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OZET

Avrupa Birligi i¢in bir anayasa olusturulmasi siireci, i¢ ve dis dinamiklere
bagl gelisen bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmigtir. Birinci boliimde, anayasanin ne
anlama geldigi ve mantigmin ne oldugu tanimlanmakta ve AB’nin neden bir
anayasaya ihtiya¢c duydugu ortaya konulmaktadir. Avrupa Birligi’nin tarihsel
gelisimi ve entegrasyonu siireci cergevesinde, AB anayasaciligimin nasil bir seyir
izledigi ele alinarak giiniimiizde AB anayasacilik anlayis1 lizerine hakim mevcut iki
yaklasim irdelenmektedir. Bunlar, federal ve konfederal biitiinlesmeyi Ongoren
yaklagimlardir.

Ikinci boliimde AB entegrasyonu ve buna bagli anayasallasma siireci
icerisinde nasil bir politik yapilanmanin Ongoriildiigiinii anlatmaktadir. AB
entegrasyonu ve AB Anayasas1 arasindaki bag incelendiginde, siyasal liberalizmin
anayasaciliga yaptig1 etki dogrultusunda bir Anayasa iskeletinin ortaya c¢iktigi
anlagilmaktadir. Bu normlarin ¢evresinde yapilanan kimlik, kamuoyu ve vatandaglik
olgulari, AB anayasasmmin kurumsallagma zorunluluk ve yoOntem esaslarini
belirlemektedir.

Son bolimde, Anayasallasma siirecinin pratigi ortaya konulmaktadir.
Uzerinde tartisilan felsefe, norm, diisiince tarzi, ihtiyag ve dnerilerin sonucunda, nasil
bir anayasa metni yazildig1 anlatilmaktadir. S6z konusu baglamda Nice ve Laeken
Zirveleri, Avrupa’nin gelecegine iliskin bildiri, Hiikiimetleraras1 Konferanslar,
Kurultay ¢alismalar, iilkelerin yaklasimlari ve son olarak da Anayasal Antlagsma’nin
baz1 hiikiimlerin genel degerlendirmesi ile iilkeler bazinda onama siirecleri de ele

alinmustir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Anayasa, Anayasacilik, Federalizm,

Konfederalizm, Entegrasyon, Liberalizm, Kimlik, Kamuoyu, Vatandaslik.
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SUMMARY

Chartering process of a constitution for the European Union emerges as a
necessity based upon both interior and exterior dynamics. In the first chapter, the
question why the EU needs a constitution is addressed. The development of EU
constitutionalism is explained within the context of the historical developments and
integration processes. Today, there are mainly two different approaches to
constitutional integration: federal and confederal.

In the second Chapter, EU integration and the construction of the European
constitutionalism, which is contingent upon the integration process, is discussed. As
the link between the EU constitutionalism and the EU integration is evaluated, it is
possible to see that the outline of the constitution is greatly affected by political
liberalism. Phenomena such as identity, public opinion and citizenship are the
founding principles of the necessities and the procedures of EU constitutional
institutionalism.

In the last chapter, practice of constitutionalism is explained. Characteristics
of the final constitutional text, is determined by necessities that informed the
constitutionalism. Summits of Nice and Laeken, Declaration for the Future of
Europe, Intergovernmental Conferences, Convention sessions and national
approaches are elaborated in this context. Lastly, evaluations of main provisions of
the constitution and ratification processes by the participant nation states are

explored.

Key Words: European Union, Constitution, Constitutionalism, Federalism,

Confederalism, Integration, Liberalism, Citizenship.
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GIRIS

Avrupa i¢in bir Anayasa olusturulmasi, yakin zamanda sik¢a bahsi gecen bir
mevzudur. Ancak konuya iligkin olarak, teorik, felsefi ve kavramsal boyutlar1 doyurucu bir
bicimde ele alan, yeterli sayida inceleme bulunmamaktadir. Avrupa Birligi, anayasalar veya
anayasacilik gibi konular hakkinda pek ¢ok caligma bulunsa da, 6zellikle AB Anayasasi
odakl1 degerlendirmeler, sayica oldukca azdir. Mevcut olan kaynaklarin biiyilik ¢ogunlugu da,
Anayasa’nin kaleme alindig1 en son asama olan Kurultay (Konvansiyon) ile ilgilenmektedir.
Buna bagli olarak, Anayasa’ya iligkin yorumlarin incelenmesi sirasinda, neden-sonug iligkisi
kurulurken, diisiinsel boyutta bazi eksiklikler gdézlemlenmistir. Bu nedenle, Anayasal
Antlagma’nin, bir biitlin dahilinde -ge¢mise temel olusturan kavramlar ile beraber- ele
alinmasi daha uygun bulunmustur.

Yukarida deginilen hususlara bagli olarak, yalin bir bicimde Avrupa Kurultayi
hakkinda inceleme yapmanin, AB Anayasasi’n1 anlamada ve anlatmakta yetersiz kalacagi
ortadadir. Bu sebeple, konunun anlasilmasi agisindan, ilk 6nce Anayasacilik kavramimin
anlagilmasi, incelenmesi, problem alanlariin belirlenmesi ve en énemlisi, sebep-sonug bagi
kurularak, bir anayasaya neden ihtiya¢ duyuldugunun ortaya konulmasi gerekli goriilmiistiir.

S6z konusu dogrultuda tez, iic bolimden olusmaktadir. Calismada yapilan
degerlendirmeler, Avrupa Birligi Anayasasi’nin olusumuna, kavramlara ve problem alanlarina
yonelmektedir. Incelemeler sadece Anayasa metni ile smirli olmayip, daha genis bir bakis
acis1 ve daha derin bir anlayis Ongdrmektedir. Ilk olarak, anayasaciligin kokenlerine
inilmekte, kavramsal hususlar ele alinmakta, ihtiyaclar belirlenmekte ve bu gereksinimlere
istinaden ne tiirli bir sistemin ortaya konulmasi gerektigi tartisilmaktadir. Daha sonra,
glinimiize yonelik yansimalar ortaya konulmakta ve bunlarin sonucunda anayasanin
dayanmasi gereken temel hususlara iliskin secenekler degerlendirilmektedir. Son olarak ise,
ortaya konan bilgiler dogrultusunda daha anlasilir hale gelen kurultay caligmalart ile
anayasaciligin islevsel boyutu ele alinmaktadir.

Avrupa Birligi i¢in bir anayasa olusturulmasi siirecinin, i¢ ve dig dinamiklere bagh
gelisen bir zorunluluk olarak ortaya c¢iktigmi ileri siiren bu calismada, siirecinin daha ¢ok

Birlik’in igerisinden ortaya c¢ikan ve anayasaciligi tetikleyen gelismelere bagli oldugu



sonucuna varilmistir. Bu baglamda, s6z konusu etmenler ortaya konulmaya caligilacaktir.
Anayasallagma siirecinin, Ozellikle i¢sel nedenlerine atif yapilarak, bu alanda bir bosluk
doldurulmasi amaglamustir.

‘Anayasal Kavramlar’ baglikli birinci boliimde, anayasanin ne anlama geldigi ve
mantigiin ne oldugu tanimlanacaktir. Anayasaciliga da degindikten sonra, Avrupa Birligi’nin
neden bir anayasaya ihtiya¢ duydugu ortaya konacaktir. Tarihsel gelisim ve entegrasyon
siireci ¢ercevesinde AB anayasaciliginin nasil bir seyir izledigi, AB Anayasasi’nda belirleyici
bir faktordiir.

S6z konusu hususlar1 takiben, AB igerisindeki farkli anayasal anlayislara
deginilecektir. Bu baglamda federalizm ve konfederalizm kavramlari, dikkatlerin
yogunlasacagi konu bagliklar1 olacaktir. Bu iki temel yaklagim, AB’nin politik gelecegi ve
anayasanin ruhu acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir; ¢linkii anayasallagsma siirecinin
iizerinde dogrudan etkiye sahiptir. Bu cercevede federatif ve konfederatif yaklagimlar,
kuramsal yonleri de dahil edilerek detayl bir sekilde incelenecektir.

Bu bolimdeki amag, genel anlamda anayasanin ve anayasacilik kavraminin
aciklanmasidir. Bu husus, Avrupa Ozelinde, anayasa nosyonunun anlasilabilmesi icin
gereklidir. Konunun biitiinliigli acisindan, tartismalar miimkiin oldugu kadar Avrupa 6zelinde
toparlanmaya g¢alisilmis ve tarihsel bir siire¢ dahilinde gelismeler ele alimmistir. S6z konusu
gelisimin dogurdugu anlayis sonucunda ortaya ¢ikan yaklagimlara deginilmesi ise, daha ¢ok
glinliimiiz anayasaciliginin bi¢imlenmesinde goriilebilir.

Tezin ikinci bolimi ‘Anayasal Yapilanma’ adini almistir. AB entegrasyonu ve buna
bagli anayasallagsma silireci igerisinde mnasil bir politik yapilanmanin 6ngoriildiigiinii
anlatmaktadir. AB entegrasyonu ve AB Anayasasi arasindaki bag incelendiginde, siyasal
liberal ahlakin, anayasaciliga yaptig1 etki dogrultusunda, AB anayasasinin iskeletinin ortaya
ciktig1 anlagilmaktadir.

Daha sonra hukuksal acgidan olduk¢a temel bir konuya, yani karar almaya
gecilmektedir. Karar alma igleyisinin nasil olusacagi, AB kimligi ile iligkili olarak anayasanin
ve yurttaglarmn, kendilerini nasil tanimlayacagi ve buna bagli olarak AB vatandagliginin nasil
tesekkiil edecegi; boliimiin agiklamak istedigi onemli noktalardir. S6z konusu dogrultuda, AB
anayasasina etki eden kamuoyu ve vatandashik faktorleri ele alinmistir. Vatandaglik
kavraminin gereklerinin belirlenmesi i¢in de kimlik hususu irdelenmektedir.

Bahsi gecen tiim konular AB entegrasyon siirecinde kayda deger teorik ve politik

tartismalara yol agmistir. Bu siire¢ dogrudan dogruya AB anayasasinin olusum siirecine etki



etmistir. SO0z konusu hususlarin incelenmesi AB anayasallasma siirecinin anlasilmasi
acisindan 6nem arz etmektedir.

Bu boliimdeki amag, 6nce kavramlar1 agiklamaktir. Kavramlar anlasildiktan sonra ise,
anayasanin, hangi anlayis ve mesru dayanaklar {izerinde duracagina deginilmesidir. Burada
karsimiza ¢ikan en temel sorunun, kimlik ve devaminda vatandaslik olgusu oldugu kanaatine
varilmigtir. Birbirinin devamui olan bu iki husus olmadan, bir anayasa yapilanmasindan
bahsetmek olanak digidir. Biitiin bu yapilanmalar dogal olarak bir entegrasyon modeline
cikmaktadir. Bu da anayasanin nerede kullanilacagini ve ne ise yarayacagini gostermektedir.
Uzerinde durulan ve aciklanmaya calisilan tiim bu hususlar ¢ercevesinde, kosullar giiniimiize
uyarlanmakta ve tartisilan tiim modellerin giincel halleri degerlendirilerek boliime son
verilmektedir.

Tezin ii¢iincii boliimiinde, ilk iki bolimdeki incelemelere bagli olarak Avrupa Birligi
anayasallagma stirecinin uygulamasi ortaya konacaktir. Boliime bu nedenle ‘Uygulamada AB
Anayasaciligl’ basligi konulmustur. Buradaki amag, iizerinde tartigilan felsefe, norm, diisiince
tarzi, ihtiyag ve Onerilerin sonucunda; nasil bir anayasa yazilmasi gerektiginin a¢iklanmasidir.
Ayrica, son boliim olmas itibariyle, ilk iki kisimda ele alinan hususlar takiben, uygulama
boyutunun daha farkl: bir bakis acisiyla incelenmesi amacglanmaktadir.

Bu boliimde Avrupa Birligi Anayasallagsma siireci ile ilgili kurultay caligmalari, zirve
toplantilar1 ve antlagmalar detayl bir sekilde incelenecektir. Zira, séz konusu ¢aligmalar ve
belgeler, Avrupa Birligi’nin anayasallagma siirecinde 6nemli asamalardir. Burada yasanilan
tartigmalar AB Anayasallasma siireci ve Birlik’in gelecegi agisindan ¢ok onemlidir. Ilgili
tartismalarda AB kurumlari, kurumlarin yapisi, karar alma siirecinin nasil sekillendigi,
(nitelikli oy cogunlugu veya oybirligi) AB’nin siyasi olarak nasil bir yapiya donilismesi
gerektigi Onemli {lizerinde en fazla durulan hususlardir. Bu hususlar, dogrudan AB
anayasallasma siirecine etkide bulunmuslardir. S6z konusu baglamda Nice ve Laeken
Zirveleri, Avrupa’nin gelecegine iliskin bildiri, Hiikiimetleraras1 Konferanslar, Kurultay
caligmalari, lilkelerin yaklagimlar1 ve son olarak da Anayasal Antlasma’nin bazi hiikiimlerin
genel degerlendirmesi ile {ilkeler bazinda onama siiregleri de ayrica ele alinacaktir.

Sonug boliimiinde ise AB anayasallagma siirecinin genel bir degerlendirmesi yapilmakta,
tartisilan hususlar 6zetlenmekte ve gelecege yonelik bazi ongoriiler ortaya konmaktadir
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