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ONSOZ

Bu c¢alismada Latin Amerika kitasindan segilen Kolombiya, Peru, Brezilya ve
Meksika devletlerindeki yerel yonetimler incelenmistir. Ilk béliimde iiniter devlet, federal
devlet kavramlari ele alinmistir. ikinci boliimde iiniter iilkeler olan Kolombiya ve Peru’da
merkezi idare ilkesi ve yerinden yonetim ilkelerinin nasil uygulandigi, tilkelerdeki yerel
yonetim birimlerinin kurulus esaslari, gorevleri, yetkileri ve organlar1 ayrintili bir sekilde
sunulmaya calisilmistir. Uciincii béliimde ise inceleme kapsamindaki federal iilkeler olan
Brezilya ve Meksika’daki yerel yonetimler kuruluslari, gorevleri, yetkileri ve organlari

acisindan incelenmistir.

Calismamizin konusunu olusturan Latin Amerika {ilkelerindeki yerel yoOnetim
sistemleri bizim doktrinimiz agisindan oldukc¢a yenidir. Okuyucuyu aydinlatmak igin
caligmada incelenen {ilkelerle ilgili cografi, tarihi, kiiltiirel, siyasi bilgiler verilmis ve her
iilkenin devlet yapilar1 da detayli bir sekilde incelenmistir. Latin Amerika’dan 6rnek olan
segilen tilkelerden birisi olan Brezilya’nin yerel yonetim anlayiginin federal ve tiniter devlet

kategorilerinde bilinen iilkelerden farkli olmasinin ufuk agici olacagi diistiniilmektedir.
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OZET
Yiiksek Lisans Tezi

Uniter ve Federal Devletlerde Yerel Yonetimler: Latin Amerika Ulkeleri Uzerinden
Bir inceleme

Unal YILDIZ
Baskent Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Kamu Hukuku Boliimii

Yiiksek lisans tezi olarak hazirlanmis bu ¢alismada, iki tiniter ve iki federal devlet
olmak tizere, dort Latin Amerika devletinde yerel yonetimler incelenmistir. Bu devletler
Kolombiya, Peru, Brezilya ve Meksika’dir, sayilan iilkeler niifus, yilizol¢climii kriterlerine gore
secilmisglerdir. Calismada oncelikle tniter devlet ve federal devlet bi¢imleri ve bu devlet

bi¢imlerindeki yerel yonetimler incelenmistir.

Calismanin devaminda ise Uniter Latin Amerika iilkelerinde merkezi idare ilkesi ve
yerinden yonetim ilkelerinin nasil uygulandigi ve iilkelerin yerel yonetim birimlerinin
teskilatlanmasi, gorevleri ve yetkileri incelenmistir. Federal Latin Amerika iilkelerinde,
tilkelerin federal yapisi, federal devletin yetkileri, federe devletleri, federe devletlerin
yetkileri ve yerel yonetim birimlerinin teskilatlanmasi, gorevleri ve yetkileri incelenmistir.
Calismanin amaci, Latin Amerika’dan 6rnek olarak secilen {initer ve federal devletlerdeki
yerel yonetim yapisinin, birinci boliimde incelenen {initer ve federal devlet yapilarindaki

kabullerle karsilastirilmali degerlendirilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Uniter Devlet, Federal Devlet, Yerel Yonetimler, Yerinden
Yonetim, Latin Amerika Ulkeleri.



ABSTRACT
Master Thesis

Local Governments in Unitary and Federal States: An Examination on Latin America
Countries

Unal YILDIZ
Baskent University
Institute of Social Sciences

Public Law Department

In this study preapered as a master thesis, four Latin America States’ local
governments will be examined. Two of these states are unitary states while others are federal
states. These states are Colombia, Peru, Brasil, Mexico as well as they were chosen according
to population and surface criteria. In this study, unitary state, federal state forms and local

governments in these state forms will be examined at first.

Later on, how centeralism and decentralization principles are applied and perceived
in unitary Latin America states and creation, functions, competences and organization of local
governments in these states will be examined afterwards. In federal Latin America states,
federal structure, federal government competences, states, state competences, and creation,
functions, competences, organization of local governments of these countries will be
examined. The aim of the study is to compare the structure of local government in selected
federal and unitary states from Latin America with the assumptions of local government

structures in federal and unitary states examined in the first section.

Key Words: Unitary State, Federal State, Local Government, Decentralization, Latin
America Countries.
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GIRIS

Latin Amerika® en kuzeyinde yer alan Meksika’nin Rio Bravo sehrinden en giineyinde

yer alan Ates Topraklari?®

arasinda kurulmus bir¢ok biiyiik devletten olugmaktadir. Latin
Amerika; Meksika, Belize, Kosta Rika, Guatemala, Honduras, Nikaragua, Panama ve El
Salvador’u kapsayan Orta Amerika ; Kiiba ve Dominik Cumhuriyeti’ni kapsayan Antiller,
Bolivya, Kolombiya, Ekvador, Brezilya, Peru ve Venezuela’y1 kapsayan Giiney Amerika ve
Arjantin, Sili, Paraguay ve Uruguay’it kapsayan Giliney Konisi olarak 4 alt bolgeye
ayrilmaktadir®. Latin Amerika’da 650 milyona yakin insan yasamaktadir®. Bununla birlikte
Latin Amerika iilkeleri farkli etnik kdkenlere ve karisik irklara sahiptir. Arjantin, Kosta Rika,
Uruguay ve Giiney Brezilya’daki niifusun ¢ogunlugu Avrupa kokenlidir. Meksika, Paraguay,
El Salvador ve Sili gibi iilkelerde yerlilerin ve Avrupali ¢esitli irklarin melezi olan mestizo’lar
yasamaktadir. Peru, Guatemala ve Bolivya gibi iilkelerde yasayanlar kendilerini mestizo
saymazlar ve Quechua veya Aymara gibi yerli dillerini konusurlar. Bir¢ok Latin Amerika

iilkesinde siyah ve beyaz niifus sahil kesiminde yasarken yerli ve beyaz melezi olan niifus daha

¢ok daglik bolgelerde yasamaktadir®.

Latin Amerika devletlerindeki merkeziyetciligin tarihi Giiney Amerika’nin Ispanyollar
ve Portekizliler tarafindan fethine dayanmaktadir. Ispanyol ve Portekizlilerin kendilerine gore
yeni olan bu bolgede kurduklar1 koloni sistemi, bu topraklardaki zenginligin somiiriilmesini
amaglamistir ve koloniciler bu sistemi siirdiirebilmek i¢in gii¢lii merkeziyet¢i kurumlara ihtiyac
duymuslardir. Her ne kadar bagimsizlik sonrasi Fransiz etkisine sahip merkezi idare modelleri
kullanilsa da, kolonicilerin kullandig1 bu merkeziyetci kurumlar koloni donemi sonrasindan
giinlimiize kadar bu bolgedeki devlet sistemlerinin temelini olusturmustur. Ancak kolonilerin
getirdigi bu sistemler, merkeziyetcilige kars1 yoreler lizerinde ekonomik ve siyasi etkileri olan

bolgesel elitleri ortaya c¢ikarmistir. Bagimsizliktan sonra bolgesel elitler koloni donemi

! Burada Latin Amerika ve Giiney Amerika arasindaki farka kisaca deginmek gerekmektedir. Giiney Amerika, Kuzey Amerika’nin asag
kisminda yer alan kitay: ifade etmektedir. Latin Amerika ise kiiltiirel bir terimi olarak kullanilmaktadir. Buna gore Latin Amerika, Amerika
kitasinda yer alan fakat dilleri Ispanyolca veya Portekizce olan iilkeleri ifade etmektedir. Bu sekilde Latin Amerika terimi Amerika
kitasindaki Anglo-Sakson etkisindeki tilkelerle, Latin etkisindeki tilkeleri birbirlerinden ayirt etmek i¢in kullanilir.

Quora, Is there difference between Latin America and South America?,
https://www.quora.com/Is-there-a-difference-between-Latin-America-and-South-America (E.T.: 15.07.2018)

2 Ates Topraklari (Tierra del Fuego), Giiney Amerika'nin giiney ucunda ayni ad1 tagtyan bir biiyiik adasinda bulunan adalar toplulugu. Ana
kitadan Magellan Bogazi ile ayrilir. Adalar 1881 yilinda Arjantin ve Sili arasinda paylastirilmistir.

https://www.turkcebilgi.com/ate%C5%9F _topraklar%C4%B1 ( E.T. : 4.9.2018)

% Rosales, Mario/ Carmona, Salvador Valencia,"Latin America", Ed. World Bank United Cities and Local Government (der.), Decentralization
and local democracy in the world First Global Report by United Cities and Local Governments, United Cities and Local Government,
Barcelona 2009,sf. 171

4 http://www.worldometers.info/world-population/latin-america-and-the-caribbean-population/ (E.T.:11.12.2017)

5 Chasteen, John Charles, Latin Amerika Tarihi Kanla ve Atesle Yogrulmus Topraklarin Oykiisii(Cev. Ekin Duru), 1. Baski, Say Yayinlari,
istanbul, 2012, sf. 13-14



https://www.quora.com/Is-there-a-difference-between-Latin-America-and-South-America
https://www.turkcebilgi.com/ate%C5%9F_topraklar%C4%B1
http://www.worldometers.info/world-population/latin-america-and-the-caribbean-population/

ardindan devletlerin zayif hale gelmesiyle bircok lilkede bolgeleri dagilmaktan koruyan en
onemli unsurlar haline gelmislerdir. Ulusal elitler ise gli¢lerini {ilke disindaki bolge elitlerin
yetkilerini kullanmalarin1 engellemek amaciyla baskentlerde toplamislardir. Latin Amerika
devletlerinde merkeziyet¢iligin tarihi bu sekilde ulusal elitlerin ve bolgesel elitlerin devletlesme

siireci ve siyasi katilim konularindaki miicadelesi {izerine kurulmustur®.

1980’lerde demokratiklesme siirecinin bir sonucu olarak merkezi yapiya kars1 yerinden
yonetimin gliclendirilmesini savunan c¢esitli koalisyonlar ortaya ¢ikmistir. Bu koalisyonlarin
amaclar1 arasinda yerel yonetimlere daha fazla idari 6zerklik saglamak, kamu hizmetlerinin
daha iyi yerine getirilmesi icin belediyelere daha fazla gorev yliklemek ve belediyelerin mali
acidan giiclendirilmesi bulunmaktaydi’. Yerinden yonetim reform siirecinin merkezinde yerel
yonetimlerin idari Ozerkliginin gii¢clendirilmesi yer almistir. Reformlardan 6nce belediye
bagkanlart merkezi idare tarafindan atanmasina karsin, 1980’li yillarin basindan itibaren
belediye baskanlar1 demokratik olarak secilmeye baslanmistir®. 1980°1i yillarda sadece
Ekvador, Kolombiya ve Venezuela’da belediye meclis iiyeleri secimle is basina gelmesine
karsin; su an Kiiba hari¢ tiim Latin Amerika tilkelerinde belediye baskanlar1 ve belediye meclisi
iiyeleri secimle is basina gelmektedirler. 1991 ve 1995 yillar1 arasinda, Paraguay, Nikaragua,
Sili ve Panama belediye bagkanlar1 ve belediye meclis liyelerinin atanmasi yerine secilmesini
diizenleyen son iilkeler olmustur. Belediye baskanlarinin se¢imle gorev basina gelmesi

demokrasiyi giiglendirmistir®.

Bunun disinda bir¢ok Latin Amerika iilkesinde belediyeler disinda 6zerk yerel yonetim
birimleri olarak iller ve bolgeler kurulmustur. Reformlar kapsaminda bir¢ok iilkede saglik,
egitim ve temel altyapiyla ilgili hizmetlerin yam sira ¢evre ve yoksullukla miicadele gibi
konularda da yerel yonetimlere gorevler ve yetkiler aktarilmistir. Bolgede merkeziyetci yapiya
sahip olan devletler de dahil olmak iizere, yerel 6zerklik anayasal ve yasal degisikliklerle

koruma altma almmistir. Belediyeler de hem idari hem de mali agidan gii¢lendirilmistir®.

& Selee, Andrew,"Exploring the Link between Decentralization and Democratic Governance”, Ed. Andrew Selee Joseph S. Tulchin(der.),
Decentralization and Democratic Governance in Latin America, Woodrow Wilson Internatiional Center for Scholars, Washington, 2004 sf. ,
sf. 5

" Nickson, R. Andrew,"Local Governance Reforms in Latin America”, Ed. Janica Caulfield Norbert Kersting, R. Andrew Jackson (der.), Local
Governance Reform in Global Perspective, 1. Baski, Vs Verlag Fiir Sozialwisenschaften, Wiesbaden,Switzerland, 2009 , sf. 78

8 Nickson, Andrew, Where Is Local Government Going in Latin America? A Comparative Perspective (Working Paper No 6), Swedish
International Centre for Local Democracy, Visby, Isvicre, 2011, sf. 4

® Lindert, Paul van/ Verkoren, Otto,"Local Governance and Local Development in Latin America: Views from Above and Below", Ed. Otto
Verkoren Paul van Lindert (der.), Decentralized Development in Latin America Experiences in Local Governance and Local Development
Springer, New York 2010, sf. 5

10 Bossuyt, Jean, Overview of The Decentralisation Process in Latin America: Main achievements, trends and future challenges, Bélgesel
Avrupa Birligi tarafindan yapilan Latin Amerika ve Merkez Amerika'daki adem-i merkeziyetcilik ve yerel yonetimler seminerine sunulan
bildiri( 10 -14 Temmuz), Quito ,Ekvador, Temmuz 2013, sf. 1-2



Bunun yani sira, yeni belediye kanunlarinin hazirlanmasi ve yiiriirliige girmesiyle belediyelerin

yetkileri ve cografi siirlar1 yeniden diizenlenmistir!!.

Federal devletler agisindan yerinden yonetim reformlarinin etkisi ise Arjantin ve
Brezilya gibi iilkelerde tarihi agidan zayif federe devletlerin gii¢lenmesiyle sonuglanmuistir.
Bolivya, Sili, Ekvador, Kolombiya gibi {initer iilkelerde ise yerel yonetimler, mali transferler
ve ¢esitli kamu hizmetleriyle ilgili gorev ve yetkilerin merkezi idare tarafindan devredilmesiyle
giiclenmistir’2. Diger {initer iilkelerde ise, yerinden yonetim siirecinin giindeminde 6ncelik
merkezi idare ile belediyeler arasindaki iliski olmus, daha sonra ise bu giindem
bolge/departman gibi orta seviye yonetimlere odaklanmigtir. Kolombiya, Peru, Ekvador,
Bolivya ve Paraguay gibi initer Tllkelerde orta seviye yoOnetimlerin, yani
bolgelerin/departmanlarin  meclis {iyeleri ve yiriitme organlar1 se¢imle gorev basina

gelmektedir??,

Calisma konusunu “Uniter ve Federal Devletlerde Yerel Yonetimler: Latin Amerika
Ulkeleri Uzerinden Bir inceleme” baghg altinda niifus ve yiizolgiimii kriterlerine gore segilen
en biyik iki initer ve iki federal iilke olmak iizere 4 Latin Amerika {ilkesinin yerel
yonetimlerinin incelenmesi olusturmaktadir. Bu iilkeler; Kolombiya, Peru, Brezilya ve
Meksika’dir. Calismanin birinci boliimiinde tiniter devlet sekli , iiniter devletin unsurlari,
organlari, tiniter devletlerde uygulanan merkezi idare ve yerinden yonetim ilkeleri, federal
devlet sekli, federal devlet yapisini tercih nedenleri, federal devletin olusmasi, ozellikleri,
federal devletlerde yerel yonetimlerle ilgili genel bilgiler ve iki model federal tilkede (ABD ve
Almanya) yerel yonetimlerle ile ilgili diizenlemeler incelenmistir. Ikinci béliimde segilen iiniter
Latin Amerika {ilkeleri olan Kolombiya ve Peru’da merkezi idare ve yerinden yoOnetim
ilkelerinin nasil uygulandigi, iilkelerdeki yerel yonetimlerin iilkelerin anayasalarinda nasil
diizenlendikleri, kuruluslari, gorevleri, yetkileri ve organlar1 ayrintili bir sekilde incelenmistir.
Ugiincii boliimde ise segilen federal Latin Amerika iilkeleri olan Brezilya ve Meksika’da
federalizmin neden tercih edildigi, federal devlet yapilari, yetkileri, federe devletler, federe
devletlerin yetkileri, yerel yonetimlerin tilke anayasalarinda nasil diizenlendikleri, kuruluslart,
gorevleri ve yetkileri incelenmistir. Ulkelerdeki yerinden yonetim/ yerel ydnetim reform
slireglerinin sebepleri ve sonuglar1 da incelemeye alinmistir. Okuyucuyu konu hakkinda
bilgilendirmek i¢in incelenen iilkelerle ile ilgili genel, cografi, siyasi bilgilere ilgili kisimlarda

deginilmistir. Her iilkeyle ilgili genel bir degerlendirme kismi ¢calismada yer almaktadir. Ayrica

1 Lindert/ Verkoren, Local Governance and Local Development in Latin America: Views from Above and Below, sf. 5
12 Nickson, Local Governance Reforms in Latin America, sf. 79
13 Rosales/ Carmona, Latin America, sf. 176



yerel yonetimlerin gelirleri, denetimleri, teskilatlartyla ile ilgili ek bilgiler dipnotlarda

verilmistir.

Calismanin amacini incelenen tiniter devletlerin merkezi yonetim ve yerinden yonetim
ilkeleri karsisinda degerlendirilmesi, federal devletlerin ise ilk boliimde model alinan federal
tilkelerin ve federe devletlerinin yerel yonetim diizenlemeleri agisindan degerlendirilmesi
bulunmaktadir. Bu amaci gergeklestirmek i¢in ilgili degerlendirmeler sonu¢ kisminda

yapilmistir.



BIRINCIi BOLUM

UNITER DEVLET, FEDERAL DEVLET VE YEREL YONETIMLER

1.1. UNITER DEVLET

Bu kisimda tiniter devletin kisa bir tarihgesi, Fransa 6rnegi, tiniter devlet kavrami, iiniter
devletin unsurlari, organlar1 ve yerel yonetimlerle iliskili ve liniter devlete hakim olan merkezi

yOnetim ve yerinden yonetim ilkeleri incelenecektir.

1.1.1. Uniter Devlet’in Kisa Bir Tarihcesi ve Fransa Ornegi

Cagdas siyaset biliminde ideal {initer devlet , merkezi, homojen, kendine yeten tek bir
ulusu kapsayan, tek bir alana yayilan ve iiniter bir yonetime sahip olarak diisiiniilmektedir.
Uniter devlet hakkindaki bu diisiince Bati Avrupa’da 30 yil savaslarindan* sonra 1648
Vestfalya Barisindan'® dogmustur. Bu sistem altinda Avrupa devletleri egemenligin devlete ait

oldugunu ve egemenligin boliinmez oldugunu kabul etmislerdir'®.

Uniter devlet seklinin tarihi dogusuna ve gelisimine Fransa drnek verilebilir. Uniter
devlet Fransiz diisiincesine ve tarihine kok salmus bir siyasi yapilanmadir'’. Fransa, ismini
Roma Imparatorlugunun ¢okiisiiniin ardindan, 5. yy.da bu topraklara hakim olan Franklardan
ismini almistir. Ulkede ilk siyasi birligi de Franklar kurmustur'®. Fransa’da 16. yy. sonlarinda
Bourbon hanedani is basina gelmistir. Fransa, mutlak monarsi ile yoOnetilmis ve
merkeziyetcilige dayali ok giiclii bir krallik olmustur®. Fransa’da ulusal birligin olusturulmasi

ve otoriter merkezi kralligin kurulmasi, 15. yy. sonlarinda gerceklesebilmis, merkezi bir

1430 yil savaslar, Katolik Ispanya’min Hollanda’y1 isgal edip Bati Avrupa’da yayilimei politika izlemesi ve Habsburg Krali Ferdinand’m
Protestanlara inang ozgiirliigli mahiyetinde olan Augsburg Anlagsmasi’ni ihlal etmesi, Protestan din adamlarini sinir dis1 edip, Protestan
Ogretilerini yaktirmasi ve daha sonra Protestanlarin 1618’de Prag’da Ferdinand’in danismanlarini hiikiimet binasinin camindan asagi atmasiyla
baslamistir. Otuz y1l savaglar1 Katolik ve Protestan ¢atismasina sahne olmustur. Otuz y1l savaslariyla ilgili en ilgin¢ nokta Katolik Fransa’nin
giiclii Almanya gérmek istememesi nedeniyle Protestanlar1 desteklemesi olmustur. 1631 yilina kadar Katoliklerin lehine giden savag, 1630
yilinda Isveg’in savasa girmesiyle ve 1635 yilinda Fransa’min Ispanya’ya kars1 savas agmasiyla Protestanlarin lehine donmiistiir. 1648 yilinda
ise Katolik Miittefikler baris antlagsmasi imzalamak zorunda kalmistir.

Ozdemir, Dogag, Otuz Yil Savaslari ve Vestfalya Anlasmasi, 18.04.2014, http://www.gazetebilkent.com/2014/04/18/otuz-yil-savaslari-ve-
vestfalya-anlasmasi/ (E.T.: 16.05.2018)

151648 Vestfalya Baris1 egemen esitlik kavraminin ilk basamagini olusturmaktadir. 30 yil savaslar1 ardindan imzalanan Miinster ve Osnabriick
Antlagmalari ile kurulan Vestfalya Barigt modern anlamda uluslararasi hukukta bir milat olarak kabul edilmektedir.30 y1l savaslarinin nedeninin
din olmasindan yorulmus devletler baris1 koruman amaciyla hukuku dini ve feodal niteliklerinden uzaklastirarak, ahde vefa, devletler arast
esitlik ve devletin i islerine karismama ilkelerini Vestfalya Antlagmast ile kabul etmislerdir.

Ogiit, Selman, “Egemen Egitlik Prensibine Modern Uluslararas: Hukuk Agisindan Bir Istisna Hali Olarak Yaklasma”, MUHF-HAD, Cilt 19,
Say1 3, 2013, sf. 152

16 Elazar, Daniel J., "Contrasting Unitary and Federal Systems", International Political Science Review, Vol. 18 (No. 3),1997, sf. 237

17 Strong, C.F., The Unitary State A History of Moden Political Constitutions, Capricorn Books, USA, 1963, sf.97

18 Erogul, Cem, Cagdas Devlet Diizenleri Ingiltere, Amerika, Fransa,Almanya, 8. Baski, imaj Yayinevi, Ankara, 2012, sf. 155

19 Kayikgl, Sabrina, "1982 Reform Yasasi Sonrasi Fransa'da Yerel Yonetimler ve Yerel Ozerklik Sarti", Cagdas Yerel Yénetimler, Cilt 12 (Say
3),Temmuz 2003, sf. 23
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devletin ortaya ¢ikmasi 18.yy.’da tamamlanmistir®®. Fransiz Monarsisi’nin kurulusundan beri
{initer yap1 diisiincesi Fransiz krallarmin ilgi odagi olmustur?. 1789 Fransiz Devrimiyle birlikte
monarsi ortadan kaldirilmistir?®, Ancak Fransiz devrimiyle birlikte gii¢lii merkeziyetci yapi
devam etmis ve egemenligin ulusa ait olmasina dayali ve bireysel haklarin 6nemini vurgulayan
bir goriis benimsenmistir?®. Napolyon merkezi kanunnameler ¢ikararak, merkezi biirokrasi
sistemi, merkezi dini yasam ve merkezi ordu kurmus, Fransa’da bdlgelerin yeniden
diizenlemelerini yaparak merkeziyet¢i anlayisi en iist noktaya ¢ikartmistir?®. Bu gelismelerle
birlikte {tniter devlet sekli modern anlamda Fransa’da 18. yy. sonlar1 ve 19. yy.’da ortaya

ctkmistir?®.

Fransiz Anayasasi’nin 1. Maddesinde, “Fransa, boliinmez, laik, demokratik ve sosyal
bir cumhuriyettir. Kdken, irk veya din ayrimi olmadan tiim vatandaslar kanun oniinde esittir.
Devlet inanglara saygi duyar. Devlet, yerinden yonetim ilkesi esas alinarak
teskilatlandirilmistir.” diizenlemesi hiikiim altina alinmistir?®. Uniter devlet ilkesi Fransiz
Ulusunun egemenliginde anlam kazanmaktadir?’. Egemenlik yetkisi ve ulus béliinmeye maruz
kalamayacak kavramlardir ve bu ylizden Fransiz ulus egemenligi, tiiniter bir yapiy1
gerektirmistir?®. Bu acidan egemenlik yetkisinin kullaniminda yasama, yiiriitme ve yargi
yetkileri devredilebilen ve béliinebilen yetkiler degildir?®. Fransiz Anayasasi’nin 72. maddesine
gore yerel yonetimler belediyeler(commune), iller(départment) ve deniz asir1 yerlesim
yerlerinden olusmaktadir®®. Buna karsin, Fransiz bolgeleri denizasir1 yerlesim yerleri haricinde
ayricl bir nitelige dayanmamaktadir. Fransiz Anayasasi iiniter devleti, devletin tekligi ve
boliinmezligi anlayis1 temelinde belirlemistir®. Bu agidan Fransiz bolgeleri, siyasal yerinden
yonetim birimleri sayilmazlar. Mahalli idarelerin 6zerkliginden biraz daha fazla bir 6zerklikten

faydalanirlar?,

2 Karaer, Tacettin, "Fransa'da Yerel Yonetim Reformu Uzerine", Amme Idaresi Dergisi, Cilt 23 (Say1 3),Eyliil 1990, sf.47-48

2Strong, The Unitary State A History of Moden Political Constitutions, sf. 97

22 Sinik, Bilal, Avrupa'dan Karsilagtirmal: Yerel Yonetim Ornekleri Fransa, Macaristan, Tiirkiye, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2012, sf. 109
2 Strong, The Unitary State A History of Moden Political Constitutions, sf. 97

24 Elazar, Contrasting Unitary and Federal Systems, sf. 244

% Kozanoglu, Gonca, Uniter Devlet Modelide Mahalli Idarelerin Ozerkligi Ilkesi, Adalet Yaymevi, Ankara, 2015, sf. 5

®Fransa’nin Ekim 4 1958 Tarihli Anayasasi, http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/english/constitution/constitution-
of-4-october-1958.25742.html#Titlel (E.T.: 16.05.2018)

2 Akgiil, Mehmet Emin, /dari Orgiitlenme ve Siyasi Yonetim Ilkesi Olarak Ozerklik Kavrami, Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, sf. 105

% Akgiil, Idari Orgiitlenme ve Siyasi Yonetim lkesi Olarak Ozerklik Kavramu, sf. 139

P Ag.e., sf. 105

% Keles, Rusen, "Fransa'da Yerinden Yonetim", Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 3 (Say1 1),0cak 1999, sf.4

3! Nalbant, Atilla, "Bélgesel Devlet Yeni Bir Devlet Bicimi Mi? (II) Uygulama: italya ve ispanya Ornekleri", Amme Idaresi Dergisi, Cilt 29
(Say1 3),Eyliil 1996, sf. 18

%2 Keles, Fransa'da Yerinden Yénetim, sf. 17



http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/english/constitution/constitution-of-4-october-1958.25742.html#TitleI
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/english/constitution/constitution-of-4-october-1958.25742.html#TitleI

1.1.2. Uniter Devlet Kavram

“Unitaire” kelimesi Fransizca olup, siyasal a¢idan tekligi amaglama anlamina
gelmektedir®, Uniter devlet hakkinda doktrinde tekil, tekli, basit, merkezi, tek yapili devlet
ifadeleri de kullanilmaktadir®®. Uniter devlet tarihsel sebeplerle “merkeziyetci devlet” olarak
da ifade edilmektedir®®. Modern devletlerin ¢ogu iiniter devlet bigimindedir. Bu devlet seklinde
egemenlik yetkisi bir tek ulusal merkezde toplanmustir®®. Genis anlamda iiniter devlet seklini
belirleyen tek 6lgiit merkezi iktidarmn tekligidir®’. Uniter devlet bir {ilkenin unsurlarinin ve
organlarinin teklik, biitiinlik olusturdugu devlet tiiriidiir. Yani bu devlet seklinde devletin
“millet, iilke, egemenlik” unsurlar1 ve yasama, yiiriitme, yargi organlar1 tektir’®. Bu sekilde
yapilan devletin unsurlarinin ve organlarinin tekligini ifade eden bir tanim dar anlamda {initer
devlet anlamina gelmektedir®. Bir devletin iiniter devlet olarak kabul edilebilmesi igin, devlet
yetkilerinin alt veya iist diizeyde de olsa bagka devletlerle paylasilmamasi gerekmektedir. Bir
devletin iilkesi i¢inde var olan halkin tek bir devlet egemenligine tabi olmas1 halinde iiniter
devletten sdz edilir®. Biitiin alanlarda yasa yapma yetkisinin bir tek yasama orgam1 araciligiyla
kullanilmasin1 gerektiren bu yetkinin merkez disinda hig¢bir ulus alt1 yapiya/yapilanmaya genel
hatlarryla da olsa devredilemedigi devlet sekli iiniter devlet olarak tanimlanabilir*'. Benzer
sekilde Strong da Uniter devlet’in “esash dzelliklerini” iki maddeyle simiflandirmistir, buna
gore Uniter devletin “esash 6zellikleri” yasama organinin istiinliigii ve alt derecede egemen
varliklarin yoklugudur. Bunun anlami tek olan yasama organi her zaman ve mutlak olarak
ustiindiir. Strong’un belirttigi ikinci O6zellik ise federal devletlerde yasa yapabilen federe
birimler bulunmasina karsin iiniter devletlerdeki yerel yonetimlerin yasa yapamamasidir*?, Bir

devletin iiniter yapiya sahip olup olmamasimin siyasi tercih sorunu oldugu ve anayasayi

¥ Kozanoglu, Uniter Devlet Modelide Mahalli Idarelerin Ozerkligi Ilkesi, sf. 5

3 Bozkurt, Enver/ Kiitiikcii, Akif/ Poyraz, Yasin, Devletler Hukuku, 8. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 2015, sf. 97 ; Gézler, Kemal, Anayasa
Hukukuna Giris, 17. Baski, Ekin Bastm Yayimn Dagitim, Bursa 2011, sf.58;Giritli, [smet/ Sarmasik, Jale, Anayasa Hukuku, Der Kitabevi,
Istanbul, 1996, sf.27 ;Kubali, Hiiseyin Nail, Anayasa Hukuku Dersleri Genel ve Siyasi Rejimler, Kutulmus Matbaas1, Istanbul, 1971, sf. 66 ;
Pazarci, Hiiseyin, Uluslararast Hukuk, 11. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2012, sf. 177 Uran, Peri, Yasama Islevinin Yerine Getirilmesinde
Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2008, sf. 53

% Kaboglu, ibrahim 0., Anayasa Hukuku Dersleri(Genel Esaslar), 11. Basi, Legal Yaymcilik, istanbul, 2016, sf. 154

% Heywood, Andrew, Politics, Third Edition, Palgrave Foundations, 2007, sf. 171

37 Nalbant, Atilla, Uniter Deviet Bolgesellesmeden Kiiresellesmeye 2. Baski, XII Levha Yaymcilik, Istanbul, 2012, sf.64

% Fendoglu, Hasan Tahsin, Anayasa Hukuku 2. Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2017, sf. 411; Fendoglu, Hasan Tahsin, Tiirkiye 'de Baskanlik
Sistemi, Yetkin Yaymlar1, Ankara, 2015, sf. 45;Gozler, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt I, Ekin Basim Yaymn Dagitim Bursa,
2011, sf.477; Gozler, Kemal, Devletin Genel Teorisi Bir Genel Kamu Hukuku Ders Kitabi 7. Baski, Ekin Yayin Dagitim, Bursa, 2016, sf. 130-
131

®Nalbant, Uniter Devlet Bolgesellesmeden Kiiresellesmeye ,f. 65

“Goziibiiyiik, Seref, Anayasa Hukuku, 19. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, sf. 19

* Akgiil, Idari Orgiitlenme ve Siyasi Yonetim Ilkesi Olarak Ozerklik Kavrami sf. 103 ; Strong, The Unitary State A History of Moden Political
Constitutions, sf. 84

“2 Strong, The Unitary State A History of Moden Political Constitutions, sf. 85
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olusturan gii¢ tarafindan belirlendigi kabul edilmektedir. Ancak Anayasay1 olusturan kurucu
glic tam anlamiyla 6zgiir degildir, burada bu giiciin 6zgiirliiglinii “tarihi, sosyal, ekonomik,

cografi ve kiiltiirel etkenler” smirlamaktadir®,

Uniter devletlerde merkezi idare yaninda yer alan idareler yerel yonetimlerdir. Yerel
yonetimler belli 6l¢iide 6zerklige sahip olsalar da, bunlarin yetkileri anayasal statiiye sahip
degildir. Merkezi idare hangi yetkilerin yerel yonetimlere aktarilacagina karar verebilecegi gibi,
yerel yonetimleri ortadan da kaldirabilir*. Anayasay1 degistirebilme yetkisi de merkezde
oldugundan yerel yonetimlerin varligi merkezi idarenin takdirine dayanir®. Bu sebeple, yerel
yonetimlerin iiniter devletten ayr1 otoritesi veya egemenligi bulunmamaktadir. Bu birimler
lehine merkezi devlet yerinden yonetim ilkesine gore diizenlemeler yapsa da bunlar idari
birimler olarak faaliyet gosterirler *°. Elazar, iiniter devletlerde ortaya ¢ikan merkez ve
bolgesel, yerel birimler arasindaki iligkiyi giiciin merkezde toplandig1 dikey diizlem ya da

piramit seklinde(hiyerarsik iligki) tasvir etmistir®’.

1.1.3. Uniter Devlet Unsurlarimin Biitiinliigii ve Béliinmezligi

Bir devletin unsurlar1 egemenlik, iilke ve millettir. Uniter devletlerde de bu unsurlar
birlik ve biitiinliik gostermektedirler®®. Egemenlik i¢ egemenlik ve dis egemenlik olarak ikiye
ayrilmaktadir. D1 egemenlik, devletin bagka devletlere bagli olmamas1 ve baska devlete tabi
bulunmamas: anlamma gelir®®. I¢ egemenlik ise devlet kudretini ifade eder. Bu baglamda
devletin siyasi iktidar1 diger iktidar sahibi gercek ve tiizel kisilerin iizerindedir®®. Uniter devlette
egemenlik bir biitiin ve boliinmez olarak kabul edilmistir. Buna “egemenligin béliinmezligi
ilkesi” denilmektedir®*. Egemenligin boliinmezligi ilkesinin tarihi perspektifi Jean Bodin ,
Thomas Hobbes ve Jean Jacques Rousseau’nun diislincelerinde yatmaktadir. Jean Bodin ve
Thomas Hobbes egemenligi mutlak, siirekli ve bdliinmez olarak tanimlanmistir®?. Rousseau
egemenligin boliinmesini, birden fazla irade giic egemenligin arasinda paylasilmasi anlamina
geldigini ileri stirmektedir. Bu durumda ise ortada bir¢ok irade bulundugundan ve egemenlik

disindaki bu iradeler halkin iradesiyle miicadele etmeye baglayacagindan egemenlikten soz

4 Tezic, Erdogan, Anayasa Hukuku, 13. Baski, Beta Basim, Istanbul, 2009, sf.129

44 Duignan, Brian, U.S. Constitution and Constituional Law, Brittannica Educational Publishing, Chicago, 2013, sf. 120
4 Heywood, Politics, sf. 171

“Erdogan, Mustafa, Anayasa Hukuku 8. Baski, Orion Kitabevi, Ankara, 2014, sf. 13

4" Elazar, Contrasting Unitary and Federal Systems, sf. 239

8 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt I, sf. 477

49 Kapani, Miinci, Politika Bilimine Giris, 52. Baski, BB101 Yayinlari, 2015, sf. 67

% Akyilmaz, Bahtiyar, "Milli Egemenlik Kavrami'mn Gelisimi", GUHFD, Cilt 2 (Say1 1-2),Haziran-Aralik 1998, sf. 1
5 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt I, sf. 488

52 Esitli, Ezgi Aygiin, Kalkisma Suclari, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2016, sf. 108; Agaogullari, Mehmet Ali, /Koker, Levent, Kral-Devlet ya da
Oliimlii Tanr1, Imge Kitabevi,4. Baski, Ankara, 2009, sf. 27-31, sf. 230-232
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edilemeyecegini zira halkin egemen olmaktan ¢ikacagin1 ve ortada egemen diye bir seyin
kalmayaca@im ileri siirer®®. Ayrica Rousseau ve Hobbes devletin egemenliginin kaynaginin
halk oldugunu vurgulamis ve devletin halk tarafindan bir sozlesmeyle kuruldugunu
savunmuslardir®®. Bu kapsamda, egemenligin tekligi ve boliinmezligi, egemenligin kaynagmin
sadece ulus oldugu anlamina gelir. Ulusun i¢inde yasayan ¢esitli etnik topluluklar egemenligin
kaynag degillerdir™®. Ayn1 zamanda egemenlik merkezi ydnetime aittir, merkez haricinde
baska bir bolgesel veya yoresel otorite tarafindan egemenlik kullanilamaz. Bu egemenligin
uygulanma alani iilkenin tamamidir. Egemenligin muhatabi ise tiim millettir®®. Egemenligin
tekligi ve bollinmezligi yasama, yiirlitme ve yargi organlariin tekligi ve boliinmezligi ile

saglanmaktadir®’.

Uniter devlet seklinde devletin iilkesi de bir biitiin ve boliinmez kabul edilmektedir. Bu
“lilkenin boliinmezligi” veya “lilkenin biitiinliigii” ilkesi olarak bilinmektedir>®. Bunun anlami
iilkenin bir boliimiine iilkeden “ayrilma hakkr” verilmez®®. Ulke kavramu ii¢ boyutlu olarak
anlagilmaktadir ve bu {li¢ boyut kara iilkesi, deniz iilkesi ve, hava iilkesi olarak tasnif
edilmektedir. Kara iilkesi topraklar {izerinde nehirler, géller gibi cografi olusumlar1 kapsar.
Deniz iilkesi ise denizlere kiyist olan iilkelerde kara sularini igermektedir. Ayrica deniz iilkesi,
devletlerin kara sular1 disinda kismen egemenliklerini kullanabilecekleri bitisik bolge ve
miinhasir ekonomik bolge gibi alanlar1 da icerebilir. Hava iilkesi, lilkenin topraklar1 ve denizi
iizerinde belirli bir seviyeye kadar olan hava bélgesini kapsamia almaktadir®. Ancak bir
iilkenin mutlaka ii¢ iilke tipine de sahip olmasi gerekmez. Ornegin bir iilke adalardan veya farkli
kitalarda yer alan kara kisimlarindan olusabilir®. Uniter devletin iilke unsuru sehir, koy, bdlge,
vilayet gibi ¢esitli kisimlara ayrilabilir. Bu gibi birimler iiniter devletlerde idari birimlerdir. Bu
tiir birimlerin yasama, yargi yetkileri olmamakla birlikte belli bagh idari yetkileri vardir ve

{initer devletin egemenligine ve hukuk diizenine tabidirler®?.

Son olarak {iiniter devlet seklinde millet unsuru da bir biitiin ve bdliinmezdir. Bu ise

“milletin béliinmezligi” ilkesi olarak bilinmektedir®. Millet sosyolojik bir kavram olarak kabul

58 Agaogullar,, Mehmet Ali, Ulus-Deviet ya da Hallin Egemenligi, 2. Baski, imge Kitabevi, Ankara, 2010, sf. 104-105

5 Esitli, Kalkisma Suglari, sf. 108 ; Celik, Fikret/ Kara, Ayman, “Thomas Hobbes ve John Locke 'un “Egemenlik” Anlayislar Cergevesinde
Karsilastirmall Bir Analiz”, International Journal of Social Science, No. 65, Spring 2018, sf. 347

% ipek, Ayhan, "Uluslar Federal Sekilde Orgiitenebilir mi? Anayasa Mahkemesi Karar Elestrisi", Zirve Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 2 (Say1:
2),Eyliil 2013, sf. 44

% Gozler, DEVLETIN GENEL TEORISI Bir Genel Kamu Hukuku Ders Kitabt , sf. 132

57 Tung, Hasan, "1982 Anayasasi, Uniter Devlet Modeli ve Ozyonetim Tartismalar”, HKHFD, Cilt 6 (Say1 11),0cak 2016, sf. 13

% Gozler, Kemal, "Uniter Devlet ve Demokratik A¢ilim”, Tiirkiye Giinliigii, Say1 99 (Giiz 2009), sf. 82

% Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt I, sf. 477

8 Aksar, Yusuf, Teoride ve Uygulamada Uluslararas: Hukuk- 1, 1. Baski, Segkin Yayinlari, Ankara, 2012, sf. 207

8 Tung, 1982 Anayasasi, Uniter Devlet Modeli ve Ozyonetim Tartismalart, sf. 14

82 Gozler, Devletin Genel Teorisi Bir Genel Kamu Hukuku Ders Kitabi , sf. 131

8 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt I, sf. 477



edilmektedir. Bu baglamda belirli bir evrim asamasinda yer alan insan topluluklarina millet
ismi verilmektedir. Devlet’in millet unsuruna insan unsuru da denilmektedir, bu a¢idan devletin
insan unsuru “mutlaka insanlarin olusturduklar: bir camia, bir biitiinlesmedir’®*. Uniter devlet
seklinde millet unsurunda, dine, dile, irka dayali ortak hususiyetler gosteren topluluklar
gozetilerek ayrim yapilmaz. Bununla birlikte bu devlet seklinde millet unsuru topluluklara veya
cesitli firkalar bazinda da bdliinmez ve siyasi iktidarin kullanilmasinda da ayrim yapilmaz.
Uniter devlet cografi federalizme de 1rksal veya etnik gruplara dayali “korporatif federalizm”e
de kapali bir devlet seklidir®®. Kisacasi iiniter devletlerde millet unsuru tek, boliinmez kabul

edilir ve hicbir ayrima tabi tutulmaz. Uniter devletin organlar1 kisaca incelenecektir.

1.1.4. Uniter Devlet Organlarinda Teklik ve Biitiinliik

Uniter devletlerde devlet unsurlarinda teklik ve biitiinliik olmakla birlikte devletin
yasama, Yyiiriitme ve yargi organlart ve yetkileri bakimindan da teklik ve biitliinliik
bulunmaktadir. Uniter devletlerde tek yasama organi ve tek bir yasama yetkisi bulunur. Uniter
devlette yasa yapma yetkisi, merkezde bulunan tek bir yasama meclisine aittir. Bu baglamda,
norm koyma vyetkisi devletin yasama organina aittir. Yerel yonetimlerin yasama alaninda
yetkileri bulunmaz®®. Yasama meclisinin tek olmasi, onun iki ayr1 kisim sekilde drgiitlenmesine
engel olmaz. Fakat genel iradenin yansimasi olan yasa tektir ve varligini ulusta bulunan siyasal
iktidardan alir®’. Uniter devletlerde cogunluk iradesini onlemek® | daha nitelikli yasalar
yapmak ve demokrasiyi gelistirmek® gibi sebeplerle cift meclis sistemini tercih edilebilir.
Uniter devletlerde yasama yetkisinin merkezde toplanmasinin sonucu olarak, bu devletlerde
hukuk ve kanunlar agisindan birlik ve biitiinliik bulunur’. Uniter devletlerde tek bir yasama

organi bulunmasinin, tek bir iktidar merkezinin bulunmasi nedeninden dogdugu sdylenebilir.

Uniter devletlerde yiiriitme orgam tektir ve yetkisi de biitiinliik olusturmaktadir. Uniter
devletlerde yiiriitme organini parlamenter hiikiimet sisteminde bagbakan ve bakanlar kurulu
olustururken, bagkanlik sisteminde yliriitme organini bagkan olusturmaktadir. Fakat devletlerin
cografi bliylikliigii agisindan biitiin yiiriitme ve idari yetkilerin, parlamenter sistemde basbakan

ve bakanlar kurulu iiyeleri baskanlik sistemi icinde de baskan tarafindan kullanilmasi

6 Zabunoglu, Yahya Z.,Devlet Kuramina Giris, Imaj Kitabevi, Ankara,2015, sf. 66-67

8 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt I, sf. 477

% Gozler, Devletin Genel Teorisi Bir Genel Kamu Hukuku Ders Kitabi , sf. 132

57 Nalbant, Uniter Devlet Bolgesellesmeden Kiiresellesmeye , sf. 67

8 Arsel, Ilhan, "Cift Meclis Sisteminin Memleketimizdeki Tatbiki Hususunda Baz: Diisiinceler”, AUHFD, Cilt 11 (Sa. 3-4),1954, sf. 81 ;Yavuz,
Biilent/ Biilbiil, Mahmut, " Cift Meclis Sistemi ve Tiirkive", GUHFD, C. XVI (Say. 1), 2012, sf. 221

8 Uran, Yasama fslevinin Yerine Getirilmesinde Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, sf. 31-32

" Tezig, Anayasa Hukuku, sf. 129
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beklenemez. Bu sebeple bu kisiler yiiriitme ve idari yetkilerini “idare” ad1 verilen kapsamli bir
teskilatca kullanirlar™. Uniter devletlerde tek bir iktidar merkezi olmasi nedeninden dolay1

yiirlitme organinin da tekliginin s6z konusu oldugu sdylenebilir.

Son olarak tiniter devletlerde yarg: organi ve yetkisi de tektir. Yargilama faaliyetlerinin
dogasi nedeniyle tliniter devlet seklinde farkli yargi kollar1 bulunur. Fakat iilkenin her tarafinda
farkl1 yarg1 kollarindaki mahkemeler bulunur, ayni yarg: yetkisini kullanarak karar verirler’.

Uniter devletlerde merkezi yonetim ve yerinden ydnetim ilkeleri kisaca ele almacaktir.

1.1.5. Uniter Devletlerde Merkezi Yonetim ve Yerinden Yonetim ilkeleri

Merkezi yonetim ilkesi, yerinden yonetim ilkesinin tersidir ve yerel yonetimler i¢in
degil devlet idaresi yani merkezi idare acisindan gegerli bir ilkedir’®. Yerinden yonetim ilkesi
ise topluma sunulacak hizmetlerin o hizmetin muhatabi olanlara en yakin yerden yiiriitiillmesi
ve idareyle ilgili alinacak kararlarin o yorede yasayanlarca secilmis yerel birimlerce alinmasi
anlamma gelir. Uniter iilkelerde bu ilkelerin uygulanmasi oldukga farkli olabilir. Ornegin
bolgeler arasinda ekonomik ve kiiltiirel-etnik farkliliklarin olmadigi Fransa gibi iilkelerde,
merkezi yonetim ilkesi biiyiik 6l¢iide terk edilmis bunun yerine yerinden yonetim ilkesine
agirlik verilmistir. Ancak derin ekonomik esitsizlikler ve kiiltiirel-etnik farkliliklar olan tiniter
iilkelerde merkezden yonetim ilkesine agirlik verilmektedir. Ulusoy, liniter devletlerde merkezi
yonetim ilkesinin esas oldugu varsayimmi dogru olmayan bilgi olarak nitelendirmekte,
yerinden yonetim ilkesinin de en az merkezi yonetim ilkesi kadar gecgerli olabilecegini kabul
etmekte ve yerinden yonetim ilkesine agirlik veren Fransa gibi {ilkelerde devletin iiniterlik

niteliginin kaybolmadigina dikkat gekmektedir’®.

1.1.5.1. Merkezi Yonetim ilkesi Tanim ve Ozellikleri

Merkezi yonetim ilkesi, siyasi merkeziyetcilik ve idari merkeziyetcilik olarak ikiye
ayrilmaktadir. Siyasi merkeziyetgilik, devlet sekli olarak kabul edilmektedir ve devletin
unsurlarinda ve organlarinda teklik oldugundan iiniter devlet sekliyle ilintilidir. Idari
merkeziyetgilik ise yiiriitme erkiyle ilgili olup idare alaninda uygulanan bir yaklasimdir ve

varligini siyasi merkeziyetcilikten almaktadir”™. Merkezi yonetim ilkesi, topluma kamu

™ Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt I, sf. 478

2 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt I, sf. 478

8 Gozler, Kemal, Mahalli Idareler Hukuku, 1. Baski, Ekin Basim Yaym Dagitim, Bursa, Ocak 2018, sf. 52

™ Ulusoy, Ali D.,Tiirk Idare Hukuku Cilt I Genel Esaslar ve Idari Teskilat, Yetkin Yaymlari, Ankara,2017, sf. 152-153

™ Akyilmaz, Bahtiyar/ Sezginer, Murat/ Kaya, Cemil, Tiirk Idare Hukuku, 7. Baski,Seckin Yaymcilik, Ankara,2016, sf. 180-181; Memis,
Emin, Genel Idare Hukuku Notlart, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2014, sf. 101
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hizmetlerinin sunulmasi1 ig¢in gerekli yetkilerin iilke merkezindeki idare tarafindan
kullanilmasni, tiim kararlarin devlet tiizelkisiligi adina alinmasi ifade etmektedir’®. Yani
iilkenin idaresi baskent ismi verilen bir merkezde toplanmistir ve {ilkeyi merkezdeki belirli
sayidaki kisiler idare etmektedir’’. Fakat merkezdeki yetkili kisiler hem baskent hem de tasrada
tim 1idari islemleri kendileri yapamayacaklari i¢in bizzat atadiklari, emir ve talimatlariyla
caligan kisilerden faydalanirlar’®. Merkezi yonetim ilkesi, siyasi iktidarin dncelikle kabul ettigi
fakat zamanla yetki genisligiyle birlikte uygulandig: bir ilkedir’®. Merkezi yonetim ilkesinin
ozellikleri ise su sekilde sayilabilir: Ulkenin yurttaslarina sunulacak tiim idari hizmetler
merkezde toplanmistir. Sunulacak kamu hizmetleriyle ilgili tiim kararlar1 alma ve uygulama
yetkisi merkezde bulunan siirli sayidaki yetkililere aittir. Bu hizmetlerin yerine getirilmesiyle
ortaya ¢ikacak sorumluluk da merkeze aittir®®. Merkezi yonetimde sadece Devlet tiizel kisiligi
bulunur. Buna “merkezi idare” ismi de verilmektedir. Merkezi idare ise kamu hizmetlerinin
icerigi nazara alinarak bakanliklar seklinde diizenlenmistir. Bakanliklarin devlet tiizel kisiligi
haricinde ayr bir tiizel kisilikleri bulunmaz, bakanliklar gorev alanlari itibariyle Devlet tiizel
kisiligini temsil ederler®. Merkezi idarenin tasra teskilat1 da bulunmaktadir. Merkezde
toplanmis idari hizmetlerin iilke ¢apinda yiiriitiilebilmesi i¢in merkezin tasra uzantisi olan tasra
birimlerinde ¢alisan gorevliler, merkezdeki kisilerin emir ve direktifleriyle, hiyerarsi iliskisine

bagl olarak gorevlerini ifa etmektedirler®?

. Bu sekilde merkezi yonetimde idari birimler
hiyerarsi iliskisiyle merkeze baglanmus kisilerden olusan yekpare bir yap1 goriiniimiindedir®,
Idari hizmetlerin yerine getirilmesi igin zorunlu olan tiim mali kaynaklar yani gelir ve giderler
merkezde ve tek biitcede toplanmistir. Ulke genelinde yerine getirilen kamu hizmetleriyle ilgili

biitiin harcamalar merkezde bulunan harcama yetkililerin onayz ile yapilmaktadir®,

6 Goziibityiik, A. Seref/ Tan, Turgut, Idare Hukuku Cilt I Genel Esaslar, 11. Bast, Turhan Kitabevi, Ankara, 2016, sf. 148 ; Géziibiiyiik, A.
Seref, Yonetim Hukuku, 33. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2015, sf. 41; Goziibuyiik, A. Seref, Tiirkiye'nin Yonetim Yapusi, 13. Basi, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2015, sf. 95 ; Giinday, Metin, fdare Hukuku 10. Bask1, imaj Yaymevi, Ankara,2015, sf. 66 ; Kalabalik, Halil, /dare Hukuku
Dersleri Cilt 1, 2. Bask1, Sayram Yayinlari, Konya, 2016, sf. 48 ; Memis, Genel Idare Hukuku Notlari, sf. 102; Tan, Turgut, /dare Hukuku,
5. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2016, sf. 93

" Duran, Liitfi, [dare Hukuku Ders Notlar1, Fakiilteler Matbaasi, istanbul, 1982, sf. 47 ; Yildirim, Turan/ Yasin, Meliksah/ Kaman, Nur/
Ozdemir, H. Eyiip/ Ustiin, Giil/ Tekinsoy, Okan, Idare Hukuku, 6. Bask1,On iki Levha Yaymecilik, istanbul,2016, sf. 45

8 Ozay, 1l Han, Giinisiginda Yonetim , 1. Baski ,Alfa Yayinlari, Istanbul, 1996, sf. 149; Sancakdar, Oguz/ Us, Eser/ Turhan, Mine Kasapoglu/
Oniit, Lale Burcw/ Seyhan, Serkan, Idare Hukuku Teorik Calisma Kitab, 6. Bask1, Seckin Yaymevi, Ankara, 2017, sf. 111

™ Ozyériik, Mukbil, Idare Hukuku Dersleri (Teksir), Ankara, 1972-1973, sf. 72; Yasar, Hasan Nuri, Idare Hukuku, 3. Baski, Der Yaymlari,
Istanbul, 2016, sf. 76

8 Giinday, /dare Hukuku, sf. 66; Kalabalik, /dare Hukuku Dersleri Cilt 1 ,f. 48; Sancakdar/ Us/ Turhan/ Oniit/ Seyhan, Idare Hukuku Teorik
Calisma Kitab, sf. 111

8 Caglayan, Ramazan, /dare Hukuku Dersleri , 4. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara,2016, sf. 92 ; Gozler, Kemal/ Kaplan, Giirsel, Idare Hukuku
Dersleri, 17. Baski, Ekin Yayin Basim Dagitim, Bursa,2015, sf. 74; Tan, Idare Hukuku, sf. 93 ; Yildirim, Ramazan, Tiirk Idari Rejimi Dersleri
(Cilt 1), Mimoza Yaymcilik, Konya, 2014, sf. 22 ; Zabunoglu, Yahya Kazim, Idare Hukuku(Cilt 1), Yetkin Yaymlari, Ankara,2012, sf. 121 ;
Yildirim, Ramazan/ Avei, Mustafa, Tirk Idari Rejimine Girig, 1. Baski, Astana Yayinlar1, Ankara, 2015, sf. 50

8 Kalabalik, idare Hukuku Dersleri Cilt 1,sf. 48; Sancakdar/ Us/ Turhan/ Oniit/ Seyhan, Idare Hukuku Teorik Calisma Kitaby, sf. 111-112

8 Akgiiner, Tayfun/ Berk, Kahraman, [dare Hukuku, 8. Basim, Der Yayinlari, istanbul, 2017, sf. 212

8 Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, Tiirk Idare Hukuku, sf. 181
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1.1.5.2. Yerinden Yonetim ilkesi Tanmimi ve Ozellikleri

Yerinden yonetimler yonetilen Kkisilerin kendilerinin dogrudan temsil edilmesini
istemeleri, kamu hizmetlerinin ¢ogalmasi nedeniyle merkezi idarenin bu hizmetlerin hepsini
yerine getirecek ihtisasa sahip olmamasi ve merkeziyet¢iligin kirtasiyeye dayanan yavasligi ve
bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan pahalilik gibi nedenlerle gelisim gostermis kuruluslardir®®.
Yerinden yonetim kuruluslart merkezi idare teskilatindan bagimsiz bir sekilde merkezden ayri
tiizel kisilikleri olan, kamu hizmetlerini saglarken karar alma ve uygulama yetkisine sahip olan
idarelerdir®®. Bu kapsamda kamu hizmetleri, bizzat merkezi idare tarafindan yerine getirilmez,
bunun yerine kamu tiizel kisiligine sahip, idareler tarafindan yerine getirilir ve bu idarelerin
faaliyetleri merkezi idare tarafindan gerekli hallerde denetlenir. Bu idari yonetim sekline

yerinden yonetim ilkesi denilmektedir®’.

Yerinden yonetim, hizmet kuruluslar tarafindan yerine getirilen kamu hizmetleri esas
alinarak “hizmet olarak yerinden yonetim” ve cografi alan esas alinarak “yer olarak yerinden
yonetim” olarak ikiye ayrilmaktadir®. Yer olarak yerinden ydnetim yani yerel ydnetim, belli
yorede oturanlara sadece o yorede oturduklari i¢in ortaya ¢ikan ihtiyaglari karsilamak amaciyla
taninan 6zerklik anlamina gelmektedir®. Hizmet olarak yerinden yonetim , merkezi idarenin
gorev alan1 diginda yer alan belirli kamu hizmetlerinin merkezi idare disinda orgiitlenen teknik
ve ihtisasa sahip kamu kuruluslar tarafindan yiiriitiilmesidir®. Yerinden yénetim kuruluslarinin
ozellikleri su sekilde siralanabilir ; yerinden yonetim ilkesi anayasadan dogar ve yerinden
yonetim kuruluglarimin  gorevleri ve yetkileri kanunla diizenlenir, yerinden yonetim
kuruluslarmin devlet tiizel kisiligi disinda kendi kamu tiizel kisilikleri bulunur; yerinden
yonetim kuruluslar1 6zerklige sahiptir, 6zerklik faaliyet alanlariyla ilgili 6zgiir bir sekilde karar
verebilme ve kendi adlarina ve sorumluluklart altinda bu kararlar1 uygulayabilmektir, ancak
ozerklik yasama ve yargi yetkisini icermez; yerinden yonetim kuruluslart mali 6zerklige
sahiptir yani kendi biitceleri bulunur, yerinden yonetim kuruluslar ile merkezi idare arasinda
hiyerarsik iligki bulunmaz fakat yerinden yonetim kuruluslari vesayet denetimine tabidir,

yerinden yoOnetim kuruluslarindaki kamu gorevlileri dogrudan yerinden yonetim kurulusu

% Yayla, Yildizhan ,/dare Hukuku, 2. Basim ,Beta Basim, istanbul,2010, sf. 236

8 Yildim/ Yasin/ Kaman/ Ozdemir/ Ustiin/ Tekinsoy, Idare Hukuku, sf. 47 ; Yildirim, Tiitk /dari Rejimi Dersleri(Cilt 1), sf. 25

87 Atay, Ender Ethem, Idare Hukuku, 5.Baski, Turhan Kitabevi, Ankara,2016, sf. 215-216 ; Ulusoy, Ahmet/ Akdemir, Tekin, Mahalli Idareler,
10. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, 2017, sf. 59

8 Tan, Idare Hukuku, sf. 94

8 Giinday, Idare Hukuku, sf. 73

% Karakilgik, Yusuf, Yeni Yerel-Bolgesel Gelismeler Isiginda Yerel Yonetimler, 3. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, 2016, sf. 62
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tarafindan atanabilir veya segimle gorev basina gelir®. Calismanin kapsaminda konuyla ilgisi
acisindan sadece yer acisindan yerinden yoOnetim kuruluslart yani yerel yonetimler

incelenmistir.

i1, belediye, kdy gibi belli bir yerde yasayanlara taninmus 6zerklik sebebiyle kamu tiizel
kisiligine haiz birimlere yerel yonetimler ismi verilmektedir®. Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1’na gore ise yerel yonetimler, se¢imle is basina gelen belirli yetkileri olan, cografi
smnirlar1 belli olan ve yerel vergiler ve harclar seklinde mali 6zerklige sahip olan kuruluslardir®,
Gozler’in yaptig1 tanima gore yerel yonetimler, “il, belediye veya koy gibi belli yerlerde
oturanlarin, mahalli miisterek ihtiyaclarint karsilamak iizere merkezi idarenin disinda,
devletten ayri tiizel kisilikleri bulunan, belli bir ozerklige, sahip olan, karar organlar

se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir "%,

Yerel yonetimlerin ozellikleri su sekilde siralanabilir; yerel ydnetim birimlerinin
gorevleri ve yetkileri kanunla diizenlenir, yerel yonetim birimlerinin ayr tiizel kisiligi bulunur,
vesayet denetimi altindadirlar, personel bagimsizligina sahiplerdir, yerel yonetim birimleri
kural olarak 6zerk yapidadirlar. Ozerklik, yerel yonetimlerin kendi baslarina karar alabilme ve
kararlarindan dogan sorumlulugu iistlenme ve bu kararlar icra edebilmeleri anlamina gelir.
Yerel yonetimler idari ve mali 6zerklige sahiptirler. Idari 6zerklik, icra-i karar almak anlamina
gelir®®. idari ozerklik siirli diizenleme yetkilerini icermekle birlikte yasama yetkileri
icermemektedir®. Kisacast bu ozerklik kanunla verilen gorevleri yerine getirebilmek i¢in
gerekli kararlar1 alabilmek ve bu kararlar1 uygulayabilmektir®’. Idari 6zerklik ayn1 zamanda
yerel yonetimlerin kendilerine has karar ve ylirlitme organlarina sahip olmalar1 ve bu organlarin
secimle gorev basina gelmesi anlamina gelir®®. Mali 6zerklik ise yerel yonetimlerin mali agidan
kendi kendilerine yeterlilikleri anlamina gelir. Bu baglamda yerel yonetimlerin yeterli gelir
kaynaklar1 olmalidir®®. Mali 6zerkligi haiz yerel yonetimler kendi biitcelerine sahiptirler ve
gelir-giderleri ayridir, yerine getirdikleri kamu hizmetleri icin kendi biitgelerini kullanirlar'®,
Ozerk olmalarinin bir sonucu olarak yerel yonetim birimlerinin devlet tiizel kisiligi disinda ayri

kamu tiizel kisilikleri bulunur. Kendi tiizel kisilikleri araciligiyla hak ve borg sahibi olurlar®:,

9 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, Tiirk Idare Hukuku, sf. 186-187

%2 Giinday, Idare Hukuku,,sf. 72

9 Ackren, Maria, Conditions for Different Autonomy Regimes in the World A Fuzzy-Set Application, Abo University Press, Abo, 2009, sf. 11
% Gozler, Kemal, Idare Hukuku Cilt 1, 2. Bask1, Ekin Bastm Yaym Dagitim, Bursa 2009, sf. 153

% Menmis, Genel Idare Hukuku Notlari, sf. 114

% Akgiil, Mehmet Emin, "Egemenlik, Idarenin Biitiinliigii ve Yarg: Kararlart Zemininde Idari Vesayet Yetkisinin Icerigi", BUHFD, Cilt 2 (Say1
2),Temmuz 2016, sf.214

7 Yildinm/ Yasin/ Kaman/ Ozdemir/ Ustiin/ Tekinsoy, Idare Hukuku, sf. 48

98 Gozler, Mahalli Idareler Hukuku, sf. 183

9 Kalabalik, /dare Hukuku Dersleri Cilt 1, sf. 56

10 Memis, Genel Idare Hukuku Notlari, sf .114

101 Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, sf. 43
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Yerel yonetimler islevsel agidan da 6zerktirler, yani merkezi idare ve yerel yonetim birimlerinin

farkl1 gorev ve yetkileri vardir®?,

Yerinden yonetim ilkesine gore merkezi idare yerel yonetimler iizerinde hiyerarsik

denetime sahip degildir'®

. Hiyerarsi denetimi disinda idarenin biitiinliigii ilkesi geregi devlet
biitiinliigiinii ve menfaatlerini korumak amaciyla merkezi idarenin yerel yonetimler iizerinde
idari vesayet denetimi bulunur'®, idari vesayet, tiizel kisiler arasinda bulunan ve emir ve
talimat verme yetkilerini icermeyen biri iliskidir. Idari vesayet denetimi kapsaminda merkezi
idarenin, yerel yonetimlerin organlarindaki kisileri gecici gérevden alma, islemleri lizerinde
iptal ve onama gibi yetkileri bulunur®. Yerel yonetim birimlerinin personelinin de 6zerk
olmas1 gerekir. Bu 6zerklikten kasit yerel yonetim personellerinin merkezi idareden bagimsiz

106

olmasidir™. Yani yerel yonetimin kendine has, yeterli sayida personeli olmali, bu personel

107

yerel yonetimin karar ve yiirlitme organlari tarafindan atanmalidir™’. Ancak yerel yonetimlere

taninan tiim bu 6zerklikler, yerel yonetimlerin kendi baglarina buyruk olmalari veya tamamen

108 Uniter devlette yerinden yonetim ilkesine gore

bagimsiz olmalar1 anlamina gelmemektedir
yerel yonetimin 6zellikleri dikkate alinarak bir tanim yapilirsa; yerel yonetimler devlet tiizel
kigiliginden ayr1 bir tiizel kisiligi olan, idari, mali, islevsel ve personel 6zerkligine sahip,
merkezi idarenin hiyerarsi denetimine tabi olmayan karar ve yiirlitme organlar: tercihen halk
tarafindan secilen idari birimlerdir. Uniter devlette yerinden ydnetimin 6zii kamu hizmetlerinin
dogrudan merkezi idare tarafindan yerine getirilmesi yerine, kamu tiizel kisiligine sahip, icrai
kararlar alabilen yani idari 6zerklige sahip olan ve mali 6zerklikle donatilmig kamu idareleri(
yerel yonetimler) ve kamu kurumlari(hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslari)
tarafindan yerine getirilmesidir. Uniter devlette, hem yer bakimmdan hem de hizmet
bakimindan yerinden yonetim kuruluglarinin siyasi 6zerkligi yani yasama ve yarg: yetkileri

bulunmaz ve bu kuruluslarin gorevleri, yetkileri, organlari ve ilgili diger hiikiimler anayasa ve

kanunlar araciligiyla tek siyasi iktidar merkezi tarafindan diizenlenir.

192 K alabalik, Idare Hukuku Dersleri Cilt 1, sf. 56

103 Karakilgik, Yeni Yerel-Bolgesel Gelismeler Isiginda Yerel Yonetimler, sf. 21; Parlak, Bekir/ Okmen, Mustafa, Yerel Yonetimler 4. Baski,
Bursa Basim Yayi Dagitim, 2015, sf.11; Ulusoy/ Akdemir, Mahalli Idareler, sf. 59

194 Memis, Genel Idare Hukuku Notlari, sf. 114

195 Gozler/Kaplan, Idare Hukuku, sf. 117-119

106 Zabunoglu, ldare Hukuku(Cilt 1), sf. 123

17 Gozler, Mahalli Idareler Hukuku, sf. 187

108 Sancakdar/ Us/ Turhan/ Oniit/ Seyhan, Idare Hukuku Teorik Calisma Kitabu, sf. 116
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1.2. FEDERAL DEVLET

Bu kisimda oncelikle federal devletle ilgili temel kavramlara deginilecek, daha sonra
federal devletin ortaya ¢ikmasi, tercih edilme sebepleri, Ozellikleri ve federal devletlerde

egemenligin boliinmesi ve yerel yonetimlerin statiisii incelenecektir.

1.2.1. Federalizm, Federal Devlet ve Federal Yonetim Kavramlari

Federal sozciigiinlin lafzi anlami incelemeye tabi tutuldugunda sozciigiin Latince
kokenli “foedus” kelimesinden geldigi, foedus’un anlami ise s6zlesme, antlasma veya bir ya da
birden fazla devlet ile Roma arasinda miittefiklige dayali iligkiler kurmak amaciyla yapilan
antlasma oldugu ifade edilmektedir'®. Foedus kelimesi bu kapsamda devletlerarasi iliskilerde
genellikle savunma amaciyla yapilan antlagmalar1 ifade etmektedir. Federalizm ise
devletlerarasi belli yetkilerin dagitilmasindan ziyade belirli kurumlarla olusmus ve bu kurumlar
araciliryla yetkilerin dagitilip, yeniden tayin edildigi bir yapiyr anlatmaktadir’'®. Elezar,
federalizmi “her bir ortagin biitiinliigtiniin taninmasina ve bu ortaklar arasinda ozel bir birligi
gelistirmeye dayanan bir sozlesmeyle kurulan ve diizenlenen ve kendi i¢ iligkilerinde iistiin
kabul edilen ozel bir paylasimi yansitan bir ortaklik” olarak tammlamaktadir'!?. Riker ise
Federalizmi “ hiikiimet faaliyetlerinin bélgesel hiikiimetler ve merkezi hiikiimet arasinda, her
iki hiikiimetin de sonucu nihai kararlar olan bazi faaliyetlerde bulunabilmesine olanak verecek

bicimde béliindiigii siyasi bir érgiitlenme” olarak tanimlamigtir!!2,

Federalizm’in orijinal ve belki de daimi amaci ise ulus devlet yapisi icinde grup
haklarin1 tanimak ve yarisan gruplar arasindaki gerginlikler agisindan arabuluculuk rolii
iistlenmesidir''®. Bu baglamda federal devlet hukuki veya siyasi olarak birbirleriyle astlik
iistliik iligkisine sahip olmayan iki yonetim biriminden olusur. Federal Devlet’in ana 6zelligi

paylasilmis egemenlik anlayigidir'!,

Bu iki yonetim biriminde yetkilerini dogrudan halktan
alan ¢ok sayida iktidar merkezi bulunur. Ilk ydnetim alan1 federal yonetimdir, ulusal 6lgekte

kurulmustur, tek yonetimden olusur ve federal yonetimin yetki alani, cografi agidan iilkenin

109 Akgiil, Idari Orgiitlenme ve Siyasi Yonetim Ilkesi Olarak Ozerklik Kavram, sf.41

110 Rodden, Jonathan, "Comparative Federalism and Decentralization On Meaning and Measurement”, Comparative Politics, Vol. 36 (No.
4), Temmuz 2004, sf. 489

111 Elazar, Daniel Judah, Exploring Federalism, 1. Baski, University of Alabama Press, 1991, sf. 5

H2Aktaran: Lijphart, Arend, Demokrasi Modelleri Otuz Alti Ulkede Yénetim Bigimleri ve Performanslari(Cev. Giines Ayas, Utku Umut Bulsun),
ithaki Yayinevi, Istanbul, 2017, sf. 222-223

113 Stahl, Kenneth A., "Preemption, Federalism, and Local Democracy”, Fordham Urb. L.J., Vol. XLIV 2017, sf. 164

114 Heywood, Politics, sf. 167
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biitiiniinii ve tiim vatandaslarin tamamin1 kapsar. lkinci yonetim alami ise ulusal olgekte
olmayip, bolgesel olarak orglitlenmis en az iki birimden olusan “eyalet yonetimleri” , “bdlgesel
yonetim” gibi cesitli adlarla zikredilen federe yonetimlerdir!!®. Federal devlet sekli ABD
disinda Kanada, Avusturalya, Hindistan, Almanya, Isvicre, Belgika, Rusya, Veneziiella gibi
bircok 1lilke tarafindan kabul edilmistir. Federal devletlerde federal yonetimlerle federe
yonetimler (eyaletler, landerlar, vilayetler) arasinda federal anayasayla giivenceli yetki
paylasimi yapilmaktadir. Her bir federal iilke kendi 6zelliklerine haizdir''®. Bu acidan federal
olan devletler arasinda c¢esitli farkliliklar goriilmektedir. Bu nedenle de federal devlet sayisi
kadar farkli federalizm oldugu ileri siiriilmektedir''’. Federal devletlerde tek bir ortak dzellik
bulunmaktadir. Bu 6zellik de federal yonetimin varligina karsin federe yonetimlerin federal
anayasa tarafindan korunan belirli kapsamda &zerkliklerinin bulunmasidir'!®, Son olarak
federal devlet anayasalarinda federal ve federe yonetim arasindaki homojenligi korumaya
yonelik hiikiimlere yer verilmektedir. Ornegin ABD’de federe devletlerin devlet bigimi olarak

cumhuriyeti segmelerinin zorunlu oldugu anayasa tarafindan hiikiim altma alinmigtir'?°,

1.2.2. Federal Devletlerin Olusmasi

Federal devletlerin ortaya ¢ikmasi birlesme, bir devletin bagka devleti isgali veya
ayrilma yoluyla olmaktadir’?’. Federal devletlerin ABD gibi bir kism1 daha &nce birbirlerinden

bagimsiz ve egemen devletlerin yakinlasmalar1 sonucu bir araya gelmelerinden dogmaktadir!??,

Uniter devlet seklinden federasyona geciste oncelikle bir konfederasyon olustururlar'??,
Birlesme dis giivenligin tehlikede olmasi sebebiyle ortak savunma ihtiyaci, dis gii¢lerden
bagimsiz olma istegi ancak bagimsizlifin birleserek saglanacagini fark etmek, ekonomik
avantaj saglama, cografi yakinlik, birlesmek isteyen devletlerin siyasi kurumlarimin birbirine
benzemesi, birlesme &ncesinde olusan siyasi baglar gibi cesitli nedenlerle ortaya ¢ikar'?,
Birlesme sonucunda birlesen devletler uluslararasi alandaki egemenliklerini federal devlete

devrederler?*, Bir devletin diger devletleri isgal etmesiyle de federal devlet ortaya cikabilir!?,

15 Uygun, Oktay, Devlet Teorisi, 2. Bask1, Oniki Levha Yayincilik, istanbul, 2015, , sf. 258

116 Jackson, Vicki C./ Tushnet, Mark, Comparative Constitutional Law Cilt. 2, Second Edi., Foundation Press, New York, 2006, sf. 927
17 Tezig, Anayasa Hukuku, sf. 134

18 Doehring, Karl, Genel Devlet Kurami(Cev. Ahmet Mumcu), Inkilap Kitabevi, Istanbul, 2014, sf. 166

119 fba, Seref, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, 3. Bas1, Turhan Kitabevi, Ankara, 2017, sf. 149

120 Fendoglu, Tiirkiye 'de Baskanlik Sistemi, sf. 55

121 Tezig, Anayasa Hukuku, sf. 134

122 Ggzler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt I, sf. 523

128 Uygun, Oktay, Federal Deviet Temel Ilkeleri, Baglica Kurumlar: ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi, 3. Baski, XII Levha Yayincilik, Istanbul,
2007, sf. 45

124 Tezig, Anayasa Hukuku, sf. 134

125 Fendoglu, ANAYASA HUKUKU, sf. 421-422
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Ayrilmada ise ayrilmadan 6nce tiniter devlet niteligine sahip olan devletten il, bolge gibi
cesitli birimleri ayrilmak isterler. I, bolge gibi birimler ayrilip, bagimsiz devlet kurmak yerine
federe yonetim haline gelip aralarinda bir federal devlet kurarlar'?®. Ayrilmanin nedenleri
arasinda da federal birimlerin birlesmeden Once ayr1 devletler halinde olmasi, ekonomik
cikarlarin farklilagsmasi, cografi izolasyon, milliyet farkliligi, sosyal ve siyasal kurumlarin

127

farklilig1 sayilabilir'?’. Ornek olarak, Belgika cesitli anayasa degisiklikleri'?® sonucunda iiniter

devletten federal devlete doniismiistiir?®,

1.2.3. Federal Devletlerin Tercih Edilme Sebepleri

Federal devlet seklinin tercih edilmesinde cesitli sebepler bulunmaktadir. Ilk sebep
tarihsel benzerliklerdir. Federal devletler genellikle kendi kimliklerini belirli bir olciide
ozerkliklerini korumak sartiyla birkac siyasi birimin bir araya gelmesinden olugmaktadir.

Yukarida anlatilan ABD’nin on ii¢ koloni tarafindan kurulmasi1 buna 6rnek teskil etmektedir.

Federal devletin olugma sebeplerinden digeri ise dis tehdit veya devletlerin uluslararasi
iliskilerde daha aktif bir rol oynama gayesidir. Kiigiik ve stratejik olarak zayif devletlerin daha
genis devlet birliklerine katilma egilimi bulunmaktadir®®®. Ornegin ABD Konfederasyon
Maddeleri’nde yeni bagimsizlasmis Amerikan devletlerine diplomatik s6z hakki taninmamus,
bu baglamda bu devletlerin diger devletlerle anlagsma yapmasi ve ittifak kurmasi
zorlastirilmistir. Bu devletler giiglerini artirmak igin 1787 yilinda bir araya gelmislerdir!3l. 1787
yilinda Philadelphia Konvansiyonu adi altinda toplanan 13 devlet, ayni yil iginde ABD’nin ilk

ve halen yiiriirliikte olan anayasasini kabul etmislerdir®2,

Bir diger sebep ise cografi alanin biliylikliiglidiir. Diinyada topraklar1 biliyiik Avustralya,
Rusya, ABD, Kanada gibi devletler, federal devlet modelini tercih etmislerdir!3®. Cografi

126 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt I, sf. 523

27 Uygun, Federal Devlet Temel Ilkeleri, Bashca Kurumlart ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi, sf. 48-49

128 1970 Anayasa degisikligiyle Belgika 4 dil bolgesine ayrilmistir ( Fransiz Dili Bélgesi, Felemenk Dili Bélgesi, Cift Dilli Bagkent-Briiksel
Bolgesi ve Alman Dili Bolgesi). Ayrica bu degisiklikle birlikte 3 kiiltiirel topluluk olan Fransizlarin, Felemenklerin ve Almanlarin varlig1 da
tanmmis ve Valon, Flaman ve Briiksel bolgelerinin de olusturulmasi kabul edilmistir. 1970 Anayasa degisikligiyle federalizm hedeflenmemisse
de bu degisiklik iilkeyi federal bir yapiya yaklastirmistir. 1990 Anayasa degisikligiyle birlikte ise anayasanin birinci maddesine “topluluklar
ve bolgelerden tesekkiil eden federal bir devlet” ibaresi eklenmistir. Bu sekilde Belgika asama asama federalizme ge¢mistir. 1995 yilinda ise
ilk defa federal devlet ve federe devlet hiikiimetleri segimle gorev basma gelmislerdir.

Bilgin, Fehmi Kerem, “Belcika 'da Ulusal Kimlikler ve Federalizmin Gelisimi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 67, No. 1, 2012, sf. 31-
36

128 Fendoglu, Tiirkiey 'de Baskanlik Sistemi, sf. 55

130 Heywood, Politics, sf. 167

131 Erdogan, Mustafa, Anayasal Demokrasi, 9. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2012, sf. 33

132 Cam, Esat, Cagdas Devlet Sistemleri, Der Yayinlari, istanbul, 2000, sf. 91
13 Erdogan, Mustafa, Anayasal Demokrasi, sf. 33
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acidan biiyiik devletler kiiltiirel agidan da farklidirlar ve gii¢lii bolgesel geleneklere sahiptirler.
Bu sebeple biiyiik devletlerde tiniter devletlerde oldugu gibi yetkilerin tek bir merkezde

toplanmas1 miimkiin degildir ve yerinden yonetime dayali bir istek bulunmaktadir'®*

. Calisma
kapsaminda incelenecek Brezilya da yiizol¢limii agisindan biiylik oldugu icin federal devlet

modelini kabul etmistir.

Federal devletin ortaya ¢ikis nedenlerinden sonuncusu ise kiiltiirel ve etnik
boliinmiisliiktiir. Baz1 federal devletlerde kiiltiirel, etnik, dinsel ve dilsel boliinmeler soz
konusudur. Ornegin Isvicre cografi agidan biiyiik bir devlet olmamasina karsin Protestanlik ve
Katoliklik dinine mensup ve Ingilizce, Almanca, Fransizca, Romansca dillerini konusan
vatandaslara sahip oldugu icin federal devlet modelini tercih etmistir'®. Benzer sekilde
Nijerya’da 19 federe devlet bulundugundan, Nijerya Anayasas1 kabilelere ve dinlere yonelik
farkliliklar1 ve bunlara ilave olarak tilkenin kuzey ve giiney dogu boliimlerindeki farkliliklart
136

da gbz oniine almaktadir

1.2.4. Federal Devletin Ozellikleri

Federal devletin 6zellikleri acisindan literatiirde farkli yazarlarin farkli tasnifler yaptigi
goriilmektedir. Ornegin Lijphart, federal devletin ozelliklerini; “yazili anayasa, kurucu
birimlerin federal anayasanin degistirilmesi siirecine katilmakla birlikte kendi anayasalarin
tek tarafli olarak degistirebilme haklari, kiiciik kurucu birimlerin federal mecliste egit
oranlarinin iizerinde temsili ve adem-i merkeziyetcilik” olarak siralamistir*®’. Heywood ise bu
ozellikleri ; “birbirlerinden farkl iki ozerk yonetim birimi, yazili anayasa, anayasal uzlasmaci
Jbaglantili kurumlar” olarak siralamaktadir'®. Ortak bir sema cikarilarak bu &zellikler

aciklanmaya calisilacaktir.

1.2.4.1. iki Ozerk Yonetim Birimi

Federal devlet, cesitli yetkilere sahip ve birbirlerinin yetki alanlarina miidahale
edemeyen federal ve federe yonetimlerden olusur. Bu yetkiler en azindan belirli bir dereceye

kadar yasama ve yliriitme yetkisiyle birlikte gelir elde etme yoluyla mali 6zerkligi de

13 Heywood, Politics, sf. 168

1% Erdogan, Anayasal Demokrasi, sf. 33; Gozler, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 3. Baski, Ekin Basim Yaym Dagitim, Bursa,
2012, sf. 212

1% Heywood, Politics, sf. 168

7 Lijphart, Arend, Cagdas Demokrasiler Yirmibir Ulkede Cogunluk¢u ve Oydasmact Yonetim Oriintiileri(Cev. Ergun Ozbudun, Ersin
Onulduran), Yetkin Basimevi, Ankara, 1996, sf. 149

138 Heywood, Politics, sf. 169
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kapsamaktadir'®®. Federal yonetimin ve federe yonetimlerin kendilerine 6zgii yetkileri olmasi
ve federal yonetimin federe yonetimlerin yetkilerine miidahale edememesine 6zerklik ilkesi ad1
verilmektedir. Bu ilke, iiniter devletlerdeki yerinden yonetim birimleriyle federe yonetimleri
birbirinden ayirmaktadir'®®. Federe yonetimlerin yetki alanlariyla ilgili federal yonetim, bu
birimlere emir ve talimat veremez. Federal yonetimin bu birimler iizerinde hiyerarsi veya
vesayet denetimi bulunmaz. Ozerklik ilkesi yasal ve anayasal diizeyde gecerli olabilir. Her
federe yonetim kendine 6zgii anayasa ve kanunlar yapabilir. Bu kapsamda federe yonetimler
federal anayasalarda bulunan istisnalarin haricinde kendi yasama, yiiriitme ve yargi
organlarmin kurulusunu ve isleyisini kendileri belirlemektedir'*!. Federe yonetimlerin kendi
anayasalarina ve yasalaria sahip olmalar1 zorunlu olarak federal ve federe devletlerin ayri
hukuk diizenlerinin ortaya ¢ikmasini ve bunlarin iist iiste gelmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu
durumda federal hukukun onceligi ve distiinliigii gegerli kabul edilir'*2. Ornegin ABD
hukukunda federal ve federe devletdiizenlemeleri arasinda bir hiyerarsi bulunur. Buna gére bu
hiyerarsi; federal anayasa, federal yasalar, federal diizenleyici otorite kurallari, federal common
law, federe devlet anayasalari, federe devlet yasalar1 ve mahkeme kurallari, federe devlet

diizenleyici otorite kurallari, federe devlet common law’1 seklinde siralanmaktadir**3,

Ancak suna da deginmekte fayda var ki; federal ve federe yonetimlerin yetki alanlar1 ve
birbirlerini etkileyebilme potansiyelleri degisiklik gsterebilmektedir. Ornegin Avusturya ve
Almanya’da “idari” federalizm hakimdir. Bu federalizm sekline gore de temel politikalar
federal yonetim belirler, federe yonetimler ise bu politikalarin uygulanmasiyla ilgili detaylardan
sorumludur!®, Avusturya’da dolayli federasyon sistemi kabul edilmistir. Bu sisteme gore
yetkilerin dagilimi degistirilmemesine ragmen, federal kanunlar federal devlet adina federe
birimler tarafindan uygulanmaktadir. Federe devlet valileri federal devletin birimleri olarak
hareket etmekte, gorevlerini yerine getirirken federal devlet bakanlarinin emir ve talimatlarina
uymak zorundadirlar!®®. Federal devletlerde yasama yetkilerinin paylasilmasi1 da degisiklik
gosterebilir. Ornek olarak, Almanya’da 6zel hukuk ve ceza hukukunun diizenlenmesi federal

yonetimin yetkisinde bulunmasina karsin, ABD’de bu yetki federe devletlerdedir'4.

139 A g.e., sf. 169

140 Tezic, Anayasa Hukuku, sf. 136

141 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt I, sf. 520

142 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri(Genel Esaslar), sf. 165

3 Giil, Ibrahim, "ABD Hukukukunun Genel Ozellikleri ve Tiirk Hukukundan Bashca Farklart", Hasan Kalyoncu Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 5 (Sayt 10,2015, sf. 9

144 Heywood, Politics, sf. 169

145 OECD, Better Regulations in Europe AUSTRIA, 2010, sf. 147-148,
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/seges/arquivos/ocde2011/oecd_austria_2010.pdf (E.T.: 25..10.2017)

146 Doehring, Genel Deviet Kurami(Cev. Ahmet Mumcu), .88
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Federal devletlerde iki Ozerk yoOnetim birimi olmasinin sonucu olarak kamusal
faaliyetlerin yerine getirilmesi de ikiye boliiniir. Dis iligkiler, ulusal savunma, merkez bankas1
islemleri gibi ¢esitli faaliyetler ulusun biitiiniinii ilgilendirdigi i¢in federal yonetim tarafindan

ulus odlgeginde yerine getirilir4’

. Bu kapsamda dis iliskilerde sadece federal yonetim
egemendir'®®. Egitim, saglik, kiiltiir gibi diger faaliyetler ise federe yonetimlerin kendi
kosullarma gore federe yonetimler tarafindan yerine getirilir. Kamusal faaliyetlerin yersel

olarak béliinmesi, federal devletin 6nemli bir 6zelligidir'#°.

1.2.4.2. Yazih Anayasa

Federal devletlerin anayasasi federal ve federe yonetimlerin iistiinde olan ve bu
yonetimlerin haklarimi ve yetkilerini belirleyen bir belge niteligindedir'®®. Federal yonetim ve

federe yonetimler arasindaki yetki paylasimi yazili anayasalarla yapilmalidir'®

. Uygun’un da
belirttigi gibi yetki paylagimi konusunda 6nemli husus yetki paylasiminin giivenceli olarak
yapilmasi ve hem federal hem de federe yonetimlerin bazi konularda miinhasir olarak yetkili

192 Yetki paylasimi konusunda bashica iki yontem bulunur. Oncelikle federe

olmasidir
yonetimler i¢in genel yetki kurali dngoriilebilir. Bu durumda federal yonetimin yetkileri tahdidi
olarak anayasada sayilmaktadir ve kalan diger tiim yetkilerin federe birimlere ait oldugu kabul
edilir.®3, Diger sistemde ise anayasada federe yonetimlerin yetkileri tahdidi olarak belirtilir ve
kalan tim yetkilerin federal yonetime ait oldugu kabul edilir. Bunun sebebi ise anayasa
hazirlanirken heniiz ortaya ¢ikmamis ve dneme sahip olmayan bir faaliyetin daha sonra ulusal
onem arz etmesi halinde, federe yonetimlerin yetki alani icine girmesine engel olmaktir'®*,
Sadece federal yonetimin yetkilerinin belirlendigi anayasaya sahip devletlerin, sadece federe
yonetimlerin yetkilerinin belirlendigi anayasa sahip devletlerden daha az merkeziyetc¢i oldugu

195 Ayrica ¢agdas federal devlet anayasalarinda hem federal hem de federe

ileri stirilmektedir
yonetimlerin yetkili olduklar1 konulara iligkin bir listeye yer verilebilir. Boylece ortak bir yetki
alan1 yaratilir. Ortak yetki alani acisindan federal yonetime iistiinliik taninmaktadir ve federe
yonetimler ancak federal diizenleme olmadigi takdirde faaliyette bulunabilirler. Ortak yetki

alaninda federal ve federe kanunlar ¢atisirsa, federal kanunlar uygulanir. Ortak yetki alaniyla

W7 Uygun, Federal Devlet Temel Ilkeleri, Bashca Kurumlart ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi, sf. 102-103

148 Doehring, Genel Deviet Kurami(Cev. Ahmet Mumcu), sf. 89

149 Uygun, Federal Deviet Temel Ilkeleri, Baslica Kurumlar: ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi, sf. 102-203

1% Strong, C.F., The Federal State A History of Modern Political Constitutions, Capricorn Books, USA, 1963, , sf. 110
11 Heywood, Politics, sf. 169

%2 Uygun, Federal Devlet Temel llkeleri, Baslica Kurumlar: ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi, sf. 147

158 A g.e., sf. 148

1% Uygun, Federal Deviet Temel Ilkeleri, Baslica Kurumlari ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi, sf. 146

1% Strong, The Federal State A History of Modern Political Constitutions, sf. 106
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ilgili bir konuyu federal yonetimin diizenlemesi halinde bu konu federal yonetimin miinhasir

yetki alaninda sayilir'®®

. Anayasa federal yonetimin ve federe yonetimlerin miinhasir yasama
alanlarini diizenlerse yani bu devletlerin farkli yasama alanlar1 mevcutsa, bu devletler arasinda
“su gecirmez bir alan” olusur ve boylece federe yonetimlerin 6zerklikleri artar. Paylasilmis
yetki alanlarinin bazi durumlarda federal ve federe yonetimlerin ayni konularin alt boéliimlerini
diizenlemelerini sagladig ileri siiriilmektedir. ABD’de su planlarinin farkli yonleriyle ilgili
diizenlemelerin hem federal yonetim hem de federe devletler tarafindan yapilmasi 6rnek olarak

gosterilebilir. ™.

Federal ve federe yonetimlerin yetkilerinin degistirilmesi i¢in anayasa
degisikligi zorunludur. Cogu federal devlette anayasanin degistirilmesi i¢in federe yonetimlerin
en az ¢ogunlugunun bunu onaylamasi gerekir!®®. Mesela ABD’de federal anayasada degisiklik
yapilmasi i¢in Temsilciler Meclisi’nin ve Senato’nun {igte ikisinin ve federe devlet yasama
organlarinin dértte iiciiniin destegi gerekmektedir®®®.

1.2.4.3. Anayasal Uzlasmaci Olarak Yiiksek Mahkeme

Federal devletlerde federal yonetim ve federe yonetimler arasinda ¢ikabilecek yetki
uyusmazliklar igin Federal Yiiksek Mahkeme kurulmasi gerekir!®. Yiiksek mahkeme
anayasalarda yetki dagilimiyla ilgili hitkkiimleri yorumlayarak, bu yonetim birimleri arasindaki
uyusmazliklar1 ¢ozer bir nevi anayasal hakemlik gérevi goriir'®. Ornegin ABD’de Yiiksek
Mahkeme federal yonetimle federe devletler arasinda ¢ikabilecek uyusmazliklarda mutlak

162

anlamda s0z sahibi karar merciidir™“. Yiiksek Mahkeme ayrica federe devletler arasindaki veya

bir federe devlet ile baska bir federe devletin vatandaslar1 arasindaki davalara bakmaktadir®3,
Federal devletlerde bu sekilde yetki uyusmazliklarini ¢6zmekle gorevli olan yargi organi
bulunmasinin zorunlu oldugu kabul edilmektedir. Bir diger anlatimla bu sekilde bir yargi
organina sahip olmayan devlet, federal devlet olarak kabul edilemez'®*.

1.2.4.4. Katihm Tlkesi ve Cift Meclis Sistemi

Federal devletlerde Katilim Ilkesi, federe yonetimlerin ulusal karar alma siirecine etkili

bigimde katilmasi anlamima gelmektedir!®. Nitekim federal bir devlette federal yonetim ile

1% Uygun, Federal Deviet Temel Ilkeleri, Baslhica Kurumlart ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi, sf. 149

157 Bolleyer, Nicole/ Thorlakson, Lori, "Beyond Decentralization- The Comparative Study of Interdependence in Federal Systems", The Journal
of Federalism, Vol. 42 (No. 4), 2012, sf. 582

1%8 |_ockwood, Ben, "Decentralization via Federal and Unitary Agenda", Journal of Public Economic Theory, Vol. 6 (No. 1),2004, sf. 79-80
1% Erdogan, Anayasal Demokrasi, sf. 30

160 Fendoglu, Anayasa Hukuku, sf. 422

161 Erdogan, Anayasal Demokrasi, sf. 30

162 Strong, The Federal State A History of Modern Political Constitutions, sf. 106

163 Yamk, Murat, Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye 'de Uygulanabilirligi, 3. Basim, Der Yayinlari, Istanbul, 2016, sf. 72

164 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt I, sf. 522

185 Uygun, Devlet Teorisi, sf. 259
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federe yonetimler arasinda isbirligi ve anlayis1 gelistirmek i¢in federe yonetimlere merkezi

karar alma siirecine s6z hakk1 verilmesi de gereklidir!®®

. Katilim ilkesi ¢ift meclis sistemiyle
uygulamaya konulmaktadir!®’. Federal devletlerde ¢ift meclis sistemi, federal devletlerin
yegane unsurlari arasinda kabul edilmektedir. Federal devleti, iiniter devletten ayiran en 6nemli
ozelliklerden birinin ¢ift meclis sistemi oldugu kabul edilmektedir. Federal devletlerde
meclislerden biri niifus oranina gére halki, diger meclis ise federe ydnetimleri temsil eder!®®,
Ornegin ABD’de federe devletler Temsilciler Meclisi'ne niifusu ile orantili iiye
gondermektedir, ancak Senato’ya niifusuna bakilmaksizin her federe devlet 2 temsilci
gonderir’®®. Federal devletlerde, federe yonetimler senatolar araciligiyla federal yasalarin
yapilmasina ve anayasa degisikliklerine etkili bir sekilde katilmaktadir. Bunun disinda 6rnegin
ABD’de oldugu gibi federe yonetimler, federal yiiriitme organinin yani bagkanin dis politikaya
iliskin kararlar1 ve yiiksek kamu gorevlilerinin atanmasi konularinda Senato araciligiyla onay
verirler'’®, Federal devletlerde ¢ift meclis sisteminde meclisler arasindaki yetki dagiliminda
farkliliklar olabilir. Alt meclis federal meclisten ABD 6rnegindeki gibi daha fazla yetkilere
sahip olabilir. Federal meclis ve halki temsil eden meclis Isvigre’de oldugu gibi esit yetkilere
sahip olabilir. Almanya’da oldugu gibi federal meclis, birinci meclise taninmais biitiin yetkilere
sahip olabilir, fakat “federasyonun yonetimi ve yasamasi” hususunda bir esitlik s6z konusu
olabilirt™. Lijphart, giiclii federalizmin ancak giiglii federal meclise sahip olma dolayisiyla

giiclii ¢ift meclis sistemiyle saglanacagini kabul etmektedir'’2,

1.2.4.5. Adem-i Merkeziyetcilik

Federal devletler merkeziyet¢i olmama ilkesi {izerine kurulmustur. Merkeziyetci
olmama ilkesi, herhangi bir siyasi sistem igerisinde yetkilerin tek bir merkezde toplanmadigi
anlamina gelmektedir. Yetkiler biri ulusal, digerleri ise ulusalti ¢apta kurulmus en az ti¢ iktidar
merkezi arasinda paylastirilmistir. Ornegin ABD’de iktidar merkezlerinin sayis1 51°dir'’3,
Elazar federal devlet seklinde devlet icindeki iligkileri matrix modeliyle agiklamaktadir.
Gergekten de bu modelde federal ve federe yonetim gibi farkli merkezlerin yetkileri matrix

iizerinde dagitilmaktadir, yani yetkiler tek bir merkezden yetki genisligiyle veya merkezin en

188 Uran, Yasama Islevinin Yerine Getirilmesinde Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, sf. 162

167 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri(Genel Esaslar), sf. 167

168 Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, 17. Baski, Yetkin yaynlar1, Ankara, 2017, ,sf. 260

168 Ulusahin, Nur, Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanlik Sistemi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1999, sf. 220

10 Uygun, Devlet Teorisi, sf. 259

11 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri(Genel Esaslar), sf.167

72 Lijphart, Cagdas Demokrasiler Yirmibir Ulkede Cogunluk¢u ve Oydasmact Yonetim Oriintiileri(Cev. Ergun Ozbudun, Ersin Onulduran),
sf. 93

178 Uygun, Federal Deviet Temel Ilkeleri, Baslica Kurumlari ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi, sf. 115
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iisttte yer aldig1 piramit seklinde bir hiyerarsik yapidan asagiya dogru dagitilmaz!’*. Tiim
federal devletlerde adem-i merkeziyetgilik federe yonetimlerin federal meclislerde giivenceli
bir sekilde temsil edilmeleriyle ve federal siyasi siiregte garanti altina alinmis bir roliin federe
devletlere verilmesiyle saglanir!”>. Ancak burada adem-i merkeziyetgilik s6ziinden kasit federal
devletlerde Ttniter devletlerde oldugu gibi her seye kadir tek bir iktidar merkezinin
bulunmamasidir. Daha merkeziyet¢i federal devletler olabilecegi gibi daha adem-i merkeziyetci
federal devletler de olabilir'”®. Ornegin Kanada ABD’ye gore daha adem-i merkeziyetgi bir

yaptya sahiptir'’’.

1.2.5. Federal Devletlerde Egemenligin Boliinmesi

Klasik egemenlik anlayisinin egemenligin boliinmez ve bir olmasi ozelliklerine
dayanarak federal devletlerde iki farkli yonetim alanin olmasini ve her yonetim alanin da
egemenligi kullanmasimi agiklamaya ¢alismak zor gdziikmektedir'’®. Gergekten Duguit de
klasik egemenlik goriisiiyle ABD’de federal yonetimin ve federe devletlerin ayri egemenlik
alanlarina sahip olmalarini agiklamanin imkansiz oldugunu vurgulamistir'’®. Federal devlet dis
egemenlik hususunda tek egemendir, bu konuda tiniter devletten farki bulunmaz. Ancak
egemenlik konusundaki farklilik i¢ egemenlik hususunda goriilmektedir. Devletin yasama,
yiirlitme ve yargt erklerinin hem federal hem de federe diizeyde ortaya ¢ikmasi, klasik
egemenlik anlayisiyla uyumsuzdur. Ciinkii bu sekilde bir devlette birden fazla gii¢c bulunur,
oysa klasik egemenlik perspektifinden bakildiginda, bir devlette sadece bir tane egemen gii¢
bulunmalidir. Federal devlet icindeki egemenligi ise egemenligin glinlimiizde kazandi181 anlay1s
ile aciklanmasi miimkiindiir'®., Egemenligin kaynagmmin halk oldugu kabul edildiginde,
egemenligin boliinmezlik ilkesi ihlal edilmez ve birden ¢ok organ egemenligi kullanabilir!®?,
Bu baglamda egemenligin kaynag1 bakimindan tiniter devlette de federal devlette de egemenlik
boliinmezdir. Ancak egemenligin kullanilmasi agisindan {initer devlet ve federal devlette de

boliinme s6z konusudur. Egemenligin kullanilmasi initer devletlerde tek boyutlu, federal

devletlerde ise iki boyutlu olarak béliiniir. Uniter devletlerde egemenlik yasama, yiiriitme ve

174 Elazar, Contrasting Unitary and Federal Systems, sf. 239

175 Elazar, Exploring Federalism, sf. 173

178 Lijphart, Cagdas Demokrasiler Yirmibir Ulkede Cogunluk¢u ve Oydasmact Yonetim Oriintiileri(Cev. Ergun Ozbudun, Ersin Onulduran),
sf. 152

1" Gamkhar, Shama/ Vickers, Jill, "Comparing Federations: Lessons from Comparing canada and the United States ", Publius: The Journal
of Federalism, Vol. 40 (No. 3), 2010, sf. 352

18 Hakyemez, Yusuf Sevki, Mutlak Monarsilerden Giiniimiize Egemenlik Kavrami Dogusu, Gelisimi Kurumsal Cercevesi ve Déniisiimii, 1.
Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, 2004, sf. 110

18 Duguit, Leon, “Egemenlik ve Ozgiirliik”, Devlet Kurami (Der. Cemal Bali Akal),Dost Kitabevi, 4. Baski, Ankara, 2013, sf. 386

180 Hakyemez, Mutlak Monarsilerden Giiniimiize Egemenlik Kavrami Dogusu, Gelisimi Kurumsal Cercevesi ve Doniisiimii, sf. 111-112

81 Uygun, Federal Deviet Temel Ilkeleri, Baslica Kurumlart ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi, sf. 91
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yargl organlar1 arasinda fonksiyon agisindan boliinmiistiir. Federal devletlerde ise egemenlik
bu boliinmeyle birlikte ulusalti 6lgekte yersel olarak ta boliinmiistiir. Egemenligi hem federal
yonetim hem de federe yonetimler kullanmaktadir’®?. Egemenlik federal devlette de bir biitiin
kabul edilmektedir, ancak iktidarin kullanimi, anayasaya gore federal devlet ve federe devlet
arasinda paylastirilmistir'®.  Sonu¢ olarak modern devlet anlayisindan egemenligin
boliinmezligi ilkesi degerlendirildiginde, egemenligin kaynagi agisindan boliinmedigi ancak
kullanilmas1 agisindan tiniter devletlerde de federal devletlerde de boliindiigli anlagilmaktadir.
Ancak egemenligin kullanilmasi agisindan boliinmesinde tiniter devletler ve federal devlet
arasindaki fark, liniter devletlerde egemenligin sadece yatay olarak boliinmesine karsin federal

devletlerde yatay bolinmeye ilave olarak egemenligin kullanilmasimnin dikey olarak ta

bolinmesidir.

1.2.6. Federal Devletlerde Yerel Yonetimler

Bazi federal iilkeler, federal yonetim ve federe yonetimler disinda tigiincii bir yonetim
birimi olarak yerel yonetimleri de tanirlar ve korurlar'®. Diger federal iilkelerde ise yerel
yonetimler federe devletlerin yetki alanina girmektedir'®. Federal iilkelerde yerel ydnetimlerin
statiisiiyle ilgili ii¢ yontem bulunmaktadir. Ik yonteme gore yerel yonetimlerin statiisii federal
anayasalarda diizenlenmez, fakat federe devlet anayasalari tarafindan diizenlenir. Ikinci
yontemde federal anayasalarda yerel yonetimlerin teskilatlariyla ilgili hiikiimler bulunur.
Ugiincii yontemde ise federal anayasada federe devletlerin ihlal edemeyecegi bir sekilde yerel
yonetimlerle ilgili dokunulmaz bir dzerklik alani olusturulur ve bu alan korunur'®, Yerel
yonetimlerin federal iilkelerde statiilerini tespit etmek adina doktrinde siklikla kullanilan

federal devlet 6rnekleri olarak ABD ve Almanya’da yerel yonetimlerin statiisii incelenecektir.

ABD’de federal ve federe yonetimlerin yetkileri Amerika Federal Anayasasi’nda
diizenlenmesine karsin, yerel yonetimlerle ilgili hiikiim bulunmamaktadir. Yerel yonetimlerle
ilgili hiikkiimler federe devlet anayasalarinda ve yasalarinda diizenlenmektedir, yani yerel
yonetimler federe devletlerin yetkisine girmektedir'®’. Bu amagla Virginia Federe Devleti

Anayasasi’nda yerel yonetimler ile ilgili diizenlemeler kisaca incelenecektir.

182 Uygun, Devlet Teorisi, sf. 278

183 Hakyemez, Mutlak Monarsiden Giiniimiize Egemenlik Kavrami Dogusu, Gelisimi Kurumsal Cergevesi ve Déniisiimii, sf. 113

184 Jackson/ Tushnet, Comparative Constitutional Law Cilt. 2, sf. 927

18 Styler, Nico, Introduction,The place and role of local government in federal systems, Konrad-Adenauer-Stifung, Johannesburg, Republic
of South Africa, 2005, sf. 1

18 Ferrari, Sergio, Local Government in Brazil and Switzerland: A Comparative Study on Merger and Intermunicipal Cooperation, Faculté de
Droit, Freiburg, 2013, sf. 14

187 The White House, State and Local Government, https://www.whitehouse.gov/1600/state-and-local-government (E.T. 30.10.2017)
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ABD’de tarihinde en onemli baskanlarin vatandasi oldugu'®® Virginia diinyanin ilk

189 Virginia Federe Devletinde yerel yonetimlerle ilgili

yazili anayasalarindan birine sahiptir
hiikiimler Virginia Anayasasi’nin yerel yonetimler baglhikli yedinci maddesinde
diizenlemistir'®. Bu maddenin birinci bdliimiinde niifuslarina gére sehirlerin, countylerin,
kasabalarin ve bolgesel yonetimlerin tanimlar1 yapilmistir. Maddenin ikinci boliimiinde ise
yerel yonetimlerin kurulmasinin, organlarinin, gorevlerinin ve yetkilerinin, birlesmelerinin,
boliinmelerinin, kaldirilmalarinin, siirlarinin degistirilmesinin kanunla diizenlenecegi hiikiim
altina alinmistir, ikinci fikrasinda ise yasama organinin yerel yonetimlere vergilendirme,
diizenleme ve yonetmelik ¢ikarabilme yetkileri verebilecegi diizenlenmistir. Maddenin tigiincii
boliimiinde yasama organinin sehirlerin, kasabalarin, countylerin yetkilerini kullanmalari veya
gorevlerini yerine getirebilmeleri icin genel veya 6zel kanun ¢ikartabilecegi diizenlenmistir.
Yine ii¢iincii boliimiinde yasama organinin, genel veya 6zel kanun yoluyla yerel yonetimlere
yetki devri yapabilecegi veya kamu hizmetlerini devredebilecegi diizenlenmistir. Maddenin
dordiincii boliimiinde, countylerin, sehirlerin ve kasabalarinin yoneticilerinin, seriflerinin,
hazine gorevlilerinin, idari savcilarinin, gelir miifettislerinin, katiplerinin se¢imle is basina
gelecegi diizenlenmis, bu kisilerin yetkilerinin, yiikiimliiliikklerinin ve niteliklerinin kanunla
diizenlenecegi Ongoriilmiistiir. Maddenin besinci boliimiinde ise countylerin, sehirlerin ve
kasabalarin karar organlarinin kendi se¢im cevrelerinde se¢gmenlerin ¢cogunlugu tarafindan

secilecegi diizenlenmistir 2. ABD’de yukaridaki yontemlerden birincisi tercih edilmis, yerel

18 Bu baskanlar arasinda George Washington, Thomas Jefferson ve James Madison gibi ABD’nin kuruculari bulunmaktadir.
https://www.virginia.org/presidents/ (E.T.:30.10.2017)

18 COSAR, Vedat Ahsen: Anayasal Devlet Mi? Anayasasi Olan Devlet Mi?, Ankara Barosu Dergisi, Y11:74, Say1: 2016/4, , sf. 75

10 Virginia Anayasasi, http:/law.lis.virginia.gov/constitution/article7/ (E.T.30.10.2017)

191 «Section 1As used in this article (1) "county” means any existing county or any such unit hereafter created, (2) "city" means an independent
incorporated community which became a city as provided by law before noon on the first day of July, nineteen hundred seventy-one, or which
has within defined boundaries a population of 5,000 or more and which has become a city as provided by law, (3) "town" means any existing
town or an incorporated community within one or more counties which became a town before noon, July one, nineteen hundred seventy-one,
as provided by law or which has within defined boundaries a population of 1,000 or more and which has become a town as provided by law....”

Section 2. Organization and government The General Assembly shall provide by general law for the organization, government, powers,
change of boundaries, consolidation, and dissolution of counties, cities, towns, and regional governments. The General Assembly may also
provide by general law optional plans of government for counties, cities, or towns to be effective if approved by a majority vote of the qualified
voters voting on any such plan in any such county, city, or town. The General Assembly may also provide by special act for the organization,
government, and powers of any county, city, town, or regional government, including such powers of legislation, taxation, and assessment as
the General Assembly may determine, but no such special act shall be adopted which provides for the extension or contraction of boundaries
of any county, city, or town.”

“Section 3. Powers The General Assembly may provide by general law or special act that any county, city, town, or other unit of government
may exercise any of its powers or perform any of its functions and may participate in the financing thereof jointly or in cooperation with the
Commonwealth or any other unit of government within or without the Commonwealth. The General Assembly may provide by general law or
special act for transfer to or sharing with a regional government of any services, functions, and related facilities of any county, city, town, or
other unit of government within the boundaries of such regional government.”

“Section 4. County and city Officers There shall be elected by the qualified voters of each county and city a treasurer, a sheriff, an attorney for
the Commonwealth, a clerk, who shall be clerk of the court in the office of which deeds are recorded, and a commissioner of revenue. The
duties and compensation of such officers shall be prescribed by general law or special act.”

Virginia Anayasasi, http:/law.lis.virginia.gov/constitution/article7/ (E.T.30.10.2017)
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yonetimlerin statiisii, kuruluslari, gorevleri, yetkileri ve organlar1 federe devletlerin yetki

alanina birakilmistir.

Almanya Federal Anayasasi incelendiginde ise federal anayasanin yerel yonetimleri
tanidig1 goriilmektedir. Almanya Federal Anayasasi’nin Land Anayasalart ve Yerel Yonetim
Ozerkligi bashkli 28. maddesine gore, federe devletler cumhuriyetgilik, demokratik ve
hukukun iistiinliigiine dayal1 sosyal devlet ilkelerini benimsemek zorundadirlar. ilgili maddeye
gore countyler ve belediyelerde kisiler genel, dogrudan, serbest, esit ve gizli se¢cimlerde segilen
kisilerden olusan organlarla temsil edilir. Se¢imlerde Avrupa Birligi vatandaslari oy
kullanabilir. ilgili maddeye gore belediyelerin karar organi olan belediye meclislerinin iiyeleri
secimle gelen iiyelerden olusmalidir. Ilgili maddenin ikinci fikrasina gore, belediyeler kendi
sorumluluklarinda olan mahalli miisterek nitelikteki isleri kanunla belirlenen sinirlarin i¢cinde
yonetme hakkina sahiplerdir. Belediye birlikleri de kendilerini yonetme hakkina sahiplerdir.
flgili maddeye gore yerel dzerklik kavramimin mali dzerkligi de igerdigi diizenlenmistir. Bu
kapsamda yerel yonetimlerin vergilerden belirli bir gelir elde etme hakkini ve vergilendirilecek

kaynaklarda belirli bir oran belirleme hakkini da icermektedir®2.

Federal Anayasa’nin 84.
maddesi federal yasalarin belediyelere ve belediye birliklerine gorev ve sorumluluk
yilikleyemeyecegi diizenlenmistir. Bu hiikiim ise yerel yonetimlerin statiisiinii belirleme
yetkisinin federe devletlere verildigini gostermektedir'®®. Almanya Federal Anayasasi’nda
belediyelerin idari ve mali Ozerklikleri diizenlendigi goriilmektedir, yerel yoOnetimlerin
ozerkligi acisindan ¢ekirdek bir alan olusturulmasi dikkate alindiginda bunun yukarida
incelenen Tli¢iincli yonteme girdigi soylenebilir. Ayrica, madde metnindeki “kanunla belirlenen
siirlar igindeki ifadesi” yerel yoOnetimlerin Ozerkliginin federal ve federe kanunlarla
siirlandigini gdstermektedir ve federal anayasa, yerel yonetimleri ayr bir topluluk olarak degil
kurumsal yapi/tiizel kisilik olarak korumaktadir'®®. Almanya’da yerel yonetimler federal
anayasa tarafindan taninmasina karsin yerel yonetimleri diizenleme yetkisi ABD’de oldugu gibi
yine federe devletlerde oldugundan Bavyera Federe Devleti Anayasasinin yerel yonetimlerle

ilgili hiikiimleri incelenecektir!®,

Benzer sekilde Minnesota Anayasasi’nin 12. Boliimiinde Yerel Yonetimler diizenlenmistir. 12. boliim md. 3’e gore yerel yonetimlerin
kurulmasi, organizasyonu, birlesmesi, boliinmesi, kaldirilmasi , simirlarin degistirilmesi , segimle gelen ve atanan gorevlilerin niteliklerinin
kanunla diizenlenebilecegi hilkiim altina alinmistir. https://www.revisor.leg.state.mn.us/constitution/#article 12 (E.T.:30.10.2017)

Diger Federe Devlet Anayasa Diizenlemeleri igin bkz.: Akgiil, Idari Orgiitlenme ve Siyasi Yonetim Ilkesi Olarak Ozerklik Kavrami, sf.74-76
12Almanya Federal Hiikiimet Resmi Sitesi’nde bulunan Ingilizce Almanya Federal Anayasast,
https://www.bundesregierung.de/Content/EN/StatischeSeiten/breg/basic-law-content-list.html (E.T. : 14.05.2018)

198 Ferrari, Local Government in Brazil and Switzerland: A Comparative Study on Merger and Intermunicipal Cooperation, sf. 11

194 Akgiil, Idari Orgiitlenme ve Siyasi Yonetim Ilkesi Olarak Ozerklik Kavram, sf. 78

1% Mengi, Aysegiil Kaplan, “Federal Almanya’da Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 6, Say1 4, Ekim 1997, sf. 95
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Bavyera Federe Devleti niifus agisindan Almanya’da en kalabalik federe devletlerden
birisidir 1%, Bavyera Anayasasi’nin 10. maddesinde yerel ydnetimlerin gérev ve yetkilerinin
kanunla diizenlenecegi ifade edilmistir. Bavyera Anayasasi’nin 11. maddesinde, tiim federe
devlet topraklarinin belediyelere boliinecegi, belediyelerin  kamu tiizel kisiligine sahip idari
birimler oldugu, belediyelerin kanunlarin ¢izdigi sinirlar igerisinde kendi islerini diizenleme ve
idare etme yetkisine sahip oldugu, belediyelerin karar ve yiirlitme organlarinin se¢imle gorev
basina gelecegi, belediyelere verilen gorevlerin ve yetkilerin federe devlet hiikiimeti adina
kullanilacagi, belediyelere verilen kendini yonetme hakkinin Bavyera’da demokrasinin
tepeden tirnaga giiclendirilmesi amaciyla oldugu, belediyelerin kendini yonetme hakki
belediyelerde yasayan kisilerin siyasi hak ve ytikiimliiliikklerinin esitligi tizerine kurulu oldugu

hiikiim altma alinmigtir'®’

. Bavyera Anayasasi’nin 70. maddesinde belediyelerin yonetmelikler
¢ikarabilecegi diizenlenmistir. Bavyera Anayasasi’nin 83. maddesinde ise belediyelerin kendi
mallarin1 ve gelirlerini serbest¢e idare edecegi ve belediyelerin sorumlulugunda olan kamu
hizmetleri ~ diizenlenmistir’®®. Ilgili maddeye gore belediyelerin kendi biitgelerini
hazirlayabilecegi, gerekli gelirleri elde etmek i¢in vergileri tarh edebilecegi ve federe devletin
mali kapasitesi ¢ercevesinde belediyelere fon temin edecegi diizenlenmistir. Yine ilgili
maddeye gore federe devletin belediyelere gorev devredebilecegi ancak bunu yaparken de
belediyelere yeterli mali kaynagi saglayacagi diizenlenmistir. Ayrica belediyelerin federe
devlet denetimine tabi oldugu, federe devletin belediyeleri gorevlerini yerine getirirken
kanunlara uygun hareket edip etmedigini denetleyecegi, gorev devri yapilan hallerde
belediyelerin federe devlet yetkililerinin talimatlariyla bagli oldugu, federe devletle belediyeler
arasindaki idari uyusmazliklarin idare mahkemelerce ¢oziilecegi ilgili maddede hiikiim altina

alimastir.

Iki federal iilke, yerel yonetimlerin taninmasi agisindan birbirlerinden ayrilir. ABD,
yerel yonetimleri federal anayasa diizeyinde tanimazken, Almanya yerel yonetimleri tanir ve
yerel yonetimlere idari ve mali 6zerklik saglar. Federe devletler agisindan ise her iki federe

devlet yerel yonetimlerin karar ve yonetim organlarinin se¢imle gorev basma gelecegini

1% Bavyera Federe Devleti’nin niifusu 2018 yili itibariyle 13 milyona yakidir. http://population.city/germany/adm/bavaria/ (E.T. :
16.05.2018)

17 Bavyera Anayasasi, https://www.bayern.landtag.de/fileadmin/Internet Dokumente/Sonstiges_P/BV_Verfassung_Englisch_formatiert 14-
12-16_neu.pdf (E.T.: 16.05.2018)

1% Buna goére bu hizmetler; yollarm yapimi, bakimi, yerel trafik, igme suyu, 1siklandirma, gaz ve elektrik hizmetleri, besin stoklarinim
korunmasi i¢in gerekli dnlemleri almak, sehir planlamasi, ingaat, konutlarin denetlenmesi, yerel polis, yangin koruma, yerel kiiltiirii gelistirmek,
ilkokul ve mesleki okul sistemlerini yonetmek, yetiskin egitimi, koruma ve kamu yarari, yerel saglik sistemi, evlilik rehberligi, anneler i¢in
yardim, gocuk bakimi, okullarin hijyeni, genglerin fiziksel egitimi, hamamlarin yapimi ve bakimi, defin ve mezarlik, yerel binalarin ve anitlarin
korunmasi olarak siralanmistir.

Bavyera Anayasasi, md. 83

https://www.bayern.landtag.de/fileadmin/Internet_Dokumente/Sonstiges P/BV_Verfassung_Englisch_formatiert 14-12-16 neu.pdf (E.T. :
16.05.2018)
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ongérmiis, gorevlerinin ve yetkilerinin federe devlet yasama organlar1 tarafindan
belirlenecegini diizenlemistir. Her iki federe devlet drneginden yola ¢ikilarak, yerel yonetimler
ile federe devletler arasindaki iliskinin tiniter devletlerde merkezi idare ile yerel yonetimler
arasindaki iliskiye benzer oldugu, yerel yonetimlerin federe devlet anayasalarinin hiikiimlerine
ve federe devlet yasama organina tabi oldugu, boylece yerel yonetimlerin statiistiniin federe

devletler tarafindan belirlendigi soylenebilir.

Yapilan incelemeler 1s181nda iiniter devletlerde ve federal devletlerde yerel yonetimlerin
belli bir yerde yasayan insanlarin miisterek ihtiyaglarini karsilamak i¢in kurulduklar1 ve faaliyet
gosterdikleri sdylenebilir. Bu acidan iki devlet tipinde de yerel yonetimlerin islevi aynidir.
Uniter devletlerde yerel yonetimler yerinden yonetim ilkesi uyarinca devlet tiizel kisiliginden
bagimsiz bir kamu tiizel kisiligine sahiptirler ve merkezi idareden farkli kamu hizmetlerini
yerine getirmektedirler. Yerel yonetimler, kamu tiizel kisiligi araciligiyla hak ve borg sahibi
olup, icrai kararlar almaktadirlar. Uniter devletlerin hem unsurlarinin hem de organlarinin
tekligi gbz online alindiginda, yerel yonetimlerin siyasi 6zerklige sahip olmadiklar1 ancak icrai
karar alabilme yoluyla idari 6zerklige ve islevlerini yerine getirmek amaciyla mali 6zerklige
sahip olduklar1 goriilmektedir. Bu agidan yerel yonetimlerin kuruluslari, gérevleri, yetkileri,
organlar1 ve ilgili diger hiikiimler iiniter devletlerin anayasalarinda veya yasama organi
tarafindan diizenlenmektedir. Federal iilkelerde yerel yonetimler agisindan kesin bir teori
bulunmasa da, incelenen federal devletlerde yerel yonetimleri diizenleme yetkisinin federe
devletlere verildigi goriilmektedir. Bu baglamda yerel yonetimlerin kurulugslari, goérevleri,
yetkileri ve yerel yonetimlerle ilgili diger diizenlemeler federe devlet yasama organi tarafindan
diizenlenmektedir. Her iki devlet tiiriinde de yerel yonetimlerin, en azindan incelenen iki 6rnek
federal devlet modeli nazara alindiginda, siyasi 6zerkliklerinin bulunmadig: fakat idari ve mali
ozerklige sahip olduklar1 anlagilmaktadir. Ancak yerel yonetimler konusunda iiniter ve federal
devletler arasinda temel fark, {initer devletlerde tek bir iktidar merkezi olmasina karsin federal
devletlerde birden fazla iktidar merkezi olmasidir. Bu acidan {initer devletlerde yerel yonetimler
acisindan tek bir hukuki rejim olmasina karsilik, en azindan incelenen federal devletlerde yerel
yonetimleri diizenleme yetkisi federe devletlere birakildigindan, her bir merkez sayisi(federe

devlet) kadar farkli yerel yonetim rejimi ortaya ¢ikacaktir.
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IKiNCi BOLUM
UNITER LATIN AMERIKA ULKELERINDE YEREL YONETIMLER

Bu boliimde ¢aligmanin konusunu olusturan Latin Amerika iilkelerinden tiniter yapida
olanlar ele alinmistir. Calisma kapsaminda incelenen ve {initer yapiya sahip Latin Amerika
iilkeleri Kolombiya ve Peru’dur. Bu iilkelerin anayasal ve yasal diizenlemelerinde yerel
yonetimlerin gorevleri, yetkileri, organlar1 ve merkezi idare ile olan iliskileri Idare Hukuku

acisindan incelenecektir.

2.1. KOLOMBIiYA

Kolombiya, Giiney Amerika’nin kuzeybat1 bolgesinde yer almaktadir. Kolombiya'nin

dogu smirinda Veneziiella ve Brezilya; gliney sinirinda Ekvador ve Peru; kuzey smirinda

199

Atlantik Okyanusu bulunmaktadir™". Kolombiya 2017 yil1 itibariye 49 milyondan fazla niifusa

200

ve 1,109,000 kilometre kare yiliz Ol¢iimiine sahiptir Kolombiya’nin en 6nemli ge¢im

kaynagimi kahve ve kokain olusturmaktadir®®*,

Latin Amerika’daki diger lilkelere kiyasla Kolombiya hi¢bir zaman askeri rejimlerle

202 [spanya’dan bagimsizligmi kazandig: tarihten itibaren Kolombiya’da

yonetilmemistir
yalnizca 3 kez askeri miidahale olmustur. Askeri rejimlerle yonetilmemesine karsin, Kolombiya
iilke igindeki silahli ¢atigmalara ve siddete sahne olmaya devam etmektedir. Kolombiya
Devleti, ELN(Ejéercito Popular de Liberacion) ve FARC(Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia) adlarindaki tam techizath gerilla gruplarinin yani sira iilkede hizli bir sekilde
biliyliyen paralimiliter gruplara karst miicadele etmektedir. Soguk Savas’in bitisinden beri
herhangi bir siyasi amaca sahip olmayan bu gruplar adam kagirma, uyusturucu ticareti ve
terdrizm ile baglantili olmuslardir. Ozellikle FARC ve diger paramiliter kuvvetler diinyadaki

kokainin %80’ini tiretmektedirler?®,

19 United Nations, United, Republic of Colombia Public Administration Country Profile, 2007,
http://unpanZ.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan028167.pdf, (E.T. : 5.12.2017)

20 htp://www.worldometers.info/world-population/population-by-country/ (E.T.: 5.12.2017)

2% Cinar, Yusuf, "Latin Amerika'nin Istikrar Arayan Ulkesi: Kolombiya", Ed. ismail Ermagan(der.), Diinya Siyasetinde Latin Amerika 1. Baska,
Nobel Yayncilik, Ankara 2017, sf. 139

202 Faletti, Tulia G., Decentralization and Subnational Politics in Latin America, First Edition, Cambridge University Press, New York, 2010,
sf. 122

203 Nations, Republic of Colombia Public Administration Country Profile, sf. 3
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2.1.1. Devlet Yapisi

Kolombiya, ispanya’dan 1810 yilinda bagimsizligini kazandiktan sonra federal devlet
yapisini benimsemistir. Ancak, mevcut federal devlet yapisinin belediyelere sinirsiz bir
ozerklik taninmasina tepki olarak, 1886 Anayasasi’nda Kolombiya iiniter devlet olarak kabul
edilmistir?®. 1991 Kolombiya Anayasasi’nin 1. Maddesinde; devlet seklinin iiniter oldugu,
yerel yonetimlerin 6zerkligine dayali olarak yerinden yonetime ve hukukun {istlinliigline

dayanan bir sosyal devlet oldugu hiikiim altina alinmistir®®,

Bu madde Kolombiya’nin asir1
merkeziyet¢ilik ve asir1 adem-i merkeziyetgilik (federalizm) arasinda bir ara formiil
benimsedigini gostermektedir. Buna gore Kolombiya siyasi agidan merkeziyet¢i, idari agidan
ise oldukga yerinden yonetimci bir iilkedir. Siyasi merkeziyetcilik yasama, yliriitme ve yargi
erklerinin tek bir merkezde toplanmasini ifade eder. Yerel yonetimlerin idari yetkileri olsa da

yasama ve yargi yetkileri bulunmaz?®. Ulkenin yasama, yiiriitme ve yargi orgam kisaca

incelenmelidir.

Yasama organi 166 iiyeli Temsilciler Meclisi’'nden ve 102 iiyeli Senato’dan olusan
Kongre’dir. Temsilciler Meclisi ve Senato iiyeleri dogrudan halk tarafindan 4 yilligina
secilmektedir. Senato tliyelerinin {ilke ¢apinda secilmesine karsilik, Temsilciler Meclisi liyeleri

iilkenin 32 idari bolgesinde ¢ogunluk sistemine gore secilmektedir?®’

. Kongre’nin kanunlar
aracilifiyla yerine getirebilecegi gorevler arasinda; kanunlari yorumlamak, degistirmek,
kaldirmak; gerekli her kanunu ¢ikarmak, bdlge meclislerine 6zel yetkiler devretmek;
bakanliklari, idari birimleri, kamu kurumlarini, denetleme ve kontrol birimlerini ve ulusal
seviyede diger tiizel kisileri kurmak, kaldirmak, degistirmek; Anayasa’da belirlenen kurallara
uygun olarak iilkenin miilki sinirlarini belirlemek gibi gérevler yer almaktadir. Ayrica yerel
yonetimlerin kurulmalariyla, kaldirilmalariyla, degistirilmeleriyle veya birlestirmeleriyle ilgili

temel kosullar1 ve yetkilerini belirlemek bulunmaktadir (KAY. md. 150).

Yiiriitme organini ise Baskan olusturmaktadir. Bagkan devletin, hiikiimetin bast ve en

yiiksek idari otorite sayilmaktadir. Kolombiya Anayasasi’nin 260. maddesine gore baskan

204 emus, Gustavo Bell, "The Decentralised State: An Administrative or Political Challange?", Ed. Eduardo Posada-Carbo(der.), Colombia
The Politics of Reforming The State, Machimillan Press LTD, Great Britain, 1988, sf. 97; Nickson, R. Andrew, Local Government in Latin
America, Lynne Rienner Publishers, Colorado, 1995, sf. 145

205 Kolombiya Anayasasi’nin resmi bir devlet gevirisi bulunmadigindan, Marcia W. Coward, Peter B. Heller, Vellve Torras ve Max Planck
Enstitiisii’niin ¢evirdigi 2013 Anayasa degisikliklerini de i¢eren bu anayasa metni tercih edilmistir. Kolombiya Anayasasi’nin ilgili maddeleri
igin bu geviri esas almmustir. https://www.constituteproject.org/constitution/Colombia_2005.pdf (E.T. 4.12.2017)

26 Departamento Nacional de Planeacion/ Republica de Colombia, El Estado Y Su Organizacion, Departamento Nacional de Planeacion,
Bogota, Febrero 2005, sf. 25

27 Nations, Republic of Colombia Public Administration Country Profile, sf. 6

31


https://www.constituteproject.org/constitution/Colombia_2005.pdf

dogrudan halk tarafindan segilmektedir?®,

Baskan’in sorumluluklar1 arasinda; kabine
bakanlarini, idari birimlerin yoneticilerini atamak ve gérevden almak, dis iliskileri yiiriitmek,
uluslararas1 antlagmalar1 imzalamak, konsolosluk ve elgilik personelini atamak; kanunlar
onaylamak, yayinlamak, uygulamak, uygulatmak; askeri kuvvetlere baskomutanlik yapmak,
kamu diizenini korumak, gerekli gordiigii halde askeri operasyonlar1 yonetmek; bakanliklarin,

idari birimlerin ve diger ulusal kamu tiizel kisilerinin yapisin1 degistirmek vb. sorumluluklar

bulunmaktadir (KAY. md. 189).

Yargi organini ise sirasiyla Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Adalet Divani, Danistay,
Yiiksek Hakimler ve Savcilar Konseyi, diger yiiksek mahkemeler, asliye ve idare mahkemeleri

olusturmaktadir?®®.

Anayasa mahkemesi, anayasaya uygunluk denetimi yapmaktadir (KAY.
md. 241). Yiiksek Adalet Divani ise olagan yargi yolunda en yiiksek yargi merciisidir (KAY.
md. 234) ve temyiz mercii olarak gérev yapmaktadir, bunun yani sira sug islediginde Bagkan’1
ve diger milletvekillerini Yiice Divan sifatryla yargilamaktadir (KAY. md. 234). Danistay?!
ise Tirkiye’de oldugu gibi yliksek idare mahkemesidir ve idari konularda Devlet’in danigma

organidir (KAY. md. 237).

2.1.2. Merkezi Yonetim ilkesi

Kolombiya Anayasasi’nda merkezi yoOnetim ilkesi diizenlenmemistir. Ancak,
Kolombiya idare Hukuku’nda merkezi yonetim ilkesi kabul edilir. Buna gore merkezi idare,
kamu gorevlerinin ve hedeflerinin gelistirilmesinde sorumludur. Hiikiimetin basinda olan
baskan hem siyasi hem de idari bir kigiliktir. Bagkan’in siyasi niteligi devletle ve devletin
secilmis organlariyla olan iliskisini ifade eder. Baskan’in idari niteligi ise Idare’nin en yiiksek
otoritesi olmasiyla, karar verme yetkisinin kendisinde toplanmasiyla ve Idare’nin biitiinliigiinii
saglamak icin emir verebilmesiyle ve hiyerarsik yetkilerini kullanabilmesiyle ifade edilir.
Hiyerarsi iligskisinden dogan diizenin merkezi idarenin tasra birimleri olusturulmasima engel
olmayacagi, fakat merkezi idare tasra birimlerinin®'! kamu tiizel kisiligi olmayaca@1 ve merkezi
idarenin otoritesine tabi oldugu kabul edilmektedir?*?. Kolombiya’da merkezi idare ise Baskan

basta olmak {izere bakanliklar ve idari birimler sekilde oOrgiitlenmistir. Bakanlar ve idari

208 pekel, Abdulkadir,"Koalisyonlu Baskanlik Sistemi: Kolombiya", Ed. Serdar Unver ilyas Dogan(der.), Dért Kitada Baskanlik Sistemi, Astana
Yayinlari, Ankara 2017, sf. 267

209 Nations, Republic of Colombia Public Administration Country Profile, sf. 7

210 Kolombiya Anayasasi’nda “Council of State” ifadesi kullanilmaktadir. Bu sebeple metinde ilgili kavram “Danistay” olarak ¢evrilmistir.
21 Belirtmek gerekir ki, s6z konusu kaynakta merkezi idarenin tasra birimlerinin kurulabileceginin belirtilmesine karsin, ne incelenen
Kolombiya kanunlarinda ne de diger kaynaklarda iilkede dogrudan merkezi idarenin tasra teskilatinin bulunduguna yonelik bir bilgiye
rastlanmamustir.

212 Departamento Nacional de Planeacion/ Republica de Colombia, El Estado Y Su Organizacion, sf. 20
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birimlerin yoneticileri hiyerarsik agidan ayni seviyede yer alir ve kendi faaliyet alanlarinda
ulusal planlar1 ve programlar1 hazirlar, gerekli kararlar1 verirler?’, Bu kisiler kendi faaliyet
alanlarinda kamu idaresinin bast olarak tanimlanmislardir. Sorumluluklari, Bagkan’in
talimatlariyla kendi faaliyet alanlarinda gerekli politikalar1 hazirlamak, idari islemleri yiirtitmek
ve kanunlart uygulamak olarak diizenlenmistir (KAY. md. 209). Ayrica, Kolombiya
Anayasasi’nin 209. maddesinde yetki genisligi ilkesi kabul edilmistir. 489 Sayili kanuna goére
yetki genisligi, bir kurumun veya kamu tiizel kisisinin merkez yeri disinda bu kurumun veya
kamu tiizel kisisinin yetkilerinin tasra birimlerinde ¢alisan kisiler tarafindan tistlerinin emir ve
talimatlar1 altinda kullanilmasidir. Kolombiya’da yetki genisligi ilkesi cografi olarak veya
hiyerarsik/islevsel olarak uygulanmaktadir. Cografi olarak yetki genisligi uygulamasi
merkezden diger sehirlere yonelik olarak uygulanir. Buna 6rnek olarak bolgesel olarak
teskilatlanmis Ulusal Egitim Hizmetleri (SENA) gosterilir. Hiyerarsik/Islevsel olarak ise
kanunun izin verdigi hallerde bir makamin baska bir makama ait yetkilere sahip olmasi olarak
ifade edilir’*. Buna &rnek olarak ise Baskan’in yetkilerini, bakanliklarin kullanmasina izin
vermesi gosterilir. Yetki genigliginde de her iki durumda da merkezi idare bu yetkilere sahip
olmaya devam eder ve ilgili birimler merkezi idarenin emir ve talimatlar1 altinda ilgili yetkileri

kullanirlar?®

. Kolombiya’da yetki genisligi ilkesinin cografi agidan uygulanmasi teorik
anlayisla uyumlu degildir. En azindan teorik diizeyde cografi yerden kast “il” gibi tasra birimi
olmasina karsilik, Kolombiya’da cografi yerden anlasilan belli bir kamu kurumunun bulundugu
yer ve ilgili kamu kurumunun yetkilerinin tagra birimi tarafindan kullanilmasidir. Yine teorik
olarak yetki genisligi teoride merkezi idare ile tasra teskilati arasinda bulunurken®®®,
Kolombiya’da yetki genisligi kamu kurumlari/ kamu tiizel kisileriyle bunlarin tasra teskilatlar:
arasinda bulunmaktadir. Ayrica teorik diizeyde islevsel yetki genisliginin de genel olarak kabul

edilmedigine dikkat ¢ekmek gerekir.

2.1.3. Yerinden Yonetim ilkesi ve Yerel Yonetimler

1886 Kolombiya Anayasast, 1991 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir?’’. 1886 Kolombiya
Anayasasi’na gore Baskan’in valileri atama yetkisi bulunmaktaydi, atanan valiler de belediye

baskanlarin1 atamaktaydi. Ayrica, atama yoluyla gelen valilerin ve belediye baskanlarinin

23 A g.e., sf. 36

214 Maldonado, Alejandro Ordonez/ Curvelo, Martha Castaneda/ Diaz, Carlos Augusto Mesa/ Padilla, Chrisian Jose Mora, Descentralizacion
y entidades territoriales, Institudo de Estudios del Ministerio Publico, Bogota, 2011, sf. 28-29

215 Departamento Nacional de Planeacion/ Republica de Colombia, El Estado Y Su Organizacion, sf. 21

28 Gozler/Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, sf. 76

27 Constitutional History of Colombia, http://www.constitutionnet.org/country/constitutional-history-colombia (E.T. : 01.07.2018)
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secilmis {liyelerden olusan bolge meclisleri ve belediye meclisleri {izerinde etkili veto yetkileri
bulunmaktaydi?'®. 1960’11 y1llarda sosyal hizmetlerin yiiriitiilmesi igin bdlge seviyesinde belirli
bir dlgiide dzerklige sahip kamu kurumlar kurulmustur?®®. ilgili kamu kurumlari merkezi
idareye ve bakanliklara baglh olarak genellikle uzmanlik ilkesine gore tek bir kamu hizmeti
alaninda 1960’1 ve 1970’11 yillarda faaliyet gostermislerdir. Bu kamu kurumlar1 imar, iskan,
saglik, egitim gibi alanlarda ve elektrik, su, kanalizasyon gibi temel kamu hizmetlerinin yerine

220 Ancak bu kurumlar iilke ¢apinda

getirilmesinde yerel yonetimlerin yerini almistir
faaliyetlerini yeknesak bir sekilde yiiriitememistir. lgili kamu kurumlar1 baz1 bolgelere daha
fazla 6zel yatinmi ¢ekmeye calismis, bunun sonucu olarak diger bolgeler fakir kalmis ve
bolgeler aras1 esitsizlikler dogmustur??l. Temel kamu hizmetlerinin yetersiz bir sekilde yerine
getirilmesi sebebiyle 1970’1i ve 1980°li yillarda gesitli protesto eylemleri yapilmistir®?2, Bu
protestolar nedeniyle sehir merkezlerinde ve bolgelerde sosyal ve ekonomik aktiviteler

durmustur??®

. Meydana gelen protesto eylemleri, kamu kurumlarinin kusurlarmi ve kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinde yerel yonetimlerin dnemini ortaya ¢ikarmistir. Ayrica bu
protesto eylemleri daha dnceleri belediye baskanlarinin atama yoluyla gérev basina gelmesinin

sona ereceginin bir gostergesi olmustur®?*,

Protesto eylemlerinin neden oldugu sosyal huzursuzlugu &nlemek adina®® iilkede
1980’11 willarin ortalarindan itibaren yerinden yonetim reformlart baslamistir. Yerinden
yonetim reform silirecinin amaglar1 arasinda yerel kamu hizmetlerinin yerel ydnetimler
tarafindan yerine getirilmesini saglamak ve yerel demokrasiyi giiglendirmek bulunmaktaydi?%.
Cesitli kanunlarla, bagkanlik kararnameleriyle ve 1991 Kolombiya Anayasasi’nin ylirtirliige
girmesiyle birlikte yerel yonetimlerin isleyisi yeniden diizenlenmistir®?’. Bu kapsamda
oncelikle 1986 yilinda 11 Sayili Kanunla belediye bagkanlarmin halk tarafindan segilmesi
diizenlenmistir, 1991 Kolombiya Anayasas1 ile wvalilerin halk tarafindan secilmesi

diizenlenmistir. Daha sonra cesitli kanunlarla belediyelerin kamu hizmetlerinin yerine

getirilmesi konusunda sorumluluklar1 artirilmis ve belediyeler mali acidan gili¢lendirilmistir.

28 illis, Eliza/ Garman, Christopher da C. B./ Haggard, Stephan, "The Politics of Decentralization in Latin America”, Latin America Research
Review, Vol. 32 (No. 1),1999, sf. 30

219 Faletti, Decentralization and Subnational Politics in Latin America, sf. 124

220 Collins, Charles David, "Local government and urban protest in Colombia™, Public Administration and Development, VVol. 8 1988, sf. 426
221 Faletti, Tulia G., "A Sequential Theory of Deentralization: Latin American Cases in Comparative Perspective", American Political Science
Review, Vol. 99 (No.3 ),Agustos 2005, sf. 338

222 Forero, Henry/ Salazar, Manuel, "Local Government and Decentralization in Colombia”, Environment and Urbanization, Vol. 3 (No.
2),Ekim 1991, sf. 121

223 Fiszbein, Ariel, "The Emergence of Local Capacity: Lessons From Colombia”, World Development, Vol. 25 (No. 7),1997, sf. 1030

224 Faletti, A Sequential Theory of Deentralization: Latin American Cases in Comparative Perspective, sf. 339

225 Nickson, Local Government in Latin America, sf. 146

226 Sanchez, Fabio/ Palau, Maria Del Mar, Conflict, Decentralisation and Local Governance in Colombia 1974-2004, UNIVERSIDAD DE
LOS ANDES-CEDE, 2006, sf.14

227 Fiszbein, The Emergence of Local Capacity: Lessons From Colombia, sf. 1030
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2000 yilinda ise 715 Sayili Kanun ile bolgelerin ve belediyelerin saglik ve egitim gibi gesitli
konularda yetkileri artirllmistir. Bu kapsamda asagida goriilecegi lizere bolgeler ve belediyeler

egitim ve saglik alanlarinda énemli yetkilere sahip olmuslardir??,

Kolombiya Anayasasi’nin 1. maddesinde devletin yerel yonetimlerin 6zerkligi iizerine
kurulu olarak yerinden yonetime dayandigi hiikkmii vardir. Ancak, yerinden yonetimin tanimi
Kolombiya Anayasasi’nda bulunmaz. 2011 Tarihli 1454 Sayili Yerel Orgiit Kanunu'nun 3.
Maddesinde tanimlar kisminda yerinden yonetim “merkezi idare, yerel yonetimler ve yerel
yonetim birlikleri arasinda yetki paylasiminin merkezi idare organlarinin karar verme yetkisinin
ilgili yerel yonetimlere uygun oldugu olglide ve gerekli ve yiikksek planlama kapasitesini
saglayacak bir sekilde aktarilmasini igermesi, yerel yonetimlerin kendi islerini ve ¢ikarlarini
yonetmesi, merkezi idarenin gerekli kaynaklar1 yerel yonetimlere saglamasi” olarak
tanimlanir®?®. Kolombiya’da yerinden yonetim ilkesi, yer bakimidan yerinden yonetim ve
hizmet bakimindan yerinden yonetim olmak tizere ikiye ayrilir. Yer bakimindan yerinden
yonetim, belli bir cografyada yasayan kisilere kendi ¢ikarlarinin gerektirdigi kamu islerinin
idare edilmesi icin tiizel kisilik taninmasi, bu kisilige gorevlerin, yetkilerin ve kaynaklarin
devredilmesi olarak tanimlanir. Yer bakimindan yerinden yonetimin 6zellikleri; devlet tiizel
kisiligi disinda tiizel kisilik, yerel yonetimlerin mali 6zerkligi, kanunlarin sinirlar i¢inde karar
verebilme ve kendi teskilatlarimi diizenleme yani idari 6zerkligi ve anayasa, kanunlarin

20 Yer bakimindan

belirledigi sinirlar i¢inde belirli bir 6zerklige sahip olmak olarak siralanir
yerinden yonetimler, Kolombiya Idare Hukuku’nda idari yerinden yonetim kapsamina girer.
Idari yerinden ydnetim anlayisina gore devlet idaresinin biiyiik cogunlugu yerel ydnetimler
olarak orgiitlenmistir ve kamu hizmetlerinin biiyiik ¢ogunlugu da yerel yonetimler tarafindan
yerine getirilir?®!, idari yerinden yonetimde, merkezi idare, ekonomik ve sosyal kalkinmanin
amaclarini belirlemekten ve bu amaglara ulasma konusunda yerel yonetimlere gerekli
politikalarla rehberlik etmekten sorumludur?®?, Bu kapsamda merkezi idare, bakanliklar
araciligiyla yerel yonetimlere tavsiyeler verir, planlarinin ve programlarinin uygulanmasin
koordine eder, gerekli teknik destegi, isbirligini ve yardimi sunar. Yani bakanliklar dogrudan

233

yerel yonetimlerle iletisim halindedir=°. Merkezi idare ayni zamanda, kamu hizmetlerinin

yerine getirilmesi konusunda gerekli planlarin, politikalarin ve stratejilerin belirlenmesinden

228 Faguet, Jean-Paul/ Sanchez, Fabio, "Decentralization and access to social services in Colombia®, Public Choice, Vol. 160 2014, sf. 231
2292011 Tarihli 1454 Sayih Yerel Orgiit Kanunu, http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=43210 (E.T.: 20.12.2017)
230 Departamento Nacional de Planeacion/ Republica de Colombia, El Estado Y Su Organizacion, sf. 23

231 Ministerio de Relaciones Exteriores/ Republica De Colombia, Respuesta del Estado Colombiano a Cuestionario sobre “La administracion
local y los derechos humanos”, sf. 1 http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/AdvisoryCom/LocalGvt/Colombia.pdf (E.T.:
25.05.2018)

232 Departamento Nacional de Planeacion/ Republica de Colombia, El Estado Y Su Organizacion, sf. 62-63

38 A g.e, sf. 37
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sorumludur. Yerel yonetimlerden olan ve vali, bolge meclisinden olusan bolgeler, bolgesel
planlama yapmaktan, kendi boélgelerinde kalkinmayr artirmak icin gerekli hedefleri
belirlemekten, belediyelere rehberlik etmekten, bolgelerde gerekli alanlara yatirimi yapmaktan
ve gerekli kamu hizmetleri yerine getirmekten sorumludur. Belediyeler ise yerel kalkinmay1
gelistirmekten, yatirim yapmaktan, gerekli kamu hizmetlerini saglamaktan sorumlu olup, kamu

harcamalarin1 yaparlar?*.

Kolombiya’da yerel yonetimler agisindan Anayasa’nin 209. maddesinde diizenlenen
yetki devri ilkesi de gegerlidir. Yetki devri ilkesi, gergek kisiler arasinda yetki devrini kapsadigi
gibi, devlet tiizel kisiligi ve kamu tiizel kisileri arasinda da yetki devrini kapsamaktadir. Ornegin
Bagkan, valilere veya belediye baskanlarina yetki devri yapabilir. Devlet tiizel kisiligi ve kamu
tiizel kisiligi acisindan yetki devrine 6rnek ise, ulusal kuruluslar ve idari kurumlarin 6rnegin

Baskan gibi, anlasma yoluyla 6zel gorevleri yerel yonetimlere devredebilmesidir?®®

. Ayrica,
merkezi idarenin yerel yonetimler iizerinde idari vesayet denetimi de bulunmaktadir. Vesayet
denetimi yerel yonetimlerin temsilcilerinin gorevden alinmasini, kararlarinin iptal edilmesini,

236 \esayet denetimi, merkezi idarenin yerel

kararlarinin onaylanmasin1 igermektedir
yonetimler iizerinde genel hiikiimet planlarinin uygulanmasindaki ¢abalarda ve stratejilerde
biitliinliigii saglamak amaciyla kullanilir. Kolombiya’da vesayet denetimini Baskan, Ulusal
Planlama Departmani, Maliye Bakanligi, bakanliklara bagli denetleme ve kontrol birimleri
(superintendencies) ve diger bakanliklar yapmaktadir®®’. Bagkan, kanunla diizenlenen simirh
hallerde wvalileri ve belediye baskanlarini gorevden alabilir (KAY. md. 304-314). Ulusal
planlama departmani, yerel yonetimlere ait projelerin taslaklarinin uygulanmasini durdurmak
gibi Onleyici tedbirlerde bulunabilecegi gibi, yeni projeleri kabul etmeme veya projeleri
uygulayan kisileri degistirmek gibi diizeltici Onlemler alabilir. Maliye Bakanligi yerel
yonetimlere yapilan mali transferleri iptal edebilir. Diger bakanliklar ve kontrol birimleri ise
faaliyet alanlarindaki kamu hizmetlerinin konularma gore yerel yonetimlerin kararlarimi
denetler, gerekli hallerde iptal eder ve onar?®. Ayrica, Kolombiya Anayasasi’’nin 115.

maddesine gore valilikler ve belediye bagkanliklart yiirlitme organinin bir pargasi

sayllmaktadir. Bu hiikiim merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda siki bir bag oldugunu

24 A g.e., sf. 62-63

2% Maldonado, Alejandro Ordonez/ Curvelo, Martha Castaneda/ Diaz, Carlos Augusto Mesa/ Padilla, Chrisian Jose Mora, Descentralizacion
y entidades territoriales Instituto de Estudios del Ministerio Publico, Bogota, 2011, sf. 28-29

236 Soto, David, "La descentralizacion en colombia: centralismo o autonomia", Revista Opera Vol. 3 (No. 3),2003, sf. 133

237 Maldonado/ Curvelo/ Diaz/ Padilla, Descentralizacion y entidades territoriales , sf. 102

28 A g.e., sf. 103
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gostermektedir. Ancak s6z konusu anayasa maddesinde gegen ifadeden Bagkanla valiler ve

belediye bagkanlar1 arasinda hiyerarsik bir iliskinin var olup, olmadig1 anlasilmamaktadir.

Yerel yonetimler, Kolombiya Anayasasi’nin “ Yerel Orgiit” baslikli 9. Kisim, 285. ve
331. maddeler arasinda diizenlenmistir. Kolombiya Anayasasi’nin 285. maddesine gore,
iilkenin cografi bolinmesi disinda devletin sorumlu oldugu gorevleri ve hizmetleri yerine
getirmek i¢in kanunla kurulacak birimlerin olacagi hiikiim altina alinmustir. Kolombiya
Anayasasi’nin 286. maddesine gore bolgeler, 6zel bolgeler, belediyeler ve yerlilere ayrilmis
bolgeler yerel yonetimlerdir. Kolombiya Anayasasi’nin 106. maddesinde yerel yonetimlerin
kamu tiizel kisiligine sahip oldugu hiikiim altina alinmistir. Yerel yonetimler, anayasanin ve
kanunlarin siirlar igerisinde kendi menfaatlerini yonetmek agisindan 6zerklige sahiptir. Bu
kapsamda haklari; kendi organlar1 tarafindan yonetilmek, kendilerine verilen yetkileri
kullanmak, kendi gelirlerini?®® kaynaklarin1 yonetmek, kendi gorevlerini yerine getirmeleri
acisindan gerekli vergileri tahsil etmek ve milli gelirlere istirak etmek olarak siralanmistir, yani
bu hiikkim yerel yonetimlerin idari ve mali 6zerkligine isaret etmektedir (KAY. md. 287).
Kolombiya Anayasa Mahkemesi, maddede bahsi gegen ozerkligin iilkenin {initer devlet
niteliginden dolay1 siirli oldugunu ifade etmektedir. Mahkemeye gore yasama, yargi iilke
capinda bir merkezde toplanmistir ve siyasi kararlar, kanunlar ve yargi makamlarinin kararlar
iilke ¢apinda yeknesak bir sekilde uygulanir. Yerel yonetimlerin 6zerkligi, kendi islerini
yonetmeyi ve kendi cografi yetki alanlarinda ve kanunlarin sinirlart i¢inde belirli konularda

240 Yerel Orgiit Kanunu’nda merkezi idare?*! ile yerel

diizenleme yapma yetkisini igermektedir
yonetimler arasinda yerel yonetimlerin diger yetkilerine ilave olarak yetki paylasimi yapilacagi
diizenlenmis ve merkezi idarenin, yerel yonetimlerin yetkilerini kanunda diizenlenecek
kosullara gore, Koordinasyon, Uyumluluk ve Yerindelik ilkelerine uygun olarak kullanacagi

diizenlenmistir (KAY. md. 288). Bu ilkeleri kisaca incelemek gerekirse; Koordinasyon ilkesi,

29 Belediyelerin gelirleri vergi ve vergi dist gelirler olmak iizere ikiye ayrilir. Belediyelerin vergi gelirleri; emlak vergisi, gevresel ek iicret,
sanayi ve ticaret, bildirim ve panolar, gorsel dis reklam, resim ve sehircilik, umumi gosteriler, yol isgali, kliip sistemine gore satis, belediye
¢ekilisleri, at yariglari, mezbahalar, itfaiye, motor yakit tiiketim, ulagim ve tagima, telefon, kamu 1siklandirmasi, damga, markalarin kayit
vergisi, kamu hizmeti sozlesmeleri katkilarindan olusur. Belediyelerin vergi disi gelirlerini ise, oranlar ve fiyatlar, para cezalar ve diger
cezalar, vergi katkilari, transferler, ulusal genel katilim sisteminden dogan transferler, arti degerden dogan katilimlar olusturmaktadir.
Bolgelerin de gelirleri vergi ve vergi dist gelirler olarak ikiye ayrilir. Bolgelerin vergi gelirleri, kayit ve agiklama, alkollii icecekler, bira, sigara
ve tiitiin triinleri, sigir kesim, motor yakit tiikketim ticreti, pullar ve motorlu arag vergisinden olusur. Bolgelerin vergi dis1 gelirleri ise, oranlar
ve fiyatlar, para cezalari, diger cezalar ve katkilardan olusur.

Maldonado/ Curvelo/ Diaz/ Padilla, Descentralizacion y entidades territoriales, sf. 117-118

20 Cock, Vanessa Suelt, "La organizacion territorial colombiana firente a la tendencia contemporanea de configuracion federal", Estud. Socio-
Jurid., Bogota (Colombia), Vol. 10 (No. 1),enero-junio de 2008, sf. 190

241 Bglgelerin ve belediyelerin bu kanunda diizenlenen yetkileri asagida incelenecektir. Merkezi idarenin yetkileri Yerel Teskilat Kanunu’nun
29. Maddesinde diizenlenmistir. Bu yetkiler; ulusal ¢ikar konularinda miilki planlamanin, ulusal park alanlarinin ve koruma alanlarinin genel
politikasint olusturmak, biiyiik altyapi projelerinin yerlerini belirlemek, giivenlik ve savunma igin sinirl alanlari belirlemek, kentlesme
stirecinin ve sehir sistemlerinin ana esaslarini belirlemek, bolgelerde sosyal altyapilarin ve kamu hizmetlerinin esit bir sekilde dagitilmasim
saglayacak kriterleri ve esaslar1 diizenlemek, tarihi ve kiiltiirel 5neme sahip alanlari korumak ve muhafaza etmek; bolgeler, belediyeler, yerel
yonetim birlikleri, Yerel Teskilat Kanunu kapsaminda sézlesmeyle yapilacak yetki devirleri kapsaminda uygulanacak ekonomik ve iyi
yonetisim ilkelerini tanimlamak ve diizenlemek olarak siralanmustir.
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merkezi idarenin veya yerel yonetimlerin yiriittiigii faaliyetlerde devletin amaglarinin yerine
getirilmesi icin kendi i¢lerinde ve diger yonetim birimlerinin yiiriittiigti faaliyetler arasindaki
uyum ve tutarlilik olarak tanimlanir. Uyumluluk ilkesi, merkezi idarenin, iki veya daha fazla
yerel yonetimin birbirlerinin yetkilerine saygi gostererek, verimlilik saglama amaciyla ortak
amaca yonelik ortak faaliyetler yiiriitmesini ifade eder. Yerindelik ilkesi ise, daha iist diizeyde
bulunan makamlarin daha alt diizeyde olan makamlar1 desteklemesi, alt diizeydeki makamlarin

faaliyetlerini gegici olarak yerine getirmesi anlamia gelir?*2,

Ulkede yerel yonetim birimleri temel olarak bolgelerden ve belediyelerden
olustugundan®®, bu yerel yonetim birimleri genis olciide incelenecektir ancak diger yerel
yonetim birimlerine kisaca deginmek gerekirse; Kolombiya Bagkenti olan Bogota ve
Cundinamarca gibi 6zel bolgeler, Kolombiya Anayasasi’nin 322. maddesi geregince Ozel
rejime tabidir. Ozel bolgeler, bolgelerin ve belediyelerin gorevlerine ve yetkilerine sahiptir?*4.
Yerlilere ayrilan bolgeler ise, 1990 Anayasast ile yerlilerin kiiltiirlerini slirdiirebilmeleri ve
politikalarini olusturabilmeleri i¢in kurulmus bolgelerdir. Ancak yerlilere ayrilan bolgelerin
ozerklikleri son derece zayiftir ve bu bolgeler biiyliik Olclide belediyeler tarafindan
denetlenmektedir?*®. Kolombiya Anayasasi’nda bdlgelerin ve belediyelerin tanimlar1 yapilmis,
karar ve yiiriitme organlarinin se¢cimle gorev basina gelecegi, karar ve yiiriitme organlarinin

yetkileri de diizenlenmistir. Bunlara ilgili kisimlarda deginilecek, oncelikle bolgeler, daha sonra

ise belediyeler incelenecektir.

2.1.4. Bolgeler

Kolombiya Anayasasi’nin 298. maddesine gore bdlgeler, bolgesel konularin
yiritiilmesinde, kendi bolgelerinde ekonomik ve sosyal kalkinmanin planlanmasi ve
gelistirilmesi konusunda Anayasa’da belirlenen sinirlar gercevesinde ozerklige sahiplerdir.
Bolgeler; idari gorevlerini yerine getirirler, belediyelerle ilgili koordinasyon faaliyetlerini
yiiriitiirler, merkezi idare ve belediyeler arasinda aracilik faaliyeti yiiriitiirler, Anayasa ve

kanunlarda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirirler (KAY. md. 298). 1986 tarih ve 1222

22 Ladino, Julio César Gamba,"Régimen constitucional colombiano del servicio publico", Ed. Luis Gerardo Rodriguez Lozano David
Cienfuegos Salgado(der.), Actualidad de los servicios publicos en Iberoamérica, National Autonomous University of Mexico , Institute of
Legal Research, Mexico 2008, sf. 237

230ECD/ UCLG, Subnational Governments around the world: Structure and finance, 2016, sf. 242

244 Maldonado/ Curvelo/ Diaz/ Padilla, Descentralizacion y entidades territoriales, sf. 53

245 Benedikter, Thomas, The World's Modern Autonomy Systems Concepts and Experiences of Regional Territorial Autonomy, Eurac Research,
Bozen/Bolzano, 2009, sf. 211
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Sayili kararnamenin 3. maddesine gore bolgeler kamu tiizel kisiligine sahiptir?*®. Ayrica,

bolgeler yonetmelik gikarabilir?*’.

2.1.4.1. Bolgelerin Kurulusu

2011 Tarihli 1454 Sayili Yerel Teskilat Kanunu’nun 23. maddesine gore kurulacak
bolgelerde Yerel Teskilat Komisyonu ve Ulusal Planlama Departmani bulunmasi gerekir.
Ayrica ilgili maddede yeni bolge kurulmasi i¢in diger kanunlarda baska kosullarin
diizenlenebilecegi ongoriilmiistiir’*®. Bu kapsamda, 1986 tarih ve 1222 Sayili Kararname’nin
8. maddesine gore bir yerlesim biriminde yeni bolge kurulabilmesi i¢in, o yerlesim birimindeki
bolge meclislerinin iiyelerinin dortte {i¢ ¢ogunlugunun bunu talep etmesi, ilgili yerlesim
biriminde en az 500 bin kisinin yastyor olmasi ve ilgili yerlesim biriminin yillik gelirinin 50
milyon Peso olmasi ve ayrica hiikiimetin olumlu gdriisiiniin alinmas1 gerekmektedir®*®. Bu
kosullar saglandiktan ve buna iligkin belirlenen usuller, calismalar ve halkoylamasi

tamamlandiktan sonra Kongre yeni bolgeleri kanun yoluyla kurabilir AY. md. 297).

2.1.4.2. Bolgelerin Gorevleri

1986 tarih ve 1222 Sayili kararnamenin 7. maddesinde bolgelerin gorevleri ; ekonomi,
sosyal kalkinma ve kamu isleri ile ilgili ulusal nitelikte planlarin ve programlarin
hazirlanmasina katilmak, bunlarin uygulanmasim koordine etmek®?; gdrevlerini yerine
getirmek, ulusal kamu hizmetlerini saglamak veya yetki devri kosullarina ve bu amagla
imzaladiklar1 sozlesme kosullarmma uygun olarak bu hizmetlerin yerine getirilmesini ve
uygunlugunu koordine etmek ; kalkinmalariyla veya bolge halkinin refahiyla ilgili ekonomik
faaliyetleri ulusal ve bolgesel planlara ve programlara uygun olarak gelistirmek ve yerine
getirmek; belediyelere idari, teknik ve mali yardimlarda bulunmak, belediyelerin kalkinmasini
gelistirmek ve kanunlarin gosterdigi hallerde belediyeler {izerinde idari vesayet denetimi
yapmak; yetkili makamlarla isbirligi yaparak ¢evrenin korunmasi igin gerekli gorevleri yerine
getirmek ve dogal kaynaklarin makul kullanimi i¢in gerekli islemleri yapmak; Anayasa ve

kanunlarin belirledigi diger idari gorevleri ve hizmetleri yerine getirmek olarak

246 1986 Tarihli 1222 Sayili Kararname, http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=6100 (E.T.: 18.12.2017)

24T OECD, Regulatory Policy in Colombia Going Beyond Administrative Simplification, OECD Publishing, Paris, 2013, sf. 39

28 2011 tarih ve 1454 Sayili Yerel Teskilat Kanunu, http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1454 2011.html (E.T.:
17.12.2017)

249 1986 Tarihli 1222 Sayili Kararname, http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=6100 (E.T.: 18.12.2017)

20 Ayrica ilgili maddeye gére, Ulusal Planlama Departmant; valileri, Bogota Belediye Baskanini ve diger belediye bagkanlartyla ile komiserleri
ilgili bolgesel planlama konseylerinin hazirladig: bélgesel raporlar: ve analizleri goriismek i¢in ¢agirir.
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diizenlenmistir?>’.

Bolgelerin ulusal nitelikteki kamu hizmetlerini yerine getirmesi ilging bir
detay oldugu belirtilmelidir, maddeden anlasildig1 kadariyla bunun devir kosullar1 merkezi
idare tarafindan belirlenecektir. Ayrica, bolgelerin belediyeler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip olmasi, iki kamu tiizel kisisi arasinda idari vesayet iliskisi olmasmin kabul

edilememesinden dolay1 yerinden yonetim ilkesiyle bagdasmaz.

2.1.4.3. Bolgelerin Yetkileri

2011 tarih ve 1454 Sayili Yerel Teskilat Kanunu; merkezi idarenin, bolgelerin ve
belediyelerin yetkilerini nasil kullanacaklariyla ilgili baz1 ilkeleler 6ngérmiistiir?®2. Bolgelerin

yetkileri ise ¢esitli kanunlarda kamu hizmetlerinin konularma gére diizenlenmistir®®,

2.1.4.3.1. Egitim Konusunda Yetkileri®>*

2001 tarih ve 715 Sayili kanuna gore bolgelerin egitim konusunda yetkileri; gerekli
hallerde belediyelere mali, idari, teknik ve egitim ile ilgili konularda yardim etmek; bdlgelerde
yeterli belediye olmadiginda veya belediyelerin teknik imkanlar1 elvermediginde tarafsiz, etkili
ve kaliteli bir sekilde okuldncesi, ilkokul ve ortaokul seviyesinde egitim hizmetlerini yerine
getirmek, bu hizmetleri yliriitmek ve planlamak; merkezi idareden gelen mali kaynaklari
yonetmek ve yetki alani i¢cindeki belediyeler arasinda bu kaynaklar1 dagitmak; Genel Katilim
Sistemindeki kaynaklarin1 asmayacak sekilde egitim personelleriyle ilgili miilakatlar
diizenlemek, bu personelleri atamak ve terfi islemlerini yiirlitmek; egitim hizmetlerinin

finansman1 konusunda devlete kendi kaynaklariyla destek olmak; egitim programlarinin ortak

21 1986 Tarihli 1222 Sayili Kararname, <http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=6100> (E.T.: 17.01.2018)
%2 “K oordinasyon: Merkezi idare ve ydnetimler yetkilerini agik ve uyumlu bir yolla kullanmalilar.

Uyumluluk: Merkezi idare ve yerel yonetimler kamu yarari igin birbirlerinin 6zerkliklerine de saygili olarak ortak faaliyetlerde bulunmalilar.

Yerindelik: Merkezi idare, yerel yonetimler ve bolgesel/yerel birlikler gecici ve kismi olarak gorevlerini yerine getiremeyen ve mali,
ekonomik, sosyal gelisim agisindan zayif olan kamu tizel Kisilerine destek olmalidir.

Tamamlayicilik: Yerel yonetimler; kamu hizmetlerinin teminini gelistirebilmek ve iyilestirmek igin birlikler kurabilirler, ortak finansman
olusturabilirler veya yetkilerini devredebilirler.

Etkililik: Merkezi idare, yerel yonetimler ve bolgesel/yersel birlikler kamu kaynaklarinin ve yatirimlarinm en iist diizeyde sosyal, ekonomik
ve ¢evresel yararlar saglayacagini garanti etmeliler.

dYetkiée_rlin vl?t_Kaynaklarm Dengesi: Mali kaynaklar yetkilerin dogrudan veya birliklerle kullanilacak olmasina gore ayarlandiktan sonra yetkiler
evredilecektir.

Artimceilik: Yerel yonetimler, idari kapasitelerine gore esnek bir sekilde ve adim adim bazi yetkileri devralacaklardir.

Sorumluluk: Merkezi idare, yerel yonetimler ve Bolgesel/Yerel birlikler kendi mali siirekliliklerini tehlikeye atmadan ve yeterli kaynaklara
sahip olduklarinda uygun gelen yetkileri devralacaklardir.”

OECD, Regulatory Policy in Colombia Going Beyond Administrative Simplification, sf. 153

23 Maldonado/ Curvelo/ Diaz/ Padilla, Descentralizacion y entidades territoriales, sf. 67
%4 Kolombiya Anayasast’nin 67. Maddesine(F.5) gore egitim hizmetlerinin finansmam, idaresi ve yiiriitiilmesi merkezi idarenin, bélgelerin
ve belediyelerin katilimiyla olur.
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finansmanlarina, egitim projelerinde ve egitimle ilgili altyapi, kalite ve gelir saglama
yatirimlarina katkida bulunmak; kanunlara uygun olarak rektorlerin, yoneticilerin ve egitim
miidiirlerinin performansint degerlendirmek; Baskan’in yetki devri yaptigi hallerde bolge
icindeki egitim kurumlarin1 denetlemek ve gozetlemek; gerekli hallerde egitim kurumlarina
teknik ve idari yardimda bulunmak; kanunlara ve hizmetin gereklerine uygun olarak belediyeler
arasinda O0gretmenleri, idarecileri ve idari personeli tevzi etmek; kanunlara, hizmet edilen
niifus kriterine ve verim kosullarina uygun olarak 6gretmenleri, idarecileri ve idari personelleri
bolge icinde tevzi etmek; bolge icinde egitim hizmetlerinin yerine getirilmesini ve
yiiriitiilmesini diizenlemek; egitim kurumlarinin, okul har¢larinin, egitim {icretlerinin,
akademik ticretlerinin ve benzeri ticretlerin ulusal diizenlemelere uygun olup olmadiklarini
denetlemek olarak siralanmistir®®, Bélgelerin egitim konusundaki yetkilerinin bir yerel
yonetim birimi olarak bolgelere verildigi anlasilmaktadir, ancak Baskan’in yetki devri yaptigi
hallerde egitim kurumlarini denetlemesi Bagkan’in merkezi idarenin baginda olmas1 sebebiyle

bolgelerin merkezi idare adina hareket ettigini gostermektedir.

2.1.4.3.2. Saghk Konusunda Yetkileri

Bolgelerin Saglik Konusunda yetkileri saglik sektoriintin yonetimi, saglik hizmetlerinin
yerine getirilmesi, kamu saghgr ile ilgili yetkileri olarak 3’e ayrilmaktadir. 715 Sayili kanuna
gore bolgelerin saglik sektoriinlin yonetimiyle ilgili yetkileri: saglik sektoriiniin ve sosyal
giivenlik sisteminin gelisimi i¢in ulusal diizenlemelere uygun olarak planlar, programlar ve
projeler hazirlamak; saglik sektorii ve sosyal gilivenlik sistemiyle ilgili kurallari, politikalari,
stratejileri, planlari, programlari ve projeleri kanunlara uygun olarak kabul etmek, uygulamak,
yayinlamak ve degerlendirmek; yetki alani i¢inde saglik hizmetlerini saglayan belediyelere ve
kamu kurumlara teknik yardimlarda bulunmak ve tavsiye vermek; saglik i¢in ayrilan devlet
kaynaklarinin, genel katilim sistemi kaynaklarinin ve kendi kaynaklarinin tahsilatin1 ve
kullanilmasini denetlemek, gozetlemek ve bolge saglik fonu kaynaklarini yonetmek; saglik
sektoriiniin, genel saglik sisteminin ve sosyal glivenlik sisteminin gelistirilmesi amaciyla yetki
siirlar i¢indeki belediye faaliyetlerinin Saglik Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan teknik, bilimsel
ve idari politikalara ve diizenlemelere uygunlugunu denetlemek ve gozetlemek; bolgedeki
saglik bilgilendirme sisteminin isleyigini onaylamak, yonetmek ve koordine etmek; saglik ve

sosyal giivenlik konularinda sosyal katilimi1 ve vatandaglarin haklarimin kullanilmasini ve

252001 Tarihli 715 Sayili Kanun, md. 6.1. ve 6.2. http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal .jsp?i=4452> (E.T.: 15.12.2017)
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yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini tesvik etmek; ulusal planlara ve programlara uyumlu
planlari, programlari, stratejileri ve saglik projelerini gelistirmek; mahkemeler tarafindan akil
hastalig1 veya psikolojik olgunluga sahip olmadiklari sebebiyle kusursuz kabul edilen kisilerle

ilgili saglik hizmetlerini saglamak olarak diizenlenmistir?>,

715 Sayili kanuna gore bolgelerin saglik hizmetlerinin yerine getirilmesiyle ilgili
yetkileri; devlet yardimi almayan yoksul kisilere kamu veya 6zel saglik kuruluslar1 araciligiyla
zamaninda, etkili ve kaliteli bir sekilde saglik hizmetlerini sunmak; uygun bulunan hallerde
yoksul kesime sunulan saglik hizmetlerini finanse etmek; merkezi idare tarafindan hazirlanan
saglik hizmet politikalarini kabul etmek, yayinlamak ve uygulamak; bolge sinirlart iginde saglik
hizmetlerini saglayan kurumlarin teskilatlanmasini diizenlemek, yonetmek ve koordine etmek;
yetki alani i¢inde saglik hizmetlerini yerine getiren kamu kurumlarini veya 6zel kurumlari
kaydetmek, gerekli kosullar1 sagladiklarina dair beyanlarini almak ve bu kurumlar1 denetlemek,
gozetlemek ; yaglilarin bakimevleri ve saglik hizmetlerini saglayan yerlerin insaatlarinda ve
bakimlarinda merkezi idare tarafindan diizenlenen teknik standartlara uyulup uyulmadigini

denetlemek olarak hiikiim alta almmistir®’.

715 Sayili kanuna gore bolgelerin Kamu Sagligi ile ilgili yetkileri; merkezi idare
tarafindan diizenlenen kamu saglig:i ile ilgili politikalart kabul etmek, yayinlamak ve
uygulamak; kamu saglig: ile ilgili laboratuvar hizmetlerini dogrudan veya imtiyaz yoluyla
yerine getirmek ve bunlarin finansmanini saglamak; bolgesel toplum miidahale planini
hazirlamak ve uygulamak; belediyelerin kamu sagligiyla ilgili faaliyetlerini ve planlarimi
denetlemek ve degerlendirmek; ; bolgede bagimlilik yapan, psiko-aktif etkileri bulunan ve
sagliga zararli toksik maddeler iceren ilacglar da dahil olmak {izere ilaglarin iiretimini, satisini,
pazarlanmasini ve dagitilmasini denetlemek; insan saglhigini etkileyen ¢evresel risk faktorleri,
bulasici hastaliklar, hayvanlardan bulagan hastaliklar ile ilgili gdézetim ve denetim
faaliyetlerinde bulunmak; kamu saglig ile ilgili faaliyetleri yerine getiren saglik kurumlarini
koordine etmek, denetlemek ve gozetlemek; bolgelerde temel saglik hizmetlerinin igleyisini ve
organizasyonunu koordine etmek ve denetlemek olarak diizenlenmistir?®®. Bolgelerin saglik
konusunda yetkilerinin oldukg¢a genis oldugunu belirtmek gerekir, bununla birlikte bolgeler
merkezi idare adina (Saglik Bakanligi) belediyeleri denetlemektedirler. Diger bir ifadeyle,

26 715 Sayili Kanun, md. 43.1
57715 Sayili Kanun, md. 43.2.
%8 715 Sayili Kanun, md. 43.3.
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bolgelerin saglik konusunda bazi hususlarda merkezi idarenin temsilcisi olarak hareket ettikleri

sonucu ¢ikarilmaktadir.

2.1.4.3.3. Meskenle ilgili Yetkileri?>°

1994 tarih ve 142 Sayili kanunun 7. maddesine gore bolgelerin meskenler konusunda
yetkileri; elektrik iletim faaliyetlerinin kamu, karma veya ozel sirketler tarafindan yerine
getirilmesini saglamak; bolgelerde veya belediyelerde faaliyette bulunan kamu hizmeti
sirketlerine mali, teknik ve idari destek saglamak; kamu hizmetlerini saglayan tiizel kisiler
arasinda koordinasyon sistemlerini diizenlemek ve teknik, ekonomik sebeplerin ortaya ¢ikmasi

halinde belediye birliklerini organize etmek olarak diizenlenmistir®®.

2.1.4.3.4. I¢cme Suyu ve Temel Temizlikle ilgili Yetkileri

2007 tarih ve 1176 Sayili kanunun 3. maddesine gére bdlgelerin igme Suyu ve Temizlik
Konusunda yetkileri; bolgesel planlarin gelistirilmesi, yapilandirilmasi ve uygulanmasi yoluyla
icme suyu ve temel temizlikle ilgili kamu hizmetlerinin yerine getirilmesine yardimei1 olmak;
icme suyu ve temel temizlikle ilgili bolgesel planlarin isleyisini gelistirmek, koordine etmek ve
finanse etmek; temizlik teftisi, serbest klor kalintilari, 6rneklerin alinmasi ve gonderilmesi,
laboratuvar analizi, saglik egitimi, 6nleyici ve 1slah edici dnlemlerle ilgili talepleri , insan
kaynaklarinin gii¢lendirilmesi, toplumsal katilimin gelistirilmesi, teknik yardim, icme suyu
kalitesinin izlenmesiyle ilgili bilgi sistemi gibi konularda gdrevlerini yerine getirebilmek
amaciyla ve bu konularla ilgili kaynaklarin saglanmasina iliskin gerekli 6nlemlerin alinmasi
icin gereken teknik ve idari altyapiy1 olusturmak ve yonetmek olarak diizenlenmistir. Ayrica,
2008 tarih ve 208 Sayili kararnamenin 8. maddesine gore; bolgeler, yetki alanlar i¢inde bu

konularla ilgili kamu hizmetlerini yerine getiren belediyelerin faaliyetlerini denetler®®:.

2.1.4.3.5. Kiiltir Konusunda Yetkileri

715 Sayili kanuna gore bolgelerin Kiiltiir konusunda yetkileri; Sanat’in tesvikine
yonelik belediye programlari ve faaliyetleri ile ilgili koordinasyon faaliyetleri yliriitmek,

donemsel kitap fuarlarinin diizenlenmesini tesvik etmek; egitim, bilim ve kiiltiirle ilgili

29 Kolombiya Anayasasi’nin 368. maddesine gore; merkezi idare, bolgeler ve belediyeler bu konudaki kamu hizmetlerinden diisiik gelirli
kisilerin yararlanmasi i¢in yardimda bulunabilir.

20 Maldonado/ Curvelo/ Diaz/ Padilla, Descentralizacion y entidades territoriales, sf. 75

%1 Maldonado/ Curvelo/ Diaz/ Padilla, Descentralizacion y entidades territoriales, sf. 76-78
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ihtiyaglarin karsilanmasi1 amaciyla bolgelerde kiitiiphanelere kurulmasi igin gerekli dnlemleri
almak; bolgelerin yararlarma hizmet eden kitaplari, {ilke tarihiyle ilgili kitaplar1 ve yerel
yazarlarin ¢caligmalarini yaymlamak; Kiiltiir Bakanligiyla birlikte halk kiitiiphanelerini kurmak
ve gelistirmek; bolge halkinin yasam kalitesini artiracak kiiltiirel gelisimi saglamak; Kiiltiir
Bakanliginin destegi ve rehberliginde sanati ve kiiltiirii gelistiren, kar amaci glitmeyen kiiltiirel

kuruluslar ile imzalanan s6zlesmeleri uygulamak olarak diizenlenmistir 2°2,

2.1.4.3.6. Turizm Konusunda Yetkileri

1996 tarih ve 300 Sayili kanunun 5. maddesine gore bolgelerin turizm konusunda
yetkileri; ulusal turizm politikasinin yiliksek standartlarina ve esaslarina uygun olarak yeknesak,
rasyonel ve uygun turizm idaresinin saglanmasi amaciyla , turizmle ilgili anayasal ve yasal
gorevleri esgiidiimlii ve diizenli bir sekilde yerine getirmek; yetki alanlari iginde turizm

kalkinmasiyla ilgili sektorel planlar1 hazirlamak olarak diizenlenmistir?3.

2.1.4.3.7. iskan Konusunda Yetkileri

1997 tarih ve 388 Sayili kanunun 7. maddesine gore bolgelerin iskan konusunda
yetkileri; bolgelerin gelisimini tesvik edecek sekilde niifusun yerlesim yerlerini ve sehir
merkezlerinde yerlesimi belirlemek; bolgelerin potansiyeli kullanilabilecek ve belediye
gelisiminde esitligin tesvik edilebilecegi bir sekilde fiziksel, sosyal altyapilarin yerlerini
belirlemek; belediyelerle birlikte yiiksek tesirli altyapilarin etki alanlarinin arazi diizenlemesini
yapmak; sosyal yarar iskan1 konusundaki siibvansiyonlari masrafsiz bir sekilde devretmek,
kendi tasinmazlarimi tahsis ederek slibvansiyon vermek; ulusal stratejilere uygun olarak,
bolgelerin, belediyelerin, yerlilere ayrilmig bolgelerin iskan planlarimi biitiinlestirmek ve
yonlendirmek olarak siralanmistir. Ayrica ilgili maddeye gore bolgeler fiziksel alanlarin
diizenlenmesiyle ilgili politikalar, kurallar ve stratejiler belirleyebilirler; fiziksel alanlarla ilgili

programlar, projeler yapabilir ve faaliyetlerde bulunabilirler.?%,

%2715 Sayili Kanun, md. 74.12
263 Maldonado/ Curvelo/ Diaz/ Padilla, Descentralizacion y entidades territoriales, sf. 80-81
%64 1997 Tarihli 388 Sayili Kanun, http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=339 (E.T. 16.12.2017)
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2.1.4.3.8. Sosyal Giivenlik Konusunda YetkKileri

1992 tarih ve 82 Sayili kanunun 13. maddesine gore bolgelerin Sosyal Giivenlik
konusunda yetkileri; Sosyal Giivenlik Sistemi faaliyetlerinde hiikiimeti temsil etmek; Sosyal
Giivenlik Sisteminin bolge gérevlilerinin egitimini saglamak, Sosyal Giivenlik Sisteminin daha
iyi isleyebilmesi i¢in bolge sinirlari igindeki kurumlar arasindaki iletisim agini giiclendirmek,
kadin aile reislerine ve bunlara muhta¢ olan kisilerin yararina olacak cesitli faaliyetlerde
bulunmak; Ornegin egitim yardimlarinda dncelik tanimak, kadin aile reislerinden olusan 6zel
tiizel kisilere egitim destegi sunmak, bu kisilere yonelik iskan programlarini ve sosyal planlari
gelistirmek, bu kisilerle ilgili yerel ve bolgesel stratejik destegi koordine eden kar amaci
gitmeyen kurumlarin kurulusunu, isleyigini tesvik etmek ve finanse etmek olarak

diizenlenmistir?®®.

2.1.3.3.9. Ulasim Konusunda Yetkileri

715 Sayili kanuna gore bolgelerin Ulasim konusunda yetkileri; ulasim altyapistyla ilgili
gerekli tiim yapilar1 insa etmek ve korumak; istisnai hallerde toplu tasima hizmetini saglamak;
temel ulagim hizmetlerinde ogrenciler, engelliler ve yaslilar igin siibvansiyon olusturmak;
ulusal yollara bitisik alanlardaki yol aginin bakimi ve genisletilmesi i¢in gerekli olan kamu

mallarii korumak olarak diizenlenmistir®®

. 105 Sayili kanunun 44. maddesine gore ise
bolgelerin yetkileri; yol altyapi projelerinin insaati, korunmasi ve onarimi konusunda ti¢lincii
kisilere imtiyaz vermek; ulasim altyapisi i¢in gereken taginmazlar tizerinde kamulastirma karari

vermek olarak diizenlenmistir®®’.

2.1.4.3.10. Cevre Konusunda Yetkileri

715 Sayili kanuna gore bolgelerin ¢evre konusunda yetkileri; ¢evrenin ve yenilenebilir

dogal kaynaklarin korunmasi icin politikalari, programlari hazirlamak ve uygulamak;

265 Maldonado/ Curvelo/ Diaz/ Padilla, Descentralizacion y entidades territoriales, sf. 83-84
%6715 Sayili Kanun, md. 74.8.
%7 Maldonado/ Curvelo/ Diaz/ Padilla, Descentralizacion y entidades territoriales, sf. 85-87

45



belediyelerin ¢evrenin korunmasi konusunda planlar1 hazirlamalarinda ve uygulamalarinda

yardimc1 olmak olarak diizenlenmistir?®®,

2.1.4.3.11. Spor ve Rekreasyon Konusunda Yetkileri

715 Sayili kanuna goére bolgelerin bu konuda yetkileri; belediyelerin sporun,
rekreasyonun, bos zaman aktivitelerinin ve beden egitiminin gelistirilmesi konusundaki
programlarini ve faaliyetlerini koordine etmek; konuyla ilgili kamu veya 6zel tiizel kisileriyle
rekreasyon programlarini hazirlamak ve uygulamak ; beden egitimi merkezleri, spor egitim
merkezleri, okul rekreasyon festivalleri ve kolejler arasi oyunlar gibi belli bash programlari
finanse etmek, Kolombiyali atletler icin is imkanlari olusturmak olarak diizenlenmistir 26°. 1995
Tarihli 181 Sayili Kanun’un 66. maddesine gore ise bu konuda bolgelerin yetkileri ; spor,
rekreasyon, bos zaman aktiviteleri ve beden egitiminin gelistirilmesi konusunda planlar ve
programlar hazirlamak; belediyelere bu konularda idari ve teknik destek saglamak; bolgedeki
beden egitimi, spor ve rekreasyon aktivitelerini tesvik etmek ve gelistirmek; belediye sinirlari
icinde spor tesislerinin yapimin, genisletilmesi ve gelistirmesi i¢in ortak finansman
programlarmin hazirlanmasina ve uygulanmasina katilmak, sporun ve rekreasyonun
gelistirmesiyle ilgili bolge planin1 hazirlamak ve kabul etmek ve spor, rekreasyon ve beden

egitimi faaliyetlerinin gelistirilmesinde belediyelerle isbirligi yapmak olarak siralanmistir?’®,

2.1.4.3.12. Afet Onleme Konusunda Yetkileri

1989 tarih ve 919 Sayili kararnamenin 61. maddesine gore bolgelerin bu konudaki
yetkileri; yerel afet ve acil durum uyar1 ve 6nleme komisyonlar1 kurmak; afet halleriyle 1lgili
0zel faaliyet planlarini hazirlamak ve uygulamak; bolgesel veya yerel seviyede herhangi bir
afet gerceklestiginde gerekli faaliyetleri yerine getirmek; afet hallerinde beklenmedik hal ve
intibak planlarin1 uygulamak; meydana gelmis afetlerle ilgili calismalar ve arastirmalar
yiiriitmek ; tehlikeler, hasar gorebilirlik halleri ve risk tespitiyle ilgili ¢alismalar yiiriitmek; ilgili
kisilere ve topluma bilgi saglamak; alarm ve uyar1 sistemlerini yonetmek olarak hiikiim altina

almmstir?’.

28 715 Sayili Kanun, md. 74.9.
269715 Sayili Kanun, md. 74.12
1% Maldonado/ Curvelo/ Diaz/ Padilla, Descentralizacion y entidades territoriales, sf. 88
211 Maldonado/ Curvelo/ Diaz/ Padilla, Descentralizacion y entidades territoriales, sf. 90
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2.1.4.3.13. Kamu Diizeni Konusunda Yetkileri

1993 tarih ve 62 Sayili kanunun 12. maddesine gére bolgelerin bu konuda yetkileri;
bolge halkinin ihtiyaglarint karsilayacak sekilde ulusal polisle birlikte kapsamli gilivenlik
planlarint ve stratejilerini hazirlamak ; kamu diizeni, giivenlik, vatandaslarin bir arada
yasamasi, vatandaslar1 koruma amaciyla ve valilerin, Baskan adina benimsedigi politikalara
uygun olarak kamu diizenini saglanmak ve korumak olarak diizenlenmistir. Ayrica ilgili
maddeye gore Vali hiikiimetin bolgelerde en {ist polis otoritesi sayilmaktadir ve Kolombiya
Anayasasi’nin 303. maddesine gore kamu diizeni konusunda Baskan’in temsilcisi sayilir®’2,
Madde hiikmiinden ve Vali’nin bolgelerde en {ist polis otoritesi sayilmasindan, kamu diizeni
konusunda boélgelerin kullandigi yetkinin genel kolluk yetkisi oldugu anlasilmaktadir. Buna

ilave olarak, kamu diizeninin korunmasina yonelik faaliyetlerin idari kollukla iliskisi olmas1

sebebiyle?”®, burada idare kollugun kullanildig1 sonucu ¢ikarilmaktadir.

2.1.4.3.14. imar Konusunda Yetkileri

2011 tarih ve 1454 Sayili kanunun 29. maddesine gore bolgelerin bu konudaki yetkileri;
cevrenin optimum potansiyeline, kalkinma amaglarina ve biyofiziksel, ekonomik ve kiiltiirel
siirlamalara uygun olarak bolgedeki tiim alanlarin veya bir kisminin imar diizenlemesi ile
ilgili ana esaslar1 belirlemek; bolge kalkinmasimi saglayacak sekilde iskan ve kent
merkezleriyle ilgili politikalar1 belirlemek; bolgelerin rekabet istiinliigiinii kullanacak ve
belediye kalkinmasinda esitligi saglayacak bir sekilde fiziki-sosyal altyapilarin yerlerini
belirlemek; bolge arazilerinin tamamuyla ilgili veya bir kismiyla ilgili diizenleme planlar1 kabul
ederek, bolge arazileri iizerinde planlar, programlar, projeler ve faaliyetler ytiriitmek ve araziler
ile ilgili kurallar ve programlar belirlemek; ¢evrenin korunmasiyla ilgili 6zel programlari

yiiriitmek olarak diizenlenmistir?’*.

2.144. Bolgelerin Organlan

Bolge’nin karar organ1 Bolge Meclisi, yiiriitme organi ise Vali’dir?”.

212 Maldonado/ Curvelo/ Diaz/ Padilla, Descentralizacion y entidades territoriales, sf. 93

23 Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, sf. 269

214 2011 Tarihli 1454 Sayili Kanun (ingilizce Cevirisi), https:/www.global-regulation.com/translation/colombia/6405078/why-organic-
standards-dictate-land-use-and-other-provisions-were-amended.html?q=1454?q=1454 (E.T.: 18.12.2017)

25 Georgetown University, Political Database of Americas http:/pdba.georgetown.edu/Decen/Colombia/colombia.html (E.T.: 20.12.2017)
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2.1.4.4.1. Bolge Meclisi

Bolge meclisi tiyeleri dogrudan ve genel oyla bolgede yasayanlar tarafindan 4 yilligina
secilmektedir. Bolge meclisinin iiye sayisi 11 kigiden az 31 kisiden fazla olamaz. Bolge Meclisi
idari 6zerklige ve kendi biitcesine sahiptir. Bolge Meclis iiyeleri kamu gorevlisi statiisiine
sahiplerdir (KAY. md. 299)?’®. Bolge meclisi her yil 2 aylik bir siire i¢in toplanir. Valiler
olaganiistii oturum yapilmasi i¢in meclisi toplantiya ¢agirabilir ve meclis oturumlarina vali

baskanlik yapar?’’

. Meclis, liye sayisinin iigte biri ile toplanir ve kararlarini liye sayisinin
yarisinin bir fazlasiyla alir?’8, Ayrica, bdlge meclislerinin hangi durumlarda yetkilerini belediye
meclislerine devredebilecegine dair bir kanun ¢ikarilacagi ve devredilen yetkilerini her zaman

tekrar kullanabilecekleri 6ngoriilmistiir (KAY. md. 301).

2.1.4.4.1.1. Bolge Meclisinin Yetkileri ve Gorevleri

Kolombiya Anayasasi’nin 300. maddesinde bdlge meclislerinin yetkileri; bolgelerin
sorumlu oldugu kamu hizmetlerinin saglanmasi ve bolge gorevlerinin yerine getirilmesi
konusunda yonetmelikler ¢ikarmak ve diizenlemeler yapmak ; planlama, ekonomik ve sosyal
kalkinma, belediyelere mali destek , belediyelere bor¢ verme, turizm, ulasim, ¢evre, kamu
isleri, iletisim araglart ve sinir alanlarinin gelisimi ile ilgili diizenlemeler yapmak; kanuna
uygun olarak ekonomik ve sosyal kalkinma, kamu isleri ile ilgili planlar1 ve programlari
yapmak?’®, bunlarla ilgili yatirim tespitlerini ve bunlarin yerine getirilmesini gelistirecek ve
tamamlanmasini giivence altina alacak aracglar1 kabul etmek; bolge gorevlerinin yiiriitiilmesi
icin gerekli vergiler ve harclar konusunda kanuna uygun olarak karar vermek; bolgenin yillik
gelir ve gider biitgesi ile ilgili organik kurallar1 diizenlemek ve biit¢eyi kabul etmek; kanunlarda
belirtilen kosullara uygun olarak belediyeleri kurmak ve kaldirmak, birlestirmek veya ayirmak;
bolge yonetiminin teskilat yapisini belirlemek, bolgelere bagli birimlerin gorevlerini ve farkli
kategorilerde calisanlarin T{cretlerinin Olceklerini  belirlemek;  bolgelere baglh kamu
kurumlarini, boélgelerin sanayi ve ticari isletmelerini kurmak ve karma yapili (kamu- 6zel)
sitketlerin kurulmasina izin vermek; kanunlarla diizenlenmeyen herhangi bir konuda idari

direktifleri diizenlemek; sozlesme akdetmesi, borglar ile ilgili pazarlik yapabilmesi, bolge

26 Niifusun 300,000 kisiden az oldugu yerlerde meclis iiye sayisi on bestir, her 150,000 ilave niifusla birlikte meclis {iye sayis1 1 kisi
artmaktadir. 1222 Sayili Kararname, md. 27

2171222 Sayili Kararname, md. 28

218 1222 Sayili Kararname, md. 30-31

2% Anayasa’nin ilgili maddesine gére bu plan ve programlar merkezi idare ve belediyelerle igbirligi halinde yapilacak ve bu plan ve programlar
merkezi idarenin ve belediyelerin plan ve programlariyla birlestirilecektir.
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mallarimi devretmesi ve bolge meclislerinin bazi1 gorevlerini gegici olarak yerine getirebilmesi
icin valiyi yetkilendirmek; belediyelerle eszamanli olarak spor, egitim ve kamu sagligi
alanlarinda kanunlarin belirledigi smirlar icerisinde diizenlemeler yapmak; gorevlerinin
uygulanmasi konusunda Bolge Bas Denetleyicisinden, idari birim seflerinden ve bolgelerdeki
hizmet agisindan yerinden yoOnetim tiizel kisilerinin (decentralized entities) yoneticilerinden
raporlar talep etmek; Anayasa ve kanunlar tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmek
olarak?®® diizenlenmistir. Bu sekilde bodlge meclislerinin yetkileri dogrudan Kolombiya
Anayasasi’nda diizenlenmis, bolge meclislerinin yetkileri ise 1222 Sayili kararnamede

diizenlenmistir.

1986 tarih ve 1222 Sayili kararnamenin 62. maddesinde ise bolge meclislerinin
gorevleri; ulusal vergi sistemine uygun olarak kamu idaresinin giderleri i¢in gerekli olan
vergileri tarh, tahakkuk ve tahsil etmek; yeni yollarin yapilmasini ve agik su kanallarinin
acilmasini tesvik etmek, bolgedeki kamu yollarin1 korumak ve bu yollarin bakimini yapmak,
yonetmelikler araciligiyla ve bolgelerin kaynaklarini kullanarak; kurulmus endiistrileri, yeni
endiistrilerin kurulmasini, yabanci sermayenin saglanmasini ve bdlgelere ait arazilerin
kullanimmi yonetmek ve gelistirmek; Anayasa’ya ve kanunlara uygun olarak bolgelerin
malvarliklarin1 idare etmek; bolgeyle ilgili kamu caligmalarini ve kamu miiesseselerini
diizenlemek, gelistirmek ve yonetmek; niifusun gelismesini tesvik etmek; bolgelerdeki sinirdas
belediyelerin smirlarini belirlemek; ilgili konudaki kanunlara uygun olarak bolgelere
devredilen bos arazilerin parselasyonunu ve dagilimmi diizenlemek; bolge veya belediye
calisanlarindan uygun goriildiigii takdirde rapor talep etmek; bolgelerin yararina olan konularda
kanunlarin ve kararnamelerin ¢ikartilmasini ilgili ulusal otoritelerden talep etmek; bolge
hazinesinin lehine olacak sekilde borglar1 kismen veya tamamen silmek; sézlesmelerden dogan
yikiimliilikleri yerine getirme sartiyla veya sozlesmelerin degistirilmesi halinde 1ilgili
paydaslar1 destekleyerek bolgelerin yiikiimlii oldugu kamu borglarini tespit etmek ve bu
borglarin nasil geri 6denecegini diizenlemek; bdlgenin gelirlerinin toplanmasini, yonetimini,

diizenlenmesini ve bdlge gelirlerinin yatirimlaria yonelik her konuda gerekli diizenlemeleri

20 Ayrica ilgili maddeye gére; toplantinin oturumlarina katilmak iizere valilik sekreterlerini toplantiya ¢agirmak ve davet etmek meclisin
yetkileri arasindadir. Cagrilar, bir oturumdan en az bes giin dnce yapilmali ve yazili soru formunda olusturulmalidir. Meclis tarafindan kabul
edilen bir mazereti olmaksizin, sekreterin o katilmadigi durumlarda, meclis iiyeleri gensoru Onergesi verilebilir. Sekreterlerin, toplantiya
katilmalarini takiben bir sonraki oturumlarda tartigmaya devam etme ihtimaline halel getirmeksizin ¢agrildiklari oturumda dinlenmeleri gerekir.
Tartigma, soru formundakilerden baska konulari igermez ve oturumun giindeminin en iistiinde yer alir.

Valilik sekreterlerine iligkin olarak verilecek gensoru onergesi, bu kisilerin resmi gorevleriyle ilgili konularda veya meclisin taleplerini ve
¢agrilarin1 gérmezden gelmesi sebebiyle olur. Gensoru onergesi, meclisi liyelerin tigte biri tarafindan sunulur. Oylama, tartismanin sona
ermesinden sonraki tiglincti ve 10. glinler arasinda, ilgili yetkilinin kamuya ag¢ik bir sekilde dinlenmesi ile ger¢eklesir. Gensoru onergesinin
kabulii , ilgili meclis iiyelerinin ii¢te ikisinin olumlu oyunu gerektirir. Gensoru onergesi kabul edildikten sonra, sekreterler gérevlerinden
alinir. Gensoru Onergesi kabul edilmezse yeni vakialar ortaya ¢ikmadig: siirece, ayni konuda yeni bir gensoru dnergesi verilemez. Bir gorevli
hakkinda gensoru Onergesi verilmesi halinde gorevlinin istifasi, ikincisi hakkinda bu madde hiikiimlerine uygun olarak gensoru 6nergesi
verilmesini engellemez.

Kolombiya Anayasasi, https://www.constituteproject.org/constitution/Colombia_2005.pdf (E.T. 30.12.2017)
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yapmak; bolgelerin gelir ve vergi memurlar tarafindan verilecek gilivencelerin miktarini ve
niteligini belirlemek; birden ¢ok belediyeyi ilgilendiren islerin uygulanmasi igin gerekli olan
her imkani1 saglamak; izin verilen bahis oyunlarmi diizenlemek ve vergilendirmek olarak

diizenlenmistir.

2.1.4.42. Vali

Vali, bolge yonetiminin bast ve bolge tiizel kisiliginin temsilcisi olarak tanimlanmistir.
Bunun yani sira vali, kamu diizeninin saglanmasinda, genel ekonomik politikalarin yerine
getirilmesinde ve merkezi idarenin bolgelere yetki devri yaptigi konularda Bagkan’in temsilcisi
olarak kabul edilmektedir. Vali 4 yil i¢cin dogrudan ve genel oyla bolgede yasayan halk
tarafindan segilir, bunu izleyen se¢cim doneminde tekrar secilmez (KAY. md. 303). Baskan
kanunla diizenlenen sinirli hallerde valileri gorevden alabilir (KAY. md. 304). Benzer sekilde
sinirli hallerde valiler de belediye bagkanlarini gorevden alabilir (KAY. md. 314). Ayrica, kamu
diizeninin bozuldugu ve yeniden tesis edilmesi gereken hallerde Baskan’in emirleri ve
kararnameleri valinin emirlerine gore oncelikli uygulanir. Benzer sekilde bu hallerde valinin
kararlar1 ve emirleri de belediye bagkaninin tedbirlerinden 6nce uygulanir (KAY. md. 296).
Bolgelerle belediyeler arasinda idari vesayet iligskisi bulunmakla birlikte, kamu diizeni
konusunda merkezi idarenin, bolgelerin ve belediyelerin yiiriitme organlarinin diizenlemeleri

arasinda bir hiyerarsi oldugu sonucu ¢ikarilmaktadir.

2.1.4.4.2.1. Valinin Yetkileri ve Gorevleri

Kolombiya Anayasasi’nin 305. maddesinde valinin yetkileri; Anayasayi, kanunlari,
hiikiimet kararnamelerini, bolge yonetmeliklerini uygulamak ve bunlara uyulmasini saglamak
; Anayasaya ve kanunlara uygun bir sekilde, bdlgenin idaresinin bast ve bolgenin gelisimini
tesvik eden kisi sifatiyla bolgedeki idari faaliyetleri yonetmek ve koordine etmek; Bagkan
tarafindan devredilen ulusal nitelikteki kamu hizmetlerini yonetmek ve koordine etmek;
ekonomik ve sosyal kalkinma ve kamu isleri ile ilgili yonetmelik tasarilarini ve yillik gelir ve
gider biitgesini bolge meclisine vaktinde sunmak; bolge kamu kurumlarinin, sanayi ve ticari

isletmelerinin miidiirlerini ve yoneticilerini serbest bir sekilde atamak ve gérevden almak?®!;

2 Ayrica Kolombiya Anayasasi’nin 305. maddesine gére bu kurumlarin ve igletmelerin yonetim kurullarinda yer alan bélge temsilcileri
valilerin de temsilcisi sayilmaktadir.
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genel planlara ve programlara uygun olarak bolgelerin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik gelisime
katki saglayan ve merkezi idarenin veya belediyelerin sorumlulugu altinda olmayan igletmeleri,
sanayileri ve faaliyetleri gelistirmek; bolgelere bagl birimlerde kadrolar1 kurmak, kaldirmak
ve birlestirmek, kanunlara ve ilgili yonetmeliklere uygun olarak bu kadrolardaki kisilerin 6zel
gorevlerini  ve iicretlerini  belirlemek?®?; bolge  kuruluslarini/isletmelerini  bolge
yonetmeliklerine uygun olarak kaldirmak veya birlestirmek; bolge meclisi tarafindan kabul
edilen yonetmelikleri, kararlar1 onaylamak ve yiirtirliige koymak; Anayasaya, hukuka aykirilik
ve uygunsuzluk hallerinde bolge yonetmeliklerini veto etmek; belediye meclislerinin ve
belediye baskanlarinin iglemlerini incelemek ve anayasaya ve hukuka aykirilik hallerinde bu
islemlerin gecerliligine karar verilebilmesi i¢in yetkili mahkemede dava etmek; bolge
gelirlerinin gercek toplamiyla, hizmet agisindan yerinden yoOnetim tiizel kisilerinin
(decentralized entities) gelirleriyle ve merkezi idare tarafindan transfer edilen gelirle
ilgilenmek; bolge meclisini 6zel oturumlar i¢in toplantiya cagirmak??; kanunlara uygun olarak
bolgelerde faaliyet goOsteren merkezi idarenin kamu kurumlarmin miidiirlerinin veya
baskanlarinin sundugu listelerden se¢im yapmak; Bagkan’in verecegi idari gorevleri yerine
getirmek; Anayasada, kanunlarda ve yonetmeliklerde diizenlenen diger yetkileri kullanmak

olarak  diizenlenmistir. Valinin  yetkilerinin  dogrudan Kolombiya Anayasasi’nda

diizenlenmesine karsin, gorevleri 1222 sayili kararnamede diizenlenmistir.

1222 Sayili kararnamenin 95. maddesine gore valinin gorevleri; bdlgelerde asayisi
saglamak ve lilke genelinde asayisin saglanmasina yardim etmek; kamu sirketleri ve kamu
kurumlari iizerinde gozetleme ve koruma hakkini kullanmak, yetkili makamlarin istegi tizerine
ve sug islemeleri halinde bolgede ¢alisan kisileri gorevden almak, Anayasa’da ve kanunlarda
belirtilen hallerde askeri kuvvetlerden yardim talep etmek, belediye ¢alisanlar1 veya bolgede
faaliyet gosteren kamu sirketleri tarafindan yapilan diizenlemelerle ilgili istigsari goriis
bildirmek; belediye bagkanlarina iist emirlerini dogru bir sekilde uygulamalari i¢in emir, talimat
vermek; kanunlara ve yonetmeliklere uygun olarak yerel polise emir vermek; ii¢ ayda bir bolge
idaresinin faaliyetleriyle ilgili hiikiimete rapor vermek; idarenin iyi bir sekilde islemesini
saglamak, kamu caligsanlarinin davranislarini gézlemek ve belediyeler tarafindan yerine
getirilen kamu hizmetlerini denetlemek amaciyla belediyeleri yilda bir kez ziyaret etmek; kamu
caligmalarin1 denetlemek, kamu caligmalarinin durumunu ve kamu caligmalarinin nasil

yiriitiildiigii konusunda hiikiimeti bilgilendirmek; idari ofislerin diizgiin bir sekilde faaliyet

%2 Ayrica yine KAY. 305. maddesine gore; kabul edilmis biitgede ilgili hizmet igin belirlenmis miktari asan ve bdlge hazine giderlerine sebep
olacak kadrolar kuramaz.
28 Kolombiya Anayasasi’nin 305. maddesine gére, bu tiir oturumlarda bdlge meclisi ¢agrilma sebebi olan konular1 ve meseleleri goriisiir.
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gostermesi i¢in diizenlemeler yapmak ve emirler vermek; okullar, hastaneler, hapishaneler gibi
kamu kurumlarinin iyi bir sekilde faaliyet gostermesi i¢in gerekli dnlemleri almak; kendisine
verilen 6zel gorevleri yerine getirmek ve secimlerde diizeni saglamak, bolgede kagak
mahkumlar1 aramak ve bunlar1 yetkili hakim Oniine ¢ikartmak, iletisim kanallarini gelistirmek;
astlarinin, kanunlara ve {istlerinin verdigi emirlere aykir1 olan islemlerini kaldirmak; acil
durumlarda, ciddi sebeplerin olmasi ve miiteakip sorumluluk halinde kendisinin atamadigi
merkezi idare memurlarin1 goérevden almak; belediye ve bolge calisanlarina ruhsatlarini
vermek; acele ve ciddi durumlarda, gecici olarak idari emirleri diizenlemek; kanunlarda
diizenlenen ve hiikiimet tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmek; belediyeler ve kamu
sirketleri tarafindan yapilan diizenlemelerle ilgili istisari goriis bildirmek olarak
diizenlenmistir?®®*. Kolombiya’da valiler hem yerel yonetimlerden sayilan bolgelerin tiizel
kisiliginin basi, temsilcisi hem de belirli hallerde (kamu diizeni, ulusal ekonomik programlar,
ulusal kamu hizmetleri) merkezi idarenin temsilcisi sayilmaktadir. Ulusal kamu hizmetlerinin
bolgelere devredilmesinde veya kamu diizeninin saglanmasinda Baskan’in temsilcisi sayilmasi,
hem Bagkan’in valiye emir ve talimat verebilecegi hem de valinin bu konulardaki merkezi
idarenin temsilcisi sayilacagi sonucunu dogurmaktadir. Valinin belediye bagkanlarini gérevden
alma gibi bir idari vesayet yetkisini kullanabilmesi, iilkede dogrudan merkezi idarenin tasra
teskilat1 bulunmadig ¢ikarimina neden olmaktadir. Bu agidan vali, Kolombiya’da ¢ift isleve

sahiptir. Ay

Bolgeler degerlendirildiginde ise Kolombiya’da bdlgelerin hem bir yerel yonetim
sayildigi, hem de “ulusal kamu hizmetlerini yerine getirmek” , “ulusal programlarin
hazirlanmasina katilmak ve bunlar1 uygulamak”?® ve yukarida bolgelerin yetkileri arasinda
goriildiigli izere Bagkan’in yetki devri yaptigi hallerde ¢esitli hizmetleri yerine getirmek ve
merkezi idare adina belediyelerin bu konulardaki faaliyetlerini denetlemek (idari vesayet) gibi
konularda merkezi idarenin tasra teskilati olarak faaliyet gdsterdigi sonucu c¢ikarilmaktadir.
Ancak bir iilkede dogrudan merkezi idarenin tasra teskilati bulunmasa bile, bir idarenin hem
ayr1 bir kamu tiizel kisisi olarak faaliyet gdstermesi hem de tasra teskilati olarak hareket etmesi
hem yerinden yonetim ilkesi agisindan hem de merkezi idare ilkesi agisindan ¢eliskilidir. Ayrica
bolgelerle merkezi idare arasindaki iliskinin idari vesayet iliskisi oldugu kabul edilmektedir®®.

Buna karsin kamu diizeni gibi bazi hallerde valilerin Bagkan’in temsilcisi olarak hareket etmesi,

Bagkan’in valilere emir ve talimat verebilecegi seklinde anlasilabilir ve bolgelerin bazi hallerde

284 1222 Sayili Kararname, http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=6100 (E.T.: 27.12.2017)
285 1222 Sayili Kararname, md. 7
286 Bkz. sf. 36
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merkezi idare tasra teskilati olarak hareket ettigini gostermektedir. Bu durum ise merkezi idare
ile bolgeler arasinda dogrudan bir hiyerarsik iliski oldugunu gosteremese bile, merkezi idarenin
valiler araciligiyla bazi konularda bolgeler ile hiyerarsik bir iliskiye sahip oldugunu

gostermektedir.

2.1.5. Belediyeler

Kolombiya Anayasasi’nin 311. maddesinde belediyeler, devletin siyasi-idari
teskilatinin 6nemli bir varligi olarak tanimlanmistir. Belediyeler, kanunlarda diizenlenen kamu
hizmetlerini yerine getirirler, yerel gelisim icin gerekli olan projeleri yiiriitiirler, belediye
sinirlart i¢gindeki yerlerin gelisimi i¢in gerekli diizenlemeleri yaparlar, toplumun katilimini
tesvik ederler, belediye sinirlar1 i¢inde yasayan kisileri sosyal ve kiiltiirel agidan gelistirler ve
Anayasa, kanunlar tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirirler (KAY. md. 311). 1994
tarih ve 136 Sayili Belediye Kanunu’nun 1. maddesine gore ise belediyeler, idari ve mali
ozerklige sahip olan kendi sinirlar1 i¢inde toplumun yasam kalitesini ve refahini artiran idari
birimler olarak tanimlanmistir?®’. Belediyeler Kolombiya Anayasasi’nin 106. Maddesine ve
1994 tarih ve 136 Sayili Belediye Kanunu’nun 2. maddesine gore kamu tiizel kisiligine sahiptir.

Belediyeler, yonetmelik ¢ikarabilir?®,

2.1.5.1. Belediyelerin Kurulusu

2012 tarih ve 1551 Sayili Belediyelerin Teskilatinin ve  Gorevlerinin
Modernlestirilmesine Iliskin Kanun’un 11. maddesine gére bir yerlesim biriminde belediye
kurulmasi i¢in niifusun en az 25,000 kisi olmasi gerekir, baska bir belediyeden veya
belediyelerden ayrilarak kurulacak belediyelerde de asgari niifusun bu miktarin altina
diismemesi gerekmektedir. Ayrica kurulacak belediyenin yillik geliri 12,000 kisinin aylik
asgari maas miktarina esit olmalidir?®, Bu sartlar saglandiktan sonra belediyeler bolge
yonetmelikleriyle kurulur (KAY. md. 300). llgili yonetmelik tasarisi; valinin istegiyle, bolge
meclis liyelerinin hazirlamasiyla veya belediye kurulacak yerlesim birimindeki kisilerin halk

oylamas1 yapmasiyla bdlge meclisine sunulabilir. ilgili yerlesim birimindeki kisilerin en az

87 1994 Tarihli 136 Sayilh Kolombiya Belediye Kanunu, http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=329 (E.T.:
20.12.2017)
28 OECD, Regulatory Policy in Colombia Going Beyond Administrative Simplification, sf. 39

29 2012 Tarihli 1551 Sayili Belediyelerin Teskilatinin ve Gérevlerinin Modernlestirilmesine fliskin Kanun, https://www.global-
regulation.com/translation/colombia/6405175/by-establishing-rules-to-modernize-the-organization-and-functioning-of-the-
municipalities.html?q=1551 (E.T.: 12.17.2017)
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yarisindan bir fazlasi halk oylamasini kabul ederse vali belediye kurulmasina yonelik
yonetmelik tasarisin1 bdlge meclisine sunmakla yiikiimliidiir?®®. Bu hiikiim, iilkedeki yerel

yonetimler arasinda en azindan kurulus asamasinda bir hiyerarsi bulundugunu gostermektedir.

2.1.5.2. Belediyelerin Gorevleri

2012 tarih ve 1551 Sayili Belediyelerin  Teskilatinin  ve  Gorevlerinin
Modernlestirilmesine iliskin Kanun’un 6. maddesinde belediyeleri gorevleri; belediye islerini
yonetmek ve kanunlarla belirlenen kamu hizmetlerini yerine getirmek, bolge kalkinma planina,
yerlilere ayrilmis boélgelerin yasam planlarina uygun olarak belediye kalkinma planini
hazirlamak??, belediye sinirlari icindeki yerlerin gelisimini tesvik etmek ve belediye
gelisimine yonelik calismalar1 yerine getirmek?%?; yerel polis yetkilileriyle birlikte ve belediye
sakinlerinin birlikte yasamasini gelistirecek sekilde sivil savunma planlarin1 diizenlemek ve
uygulamak; belediye sinirlart i¢inde yasayan kisilerin sosyal ve kiiltiirel gelisimini, insan
haklarmi ve toplumsal katilimini gelistirmek ve bu kapsamda kiiltiirii tesvik etmek?®; kanunla
belirlenen entegrasyon mekanizmalarini kullanarak belediyelerin ve bolgelerin ekonomik,
kiiltiirel, ¢evre gelisimine katkida bulunan kamu- 06zel ortakliklarini ve antlagmalarini
gelistirmek; ozellikle gocuklari, yaslilari, kadinlari, engellileri ve 6zel olarak Anayasa’nin
koruma altina aldig: kisileri dikkate alarak belediye sinirlari iginde yasayan kisilerin yetersiz
temel ihtiyaglar1 igin ¢oziimler iiretmek; Koordinasyon, Uyumluluk, Tamamlayicilik,
Yerindelik ilkelerine ve yiiriirliikte olan kanunlara uygun olarak merkezi idare ve bolgelerle
ortak bir sekilde zorla yerinden edilmis kisilerin haklarini etkili bir sekilde kullanabilmeleri igin
bu kisilere yardim etmek; 6zellikle kentsel, genisleme ve kirsal alanlarda arazi kullanimini
diizenleyecek sekilde kanunlara uygun olarak imar planlarini diizenlemek ve kabul etmek ;
mevcut arazilerin kullanimini1 uygun hale getirmek ve sektorel planlari, ulusal politikalara ve
bolge planlarina uygun olarak koordine etmek; Anayasa ve kanunlara uygun olarak dogal
kaynaklarm uygun bir sekilde yonetilmesini ve g¢evrenin korunmasini saglamak; belediye
smirlar1 i¢inde belediye sakinlerinin ekonomik ve sosyal gelisimini tesvik etmek; kanunlara

uygun olarak ulusal sanayiyi, ticareti ve i¢ tikketimi gelistirmek; ulusal politikalarina uygun

20 Belediyelerin Teskilatinin ve Gérevlerinin Modernlestirilmesine iliskin Kanun, md. 11

1 Ayrica ilgili maddeye gore; bu planlara etnik azmliklarin, toplumsal organizasyonlarin ve bolgede bulunan savunmasiz niifusun gériislerinin
de dahil edilmesi, bu planlar hazirlanirken kirsal alanlarin ve kirsal kalkinma planinin diizenlenmesi ve etkili bir sekilde kullanilmas igin
Kirsal Alanlar ve Ziraat Kullanimi Planlama Birimi’nin belirledigi kriterleri ve araclar1 da dikkate alinmasi, belediye kalkinma planlarinin
Iinsan Haklarmna ve Uluslararasi Insani Hukuk’a uygun ve bu alanlar1 koruyacak stratejiler ve politikalar icermesi gerekir.

22 flgili maddeye gore yerlilerin yasam planlari ve ilgili toplumsal kurumlarin toplumsal gelisim planlar1 da dikkate alinmalidar.
28 flgili maddeye gore, kiiltiiriin gelismesi igin yapilan harcamalar sosyal kamu giderleri arasinda sayilmaktadr.
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olarak turizmi gelistirmek ve tesvik etmek; birlikte yasamanin tesviki, sivil savunma, ekonomik
ve toplumsal gelisim, kamu hizmetlerinin saglanmasi ve ¢evrenin korunmasi i¢in diger
belediyelerle veya komsu iilkelerle anlasma yapmak; mevcut kamu hizmetlerine uygun olarak
iskan gelisim programlarina izin vermek , kabul etmek ve bunlarla ilgili denetim gérevlerini
yerine getirmek; yeni teknolojilerin, yenilenebilir enerjilerin, geri doniisim ve temizlik
iiriinlerinin kullanimint belediye kalkinma planlarinin icerigine eklemek; Ortak kalkinma
programlar1 ve faaliyetlerini gelistirebilmek i¢in yerlilerin konseyleriyle, yetkilileriyle,
organizasyonlariyla, toplumsal faaliyet kurumlariyla ve diger sivil kurulus veya sivil birliklerle
antlasma yapmak; yerli konseylerinin, yetkililerinin ve organizasyonlarinin yillik giiglendirme
planlarini ve programlarini biitce tavsiyeleriyle birlikte hazirlamak; kamu mallarmin kullanimi
ve kamu imtiyaz haklariyla ilgili yerli konseyleriyle, yetkilileri, organizasyonlariyla, toplum
faaliyet kuruluslariyla ve diger toplum kuruluslariyla anlagsmalar imzalamak; belediye
sakinlerine igme suyu ve temel temizlik hizmetlerini ilgili kamu hizmet kurumlarinin
diizenlemelerine uygun olarak saglamak; Okul Beslenme Programlarini kendi kaynaklariyla,
merkezi idarenin ve bolgelerin sagladigi kaynaklarla yiiriitmek; hesap verilebilirlik raporlarini
belediyenin web sitesinde yayinlamak, Anayasa ve kanunlar tarafindan verilen diger gorevleri
yerine getirmek, sehir ve tasra yollarin1 yapmak ve bu yollarin bakimini iistlenmek?®* olarak

hiikiim altina alimistir?®,

2.1.5.3. Belediyelerin YetkKileri

Belediyelerin yetkileri kamu hizmetlerinin konularima gore farkli kanunlarda

diizenlenmistir?®.

2.1.5.3.1. Egitim Konusunda Yetkileri

715 Sayili kanuna gore belediyelerin bu konuda yetkileri; tarafsiz, etkili ve kaliteli bir
sekilde okuloncesi, ilkokul ve ortaokul seviyesinde egitim hizmetlerini yerine getirmek, bu

hizmetleri yiiriitmek ve planlamak; ulusal diizenlemelere, hizmetin gereklerine, niifusa ve

24 Ayni maddeye gore; ulusal yollarin pargast olan sehir yollart merkezi idarenin, bolgelerin pargast olan sehir yollart ise bélge ydnetimlerinin
sorumlulugundadir.

252012 Tarihli 1551 Sayih Belediyelerin Teskilatinn ve Gorevlerinin Modernlestirilmesine Iliskin Kanun, https://www.global-
regulation.com/translation/colombia/6405175/by-establishing-rules-to-modernize-the-organization-and-functioning-of-the-
municipalities.html?q=1551 (E.T.: 12.17.2017)

262000 tarih ve 715 Sayil kanun, 1994 tarih ve 142 Sayili Kanun, 2007 tarih ve 1176 Sayili kanun, 1996 tarih ve 300 Say1li kanun bu kanunlar
arasindadir. Ancak belediyenin yetkileri bir ¢ok sayida kanunda diizenlendiginden, asagida ilgili yerlerde bu kanunlarin igeriklerinden
bahsedilecektir.

Maldonado/ Curvelo/ Diaz/ Padilla, Descentralizacion y entidades territoriales, sf. 67

55


https://www.global-regulation.com/translation/colombia/6405175/by-establishing-rules-to-modernize-the-organization-and-functioning-of-the-municipalities.html?q=1551
https://www.global-regulation.com/translation/colombia/6405175/by-establishing-rules-to-modernize-the-organization-and-functioning-of-the-municipalities.html?q=1551
https://www.global-regulation.com/translation/colombia/6405175/by-establishing-rules-to-modernize-the-organization-and-functioning-of-the-municipalities.html?q=1551

verimlilik kosullarina uygun olarak ogretmenleri ve egitim biiro personellerini egitim
kuruluslarina yerlestirmek; devlet tarafindan gonderilen mali kaynaklar1 yonetmek ve yetki
alan1 i¢indeki egitim kurumlar1 arasinda bu kaynaklari dagitmak; kanunlara uygun olarak
rektorlerin, yoneticilerin ve egitim miidiirlerinin performansini degerlendirmek; Baskan’in
yetki devri yaptig1 hallerde belediye i¢indeki e§itim kurumlarini denetlemek, gézetlemek ve
teftis etmek ; gerekli hallerde egitim kurumlarina teknik ve idari yardimda bulunmak, gerekli
hallerde merkezi idareye ve bolge yoOnetimlerine bu konuda bilgi saglamak; egitim
kurumlarinda kalitenin artirilmasi i¢in gerekli planlarin uygulanmasini ve yiiriitiilmesini tegvik
etmek; belediye sinirlar1 i¢inde egitim hizmetlerinin yerine getirilmesini diizenlemek; egitim
kurumlarinin okul harg¢larinin, egitim tlicretlerinin, akademik ticretlerinin ve benzeri licretlerinin
ulusal diizenlemelere uygun olup olmadiklarmi denetlemek olarak diizenlenmistir®®’.
Belediyelerin “ilkokul ve ortaokul egitim hizmetlerini saglama”, “Ogretmenleri atama”,
“rektorlerin ve okul miidiirlerinin performanslarin1 degerlendirme” gibi yetkilerinin merkezi
idareye ait olmas1 gerekirken, belediyelere ait olmasi dikkat ¢ekicidir. Egitim konusunda bu tiir
onemli yetkilerin belediyelere verilmis olmasindan, Kolombiya’da merkezi idarenin tasra
teskilatt bulunmadig1 sonucu ¢ikarilmaktadir. Ayrica, bolgelerde oldugu gibi Baskan’in bu
konuda yetki devri yapmasindan, belediyelerin bazi hallerde merkezi idarenin tasra teskilati

olarak hareket ettigi sonucu da ¢ikarilmaktadir.

2.1.5.3.2. Saghk Konusunda Yetkileri

Belediyelerin Saglik Konusunda yetkileri saglik sektoriiniin yonetimi, saglik sosyal
sigortalari, kamu sagligi ile ilgili yetkileri olarak 3’e ayrilmaktadir. 715 Sayili kanuna gore bu
konudaki yetkileri ; ulusal ve bolgesel politikalara ve diizenlemelere uygun olarak saglik
konusunda planlari, programlar1 ve projeleri hazirlamak ve uygulamak; belediye sakinlerinin
saglhigina yonelik kaynaklarin tahsil edilmesini, aktarilmasini ve uygulanmasin1 yonetmek ve
yerel saglik fonu kaynaklarini yonetmek; belediye sinirlari iginde saglik hizmetlerine erigimi
saglamak ve denetlemek; saglik konusunda ayrintili bilgi sistemini kurmak ve yonetmek; saglik
ve saglik sosyal giivenligi konularindaki planlarin, programlarin, stratejilerin ve projelerin,
merkezi idare ve bolge yonetim programlarina ve planlarina uygun olmasinmi saglamak olarak

diizenlenmistir®®®.

27715 Sayili Kanun, md. 7
2% 715 Sayili Kanun, md. 44/1
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715 Sayili kanuna gore belediyelerin saglik sosyal sigortalari konusundaki yetkileri;
devlet yardimindan yararlanacak kisilerin tiyeliklerini finanse etmek ve bunun igin ayrilan
kaynaklar1 verimli bir sekilde kullanmak; belediye sinirlar1 iginde yoksul kesimi belirlemek ve
bu kisiler arasindan devlet yardimlarindan faydalanacak kisileri se¢gmek; devlet yardimindan
faydalanacak kisilerin sigortalar1 i¢in s6zlesmeler imzalamak; kisilerin 6deme giiciinii dikkate
alarak Saglik Sosyal Giivenlik Sistemine kisilerin {iye olmasmi tesvik etmek olarak

diizenlenmistir?®®.

715 Sayili kanuna gore belediyelerin Kamu Sagligi ile ilgili yetkileri ; ulusal ve bolgesel
diizenlemelere uygun olarak kamu sagligi politikalarini ve planlarini kabul etmek, uygulamak
ve yayinlamak; toplum miidahale planlarini hazirlamak ve uygulamak; belediye sinirlar1 iginde
kamu sagligiyla ilgili planlarin, programlarin ve projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi igin
farklh sektorlerin koordinasyonunu, isbirligini ve faaliyette bulunmalarini tesvik etmek; insan
sagligina risk teskil edebilecek hayvan tiiketimi ile ilgili hammaddeleri ve gidalarin kalitesini,
iiretimini, pazarlanmasini ve dagitimini denetlemek; insan sagligini etkileyen risk faktorlerinin
denetim, kontrol ve teftis faaliyetlerini gergeklestirmek; giiriiltii, ¢op, evcil hayvanlar ve koku
gibi seylerden dogan, insan sagligini ve toplumun refahini etkileyen kotii kosullar: denetlemek;
belediye siirlar1 i¢cinde igme sulariin kalitesini; kat1 atiklarin toplanmasini, nakledilmesini,
imha edilmesini, geri donilislimiinii ; iyonizan radyasyonu, diskilari, sivi atiklari, atik sular1 ve
hava kalitesini yOnetmek ve imha etmek; bulasict hastaliklarin ve hayvanlardan bulasan
hastaliklarin nlenmesi ve denetlenmesi konusunda faaliyetleri diizenlemek ve yerine getirmek;
egitim kurumlari, hastaneler, hapishaneler, kislalar, 1slahevleri, bakimevleri, 6zel klinikler,
limanlar, havalimanlari, otobiis terminalleri, ylizme havuzlari, stadyumlar, spor salonlar, barlar,
pavyonlar, siiper marketler, mezbahalar gibi insan sagligina yonelik risk olusturabilecek
tesislerin ve alanlarin temizlik kontrollerini yiiriitmek ve denetlemek; belediye sinirlar1 i¢inde
temel saglik hizmetlerinin isleyisini, organizasyonunu koordine etmek ve kontrol etmek ;
temizlikle ilgili diizenlemelere uymak ve uygulatmak olarak diizenlenmistir®®. Belirtilmelidir
ki, belediyelerin saglik konusunda yetkileri son derece genistir. Bu konuda belediyelerin
“saglik hizmetlerine erisimi saglamak ve denetlemek” gibi yetkilerinin olmasindan, yine
Kolombiya’da merkezi idarenin tasra teskilati bulunmadigi sonucu ¢ikarilmaktadir. Ayrica
belediyelerin saglik konusunda planlarin1 “ulusal ve bolgesel” diizenlemelere uygun

hazirlamasindan ve bu tiir diizenlemelere uygun olarak hazirlanmasini saglama yetkilerinden,

29715 Sayili Kanun, md. 44/2
%00 715 Sayili Kanun, md. 44/3
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merkezi idare, bolgeler ve belediyelerin diizenlemeleri arasinda bir hiyerarsi oldugu sonucu

cikarilmaktadir.

2.1.5.3.3. Mesken Konusunda Yetkileri30!

1994 tarih ve 142 Sayili kanunun 5. maddesine gore belediyelerin bu konudaki yetkileri;
belediye sinirlar iginde yasayan kisilere kemerli su yolu, kanalizasyon, tuvalet ve elektrik
hizmetlerini kamu hizmeti sirketleri, 6zel sirketler, karma yapili sirketler araciligiyla imtiyaz
yoluyla veya dogrudan belediye idaresi tarafindan yerine getirilmesini saglamak; belediyenin
biitgesinden bu hizmetlerle ilgili diisiik gelirli kisilere yardim saglamak; kamu hizmetlerinin
saglanacagi tasinmazlari belirlemek icin tasinmazlari dogru bir sekilde numaralandirmak olarak

diizenlenmistir’®?.

2.1.5.3.4. i¢me Suyu ve Temel Temizlikle ilgili Yetkileri

2007 tarih ve 1176 Sayili kanunun 4. maddesine gore belediyelerin bu konuda yetkileri;
icme suyu, temel temizlikle ilgili hizmetlerin belediyeler tarafindan yerine getirilmesi gerektigi
; uygun faaliyetlerin finansmani amaciyla igme suyu ve temel temizlikle ile ilgili katilim
gelirlerini tasarlamak; merkezi idarenin hazirladigir yonteme uygun olarak su, kanalizasyon ve
temizlikle ilgili siibvansiyonlar1 ve katki paylarin1 dengelemek olarak diizenlenmistir®®3, 2002
tarih ve 1713 Sayili Kararname’nin 8. maddesine gore ise belediyelerin bu konuda yetkileri;
kat1 atiklarin dahili yonetimini planlamak; temizlik teftisi, serbest klor kalintilari, 6rneklerin
alinmasi ve gonderilmesi, laboratuvar analizi, saglik egitimi, dnleyici ve 1slah edici 6nlemlerle
ilgili talepler, insan kaynaklarinin giliclendirilmesi, toplumsal katilimin gelistirilmesi, teknik
yardim, igme suyu kalitesinin izlenmesiyle ilgili bilgi sistemi gibi konularda gorevlerini yerine
getirebilmek amaciyla ve bu konularla ilgili kaynaklarin saglanmasi amaciyla gerekli
onlemlerin alinmasi i¢in gereken teknik ve idari altyapiy1 olusturmak ve yonetmek; ilgili saglik
makamlarina i¢me suyunun depolandig1 havzalarin adlarini, yerlerini ve hidrografik planlarini
saglamak; belirlenen saglik sorunlarina uygun olarak saglik risklerinin azaltilmasi i¢in ¢aligma

planini hazirlamak ve ilgili saglik makamlarina bunlari tevzi etmek olarak diizenlenmistir3®,

01 Kolombiya Anayasasi’nin 367. maddesine(F. 2) gore; meskenlerle ilgili kamu hizmetleri, hizmetlerin teknik ve ekonomik dzellik leri ve
bundan dogacak yararlarin elverisli olmasi halinde belediyeler tarafindan dogrudan yerine getirilir ve bolgeler bu hizmetlerle ilgili
koordinasyon ve destek faaliyetleri yiiriitiirler.

302 Maldonado/ Curvelo/ Diaz/ Padilla, Descentralizacion y entidades territoriales , sf. 75-76

%03 2007 tarih ve 1176 Sayili kanun, https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1176_2007.htm (E.T.: 17.12.2018)

304 2002 tarih ve 1713 Sayili kararname, http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=5542 (E.T.: 17.12.2017)
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2.1.5.3.5. Kiiltiir Konusunda Yetkileri

715 Sayili kanuna gore belediyelerin bu konudaki yetkileri; belediye sinirlar1 iginde
inovasyonu, yaraticilii, sanatsal ve kiiltiirel iiretimi gelistirmek; bilgi, arastirma, iletisim ve
formasyon siireclerini desteklemek ve giliglendirmek; kiiltiirel altyapilarin yapimint ve
bakimini desteklemek; kiiltiirel miras1 korumak; kiiltiirel iletisim aglarinin, kiiltiirel mallarin,
hizmetlerin ve kurumlarin(miizeler, kiitiiphaneler, arsivler vb.) gelisimini desteklemek bunlarla
birlikte kiltiirel sektorii diizenlemek i¢in diger girisimlerde bulunmak; kiiltiirel planlari,
programlari, projeleri ve belediye etkinliklerini hazirlamak, yonlendirmek ve uygulamak;
donemsel kitap fuarlarinin diizenlenmesini tesvik etmek; iilke tarihiyle ilgili kitaplar1 ve yerel
yazarlarin ¢aligmalarini yayinlamak ve nesretmek, belediye sinirlar1 i¢inde yasayan kisilerin
yasam kalitesini artiracak kiiltiirel gelisimi saglamak; Kiiltiir Bakanliginin destegi ve
rehberliginde sanat1 ve kiiltiirii gelistiren, kar amaci giitmeyen kiiltiirel kuruluglar ile imzalanan

sozlesmeleri uygulamak olarak diizenlenmistir3®,

2.1.5.3.6. Turizm Konusunda Yetkileri

1996 tarih ve 300 Sayili kanunun 13. maddesine gore belediyelerin bu konudaki
yetkileri; ulusal turizm politikasinin yiiksek standartlarina ve esaslarina uygun olarak yeknesak,
rasyonel ve uygun turizm idaresinin saglanmasi amaciyla , turizmle ilgili anayasal ve yasal
gorevleri esglidiimlii ve diizenli bir sekilde yerine getirmek; belediye sinirlari i¢inde turizm
kalkinmasiyla ilgili sektdrel planlari hazirlamak; turizm gelisimi i¢in Oncelikli alanlari
belirlemek, bu alanlar1 arazi kullanimini turist faaliyetinin gelisimini saglayacak sekilde
gosterisli hale getirmek, bu alanlarda kamu hizmetlerinin saglanmasinda ve temel altyapilarin

yapilmasinda yardime1 olmak olarak siralanmistir®,

2.1.5.3.7. liskan Konusunda Yetkileri

715 Sayili kanuna gore belediyelerin bu konudaki yetkileri; ulusal sosyal yarar iskan
sistemine istirak etmek; kamu iskan politikalarina, ulusal kalkinma planina ve yerel yonetim
planlarina uygun olarak sosyal yarar iskan projelerini gelistirmek ve desteklemek; tehlikeli

yerleskeleri azaltmak ve konut agigini azaltarak aile iskanini gii¢clendirmek ve tesvik etmek;

%05 715 Sayili Kanun, md. 76.8
36 Maldonado/ Curvelo/ Diaz/ Padilla, Descentralizacion y entidades territoriales, sf. 80-81
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tasinmazlar aile iskan yardimi olarak devretmek; belediyelerde kurulan kamu kurumlar1 ve
yerinden yonetim kuruluglart araciligiyla siibvansiyonlar1 vermek ve kentsel, kirsal bolgelerde
sosyal yarar iskanini desteklemek; belediye taginmazlarini tahsis ederek siibvansiyon vermek;
arazi yonetimiyle ilgili planlar1 diizenlemek ve kabul etmek; kanunlara uygun olarak kentsel,
genisleme ve kirsal alanlardaki arazilerin kullanimini diizenlemek; mevcut arazilerin
kullanilmasini en uygun hale getirmek; karisan taginmazlarin aile iskanina uygun olup

olmadigin ve risk bolgesinde olup olmadigini belirlemek olarak diizenlenmistir®®’.

2.1.5.3.8. Sosyal Giivenlik Konusunda Yetkileri

1993 tarih ve 82 Sayili kanunun 15. maddesine gore belediyelerin bu konudaki yetkileri;
belediyelerde Sosyal Giivenlik Sisteminin diizgiin bir sekilde isleyebilmesi igin gerekli lojistik
destegi saglamak; belediye sosyal politika konseylerini kurmak; Sosyal Giivenlik Sisteminin
uygulanmasi konusundaki raporlar1 gerekli hallerde ve donemsel olarak belediye sosyal politika
konseylerine sunmak; Sosyal Giivenlik Sisteminin uygulanmasinin finansmaninda yardimeci
olmak; sosyal eylem programlariyla ilgili faaliyetleri yerine getirmek; kadin aile reislerine ve
bunlara muhtag olan kisilerin yararma olacak cesitli faaliyetlerde bulunmak, Ornegin egitim
yardimlarinda 6ncelik tanimak, kadin aile reislerinden olusan 6zel tiizel kisilere egitim destegi
sunmak, bu kisilere yonelik iskan programlarin1 ve sosyal planlar1 gelistirmek, bu kisilerle ilgili
yerel ve bolgesel stratejik destegi koordine eden kar amaci giitmeyen kurumlarin kurulusunu,

isleyisini tesvik etmek ve finanse etmek olarak siralanmugtir®%,

2.1.5.3.9. Ulasim Konusunda Yetkileri

715 Sayili kanuna gore belediyeleri bu konudaki yetkileri; belediye ulagim altyapisini
insa etmek ve korumak; sehir yollarini, kirsal yollar1 ve belediye yollarini, limanlari, nehir, gol
ve deniz tesislerini, havalimanlarini, kara ulagim terminallerini kendi miilkiyetlerinde olmalari
veya dogrudan/dolayli olarak devredilmeleri halinde insa etmek ve bakimlarini yapmak ; ulasim
altyapr Onceliklerini belirlemek ve planlamak, uygulanabilir alternatifler liretmek; ving ve
otopark isletmeleri i¢in igiincii kisilerle sdzlesme yapmak; yol altyapr projelerinin insaati,
korunmasi ve onarimi konusunda tgiincii kisilere imtiyaz vermek; ulusal yollara bitisik

alanlardaki yol agiin bakimi ve genisletilmesi i¢in gerekli olan kamu mallarin1 korumak;

%7715 Sayili Kanun, md. 76.2
38 Maldonado/ Curvelo/ Diaz/ Padilla, Descentralizacion y entidades territoriales, sf. 83-85
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ulagim altyapis1 i¢in gereken tasinmazlar iizerinde kamulastirma karar1 vermek; belediye
siirlart iginde faaliyet gosteren toplu tasima arag siiriiciilerinin tespiti i¢in bir kayit sistemi
olusturmak; toplu tasima araglarinin ticret tarifelerini belirlemek; toplu tasima faaliyetlerini

309 Belediyelerin dogrudan

denetlemek ve teftis etmek olarak hiikiim altina alinmistir
havalimanlarini insa etmesi ve bakimlarimi yapmasi da lilkede merkezi idarenin tasra

teskilatinin bulunmadiginin bir gostergesidir.

2.1.5.3.10. Cevre Konusunda Yetkileri

715 Sayili kanuna gore belediyelerin bu konuda yetkileri; saglikli bir ¢evre saglamak
amaciyla gerekli plan ve programlari diizenlemek ve uygulamak ; kirletici yayimin kontrolii,
kat1 ve siv1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi ortadan kaldirilmast ve geri kazanimi ile ilgili
programlari ve dokiilmelerden etkilenen su kaynaklarinin ve akintilarin arindirilmasi ile ilgili
caligmalar1 ve projeleri uygulamak; kamu kurumlar1 ve 6zel kuruluslarla birlikte sellere karst
koruma, su akintilarinin diizenlenmesi, sulama, drenaj ve arazi kurtarma calismalarini ve
projelerini diizenlemek, finanse etmek ve uygulamak; havzalarin ve hidrografik havzalarin
dogru bir sekilde kullanilmas1 ve idare edilmesi igin gerekli faaliyetleri yiirtitmek; c¢evrenin
korunmasi konusunda ilgili anayasa hiikiimlerine ve kanunlara uymak ve bunlara uyulmasini
saglamak; ¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi konusunda teknik destegi saglamak ve
teknoloji transferlerini yiiriitmek; Anayasal bir hak olarak saglikli ¢gevrenin korunmasi, ¢evre
konusunda devletin ve bireylerin yiikiimliiliklerini yerine getirmelerini saglamak amaciyla
cevrenin kontrolii ve korunmasi ile 1ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak olarak

diizenlenmistir>°.

2.1.5.3.11. Spor ve Rekreasyon Konusunda Yetkileri

715 Sayili kanuna gore belediyelerin bu konudaki yetkileri; sporun, rekreasyonun, bos
zaman aktivitelerinin ve beden egitiminin gelistirilmesi i¢in programlari, faaliyetleri planlamak
ve diizenlemek; ilgili spor planlarin1 yapmak ve yiiriitmek; sporla ilgili faaliyetleri yiiriiten
kamu ve 6zel tiizel kisileriyle isbirligi yapmak; kamu ve 6zel tiizel kisilerle belediyede yasayan
kisiler i¢in rekreasyon programlari hazirlamak ve bunlar1 uygulamak; rekreasyon programlarini

uygularken toplum katilimin1 saglamak; beden egitimi merkezleri, spor egitim merkezleri,

%0 715 Sayili Kanun, md.76.4.
310 715 Sayili Kanun, md.76.5
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okul eglence festivalleri ve kolejler arasi1 oyunlar gibi belli bagh programlari mali acgidan
desteklemek; ulusal sektor planlarinda yer alacak planlar1 ve projeleri hazirlamak; spor,
rekreasyon ve bos zaman faaliyetleri ile ilgili yerel planlar1 belediyelerde yasayan kisilerin

goriisiinii alarak hazirlamak olarak diizenlenmistir3!!,

2.1.5.3.12. Afet Onleme Konusunda Yetkileri

1989 tarih ve 919 Sayili kararnamenin 61. maddesine gore belediyelerin bu konudaki
yetkileri; yerel afet ve acil durum uyar1 ve 6nleme komisyonlar1 kurmak; afet halleriyle ilgili
Ozel faaliyet planlarim1 hazirlamak ve uygulamak ; yerel seviyede herhangi bir afet
gerceklestiginde gerekli faaliyetleri yerine getirmek; afet hallerinde beklenmedik hal ve intibak
planlarmi uygulamak; meydana gelmis afetlerle ilgili ¢alismalar ve aragtirmalar yiiriitmek;
tehlike , hasar gorebilirlik halleri ve risk tespitiyle ilgili ¢alismalar yiiriitmek; ilgili kisilere ve
topluma afet konusunda bilgi saglamak; alarm ve uyari sistemlerini yonetmek olarak

diizenlenmistir®'?.

2.1.5.3.13. Kamu Diizeni Konusunda Yetkileri

715 Sayili kanuna gore bu konuda belediyelerin yetkileri; kamu giicliniin kullanilacagi
faaliyetlerde gerekli kaynaklar1 saglamak; Baskan’in politikalarina uygun bir sekilde kamu
diizenini korumak ve saglamak; belediyelerde yasayan kisilerin ihtiyaclarin1 karsilayacak
sekilde polislerle birlikte kapsamli giivenlik planlarin1 ve stratejilerini hazirlamak; Anayasa ve
yasalara uygun sekilde polis 6nlemlerini ve diizenlemelerini tasarlamak olarak diizenlenmistir
8131993 tarih ve 62 Sayili kanunun 22. maddesine gore ise belediyelerin bu konudaki yetkileri;
Insan Haklarma karsi saygmin giiglendirilmesini saglayacak programlari ve faaliyetleri
gelistirmek; belediye giivenlik konseyi aracilifiyla sivil savunma ve kamu diizeni planlari
hazirlamak; polis kanunu ve bolgesel diizenlemelere riayet edildigini tespit etmek; polislerin
ihtiyaclarim1  belirlemek ve bu amagla gerekli biitce kalemlerini ayirmak olarak
diizenlenmistir®'*. Polis Kanunu’na belediyenin disardan kontroldr olarak miidahale ettigi

goriilmektedir. Ancak belediye bagkanlarinin ayni1 zamanda Kolombiya Anayasasi’nin 135.

811715 Sayili Kanun, md. 76.7

%12 Maldonado/ Curvelo/ Diaz/ Padilla, Descentralizacion y entidades territoriales, sf. 90-92
313 715 Sayili Kanun, md. 76.16

%14 Maldonado/ Curvelo/ Diaz/ Padilla, Descentralizacion y entidades territoriales, sf. 93-95
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maddesi uyarinca belediyelerde en yiiksek polis amiri sayilmasi karsisinda, bu durum normal

kargilanmalidir.

2.1.5.3.14. imar Konusunda Yetkileri

2011 Tarihli 1454 Sayili kanunun 15. maddesine gore belediyelerin bu konudaki
yetkileri; imar planlarin1 hazirlamak ve kabul etmek; kanunlara uygun olarak ozellikle
sehirlerde, bliylime ve tasra alanlarinda imar1 diizenlemek; ulusal ve bolgesel politikalara uygun
olarak mevcut alanlarin kullanilmasini optimize etmek ve sektorel planlari koordine etmek

olarak diizenlenmistir®®,

Bolgeler ve belediyeler Kolombiya Anayasasi’nda yerel yoOnetimler olarak
tanimlanmasina karsin, bolgelerin ve belediyelerin gorevleri ve yetkilerinde merkezi idarenin
tasra teskilati olarak faaliyetler yerine getirdiklerine dair yukarida c¢esitli hiikiimler
bulunmaktadir. Bu agidan iki yerel yonetim birimi de hem yerel yonetim hem de merkezi
idarenin tagra teskilati olarak ¢ift isleve sahiptir. Merkezi idarenin basinda olan Bagkan’in her
iki yerel yonetime de cesitli yetkiler devretmesi ve yerel yonetimlerin bu yetkileri Baskan adina
kullanmas1 ve merkezi idareye ait olmasi gereken bazi yetkilerin yerel yonetimler tarafindan
kullanilmast®!®, bu birimlerin tasra teskilat1 olarak faaliyet gdsterdiginin yansimasidir. Ulkede
yerel yonetimler arasindaki iligki Bolge Kanunu’nda tanimlandigi iizere idari vesayet
iliskisidir®®’. Bu iliskinin idari vesayet iliskisi oldugu bélgelerin ¢esitli yetkilerinde
belediyelerin faaliyetlerini denetleyebileceginden de anlasilmaktadir®®,  Ancak vyerel

yonetimlerin kuruluglar1 ve diizenlemeleri arasinda hiyerarsi oldugu da goriilmektedir.

2.1.5.4. Belediyelerin Organlari

Belediyelerin karar organ1 Belediye Meclisi, yiiriitme organi ise Belediye Baskanidir®!®,

815 Maldonado/ Curvelo/ Diaz/ Padilla, Descentralizacion y entidades territoriales, sf. 95
316 Bkz Belediyelerin Egitim Konusunda Yetkileri, sf. 56

8171222 Sayili Kararname, md. 7

818 Bkz. Bolgelerin Saglik Konusunda Yetkileri, sf. 42

319 Nickson, Local Government in Latin America, sf. 147
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2.1.5.4.1. Belediye Meclisi

Belediye meclisi liyeleri 4 yilligina dogrudan genel oyla secilir. Belediye meclisinin iiye
sayis1 7’den az 21°den fazla olamaz®?°. Ayrica, belediye meclis iiyeleri kamu gorevlisi
sayllmazlar (KAY. md. 312). Belediye meclisi her ay 2 haftada bir toplanir. Belediye baskani
olaganiistii oturum yapilmasi i¢in meclisi toplantiya ¢agirabilir ve meclis oturumlarina belediye

321

bagkan1 bagkanlik yapar®“*. Meclis, liye sayisinin {igte biri ile toplanir ve kararlarini iiye

sayisinin yarismin bir fazlasiyla alir®?2,

2.1.4.5.1.1. Belediye Meclisinin Yetkileri ve Gorevleri

Kolombiya Anayasasi’nin 313. maddesine gore belediye meclisinin yetkileri
belediyenin gorevlerini ve sorumlu oldugu hizmetleri etkili bir sekilde yerine getirmek,
ekonomik ve sosyal kalkinma ve kamu isleri ile ilgili uygun plan ve programlar1 kabul etmek;
sozlesme akdetmesi ve belediye meclisinin sorumlu oldugu baz1 gorevleri gegici olarak yerine
getirmesi amaciyla belediye baskanini yetkilendirmek; Anayasa’ya ve kanunlara uygun olarak
vergiler ve yerel giderler i¢in oylama yapmak, biit¢eyle ilgili yapisal diizenlemeleri ve belediye
yillik gelir gider biitcesini kabul etmek; belediye yonetiminin yapisin1 ve belediyeye bagh
birimlerin gorevlerini, farkli kategorilerde calisanlarin iicretlerinin dlgeklerini belirlemek;
belediye baskaninin istegi lizerine mahalli kamu kurumlarini ve sanayi ve ticari isletmeleri
kurmak, karma yapili sirketlerin(kamu-6zel) kurulmasina izin vermek; belediye sinirlari iginde
imar1 diizenlemek ve kanunla belirlenen sinirlar icinde insaat ve oturmaya elverigli yerlerdeki
konut satiglariyla ilgili faaliyetleri gozetlemek ve denetlemek; kanunla belirlenen siire i¢in
temsilci ve diger gorevlileri belirlemek; belediyenin ekolojik ve kiiltiirel malvarliklarinin
denetlenmesi, korunmast ve himayesi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmak, Anayasa’da ve

kanunlarda diizenlenen diger yetkileri kullanmak olarak®?® diizenlenmistir. Belediye meclisinin

320 Belediye meclisi iiye sayisi1 5,000 kisiden az kisinin yasadig: yerlerde 7 kisidir, 1 milyon kisiden daha fazla kisinin yasadig1 yerlerde ise 21
kisidir. Bu aralikta kalan diger belediye meclis iiyelerinin sayilari, niifusa orantil olarak Belediye Kanunu’nun 22. maddesinde diizenlenmistir.
1994 Tarihli 136 Sayili Belediye Kanunu,

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=48267 (E.T.: 20.12.2017)

321 1994 Tarihli 136 Sayili Kanun, md. 30

%22 1994 Tarihli 136 Sayih Kanun, md. 31

328 Ayrica ilgili maddeye gore; bolgelerin baskentlerindeki ve niifusu 25,000 kisiden fazla olan belediyelerde toplantinin oturumlarina katilmak
iizere belediye bagkani sekreterlerini toplantiya ¢agirmak ve davet etmek meclisin yetkileri arasindadir. Cagrilar, bir oturumdan en az bes giin
once yapilmali ve yazili soru formunda olusturulmalidir. Meclis tarafindan kabul edilen bir mazereti olmaksizin, sekreterin o katilmadigi
durumlarda, meclis iiyeleri gensoru Onergesi verilebilir. Sekreterlerin, toplantiya katilmalarini takiben bir sonraki oturumlarda tartismaya
devam etme ihtimaline halel getirmeksizin ¢agrildiklart oturumda dinlenmeleri gerekir. Tartisma, soru formundakilerden baska konular:
icermez ve oturumun giindeminin en istiinde yer alir.

Belediye sekreterlerine iligkin olarak verilecek gensoru 6nergesi, bu kisilerin resmi gérevleriyle ilgili konularda veya meclisin taleplerini ve
cagrilarin1 gérmezden gelmesi sebebiyle olur. Gensoru 6nergesi, meclisi iiyelerin iicte biri tarafindan sunulur. Oylama, tartigmanin sona
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yetkileri de Kolombiya Anayasasi’nda diizenlenmis, goérevleri ise 1551 Sayili kanunda

diizenlenmistir.

1551 Sayili kanunun 32. maddesine gore, belediye meclislerinin gorevleri ; belediye
yonetmeliklerini kabul etmek; kanunlara, yonetmeliklere, hiikiimetin ve valilerin
kararnamelerine aykir1 olmayacak sekilde farkli siniflardaki polisleri belirli bir diizene gore
atamak; belediye baskaninin sekreterlerinden, idari birimlerin yoneticilerinden, saymandan,
temsilciden ve belediye baskani disinda diger belediye ¢alisanlarindan yazili raporlar talep
etmek ve bu kisileri ilgili konularda sozlii agiklama yapmalari i¢in davet etmek, benzer sekilde
yerel konularla ile ilgili merkezi idari kurumlarinda ve bolgelerdeki kamu gorevlilerini de ayni
sekilde cagirmak; belediye baskaninin bazi idari gorevlerini astlarina veya yerel idari kurullara
devredebilmesi belediye baskanini i¢in yetkilendirmek; yollari, arazileri ve binalari
adlandirmak; kanunlara uygun olarak vergilerin, resimlerin, harglarin, katki paylarinin ve ilave
bedellerin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; kiiltiirel mirasin korunmasini saglamak, saymani
ve saymanlik personelini yerlestirmek, saymanlik faaliyetleri igin gereken kurallart
diizenlemek; biit¢e kurallarini diizenlemek ve belediye yillik gelir, gider biitgesini kabul etmek
; belediyede calisan kisilerin mesleki egitimi i¢in imkanlar saglamak; katilimci demokrasinin
ve toplumsal faaliyet kuruluslarinin giiclendirilmesini saglamak; kamu isletmelerinin yasal
temsilcilerini, kamu hizmetlerinin saglanmasiyla ilgili konularda cevap vermeleri i¢in ¢agirmak

olarak diizenlenmistir®?,

Belediye meclislerinin Kolombiya Anayasasi’'nda diizenlenen
yetkilerinin ve 1551 Sayili kanunda diizenlenen gorevlerinden bazilarinin (biit¢eyi kabul etmek
gibi) benzer oldugu goriilmektedir. Belediye meclislerinin polisleri atama yetkisinin ise
belediye baskaninin belediyelerde en yiiksek polis amiri sayilmasiyla ilgili oldugu ve bu

yetkiden lilkede merkezi idarenin tasra teskilatinin bulunmadigini sonucu ¢ikarilmaktadir.

2.1.5.4.2. Belediye Baskam

Belediye baskani yerel yonetimin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir.

Belediye baskani 4 yillik siire i¢in dogrudan genel oyla segilir ve takip eden se¢im déneminde

ermesinden sonraki tigiincii ve 10. giinler arasinda, ilgili yetkilinin kamuya acik bir sekilde dinlenmesi ile gerc¢eklesir. Gensoru Onergesinin
kabulii , ilgili meclis iiyelerinin iigte ikisinin olumlu oyunu gerektirir. Gensoru 6nergesi kabul edildikten sonra, sekreterler gorevlerinden
alinir. Gensoru Onergesi kabul edilmezse yeni vakialar ortaya ¢tkmadigr siirece, ayn1 konuda yeni bir gensoru dnergesi verilemez. Bir gorevli
hakkinda gensoru onergesi verilmesi halinde goérevlinin istifasi, ikincisi hakkinda bu madde hiikiimlerine uygun olarak gensoru Onergesi
verilmesini engellemez.

Kolombiya Anayasasi, md. 313,

https://www.constituteproject.org/constitution/Colombia_2015.pdf (E.T.: 28.12.2017)

8242012 Tarihli 1551 Sayil Belediyelerin Teskilatnin ve Gorevlerinin Modernlestirilmesine {liskin Kanun, https://www.global-
regulation.com/translation/colombia/6405175/by-establishing-rules-to-modernize-the-organization-and-functioning-of-the-
municipalities.html?q=1551 (E.T.: 12.17.2017)
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tekrar segilemez. Baskan ve valiler kanunlarla belirlenen sinirli hallerde belediye baskanini
gorevden alabilir (KAY. md. 314). Ayrica, belediye baskan1 belediyelerde en yiiksek polis
amiri sayilmaktadir ve ulusal polisin belediye bagskaninin verdigi emirleri, amirleri aracilifiyla

zamaninda ve Ozenli bir sekilde uygulamasi gerekmektedir (KAY. md. 315).

2.1.5.4.2.1. Belediye Bagkanimin Yetkileri ve Gorevleri

Kolombiya Anayasasi’nin 315. maddesine gore belediye baskanmin yetkileri:
anayasayl, kanunlari, hiikiimet Kkararlarini, belediye meclis kararlarii ve belediye
yonetmeliklerini uygulamak ve uygulatmak; kanuna uygun olarak, Baskan’in ve ilgili valilerin
verecegi emir ve talimatlar dogrultusunda belediyelerde kamu diizenini korumak; belediye
idaresini yonetmek, kendisiyle ilgili gorevlerin ve kendisinin sorumlu oldugu hizmetlerin
yerine getirilmesini saglamak , belediyeyi hukuki ve hukuk dig1 konularda temsil etmek; kendi
yetkisi altindaki gorevlileri, yerel nitelikteki kamu kurumlarinin ve sanayi, ticari isletmelerinin
miidiirlerini veya yoneticilerini ilgili kanunlara uygun olarak atamak ve gorevlerinden almak;
belediye isletmelerini/kurumlarin1 ve belediyeye bagli birimlerini ilgili belediye meclisi
kararlarina uygun bir sekilde birlestirmek veya kaldirmak; ekonomik ve sosyal kalkinma ve
kamu isleri ile ilgili plan ve program tasarilarini , belediye yillik gelir ve gider biitgesi tasarisini
ve belediyenin verimli bir sekilde islemesini saglayacak diger onlemleri belediye meclisine
zamaninda sunmak; belediye meclisinin kabul ettigi kararlari, yonetmelikleri onaylamak,
yaymlamak ve kanunlara aykiri gordigii belediye yonetmeliklerini, meclisi kararlarini veto
etmek; ilgili belediye meclisi kararlarina gore kendi yetki alaninda kadrolar1 kurmak, kaldirmak
ve birlestirmek ve kadrolarda ¢alisan personellerin 6zel gorevlerini ve iicretlerini belirlemek;
belediye gorevlerinin verimli bir sekilde yerine getirilmesi i¢in belediye meclisi ile isbirligi
yapmak, kendi idaresiyle ilgili belediye meclisine raporlar sunmak ve belediye meclisini 6zel
oturumlar igin toplantiya ¢agirmak®®; yatiim planina ve biitceye uygun olarak belediye
giderlerini yonetmek; anayasanin ve kanunlarin belirledigi diger yetkileri kullanmak olarak

326

diizenlenmistir®=°. Belediye baskaninin gorevleri ise 1551 Sayili kanunda diizenlenmistir.

325 Kolombiya Anayasasi’'nin 315. maddesine gore; Bu tlr oturumlarda sadece meclisin ¢agrilma sebebi olan konular ve meseleler gorusulir.
326 Kolombiya Anayasasl, https://www.constituteproject.org/constitution/Colombia 2015.pdf?lang=en (E.T.: 25.12.2017)

66


https://www.constituteproject.org/constitution/Colombia_2015.pdf?lang=en

1551 Sayili kanunun 29. maddesine gore belediye baskanin goérevleri; belediye
meclisiyle, kamu diizeniyle; merkezi idare, bolgeler ve yargi organlariyla; belediye idaresiyle,

vatandaslikla ve yerel refahla ilgili gorevleri olarak 6’ya ayrilmaktadir®?’.

Belediye meclisiyle ile ilgili gorevleri; belediyenin iyi bir sekilde idare edilmesi i¢in
gerekli olan yonetmelik tasarilarini, ekonomik ve sosyal kalkinma planlarimin ve
programlarinin tasarilarin1 zamaninda meclise sunmak, belediye yillik gelir gider biitce
tasarisin1 meclise sunmak, belediye idaresiyle ilgili genel raporlar1 her yil belediye meclisinin
ilk oturumunda sunmak, belediye meclisini olaganiistii toplantiya cagirmak ve belediye

sozlesmelerini diizenlemek olarak siralanmistir?8,

Kamu diizeniyle ilgili gorevleri; kanunlara, Bagkan’in ve ilgili valinin emir ve
talimatlarina uygun olarak belediyelerde kamu diizenini saglamak, kamu diizeninin saglanmasi
icin umuma agik yerlerde veya kamu yollarinda kisilerin hareketini sinirlamak ve denetlemek,
sokaga c¢ikma yasagi ilan etmek, alkollii iceceklerin tiiketilmesini ve satigint sinirlamak veya
yasaklamak, Anayasanin ve kanunlarin izin verdigi durumlarda askeri kuvvetlerden yardim
talep etmek, kamu diizenin saglanmasi1 konusunda Baskan’in temsilcisi olarak hareket etmek,
giivenligin saglanmasi konusunda polis amiri olarak hareket etmek, kapsamli giivenlik

planlarim tasarlamak, gelistirmek ve bunlar1 uygulamak olarak diizenlenmistir®?°.

Merkezi idare, bolgeler ve yargt mercileri 1ile ilgili gérevleri; miicbir sebep halinde ve
bunlar1 yapacak baska bir mercii olmadiginda merkezi idare ¢alisanlarinin izinlerini vermek,
istifalari1 ve ziynet esyalarmi kabul etmek; merkezi idare ve bolge kamu kurumlarinin
belediyelerde sagladigi kamu hizmetlerini belediye kalkinma plan ve programlarma uygun
olarak koordine etmek, denetlemek, gerekli hallerde bu kurumlarda ¢alisan kisilerin iistlerine
gorevlerini yerine getirmeleri ve ilerlemeleriyle ilgili bilgi vermek; belediyelerin idari
birimlerini ziyaret etmek ve kamu c¢aligmalarini belirli araliklarla incelemek; valilerin verdigi
gorevleri yerine getirmek, gerekli hallerde yargi mercileriyle isbirligi yapmak olarak

diizenlenmistir>°.

Belediye idaresiyle ilgili gorevleri ; belediyenin idari faaliyetlerini yonetmek,
belediyenin sorumlu oldugu gorevlerin ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesini saglamak,

belediyeyi hukuki ve hukuk dis1 konularda temsil etmek; yetkisi altindaki kamu gorevlilerini,

3271551 Sayili Kanun, md. 29

328 1551 Sayil Kanun, md. 29/a
329 1551 Sayili Kanun, md. 29/b
30 1551 Sayili Kanun, md. 29/c
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yerel nitelige sahip kamu kuruluslarimin ve sanayi ve ticari isletmelerin miidiirlerini,
yoneticilerini atamak ve gorevden almak ; belediye meclis Kararlarina uygun olarak belediye
tesekkdillerini ve belediyeye bagli kuruluslar1 kaldirmak veya birlestirmek; sosyal ve ekonomik
kalkinma planina, biitceye ve ilgili kanun hiikiimlerine uygun bir sekilde belediyeyle ilgili
antlasmalar1 imzalamak ve giderleri diizenlemek; belediyeye bor¢lu olan kisilerin borglarini ifa
etmesi i¢in gerekli imkanlar1 kullanmak; belediyelerde ¢aligan kamu gorevlilerinin, goérevlerini
yerine getirip getirmediklerini denetlemek, bu kisilerin idaresi i¢in gerekli islemleri yapmak;
kendisine saygisizlik yapan kisilere gerekli hallerde 10 giine kadar idari para cezasi vermek;
kendisine bagimli kamu gorevlilerine karsi disiplin yetkisini kullanmak; halk pazarlarinin
faaliyette olacagi giinii veya giinleri belirlemek; belediye meclis tiyelerinin ve belediye
caligsanlarinin ruhsatlarini vermek ve istifalarini1 kabul etmek; kamu kurumlarinin, sanayi ve
ticari isletmelerinin, karma ekonomi sirketlerinin ve belediyenin 6zel idari birimlerinin

faaliyetlerini ve hizmetlerini koordine etmek olarak diizenlenmistir®3.

Vatandaglikla ilgili gorevleri; yerel medya ve iletisim kanallart ve belediye baskanin
basin ofisleri araciligiyla vatandaslik yonetiminin gelisimiyle ilgili vatandaslari bilgilendirmek,
yilda en az iki kere belediye meclis iiyelerine, sosyal organizasyonlara ve vatandaglara yonetim
raporlarmi ve belediyenin yiirlitecegi en 6nemli projeleri sunmak, belediyenin kalkinma
planiyla ilgili dernekleri, sosyal ve toplumsal kuruluslart1 ve kamuoyunu bilgilendirmek,
belediye kalkinma planimin hazirlanmasinda halkin  katilimim  tesvik etmek olarak

diizenlenmistir>2.

Yerel refahla ilgili gorevleri; ekonomik biiylimeyi, mali siirdiirebilirligi, sosyal esitligi,
cevresel siirdiirebilirligi gelistirmek, niifus i¢in uygun yasam kosullar saglamak, orta vade ve
uzun vade stratejik toplumsal kalkinma planlaria etken olacak katilimci planlama stireclerini

olusturmak, desteklemek ve finanse etmek vb. olusmaktadir333,

Belediye bagkaninin belediyelerde en yiiksek polis amiri sayillmasi ve ulusal polise emir,
talimat verebilmesi, askeri kuvvetlerden yardim talep edebilmesi gibi 6nemli kolluk yetkilerine
sahip olmasi ve Bagkan’in kamu diizeni konusunda emir, talimatlarini yerine getirmesi ve
Bagkan’in bu konuda temsilcisi sayillmasi, Kolombiya’da merkezi idarenin tasra teskilati

bulunmadiginin en biiyiik kanit1 olarak goriilmektedir.

31 1551 Sayili Kanun, md. 29/d
%2 1551 Sayili Kanun, md. 29/e
33 1551 Sayili Kanun, md. 29/f
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Belediyeler degerlendirildiginde ise belediyelerin egitim gibi baz1 kamu hizmetlerinde
Bagkan’in belediyelere yetki devri yaptig1 hallerde bu hizmetleri yerine getirmeleri ve merkezi
idareye ait olmasi gereken “saglik hizmetlerine erisimi saglamak™ ve “ilkokul ve ortaokul

egitim hizmetlerini saglamak”33*

gibi yetkilere sahip olmalar1 ve belediye baskanlarinin
belediyelerde en biiyiik polis amiri sayilmasi, belediyelerin de bolgeler gibi hem yerel yonetim
olarak hem de merkezi idarenin tasra teskilati olarak faaliyet gosterdikleri sonucunu
dogurmaktadir. Ayrica belediye baskanlariin kamu diizeni konusunda Baskan’in temsilcisi

sayllmasi ve Bagkan’in belediyelere yetki devredebilmesi ayni sonuca isaret etmektedir.

2.1.6. Kolombiya’da Yerel Yonetimlerle ilgili Degerlendirme

Kolombiya’nin iiniter bir devlet olmas1 sebebiyle yerel yonetimlerin yasama ve yargi
yetkileri bulunmaz. Kolombiya Anayasa Mahkemesi’nin de ifade ettigi gibi llkenin initer
devlet olmasinin sonucu olarak yerel yonetimlerin 6zerkligi “kendi islerini yonetmek” veya
“kanunlarin smirlar1 iginde diizenleme yapmayla” yani baska bir deyisle idari 6zerklik ile
strlidir®®, Yerel yonetimlerin kurulus sartlari, gorevleri, yetkileri ve organlar1 kanunla
belirlenir. Bu sekilde yerel yonetimler varliklarini iiniter devletin yasama organindan alirlar.
Ulkenin {initer devlet olmasinin bagka bir sonucu olarak merkezi idarenin yerel ydnetimler

lizerinde idari vesayet denetimi de bulunmaktadir®®,

Ulkede yer acisindan yerinden ydnetimin taniminda “merkezi idare organlarmin karar
alma yetkisinin uygun oldugu olgiide yerel ydnetimlere devredilmesi”3®’ bulunmaktadir.
Stiphesiz “uygun oldugu o6lgiide” ifadesi bunun her zaman olacagi anlamina gelmemekte,
devredildigi varsayilirsa da tiniter devletlerde yasama organinin tekligi ilkesi ¢ergevesinde
iilkenin yasama organimin bunu her zaman geri alabilecegi anlamina gelmektedir. Ulkede ayrica
yerel yOnetimlerinin karar ve yiirlitme organlarmmin ve yetkilerinin dogrudan anayasada

diizenlenmesi yerel yonetimlere verilen 6nemi gostermektedir.

Ulkede bolgelerin temel rolii gerekli kamu hizmetlerini yerine getirmek, bolgelerde
planlama yapmak, belediyelerin faaliyetlerini koordine etmek33® ve belediyelere idari, mali,

teknik yardimda bulunmaktir. Bolgelerin gorevleri arasinda ulusal kamu hizmetlerini yerine

33 Bkz. Belediyelerin Egitim Konusunda ve Saglik Konusunda Yetkileri sf. 56-57

33 Departamento Nacional de Planeacion/ Republica de Colombia, El Estado Y Su Organizacion, sf. 23
3% Soto, David, La descentralizacion en colombia: centralismo o autonomia, sf. 133

372011 tarih ve 1454 Sayili Kanun, md. 3

33 Kolombiya Anayasasi, md. 298
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getirilmesi  bulunmaktadir®°. Bunun {initer devlet seklinden bir sapma olarak

degerlendirilmeyecegi ve yasa koyucunun bir tercihi oldugu sdylenebilir. Zira, bu durumda
valiler merkezi idarenin basinda bulunan Baskan’m temsilcisi sayilirlar®®, bu hizmetleri
yonetir, koordine ederler ve idarenin biitiinliigii ilkesi ancak bu sekilde saglanir. Ayrica,

belediyelerin bolge yonetmelikleriyle kurulmasi ve kaldirilmasinin®#

ilging bir detay
oldugundan soz edilebilir.  Siiphesiz bu da belediyelerin kurulmasi merkezi idarenin
diizenleyici islemleriyle yerine bagka bir yerel yoOnetim biriminin diizenleyici islemiyle
kurulmas1 konusunda anayasa koyucunun takdiridir. Bolgelerin anayasal hiikiimlere (KAY.
md. 297-305) ve yasal diizenlemelere dayali®*? olarak, iiniter devletlerde idari o&zerklik
cercevesinde teskilatlandigi sonucuna varilmaktadir. Ayni sonug belediyelerle ilgili anayasal
hiikiimler (KAY. md. 311-317) ve yasal diizenlemeler*®® incelendiginde belediyeler icin de

gecerlidir.

Belediyeler ise devletin temel idari-siyasi birimi olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
iilkedeki rolii ise temel kamu hizmetlerini saglamak, belediye sinirlarinda yasayan kisilerin
refahin artirmak ve sosyal, kiiltiirel seviyesini gelistirmektir®**. Belediyelerin, merkezi idarenin
bast olan Bagkan’in yetki devri yaptigi durumlarda egitim gibi konularda kamu hizmetlerini
yerine getirmesi ilgingtir. Ayrica, belediye baskaninin belediyelerde en yiiksek polis amiri
sayilmasi, iilkede kaymakamlarin bulunmadigini ve belediye baskanlarinin ayn1 zamanda miilki
idari amiri sayildiklarin1 gostermektedir. Yasal diizenlemelerde kaymakamlik gibi bir makam
bulunmadigindan belediye baskanlariin ayni zamanda miilki idare amiri sayildigi
anlasilmaktadir. Ayrica bu durum iilkede merkezi idarenin tasra teskilatinin bulunmadigina

35 yerel

isaret etmektedir. Belediye meclislerinin belediyeler iginde ulusal polisi atamasi
yonetimlerin ulusal polisle sivil savunma ve giivenlik planlarmi hazirlamasi®® ve  yerel
yonetimlerin yiiriitme organlarinin polise emir verme, askeri kuvvetlerden yardim talep etme
ve sokaga c¢ikmayi1 yasaklama®’ gibi 6nemli kolluk yetkilerinin verilmesi, iilkede bulunan
gerilla gruplarinin varligina karst bir 6nlem olarak agiklanabilir. Belirtmek gerekir Kki,

Kolombiya’da kamu diizeninin korunmasi ve saglanmasi Baskan’in sorumluluklart

3% 1222 Sayili kararname, md. 7

340 Kolombiya Anayasasi, md. 303

31 Kolombiya Anayasasi, md. 300

32 Kolombiya Anayasasi’ndaki bolgelerle ilgili hiikiimlere uygun olarak ¢ikartilmis 1222 Sayili kararname ve 1454 Sayili kanun bu yasal
diizenlemeleri olugturmaktadir. Temel olarak bu yasal diizenlemeler, bolgelerin teskilatlarini ve organlarini, goérevlerini diizenlemekte,
bolgelerin yetkileri ise yukarida goriildiigii tizere oldukg¢a genis ve karisik bir mevzuatta diizenlenmektedir.

338 Kolombiya Anayasasi’ndaki belediyelerle ilgili hiikiimlere uygun olarak gikartilmis 136 Sayili kanun, 1551 Sayil kanun ve 1454 sayili
kanun bu yasal diizenlemeleri olusturmaktadir. Bir iistteki dipnottaki a¢iklamalar, belediyeler i¢in de gecerlidir.

34 Kolombiya Anayasasi, md. 311

345 1551 Sayili kanun, md 32

36 1993 tarih ve 62 Sayili kanun, md. 22

37 1551 Sayili Kanun, md. 29/b ve 1222 Sayili kararname, md. 95
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arasindadir®*®

. Kamu diizeni konusunda valilerin ve belediyelerin Bagkan’in temsilci oldugunu
ayrica tekrar vurgulamak gerekmektedir**®. Kamu diizeni konusunda Baskan’in emirleri ve
kararnameleri valiye, valinin emir ve kararlar1 da belediye bagkaninin emir ve kararlarina gore
oncelikli uygulanmaktadir®™®. Bu sekilde kamu diizeni konusunda valilerin ve belediye
baskanlarinin kolluk yetkileri arasinda bir hiyerarsi bulunmaktadir. Ayrica, bu konuda

Bagkan’in ve valinin belediye baskanlarina emir ve talimat verebilmesi de**!, bu hiyerarsinin

bir yansimasidir.

Son olarak merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki iligkiye ve yerel yonetimlerin
kendi aralarindaki iliskiye deginmek gerekirse, Kolombiya’da merkezi idare ile yerel
yonetimler arasinda ve bolgelerle belediyeler arasinda idari vesayet iliskisi bulunmaktadir®®2,
Bu sekilde idari vesayet denetimi tilkede 2 asamali olarak uygulanmaktadir. Bunun diginda
Bagkan’in yerel yonetimlere egitim gibi kamu hizmetlerinde yetki devredebilmesi, ulusal kamu
hizmetlerinin bélgelere devredilmesi durumunda valinin®3 kamu diizeni konusunda hem
valinin hem de belediye baskanin Baskan’in temsilcisi sayilmasi ve Baskan’in belediye
baskanina emir, talimat verebilmesi®>, bolgelerin bazi kamu hizmetlerinde belediyelerin
faaliyetlerini bakanliklar adma denetleyebilmesi®®, bolgelerin belediyeler iizerinde idari
vesayet yetkilerinin olmasi, belediye baskanlarinin belediyelerde en yiiksek polis amiri
saynlmast®®, iilkede hem yerel yonetimlerin merkezi idare tasra teskilat: olarak faaliyet
gosterdiklerine hem de merkezi idare ve yerel yonetimler arasinda sinirli da olsa hiyerarsik bir
iligki olduguna isaret etmektedir. Bu agidan merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki iligki
hem idari vesayet iligkisini hem hiyerarsi iliskisini igcermektedir ve nitelik itibariyle kendine
0zgii (sui generis) bir iligkidir. Kolombiya’da merkezi idarenin tasra teskilati bulunmadigi i¢in

merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda boyle bir iliski bulundugu sonucu ¢ikarilabilir.

348 «“Conserve the public order throughout the territory and restore it where it has been disturbed.”
Kolombiya Anayasasi, md. 189/4
https://www.constituteproject.org/constitution/Colombia_2015.pdf?lang=en (E.T.: 30.12.2017)

39 Kolombiya Anayasast, md. 303 ve 1551 Sayili Kanun, md. 29/b

30 Kolombiya Anayasasi, md. 296

%1 1551 Sayili Kanun, md. 29/b

32 Soto, David, La descentralizacion en colombia: centralismo o autonomia, sf. 133 ; 1222 Sayili kararname, md. 7
358 Kolombiya Anayasasi, md. 303

34 Kolombiya Anayasasi, md. 303 ve 1551 Sayili Kanun, md. 29/b

%5 715 Sayili Kanun, md. 43.1

%6 Kolombiya Anayasasi, md. 313
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2.2. PERU

Peru, Latin Amerika’nin kuzeybatisinda yer almaktadir. Peru’nun kuzey smirinda
Kolombiya ve Ekvador; dogu sinirinda Brezilya ve Bolivya; bat1 sinirinda ise Pasifik Okyanusu
bulunmaktadir®®’. 2018 yil1 itibariyle Peru 32 milyondan fazla olup, Peru’nun yiizolgiimii ise
1.280.000 kilometre karedir®®®. Peru yiiz 6l¢iimii agisindan Giiney Amerika’nin en biiyiik

ticiincii iilkesidir. Ayrica enerji kaynaklar1 ve maden agisindan son derece zengindir®>®.

Peru 1980 yilina kadar askeri biirokrasi tarafindan idare edilmis ve ancak bu tarihte sivil

yonetime gegilmistir®®

. Alberto Fujimori 1992 yilinda anayasanin uygulanmasini durdurmus,
meclisi ve yargiy1 feshetmis ve meclisteki muhalefet liderlerini ve iiyelerini tutuklatmistir. Tiim
bu tedbirlerin uyusturucu kacakeiligryla miicadele etmek i¢in alindigi 6ne siirlilmiis ve bu
tedbirler askeri kesim tarafindan desteklenmistir. Yapilan tim bu hukuka aykiriliklarin
Fujimori tarafindan devlete kars1 yapilan bir darbe oldugu ortaya ¢ikmistir®®?. Fujimori’nin 3.
Doénem baskanligina aday olmasi ve tartismali bir yolla Temmuz 2000°de baskanlik se¢imini
kazanmasi, ilkeyi siyasi ve ekonomik kaosa siiriklemistir. Fujimori Kasim 2000’de
baskanliktan istifa etmis ve iilkeden kagmistir. Gegici bir hiikiimet kurulmus ve gegici hiikiimet
2001 yilinda bagkanlik ve meclis se¢imlerine gitmistir. Se¢im sonucunda Alejandro Toledo’nun
bagkanlik ettigi hiikiimet galip ¢ikmustir. 2002 yilinda ise bdlge ve belediye segimlerine
gidilmistir. Toledo hiikiimeti, Fujimori’nin sebep oldugu otoriterligi ve yolsuzluklar1 azaltmis
362

ve demokrasinin biiytik 6l¢iide toparlanmasini saglamistir

2.2.1. Devlet Yapisi

Peru Anayasasi’nin 43. maddesinde Peru Cumbhuriyeti’nin; demokratik, sosyal,
bagimsiz ve egemen bir devlet oldugu, devletin tek ve boliinemez oldugu, devlet seklinin iiniter
oldugu ve devletin yerinden yonetime ve kuvvetler ayriligina dayandigi hiikiim altina
alinmistir®®3. Peru’da kuvvetler ayrilig1 hem yatay diizlemde hem de dikey diizlemde uygulanir.

Yatay diizlemde kuvvetler yasama, yliriitme ve yargi olarak ayrilmistir. Dikey diizlemde ise

37 United Nations, Republic of Peru Public Administration Profile , Mart 2005,sf. 2
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan023201.pdf (E.T. 11.12.2017)

358 http://www.worldometers.info/world-population/population-by-country/ (E.T. 11.12.2017)

%9 Yalem, Emruhan,"Peru Cumhuriyeti”, Ed. ismail Ermagan(der.), Diinya Siyasetinde Latin Amerika, 1. Baski, Nobel Yaymcilik, Ankara,
Haziran 2017, sf. 188

30 Yapici, Feyza, "Baskanlik Sistemi Olarak Peru", Ed. Serdar Unver ilyas Dogan(der.), Dért Kitada Baskanlik Sistemi, 1. Baski, Astana
Yayinlari, Ankara, 2017, sf. 297

%1 Hudson, Rex A., Peru a country study, 4. Baski, U.S. Government Printing Office, Washington D.C., 1992, sf. 208

%2 United Nations, Republic of Peru Public Administration Profile, sf. 2
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kuvvetler merkezi idare, bdlgeler ve belediyeler arasinda ayrilmistir®®

. Yerinden yonetimlerin
anayasal dayanagi agisindan Peru Anayasasi’nda yasama, yiirlitme ve yarg:r ile ilgili

diizenlemeler kisaca incelenecektir.

Yasama organt, 130 iiyeden olusan Kongre’dir, kongre tiyelerinin gorev stiresi 5 yildir
(PAY. md. 130)*®. Kongre’'nin gorevleri arasinda kanunlari hazirlamak, onaylamak,
degistirmek, yiirtirliikkten kaldirmak ve uluslararasi antlasmalar1 ve biitgeyi onaylamak, genel af
ilan etmek, yiirlitme organinmi tarafindan hazirlanan miilki diizenleme planini kabul etmek,
yabanci kuvvetlerin lilkeye girmesine izin vermek, anayasaya ve kanunlara uyulmasini

saglamak, Baskan’in yurtdisi ziyaretlerine izin vermek bulunmaktadir®®®,

Yiiriitme organint Bagkan olusturmaktadir. Baskan dogrudan halk tarafindan
secilmektedir ve baskanin gorev siiresi 5 y1ldir®®’. Baskan hiikiimet baskan1 ve devletin basi
sayilmaktadir. Bagkan yardimcilart da halk tarafindan se¢ilmesine karsin, Bagkan’in gorevlerini
yerine getirememesi halinde baskanin gorevlerini listlenmek disinda baskan yardimcilarinin
anayasal bir gorevi bulunmamaktadir. Baskan, hiikiimet politikalarindan ve Anayasa’nin,
kanunlarin, mahkeme kararlarinin uygulanmasindan ve uygulatilmasindan sorumludur. Peru
Anayasasi’nin 118. maddesine gore, Baskan’in gorevleri arasinda; devleti iceride ve disarda
temsil etmek, hiikiimetin genel politikalarini yiiriitmek, kamu diizenini korumak ve tilkenin dis
giivenligini saglamak, Kongre’nin 6zel oturumlar i¢in toplanmasimi saglamak, Kongre nin
izniyle savas ilan etmek ve barig antlagmalarini imzalamak bulunmaktadir. Bakanlar kurulu
baskani ve iiyeleri baskan tarafindan atanir ve gorevden alinir. Bakanlar kurulu tiiyeleri kendi
alanlarindaki sektor politikalarinin hazirlanmasindan ve bagkanin gergeklestirdigi islemlere

kars1 imza atmakla sorumludur®®®,

Yargi organini ise sirasiyla Yiiksek Mahkeme, Anayasa Mahkemesi, alanlarina gore
diger yiiksek mahkemeler, uzmanlagmig mahkemeler ve sulh adalet mahkemeleri
olusturmaktadir. Yiiksek mahkeme kanunla belirlenen konularla ilgili davalarda nihai karar
merciidir ve en yiikksek yargi orgamidir. Yiiksek Mahkeme’nin Bagkani Yargi’yr temsil
etmektedir. Anayasa Mahkemesi ise anayasaya uygunluk denetimi yapmaktadir. Diger yiliksek

mahkemeler ise alanlarina gore medeni, ceza, is ve tarim hukuku alanlarinda temyiz

34Instituto para la Democracia y la Asistencia Electoral, Estado: Funcionamies, Organicaion y Proceso de Constriccion de Politicas Publicias,
IDEA, Lima, 2008, sf. 15

%5 Kongre tarafindan resmi olarak Ingilizceye ¢evrilmis Peru Anayasasi, ilgili anayasa hiikiimlerine yapilan atiflar igin bu geviri esas
alinmigtir.http://www.congreso.gob.pe/Docs/files/lCONSTITUTION_27_11 2012_ENG.pdf (E.T.: 6.12.2017)

36 United Nations, "Republic of Peru Public Administration Country Profile”, Mart 2005 , sf. 5
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan023201.pdf (E.T: : 6.12.2017)

37 Yapici, Baskanhk Sistemi Olarak Peru, sf. 311

38 United Nations, Republic of Peru Public Administration Country Profile, sf. 6
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merciileridir. Uzmanlasmis mahkemeler medeni, ceza, is, tarim ve ¢ocuk hukuku alanlarinda

ilk derece mahkemesi niteligindedirler®®.

2.2.2. Merkezi Yonetim ilkesi

Merkezi yonetim ilkesi, Peru Anayasasi’nda dogrudan diizenlenmemistir, ancak genel
devlet teskilat1 yapisindan ve devlet teskilatini olusturan iist birimlerin yetkilerinden bu ilkenin
uygulandigi anlasilmaktadir. 29158 Sayili Yiirlitme Organit Kanunu’nun 1. maddesine gore
iilkede merkezi idare, Baskan, bakanlar kurulu, bakanlar kurulu baskanligi, bakanliklar ve
bakanliklara veya bakanlar kurulu baskanligina bagl veya ilgili hizmet agisindan yerinden
yonetim kuruluslarindan olusmaktadir®™®. Peru Anayasasi’nin 122. maddesine gore Baskan
bakanlar kurulu bagkanlarin1 ve bakanlar serbestce atayip, gorevden azledebilir. Buna karsin
bakanlar kurulunun sorumlulugunu dogrudan diizenleyen bir hiikiim Peru Anayasasi’nda veya
bu kanunda bulunmamaktadir. Kanunun 4. maddesine gore, yliritme organi, ulusal ve sektorel
politikalarin hazirlanmasi, denetlenmesi yetkisine sahiptir ve yerel yonetimler dahil olmak
iizere tiim kamu kurumlar1 ve idareleri bu politikalara uymakla yiikiimliidiir. Ilgili maddeye
gore ulusal politikalar, kamu politikalarinin igerigini, ana esaslarini, hedeflerini, ulusal uyum
standartlarini, kamu 6zel faaliyetlerinin gelistirilmesi icin yerine getirilmesi ve denetlenmesi
gereken kamu hizmetlerinin tanimlarmi igerir ve genel hiikiimet politikalarini olusturur.
Sektorel politikalar ise kamu veya 6zel sektoriin ekonomik veya sosyal faaliyetlerini etkileyen,
ulusal politikalarin bir alt kiimesidir. Yine ilgili maddeye gore bakanliklarin ve hizmet
acisindan yerinden yonetimlerin kararlar1 ve yetkileri tiim tilke ¢apinda gegerlidir. 7. Maddeye
gore Bagkan, iilkede en yiiksek idari makamdir, yiirlitme organinin, silahli kuvvetlerin ve ulusal
polisin bagidir, ulusu temsil eder, genel hiikiimet politikalarin1 kabul eder. 15. Maddeye gore
bakanlar kurulu, hiikiimetin genel politikalarini, ulusal ve sektorel politikalart koordine eder,
degerlendirir ve kamu yarariyla ilgili konularda karar verir. 17. Maddeye gore bakanlar kurulu
bagkani, hiikiimetin genel politikalarinin, ulusal ve sektdrel politikalarin yiiriitiilmesinden
sorumludur. 23. Maddeye gore bakanliklarin hiyerarsik amiri bakanlar ise faaliyet gosterdikleri
alanlarda  ulusal programlarin, politikalarin  hazirlanmasindan,  planlanmasindan,
yonetilmesinden, koordine edilmesinden, uygulanmasindan, denetlenmesinden ve gerekli
kararlarin alinmasindan sorumludurlar. Yine ilgili maddeye gore bakanliklar, ulusal ve sektorel

politikalarin uygulanmasin1 yerel yonetimlerle koordine eder ve yerel yonetimlere yetki

%97 g.e., sf. 6
37029158 Sayih Yiiriitme Organt Kanunu, http://www.inicam.org.pe/normativa/legislacion/Ley29158.pdf (E.T.: 5.06.2018)
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devredildigi hallerde teknik destek saglar. Ulkede merkezi idarenin tasra teskilat1 sayilabilecek
bolge miidiirlikleri bulunmaktadir. Bolge miidiirleri valiler tarafindan atanir. Bolge
miidiirliikkleri, bolgelere idari konularda baglilardir ve merkezi idareye de ilgili ulusal ve
sektorel konularda baglidir. Bu bakimdan bolge miidiirleri ilgili bakanliklarin gerekli konularda

kararlarin1 uygularlar, emir ve talimatlarini yerine getirirler3’!.

2.2.3. Yerinden Yonetim ilkesi ve Yerel Yonetimler

Latin Amerika iilkelerinde ortaya ¢ikan yerinden yonetim reformlarini takiben Peru’da
yerinden yonetim siireci 1980’lerde baslamistir®’2, Ulkede 1892 yilina ait Belediye Kanunu
yaklagik 100 yil uygulanmis, ilgili kanunda belediye meclisi iiyelerinin ve belediye
baskanlarinin dogrudan segilmesine yonelik hiikiim bulunmasina karsin bu kisiler atama
yoluyla gorev basina gelmislerdir. 1980 yilinda belediye bagkanlari ve belediye meclis tiyeleri
segimle gérev basina gelmeye baslamiglardir3”.1984 yilinda ise 23853 Sayili Belediye Kanunu
ylrlrlige girmistir. 23853 Sayili Belediye Kanunu, 1892 tarihli Belediye Kanunu’na goére
radikal degisiklikler getirmemistir ve belediyeleri mali agidan giiclendirmemistir®’4. 1988-1990
yillarinda meclis tiyeleri ve baskanlar1 segilerek gorev basina gelen 12 bdlge yoOnetimi
kurulmustur. Ancak 1992 yilinda Fujimori, Kongreyle birlikte bolge ydnetimlerini de
feshetmistir ve bolge yonetimlerinin yerini Gegici Bolgesel Idari Meclisleri almistir®”®, 1992 ve
2002 yillar1 arasinda Gegici Bélgesel Idari Meclisleri’nin iiyeleri atama yoluyla gérev bagina

gelmislerdir®’®.

Fujimori’nin 10 yillik iktidari tilkede; asir1 merkeziyetgi yonetim, yaygin yolsuzluklar,
siyasi hesap verilebilirlikten yoksunluk, yerel yonetimlerin organlarindaki kisilerin manipiile
edilmesi ve devlet ve toplum arasindaki iligkilerin kopuklugu gibi ¢esitli problemler ortaya
¢ikarmustir®”’. Bu problemleri giderebilmek adia Toledo ydnetimi 2002 yilinda iilkede

yerinden ydnetim reformlart baslatmistir”®. Bu baglamda, Mart 2002°de yerel ydnetimler

871 La Contraloria General De La Republica, Estudio del proceso de descentralizacion en el Peru, Apoyo Consultoria, Lima, 2014, sf. 186

872 Qosten, Cora van,"Constructing Regional Integration from Below: Cross-border Partnerships and Local Development in Soutwest
Amazonia", Ed. Otto Verkoren Paul van Lindert(der.), Decentralized Development in Latin America Experiences in Local Governance and
Local Development, Springer, New York 2010, sf. 121

378 Hudson, Peru a country study, sf. 220

874 Nickson, Local Government in Latin America, sf. 238

375 Andersson, Krister/ Anda, Gustavo Gordillo de/ Laerhoven, Frank van, Local Governments and Rural Development Comparing Lessons
from Brazil, Chile, Mexico and Peru, 1. Baski, The University of Arizona Press, Tucson, 2009, sf. 37

376 Dickovick, J. Tyler, "Centralism and ""Decentralization” in Unitary States: A Comparative Analysis of Peru and Senegal", Journal of Public
and International Affairs, Vol. 13 2003, sf. 6

377 McNulty, Stephanie, "Participatory Democracy? Exploring Peru's Efforts to Engage Civil Society in Local Governance”, Latin American
Politics and Society, Vol. 55 (No. 3),Sonbahar 2003, sf. 70

378 Eaton, Kent, Territory and Ideology in Latin America Policy Conflicts between National and Subnational Governments, 1. Baski, Oxford
University Press, Oxford, 2017, sf. 72
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lehine kapsamli bir anayasa degisikligi yapilmistir®’®

. Anayasa degisikliginin temelinde; yeni
bolgelerin kurulmasi®®°, bolge meclislerinin ve bodlge baskanlarmin segimle gdrev basina
gelmesi®®!, bolgelerin ve il/ilge belediyelerinin giiglendirilmesi ve Bolge Koordinasyon
Konseyleri gibi sivil toplumun katilimin1 saglayacak mekanizmalarin olusturulmasi
bulunmaktaydi®®?. Yine 2002 yilinda Yerinden Yoénetim Temel Kanunu, Bolge Yonetim

Kanunu ve Belediye Kanunu yiiriirliige girmistir®3. Bu kanunlarla birlikte yerel yonetimlerin

384 385

gorevleri yeniden diizenlenmis®** ve yetkileri artirilmistir

Peru’da yerinden yonetim ilkesi, kararlarin alinmasinin, politikalarin olusturulmasinin
ve harcama yapilmasinin bunlardan faydalanacak kisilere yani topluma en yakin sekilde
gerceklestirilmesi anlamina gelir. Ayrica, yerinden yonetim ilkesinden idari yerinden yonetim
anlasilir. Yerinden yonetim ilkesi, bilirokrasinin azaltilmasini, kamu islerinde saydamligi,
vatandaslarin referandumlar yoluyla yonetime katilmasini, devlet tiizel kisiligi disinda kamu
tiizel kisiligine sahip yerel yonetimlerin organlarinin se¢im yoluyla goreve gelmesini, kamu
hizmetlerinin daha iyi yerine getirilmesini, daha fakir bolgelerle zengin bolgeler arasindaki

38 Ulkede hizmet agisindan da yerinden y&netim

farklarin dengelenmesini amaclamaktadir
uygulansa da, yerinden yonetim ilkesinin odagi yerel yonetimlerdir. Bu agidan yer bakimindan
yerinden yonetim, iyi yOnetisimi ve kamu idaresinin etkili, verimli olmasmi ve kamu
hizmetlerinin topluma daha 1yi bir sekilde sunulmasin1 amaglayan siyasi ve teknik bir siireci,
devlette reformu amaglayan ortak bir hedefi ifade eder. Yer acisindan yerinden yonetimin
amagclar1 arasinda, merkezi idareden diizenli bir sekilde yerel yonetimlere gorev ve yetki devri
yapilmasi; lilkenin verimli bir sekilde kalkinmasi i¢in devlet kaynaklarinin ii¢ yonetim birimi
olan merkezi idare, bolgeler ve belediyeler arasinda paylastirilmasi, bolgelerin ve belediyelerin
mali agidan gelismesi ve kendilerini idame ettirebilmeleri ve vatandaglarin yonetime katilmasi,

yonetimi denetlemesi bulunur®®’.

37° Rosales/ Carmona, Latin America, sf. 177

380 World Bank, PERU The Decentralization Process and Its Links with Public Expenditure Efficiency, 2010, sf. 16

381 Bullock, Jessie, Administrative Decentralization in Peru, Leardership Academy for Development, Stanford, 2015, sf. 4

%2 McNulty, Participatory Democracy? Exploring Peru's Efforts to Engage Civil Society in Local Governance, sf. 70

%3 Rosales/ Carmona, Latin America, sf. 177

%4 World Bank, sf. 16-17

35 Ferreyros, Martha/ Pantoja, Enrique, Local Government Fragmentation in Peru The Challenges for Land Governance and Territorial
Planning, “2017 World Bank Conference on Land and Poverty™a sunulan bildiri metnidir., Washington D.C., Mart 20-24 2017, sf. 5

386 Instituto para la Democracia y la Asistencia Electoral, Estado: Funcionamiento, Organizacion Y Proceso de Constricciones de Politicias
Publicias, sf. 24-25

37 presidencia del Consejo de Ministros, Aspectos Claves en la Gestion Publica Descentralizada ABC Descentralizacion, Project USAID,
Lima,2011, sf. 7-8
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Peru’da yerel yonetimler; bolge yonetimleri, il ve ilge belediyeleri olmak iizere iige
ayrilmaktadir®®, Peru’da Callao ili’yle birlikte 25 bélge, 196 il belediyesi ve 1671 ilge

belediyesi bulunmaktadir®®°

. Yerel yonetimler, Peru Anayasasi’nin “Devlet Teskilati” basliklt
4. kismin “Yerinden Yonetim” baslikli 10. alt boliimiinde diizenlenmistir. Peru Anayasasi’nin
188. maddesinde; Yerinden Yonetim’in demokratik bir teskilatlanma sekli oldugu ve devletin
kapsamli bir sekilde gelistirilmesini amaglayan bir zorunluluk oldugu hiikiim altina alinmstir.
Devletin ve ulusun birliginini ve biitiinliigiini korunarak; devletin topraklarmin bolgelere,
departmanlara, illere, ilgelere boliinecegi bu birimlerin sinirlar i¢inde Anayasa’ya ve kanunlara
uygun olarak yerel yonetimler kurulacagi diizenlenmistir (PAY. md. 189). Bolgesel diizeyde
yerel yonetimlerin bolgelerden ve departmanlardan olustugu; mahalli diizeyde yerel
yonetimlerin ise iller, ilgeler ve kdylerden olustugu hiikiim altina alinmistir (PAY. md. 189).
Bolgeler, bolgesel sosyo-ekonomik plan ve programlarin  koordine edilmesinden
sorumludurlar, bunun yani sira merkezi idarenin verdigi gorevleri yerine getirmektedirler>®°.
Peru Anayasasi, belediyeleri temel yerel yonetim birimleri olarak tanimlamistir®®. Peru
Anayasasi’nda yerel yonetimlerin siyasi, idari ve mali 6zerklige sahip oldugu hiikiim altina
alinmigtir (PAY. md. 191. ve 194.). Siyasi 6zerklik, yerel yonetimlerin kendi yetki alanlarinda
politikalar1, planlari, programlari olusturup, kabul etmesi ve gerekli kurallar1 karar ve yiiriitme
organlariyla kabul edip, yiiriirliige koymasi ve kendi gérevlerini yerine getirmeleri anlamina
gelir. Idari 6zerklik, yerel yonetimlerin kendi i¢ teskilatlarim diizenlemeleri, kanunlarin sinirlari
icinde karar almalari, kendi sorumluluklarinda olan kamu hizmetlerini diizenlemeleri ve yerine
getirmeleri anlamma gelir. Mali 6zerklik ise, yerel yonetimlerin kendilerine 6zgii gelir ve
giderlerinin olmasini, kendi gelirlerini olusturmayi, toplamayr ve idare etmeyi, kendi

392

biitcelerini kabul etmeyi icermektedir Peru Anayasasi’nda ayrica yerel yonetimlerin

tanimlari, yetkileri, mallari, gelirleri3g3, denetimleri, karar ve yiiriitme organlarinin se¢imle

38Aragon, Fernando M./ Casas, Carlos, Local governments capacity and performance:evidence from Peruvian municipalities, Caracas, Arahk
2008, , sf. 3 ; OECD, OECD Regulatory Policy in Peru: Asembling the Framework for Regulatory Quality, OECD Publishing, Paris, 2016, sf.
148

%9 OECD, Public Governance Reform Peru Highlights 2016, 2016, sf. 13

30 Andersson/ Anda/ Laerhoven, Local Governments and Rural Development Comparing Lessons from Brazil, Chile, Mexico and Peru, sf. 37
¥ Age.,sf 121

392 |_a Contraloria General De La Republica, Estudio del proceso de descentralizacion en el Peru, sf. 54

393 Peru Anayasasi’nin 193. maddesinde bélgelerin mallar1 ve gelirleri diizenlenmistir. Buna gére; bolgelerin tagmir ve tasinmaz mallari, Yillik
Biit¢e Yasasi’nda diizenlenen 6zel fon transferleri ve bagl birim transferleri, kanunlarca kendileri lehine olusturulan vergiler; 6zellestirmeler,
imtiyazlar ve sunduklari hizmetlerden aldiklari paylar, Bolgesel Tazminat Fonu ile yeniden dagitim sarti ve ayrilan kaynaklar, dogal
kaynaklarin iglenmesinden dogan iicretler, Devlet garantisiyle yapilan islemler de dahil olmak {izere finansal islemlerinden dogan kaynaklar
ve kanunla diizenlenen digerleri bolgelerin mallarini ve gelirlerini olusturur.

Peru Anayasasi’nin 196. maddesinde ise belediyelerin mallart ve gelirleri diizenlenmistir. Buna gore; belediyelerin taginir ve tasinmaz mallar1,
kanunlarla belediyeler lehine olusturulan vergiler ; kanuna uygun olarak belediye yonetmelikleriyle olusturulan vergiler, resimler, harglar,
oranlar, lisanslar ; 6zellestirmeler, imtiyazlar ve hizmetlerden kaynaklanan iicretler, Kanuna uygun olarak yeniden dagitim niteligine sahip
Belediye Tazminat Fonu ile ayrilan kaynaklar, Yillik Biitce Yasasi’nda diizenlenen 6zel fon transferleri, dogal kaynaklarin isletilmesinden
dogan iicretler, Devlet garantisiyle yapilan islemler de dahil olmak iizere finansal islemlerden dogan kaynaklar ve kanunla diizenlenen digerleri
belediyelerin mallarini ve gelirlerini olusturur.
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gorev basina gelecegi diizenlenmistir. Bu kisimlara asagida ilgili kisitmlarda deginilecektir,

oncelikle Yerinden Yonetim Temel Kanunu incelenecektir.

Peru’da yer agisindan yerinden yonetimle ilgili 2002 tarih ve 27783 Sayili Temel
Yerinden Yonetim Kanunu 6nemli bir yer teskil etmektedir. Kanunun 1. maddesinde, bu
kanunun Peru Anayasasi’nin “Yerinden Y 6netim” kisminin tamamlayicist oldugu hiikiim altina
alinmistir®®*, Yine kanunun 1. maddesinde, devlet teskilatinin demokratik ve yerinden yonetime
dayanan bir sekilde orgiitlendigi ve merkezi idare, bolgeler ve belediyelerden olustugu hiikiim
altina alinmistir. 3. Maddeye gore, yerinden yonetimin amaci, toplum yararim1 goézeterek {i¢
yonetim biriminin ayr1 gorev ve yetkilere sahip olmasi ve yetkilerini dengeli bir sekilde
kullanmas1 yoluyla iilkenin tamaminin uyumlu ve siirdiiriilebilir bir sekilde kalkinmasini
saglamaktir. 4. Maddede yerinden yonetimin ilkeleri diizenlenmistir. Bu ilkeler kalicilik,
dinamizm, kesinlik, demokratiklik, biitiinleyicilik, yardimeilik, kademeli olmadir. Kalicilik
ilkesine gore yerinden yOnetim kalic1 bir devlet politikasidir, zorunlu bir nitelige sahiptir ve
tiim devlet organlarin1 baglar. Dinamizm ilkesine gore, yerinden yonetim devamli bir siiregten
olusur, asamalar halinde ilerler ve yerel yonetimlere gorev ve yetki devrini, bunlar i¢in gerekli
kaynaklarin da devredilmesini icerir. Kesinlik ilkesine gore, yerinden yonetim siireci daha iyi
teskilatlanmis, niifusun ihtiyaglarini hakkiyla karsilayan, ekonomik ve sosyal agidan adil, ¢evre
acisindan siirdiiriilebilirlige sahip bir devlete sahip olmay: saglamalidir. Demokratiklik ilkesine
gore, devletin demokratik bir sekilde teskilatlanmasi siyasi, sosyal, kiiltiirel, idari ve mali
planlarin hazirlanmasiyla olusur ve herkes i¢in esit imkanlar saglar. Biitiinleyicilik ilkesine
gore, yerinden yonetim 6zel faaliyetlerle birlikte iilkenin tamamini kapsar, tamamiyla iliskilidir
ve i¢ kalkinmasini saglar. Yardimcilik ilkesine gore, farkli yonetim birimlerinin faaliyetleri
ancak yerinden yonetime dayanirsa etkili, verimli ve iiretken olabilir, farkli yonetim birimlerine
verilen gorev ve yetkilerin dengeli olmasi ve topluma sunulan kamu hizmetlerini uygun bir
sekilde yerine getirilmesi gerekir. Kademeli olma ilkesi ise, yerinden yOnetim siirecinin
asamal1 ve diizenli bir sekilde yiiriitiilmesi ve yerel yonetimlere verilen gorev ve yetkilerin
belirli ve yeterli olmasmin gerekliligi ve gerekli kaynaklarin da yerel yonetimlere saglanmasi

anlamina gelir.

Kanunun 6. maddesinde yerinden yonetimin amaglart diizenlenmistir. Bu amaglar
kisaca; farkli yonetim birimlerinin farkli gorev ve yetkilere sahip olmasi, kendi aralarinda

yeterli iliskiye sahip olmalar1 yoluyla devlette biitiinliigii ve etkililigi saglamak; devletin ve

394 2002 tarih ve 27783 Sayili Yerinden Yénetim Temel Kanunu,
ftp://ftp2.minsa.gob.pe/descargas/ogac//normas/politica/Ley27783LBD.pdf (E.T.: 01.02.2018)
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yerel yonetimlerin organlarinin segimle gorev basina gelmesi,  yerel yoOnetimlerin
faaliyetlerinde vatandas katillmmi ve denetimini saglamak, yerel ydnetimlerin
kurumsallastirilmasi, iilke ¢apinda temel sosyal hizmetlerin yeterli bir sekilde saglanmasi,
devlet kaynaklarinin ii¢ yonetim birimi arasinda esit bir sekilde dagitilmasi, kamu hizmetlerinin
yeterli bir sekilde yerine getirilmesini saglayacak sekilde idari sistemlerin modernlestirilmesi
ve verimliliginin artirilmasi olarak siralanmigtir. Kanunun 7. maddesinde merkezi idarenin
yetki alaninin tiim {ilke topraklari oldugu, yerel yonetimlerin yetki alanin ise kendi sinirlar
icinde oldugu ve her yonetim biriminin faaliyetlerinde kamu yararini gozetmesi gerektigi
diizenlenmistir. 8. Maddede 6zerklik diizenlenmistir. Ozerklik yerel yonetimlerin kendi yetki
alanlarindaki kamu iglerini ulusun birligini bozmayacak sekilde ve anayasaya, kanunlara uygun
olarak diizenleme ve yonetme kapasitesi olarak tanimlanmistir. Yerel yonetimlerin 6zerkligi
siyasi, idari ve mali olmak {izere bu kanununda da iice ayrilir, bunlarin tanimlar1 yukaridaki
gibidir. 10. Madde her yonetim biriminin diizenlemelerinin kendi miinhasir gérev ve
yetkilileriyle uyumlu olarak yapilacagini ve yasama, yiiriitme organlarinin yerel yonetimlerin
anayasadan dogan yetkilerini ve haklarini etkileyemeyecegini, sinirlandiramayacagini hiikiim
altna almustir. Ayrica, YYTK.’da merkezi idare3®, bolgeler ve belediyeler arasinda yetki
paylasimi1 yapilmistir. Bu yetkiler, miinhasir, ortak ve devredilen yetkiler olarak 3’e

ayrilmaktadir®®,

Kanunun 13. maddesinde bu yetki tiirlerinin tanimlar1 da yapilmistir. Buna
gbre miinhasir yetkiler merkezi idareye, bolgelere veya belediyelere ait olmalarina gore sadece
ait olduklar birim tarafindan kullanilir. Ortak yetkiler ise merkezi idare, bolgeler ve belediyeler
tarafindan ortak bir sekilde kullanilir. Devredilen yetkiler ise merkezi idare, bolgeler ve
belediyeler tarafindan karsilikli antlasma yoluyla ve kanunlardaki usullere uygun olarak
birbirlerine devredebildikleri yetkilerdir®®’. Bolgelerin, belediyelerin bu kanundan dogan
miinhasir ve ortak yetkileri asagida incelenecektir. 14. maddede ise merkezi idarenin, yerel

yonetimlere yetki devri yaparken subsidiarite, saglama ve uyumluluk kriterlerine uymasi

gerektigi diizenlenmistir. Subsidiarite Kriteri, subsidiarite ilkesiyle3*® ayni1 anlama gelir.

%5 Merkezi idarenin miinhasir yetkileri YYTK’ nin 26. maddesinde ; ulusal ve sektérel politikalari, planlar1 belirlemek; savunma ulusal
giivenlik ve silahli kuvvetler, dis iliskiler, i¢ diizen, polis kuvvetleri, sinir giivenligi ve suglarin 6nlenmesi, yarg: idaresi, para birimi, bankacilik
ve sigortacilik faaliyetleri, vergilendirme, ulusal kamu borglari, ticaret rejimi ve ticaret tarifeleri, ticari gemiler ve ticari havacilik faaliyetlerinin
diizenlenmesi ve yonetimi, sorumlulugu altindaki kamu hizmetlerinin diizenlenmesi, ulusal 6zellik tagiyan ve ulus kapsamindaki kamu
altyapilarinin diizenlenmesi ve yonetimi, Anayasa’da ve diger kanunlarda diizenlenen diger yetkileri kullanmak olarak diizenlenmistir.

3% OECD, OECD Regulatory Policy in Peru: Asembling the Framework for Regulatory Quality, sf. 148

Ayrica YYTK.’nin 27. maddesine gore merkezi idarenin ortak yetkileri Yiirlitme Organ1 Kanunu’nda ve diger kanunlarda diizenlenir. Merkezi
idare, ilgili sektorlere iliskin gorev ve yetkileri yerel yonetimlere devreder.

398 “Subsidiarite ilkesi , hizmetlerin halka yakinlik ya da hizmetlerin halka en yakin veya en uygun birimler tarafindan gériilmesi” anlamima
gelmektedir. Subsidiarite ilkesi sadece hizmetlerin basit bir sekilde sunulmasini degil, ayn1 zamanda en uygun dlgekte gergeklestirilmesini
amaclamaktadir. Ilkenin merkeziyetci iilkelerde uygulanabilmesi igin kanuni degisikliklerin de yapilmasma ihtiya¢ duyulur. Ayrica,
subsidiarite ilkesi hizmetlerin halka en yakin birimler tarafindan yerine getirilmesini 6ngérmekle birlikte, bunun ekonomik agidan da fayda
saglayacagini vurgulamaktadir.

Zeyrekli, Sedef/ Ekizceleroglu, Rengiil, Avrupa Birligi Baglaminda Hizmette Yerellik(Subsidiarite) Ilkesi ve Ilkenin Tiirkive Agisindan Ele
Alinisi, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 16, Say1 3 Temmuz 2007, sf. 30
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Saglama kriteri ise yetki devri yapildiginda ayn1 zamanda gerekli maddi, mali, teknik ve insan
kaynaklarinin da devredilmesi anlamina gelir. Uyumluluk kriteri ise, yonetim birimlerinin ortak
yetki alanlarindaki yetkilerini zamaninda ve uygun bir sekilde kullanmasi, gerekli faaliyetleri
yiiriitmesi ve diger yonetim birimlerinin yetkilerine saygi gostermesi anlamina gelir. 16.
maddede merkezi idare, bolgeler ve belediyeler arasindaki yetki uyusmazliklarinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan ¢ézlimlenecegi diizenlenmistir. 21. maddede yerel yonetimlerin kendi
karar ve denetleme organlari tarafindan denetlenecegi, ilgili yerlesim biriminde yasayan halk
tarafindan mali denetim yapilacaglr ve Ulusal Denetim Sistemine uygun olarak Ulusal Basg
Denet¢i’nin denetimine tabi olduklar1 diizenlenmistir. ilgili maddeye gore Ulusal Bas
Denetgi’nin yaptigi denetim mali niteliktedir. 49. madde merkezi idare ve yerel yonetimler arasi
ve yerel yonetimler arasindaki iliskiyi diizenlemektedir. Buna gore, merkezi idare ve yerel
yonetimler arasinda ve yerel yonetimlerin kendi aralarinda siirekli ve kalict olarak
koordinasyon, isbirligi ve karsilikli destek iligkisi bulunur, tiim yonetim birimleri yetkilerini
kullanirken ulusal, bolgesel ve yerel menfaatleri géz oniine alirlar. Bolgeler, belediyelerin
faaliyetlerine ve yetkilerine miidahale edemezler. Yerel yonetimler, ulusal diizeyde bulunan
idari ve mali sistemleri giincel tutmak amaciyla gerekli bilgileri merkezi idareye saglarlar. Son
olarak, kanunun 50. maddesi yerel yonetimler ve Kongre arasindaki iliskiyi diizenlemektedir.
Buna gore, yerel yonetimler, Kongre’deki milletvekilleri ve Yerinden YOnetim ve
Bolgesellesme Komisyonu araciligiyla gerekli bilgi aligverisini saglarlar, kanun tasarilarini ve

gerekli diizenlemeleri Kongre’ye sunarlar.

Peru’da yerel yonetimlerle ilgili diger bir mesele ise Anayasa’da veya incelenen diger
kanunlarda merkezi idarenin yerel yonetimler iizerinde idari vesayet denetimi bulunmamasidir.
Peru Anayasasi’nin 199. maddesine gore yerel yonetimler, kendi karar ve denetleme organlari
tarafindan ve anayasada, kanunlarda diizenlenen diger denetleme organlari tarafindan
denetlenir. Ayrica, Ulusal Bas Denet¢i’nin denetimine de tabilerdir. Ulusal Bas Denetci,
yerinden ve siirekli denetim faaliyetleri yiiriitiir. Belirtmekte fayda var ki, Ulusal Bas Denetci
merkezi idareden bagimsizdir ve mali, hesap denetim faaliyetlerini yiiriitmektedir (PAY. md.
82). Anayasa maddesinde bahsedilen “kanunlarda diizenlenen diger denetleme organlarinin”
neler oldugunu incelemek gerekir. YYTK. da yerel yonetimlerin ilgili yerlesim yerlerinde halk
tarafindan mali agidan denetlenecekleri ongoriilmiistiir. 2002 tarih ve 27867 Sayili Bolge

Yonetim Kanunu’nun 33. maddesine gore bdlgelerin idari islemlerinin ulusal idari sistemlere
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39 Ancak kanunda bu

uygun olarak merkezi idare tarafindan denetlenecegi ongoriilmiistiir
denetimin niteligi, igeriginden ve denetimin hangi makamlarca yapilacagindan
bahsedilmemistir.  Kanun’un 75. maddesine gore bolgelerin Kongre tarafindan da
denetlenecegi hiikiim altina alinmasina karsin benzer sekilde bu denetimin niteligi ve igerigi
kanunda yer almamaktadir. 2002 tarih ve 27972 Sayili Belediye Kanunu’nun 31. maddesine
gore ise belediyelerin Ulusal Bas Denet¢i’nin denetimine tabi oldugu ve ayrica belediyelerin
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi konusundaki denetimin, karar ve denetleme organi olan

400

belediye meclisine ait oldugu diizenlenmistir Oncelikle bolgeler daha sonra il ve ilge

belediyeleri “Belediyeler” basligi altinda ortak bir sekilde incelenecektir.

2.2.4. Bolgeler

Bolgeler, bolgesel kalkinmayi, bolgesel ekonomiyi, yatirimlari, faaliyetleri, kamu
hizmetlerini ulusal, yerel kalkinma planlarina ve politikalarina uygun olarak gelistirir (PAY.
md. 192). Bolgelerin, bolgelerle ilgili konularda kendi yetki alanlarinda siyasi, idari ve mali
ozerklige sahip olduklart ve belediyelerin gorevlerine, yetkilerine miidahale etmeden
belediyelerle isbirligi yapabilecekleri diizenlenmistir (PAY. md. 191). 2002 tarih 27867 Sayili
Bolge Yonetim Kanunu’na gére bdlge yonetimleri kamu tiizel kisiligine sahiptir*®’. Bolgeler

yonetmelikler ¢ikarabilir®®2,

2.2.4.1. Bolgelerin Kurulusu

Bolgeler, tarihi, kiiltiirel, idari ve ekonomik iligkilere sahip olma kriterlerine gore yakin
alanlar arasinda kurulmaktadir. Ulkedeki bdlgesellesme siirecinin mevcut departmanlarin ve
Callao Ili’nin ydnetimlerinin segimleriyle baslayacagi ve bunlarin bolge yonetimi olduklari
hiikkiim altina alinmistir (PAY. md. 190). Yani, bolgelerin kurulmasindan 6nceki mevcut idari

birimler olan departmanlar ile bdlgeler cografi olarak ortiismektedir®®®, Bu sekilde, bolgeler

39 2002 tarih ve 27867 Sayili Bélge Yonetim Kanunu, https://www.mimp.gob.pe/ogd/pdf/2014-ley-organica-de-gobiernos-
regionales_27867.pdf (E.T. : 01.18.2018)

402002 Tarihli 27972 Sayili Belediye Kanunu,
https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/capacita/programacion_formulacion_presupuestal2012/Anexos/ley27972.pdf (E.T.:
01.19.2018)

401 27867 Sayili Bolge Yénetim Kanunu, md. 2
http://portal.jne.gob.pe/informacionlegal/Documentos/Leyes%200rg%C3%Alnicas/LEY%200RG%C3%81NICA%20DE%20MUNICIPA
LIDADES%20LEY%20N%C2%BA%2027972.pdf (E.T.: 9.1.2018)

402 OECD, OECD Regulatory Policy in Peru: Asembling the Framework for Regulatory Quality, sf. 83

403 Arellano-Yanguas, Javier, "Aggravating the Resource Curse: Decentralisation, Mining and Conflict in Peru”, The Journal of Development
Studies, Vol. 47 (No. 4),2011. sf. 621
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404 Ayrica, iki veya

mevcut departmanlarda 2002 yilinda se¢im yapildiktan sonra kurulmustur
daha fazla bitisik departmanda kanuna uygun olarak referandum yoluyla bolge kurulabilir
(PAY. md. 190). Bitisik departmanlardaki referandumlar Ulusal Se¢im Kurulu tarafindan 2005
yilindan baglamak flizere dort yilda bir yapilmaktadir. Referandumda bu departmanlarda
yasayan kisiler oy kullanir ve referandum sonuglari niifusun %50 art1 1 oyu ile kabul edilir. Bu
departmanlarda, bolgelerin kurulmasi kabul edildikten sonra yiiriitme organi yeni bdlgenin
kurulmasiyla ilgili kanun tasarisin1 30 giin i¢cinde onaylanmasi i¢in Kongre’ye gonderir. Bu

sekilde bolgeler kanunla kurulmaktadir®®.

2.2.4.2. Bolgelerin Gorevleri

Bolge Yonetim Kanunu’na gore bolgelerin gorevleri, genel ve 6zel gorevler olmak

iizere ikiye ayrilmistir®%,

2.2.4.2.1. Bolgelerin Genel Gorevleri

Bolge Yonetim Kanunu’nun 45. maddesinde bolgelerin genel gorevleri, normatif ve
diizenleme gorevi olarak, bolge yonetmeliklerini ve diger diizenleyici islemleri 6zenle
hazirlamak, kabul etmek ve sorumluluklart altindaki kamu hizmetlerini yerine getirmek;
planlama gorevi olarak, Anayasaya, Yerinden Yonetim Temel Kanunu’na ve mevcut diger
kanunlara uygun olarak bolge gelisimini tesvik edecek ve uyumlu politikalari, oncelikleri,
stratejileri, programlari ve projeleri hazirlamak; idari ve icrai gorevi olarak, bolge yonetimi i¢in
gerekli olan finansal kaynaklarini, malvarliklarini, gelirlerini ve insan kaynaklarini merkezi
idare sistemine uygun olarak diizenlemek, yonetmek ve uygulamak; yatirim tesvik gorevi
olarak, bolgesel kaynaklar gelistirmek amaciyla ve bu amag i¢in gerekli araglari saglayarak
milli ve yabanci 0Ozel sektor faaliyetlerini tesvik etmek ve desteklemek; denetleme,
degerlendirme ve kontrol gorevi olarak, hizmetlerin kalitesine, bolgesel planlarin standartlarina
uygun olarak bolgesel yonetimi denetlemek ve sivil toplumun katilimini tesvik etmek olarak
hiikkiim altina alinmigtir. Bolgelerin “sivil toplumun yonetime katilmasini tesvik etme” ve

“yabanci 0zel sektor faaliyetlerini tesvik etme” gorevleri oldukga dikkat c¢ekicidir.

404 Eaton, Territory and Ideology in Latin America Policy Conflicts between National and Subnational Governments, sf. 73 ; World Bank,
PERU The Decentralization Process and Its Links with Public Expenditure Efficiency, sf. 17

40527783 SayiliYerinden Yonetim Temel Kanunu, md. 29

406 2002 tarih ve 27867 Sayili Bolge Yénetim Kanunu, md. 45-45
http://portal.jne.gob.pe/informacionlegal/Documentos/Leyes%200rg%C3%Alnicas/LEY%200RG%C3%81NICA%20DE%20GOBIERNO
S%20REGIONALES.pdf (E.T.: 20.12.2017)
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2.2.4.2.2. Bolgelerin Ozel Gorevleri

Bolgelerin 6zel gorevlerinin ulusal politikalara uygun olarak benimsenen bdlge

politikalarinin uygulanmasindan ibaret oldugu belirtilmistir*®’

. Bolgelerin 6zel gorevleri, kamu
hizmetlerinin konularina gore Bolge Yonettim Kanunu’nun 48. ve 64. maddeleri arasinda

detayh bir sekilde diizenlenmistir.

2.24.2.2.1. Egitim, Kiiltiir, Bilim, Teknoloji, Spor ve Rekreasyon Konularinda

Gorevleri

Bolge Yonetim Kanunu’nun 47. maddesine gore bdlgelerin bu konularla ilgili gérevleri;
ulusal ve sektorel planlara ve politikalara uygun sekilde egitim, kiiltiir, bilim, teknoloji, spor ve
rekreasyon ile ilgili bolgesel politikalar1 hazirlamak, onaylamak, uygulamak ve yonetmek;
ulusal egitim politikalarina uygun bolgesel egitim projelerini ve kiiltiir, bilim, teknoloji ve
rekreasyon ile ilgili bolgesel gelisim planlar1 hazirlamak ve uygulamak; herkes igin esit
imkanlar saglamak; sosyo-kiiltiirel, ekonomik, iiretken, ekolojik igeriklerle ve 6grencilerin
ihtiyaclarina uygun bir sekilde ulusal miifredat: cesitlendirmek; belediyelerle ilgili sektor
mevzuatina ve egitim seviyesine gore anaokulu , ilkokul, ortaokul ve lise egitimine yonelik
hizmetleri gelistirmek, denetlemek ve diizenlemek; yerinden yonetim egitim idaresi sistemini
modernize etmek ve Egitim Bakanligiyla isbirligi halinde egitim kurumlarmin kurulmasini
tesvik etmek; belediyelerle okuryazarlik programlarini olusturmak ve bunlari yonetmek;
kiiltiirlerarasi egitimi tesvik etmek ve egitimde bolgenin dillerini kullanmak; tiniversitelerde ve
diger yiiksek egitim kurumlarinda arastirmalari tesvik etmek; kiiltiirel organizasyonlar1 tesvik
etmek, bunlar hakkinda bilgi yaymak ve sanatla ilgili kurumlan giiclendirmek; belediyeler ve
ilgili kurumlarla, bolgedeki milli kiiltiirel miraslar1 korumak; egitim kalitesini artiracak yeni
ve etkili teknolojileri tespit etmek ve bunlarin kullanilmasini tesvik etmek; bilgi sistemlerini
gelistirmek ve bunlar1 halkin kullanimima sunmak, bdlgenin egitim konusundaki basarilarim
degerlendirmek ve Egitim Bakanligi tarafindan yapilan degerlendirme ve 6lgiim faaliyetlerini
desteklemek; bolge gelisimine katkida bulunacak ve egitim kalitesini artiracak arastirma
projelerini, deneyleri ve egitime yonelik inovasyon faaliyetlerini tesvik etmek; bdlgelerin
egitim ve idari personellerinin mesleki egitimlerini gelistirmek; belediyelerle isbirligi halinde

egitim kurumlarmin 6zerkligini, inovasyon kapasitesini ve demokratik isleyisini gliclendirmek
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olarak diizenlenmistir. Peru’da “ilkokul, ortaokul ve lise egitimi” hizmetlerinin dogrudan
bolgeler tarafindan yerine getirilmesi, lilkede yerinden yonetim ilkesinin merkezi idare ilkesine
gore daha agirlikli olarak uygulandigini gostermektedir. Benzer sekilde bolgelerin “ulusal

miifredat: ¢esitlendirme” gorevi de bu sonuca isaret etmektedir.

2.2.4.2.2.2. Calisma, istihdam Tesviki ve Kiiciik isletmeler Konularindaki Gorevleri

BYK.’nin 48. maddesine gore bolgelerin bu konulardaki gorevleri; ulusal, sektorel
politikalara ve planlara uygun sekilde is, calisma tesviki ve kiigiik isletmeler konularinda
politikalar1 diizenlemek, onaylamak, uygulamak ve yonetmek; istihdamin verimli bir sekilde
tesvik edilmesini bolgesel kalkinma planlarina dahil etmek, kiiciik ve mikro isletmeler igin
tesvik planlar1 hazirlamak ve uygulamak, bu igletmelerin istihdamimin kalitesini etkileyecek
ticari girisimlere desteklemek; caligma, istihdam tesviki, meslek egitimi ve kiiciik isletmelerin
tesviki konularinda is¢i, igveren ve ilgili toplum kuruluslar1 arasindaki diyalogu ve
miizakereleri tesvik etmek; is uyusmazliklarini 6nlemek ve ¢ozmek ig¢in mekanizmalar
iiretmek, is¢ilerin hukuki olarak korunmasini saglamak ve iscilere tavsiyeler vermek; yetki
alanlarinda ¢aligmayi, istihdam tesviki ve kiiclik igletmeler ile ilgili kurallar1 gozetlemek,
denetlemek ve kanunlarda bulunan ilgili miieyyideleri uygulamak; esneklik ve kolaylastirma
kriterlerine uygun olarak kii¢lik isletmelerin kurulmasin tesvik etmek; kamu ve 6zel hukuk
tiizel kisileriyle ve bolgenin ilgili kurumlartyla anlagtiktan sonra is glivenligi, saglik ve sosyal
yardim konularinda tedbirleri hazirlayip, uygulamak; wulusal istihdam tesviki politikalarini
bolgesel seviyede uygulamak; calisma, isttihdam ve kiigiik isletmelerin tesviki konularinda
toplumu bilgilendirmek istihdama erisim konusunda herkese esit imkanlar tanimak; bolge
sirketlerinde ¢alisan personellerin mesleki egitimini iireticiligi ve rekabet yetenegini artirmak
amaciyla gelistirmek; 6zel sektor tarafindan kiigiik isletmeler i¢in hazirlanan mali ve faaliyet
gelisim hizmetlerini tegvik etmek; ulusal politikalara uygun olarak kiiciik isletmelerin tesvik
politikalarini yonetmek ve uygulamak; 6zel ve kamu tiizel kisilerince saglanan mesleki egitim
ve mesleki oryantasyon programlarini koordine etmek olarak diizenlenmistir*®®. Bolgelerin bu
konularda da genis gorevlere sahip olmasi Peru’da yerinden yonetim ilkesinin agirlikli olarak

uygulandigini gostermektedir.
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2.2.4.2.2.3. Saghk Konusunda Gorevleri

BYK.’nin 49. maddesine gore bolgelerin bu konudaki gorevleri; ulusal, sektorel
politikalara ve planlara uygun olarak bolge sagligi konusundaki bolgesel politikalar
diizenlemek, onaylamak, uygulamak ve yonetmek; bolgesel saglik kalkinma planini hazirlamak
ve uygulamak; bolgedeki genel saglik faaliyetlerini koordine etmek ; 6ncelikli olarak saglik
tesviki ve saglik koruma faaliyetlerini gelistirmek ve uygulamak; belediyelerle isbirligi yaparak
bolgelerde hizmet veren devletin saglik kurumlarini diizenlemek ; belediyelerle isbirligi
yaparak rehabilitasyon, iyilestirme ve koruma konularindaki saglik hizmetlerini diizenlemek,
uygulamak ve yiirtitmek; 6zel ve kamu kuruluslarinin sagladig saglik hizmetlerini denetlemek;
ilaglarin tiretimini, pazarlamasini, dagitimint ve tiiketimini denetlemek ve kontrol etmek;
bolgenin c¢evre saghgimi korumak ve gelistirmek; bolgelerde saglik teknolojilerini
gelistirebilecek saglik altyapi ve saglik ekipmani projelerini planlamak, finanse etmek ve
uygulamak; halka saglik hizmetleriyle ilgili bilgiler vermek; bolgede saglik konusuyla ilgili
gelismeleri belirli araliklarla ve sistematik olarak degerlendirmek; ilgili kurumlarla isbirligi
yaparak risk kontroliinii, acil durumlarla ve felaketlerle ilgili tedbirleri yiirlitmek ve uygulamak;
belediyelerle birlikte bolgedeki beslenme seviyesini artiracak tedbirleri uygulamak; saglik
konusunda mesleki egitimi, arastirmalar1 ve projeleri tesvik etmek olarak diizenlenmistir.
Bolgelerin saglik alaninda da oldukca genis gorevlere sahip olmasi ve normalde merkezi
idareye ait olmasi gereken devletin saglik kurumlarini diizenleme ve denetleme goérevlerine

sahip olmasi da iilkede yerinden yonetim ilkesinin 6nemini gostermektedir.

2.2.4.2.2.4. Nifus Konusunda Gorevleri

BYK.’nin 50. maddesine gore, bolgelerin bu konudaki gorevleri; ulusal, sektorel
politikalara ve planlara uygun olarak belediyelerle birlikte bélgede niifus programlarini
diizenlemek, onaylamak, uygulamak ve yiriitmek; niifusa yonelik egitimleri ve
bilgilendirmeleri gelistirmek; niifus problemlerini ¢6zmeye yonelik saglikli yasam tarzlarini ve
aliskanliklarimi tiim sektorlere ve tiim gruplara kazandirmak, bu sekilde demografik kiiltiirti
giiclendirmek; belediyelerle igbirligi yaparak demografik kriterleri ve tahminleri sehir ve tasra
kalkinma planlarmin igerigine dahil etmek; {iiretim kapasitesini giiclendirerek, kdylerin

altyapisin1 ve ekipmanlarini gelistirerek kirsal goge karsi alternatifler iiretmek; bireylerin
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anayasal haklaria saygi gostererek ve belediyelerle isbirligi yaparak sehirlerdeki ¢evre ve
saglik bozulmalarini 6nleyici stratejiler hazirlamak ve tehlikeli yerlerde yerleske kurulmasini
onlemek; niifusa yonelik bilgileri halka duyurmak, niifusla ilgili ve niifus problemlerine yonelik
saglikli yasam uygulamalariyla ilgili egitimler diizenlemek; bolgesel gelisime dayanan niifusun
bolgesel dagilimi, bolgesel planlama ve sehirlerin gogebe barindirma kapasitesiyle ilgili

program ve gelistirme faaliyetleri yiirlitmek olarak diizenlenmistir.

2.2.4.2.25. Tarim Konusunda Gorevleri

BYK.’nin 51. maddesine gore bolgelerin bu konuda gorevleri; ulusal ve sektor
politikalarina, planlarma ve ilge belediyelerinin hazirladig: ilge kalkinma tesvik planlarina
uygun olarak bolgedeki tarim konulariyla ilgili politikalar1 ve planlari diizenlemek, onaylamak,
uygulamak ve yonetmek ; tarimsal faaliyetleri ve hizmetleri ilgili sektoriin politikalarina,
kurallarina ve yoresel potansiyele uygun olarak yiiriitmek ve denetlemek; havzalardaki su
kaynaklarinin siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesini saglamak; dogal ve tarim sinai
iriinlerinin dontistiiriilmesini, pazarlanmasini, ithal edilmesini ve tiiketimini gelistirmek; yetki
alanlarindaki dogal kaynaklarin kullanimmi korumaya yonelik kontrol ve denetleme
faaliyetlerinde bulunmak; su ve toprak kaynaklarinin korunmasi ve yonetilmesi, sulamanin
gelistirilmesi ve sulamayla ilgili projeler ve ¢alismalar ytiriitmek; bolgedeki zirai bilgilendirme
sistemlerini denetlemek ve yonetmek; O6zel sektorle anlagsmalar yaparak ziraat ve zirai-enddistri
konularinda planlar ve projeler yapmak; merkezi idareyle birlikte zirai pazarlama hizmetlerini,
mahsul iretimini, hayvanciligi planlamak, denetlemek ve gozetmek; zirai saglikla ilgili
hizmetlere teknik yardimi tesvik etmek ve gelistirmek; biyo-cesitliligin ve gen kaynaklarinin
korunmasima yonelik sistemleri gelistirmek; tarim ve ziraat ile ilgili arastirmalari ve
teknolojileri gelistirmek; gida giivenligi kiiltiiriinli asilayacak politikalar tiretmek; yorelerdeki
bitkilerin ve hayvanciligin gelisimini, korunmasini, yonetimini tesvik etmek ve denetlemek;
tarim konusunda izinleri, ruhsatlar1 ve orman imtiyazlarini vermek; tarima elverisli arazileri
koruma altina almak, bu tiir alanlar1 sehirlesme, sanayi, yol, endiistri gibi faaliyetlerle isgal
etmemek ve bu alanlari ama¢ disi kullanmamak olarak diizenlenmistir. Bolgelerin tarim
konusunda genis gorevlere Sahip olmasinin sebebinin ise devletin cografi konumuyla ilgili

olmastyla yorumlanabilir®,

409 Peru’da tarim oldukga zengindir. Ulkede sadece 3,000 farkli gesit patates bulunmaktadir. Bunun yani sira iilkede 120 gesit farkl
yetistirilebilir bitki bulunur. http://www.nationsencyclopedia.com/economies/Americas/Peru-AGRICULTURE.html (E.T.: 30.05.2018)
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2.2.4.2.2.6. Bahke¢ihk Konusundaki Gorevleri

BYK.’nin 52. maddesine gore bolgelerin bu konudaki gorevleri; bolgede balikeilik ve
su Uriinleriyle ilgili planlar1 ve politikalar1 diizenlemek, onaylamak, uygulamak ve yonetmek;
yetki alami i¢indeki balik¢ilik hizmetlerini ve faaliyetlerini yiiriitmek ve denetlemek; yetki
alanindaki kaynaklarin siirdiirebilir kullanimint koruyacak gozetleme ve kontrol faaliyetleri
gelistirmek; bolgedeki 6zel sirketlere ve kuruluslara mali kaynaklarin saglanmasini tesvik
etmek; balikcilikla ilgili bilgi sistemleri gelistirmek ve halka bu alanla ilgili bilgi vermek;
sektorle ilgili diizenlemeleri gbz Oniine alarak yetki alani i¢indeki balik yakalama ve balik
isleme altyap1 faaliyetlerini gelistirmek, kontrol etmek ve yonetmek; ¢evrenin korunmasi ve
muhafazasiyla ilgili aragtirma faaliyetlerini ve teknolojiyi gelistirmek; balik¢ilik faaliyetlerinin
5 deniz mili igerisinde yapilmasim1 saglamak ve bu kurala uymayan kisilere yaptirim
uygulamak; balike¢ilikla ilgili teknik kurallara uyulmasini saglamak ve kurallara uymayan
kisilere yaptirim uygulamak; balik¢ilik ve su tirtinleriyle ilgili kimyasal maddelerin hukuka

uygun ve dogru bir sekilde uygulandigini tespit etmek olarak diizenlenmistir.

2.2.42.2.7. Cevre ve Imar Konularinda Gérevleri

BYK. nin 53. maddesine gore bolgelerin bu konulardaki gorevleri; belediyelerin
planlarina uygun olarak ¢evre ve imarla ilgili planlar1 ve programlar: diizenlemek, onaylamak,
uygulamak ve kontrol etmek; ilgili ulusal stratejilere uygun olarak biyo-gesitlilik ve iklim
degisikligi ile ilgili bolge stratejilerini diizenlemek, koordine etmek, uygulamak; bolgede
cevreyle ile ilgili arastirmalar1 ve egitimleri gelistirmek ve bunlara vatandaglarin katilimini
saglamak; kanuna uygun olarak belediyelerle birlikte rezervleri ve bolgelerin dogal masun
alanlarin1 korumak ve yonetmek; dogal kaynaklarin makul kullanimi1 ve ¢evresel konularla ilgili
sO0zlesmelerin, arastirmalarin, projelerin ulusal standartlara uygunlugunu denetlemek; bodlgesel
cevre standartlarmin ihlali halinde yaptirnm uygulamak; biiyiik bolge uygulama projelerinin
hazirlanmasina katilim saglamak; bdlge alanlarinin siirlandirilmasiyla ve diizenlenmesiyle
ilgili faaliyetleri planlamak ve gelistirmek; ; dogal ormanlar ve korunmus alanlara iliskin gevre
hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in gelistirme planlarin1 ve programlarini hazirlamak olarak

diizenlenmistir. Bolgelerin, belediyelerin ¢evre ve imar planlarina uygun plan ve program
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diizenleyebilmesi, belediyelerin ve bolgelerin diizenlemeleri arasinda bir hiyerarsi

bulunmadigini gostermektedir.

2.2.4.2.2.8. Sanayi Konusunda Gorevleri

BYK.'nin 54. maddesine gore bolgelerin bu konuda gorevleri; ulusal ve sektorel
politikalara, planlara uygun olarak bolgede sanayi ile ilgili planlar1 ve politikalar1 diizenlemek,
onaylamak , uygulamak ve yonetmek ; yatirim firsatlarini tespit etmek ve sanayi projelerine
Ozel yatirimlar tesvik etmek; sirketlere ve verimli sosyal organizasyonlara kobileri de dikkate
alarak mali destegin saglanmasini tesvik etmek; bolgesel fuarlari diizenlemek ve bolgenin
benzer uluslararasi fuarlara katilmasini saglamak; bolgeleri i¢indeki sirketler i¢in idari usulleri
kolaylastirmak; ekonomik birimlerinin insan kaynaklarinin, tiretim kapasitesinin, rekabet
yeteneginin gelisimini tesvik etmek ve bolge potansiyelini kullanmak; sirketler ve bolge halki

icin yararl ve ilgili bilgi sistemlerini kurmak olarak diizenlenmistir.

2.2.4.2.2.9. Ticaret Konusunda Gorevleri

BYK. nin 55. maddesine gore bolgelerin bu konuda gorevleri; ulusal ve sektorel
politikalara, planlara uygun bir sekilde ve sektorle ilgili kamu kurumlariyla birlikte bolgede
ticaret ile ilgili planlar1 ve politikalart hazirlamak, onaylamak, uygulamak ve yonetmek;
teknoloji devri, mesleki egitimler ve bilgi yoluyla bolgelerdeki ekonomik birimlerin insan
kaynaklarini, tiretimlerini ve rekabet yeteneklerini gelistirmek; bolgedeki yatirim projelerine
0zel sektoriin katilmasini saglamak ve bdlgenin iriinleriyle ilgili ticari imkanlar1 tanitmak;
bolgedeki sirketlere ve organizasyonlara kobileri de dikkate alarak mali hizmetlerin
saglanmasini tesvik etmek; bolgeye 6zgii ihrag mallarinin tesviki ve gelistirilmesi i¢in stratejiler

hazirlamak ve bunlar1 uygulamak olarak diizenlenmistir.

2.2.4.2.2.10. Ulasim Konusunda Gérevleri

BYK.’nin 56. maddesine gore bolgelerin bu konudaki gorevleri; ulusal ve sektorel
politikalara, planlara uygun olarak bolgedeki ulasim planlarint ve politikalarini diizenlemek,
onaylamak , uygulamak ve yonetmek; ulusal ¢aptaki yollar ve belediye yollar1 hari¢ olmak
lizere ve bolgesel gelisim planlarina uygun olarak bolgedeki yol altyapisinin gelisimini

planlamak, idare etmek ve olusturmak; Ulastirma ve Iletisim Bakanlig1 tarafindan hazirlanan
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teknik diizenlemelere ve ilgili kanuni diizenlemelere uygun olarak bélgesel liman altyapisini
gelistirmek ve yonetmek; konuyla ilgili kanunlara uygun olarak bolge icindeki denizlere,
nehirlere ve gollere iliskin hizmetlerde iliskin liman ruhsatlarini, izinlerini ve lisanslarini
vermek; kanuna uygun olarak ve Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiyle birlikte bolge
havalimanlarini inga etmek ve yonetmek; bolgesel kapsamda kara yollar altyapisinin idaresiyle
ilgili faaliyetleri denetlemek; belediyelerle birlikte bolgedeki ulagim hizmetlerini denetlemek
ve kontrol etmek; mevcut kanuni diizenlemelere uygun olarak siiriiciilere ehliyet verilme

siirecini diizenlemek ve denetlemek olarak diizenlenmistir.

2.2.4.2.2.11. Tletisim Konusunda Gérevleri

BYK.’nin 57. maddesine gore bolgelerin bu konuda gorevleri; ulusal ve sektorel
politikalara, planlara uygun olarak bolgedeki iletisim planlarini ve politikalarint diizenlemek,
onaylamak, uygulamak ve yonetmek; ulusal diizenlemelere ve uluslararasi antlasmalara uygun
olarak yetki alan1 i¢indeki bolgesel iletisim projelerini gelistirmek, uygulamak ve bu projelerle
ilgili imtiyaz vermek; ilgili konuda kanunlara uygun olarak iletisim projelerine 6zel yatirimlarin
yapilmasini tegvik etmek ; bolgedeki kamu iletisim aglarinin ve iletisim ortaminin geligimini
tesvik etmek ve gili¢lendirmek; bolgedeki radyo ve televizyon istasyonlarinin ruhsatlandiriimasi
konusunda merkezi idare ile igbirligi halinde hareket etmek olarak diizenlenmistir. Bu konuda
bolgelerin merkezi idare ile isbirligi halinde hareket etmesi, merkezi idare ile bdlgeler arasinda
idari vesayet iligkisinin bulunmamas1*'°, bunun yerine isbirligi iliskisinin bulunmas1 yerinden

yonetim ilkesi agisindan kabul edilemez niteliktedir.

2.2.42.2.12. iskan ve Temizlik Konusunda Gorevleri

BYK.’nin 58. maddesine gore bolgelerin bu konudaki gorevleri; ulusal ve sektorel
politikalara, planlara ve belediyelerin gelisim planlarina uygun olarak iskan ve temizlik
konusunda planlar1 ve politikalar1 diizenlemek ve onaylamak; kamu, 6zel kaynaklar1 ve bolge
arazilerini kullanarak belediye iskan programlari i¢in il ve ilge iskan programlarinin
uygulanmasini tesvik etmek; belediyelerle isbirligi halinde farkli iskan programlarina 6zel
girisimcilerin katilimini tesvik etmek; konut yapimi konusundaki merkezi idare iskan planini
ve ilgili kanuni diizenlemeleri yayinlamak ve bu diizenlemenin uygulanmasini saglamak;

temizlik ve iskan konusundaki bilimsel ve teknolojik aragtirmalari, teknik yardimlari, mesleki

410 Bkz. sf. 80
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egitimleri ve tanitim faaliyetleri yiiriitmek; iskan hizmetleri konusunda belediyeleri teknik ve
mali konularda desteklemek; teknik standartlara uygun olarak emlak plani tarifelerini
onaylamak; belediyelerin istegi halinde iskan ve temizlik programlarinin yiiriitiilmesini

iistlenmek olarak diizenlenmistir.

2.2.4.2.2.13. Enerji, Madencilik ve Hidrokarbon Konularinda Gorevleri

BYK. nin 59. maddesine gore bolgelerin bu konularda gorevleri ; ulusal ve sektorel
politikalara, planlara uygun olarak enerji, madencilik ve hidrokarbon konularindaki plan ve
politikalar1 diizenlemek, onaylamak, uygulamak ve yonetmek; kanunlara uygun olarak bu
sektorlerle ilgili yatirimi tesvik etmek, kanuna uygun olarak bolgede kiiclik ¢apli madencilik ve
madenlerin kesif ve isleme faaliyetlerini gelistirmek ve denetlemek; enerji yenileme ve sehir
elektrigi ile ilgili proje ve calismalar1 ve bolgede hidrokarbon kullanimini gelistirmek; kiiciik
elektrik santralleri i¢cin imtiyaz vermek; bolgede ufak ¢apli madencilik faaliyetleri i¢cin imtiyaz
vermek; maden ve hidrokarbon kaynaklarini 6lgmek ve envanterlerini yapmak; Merkezi-Yerel
Elektrik Plan1 kapsaminda yerel elektrik programlarini yiiriitmek, uygulamak ve denetlemek;
Bolgede Cevresel Uyum ve Yonetim Programlarini onaylamak ve denetlemek ve bu

programlarla ilgili diizenleyici 6nlemleri almak olarak diizenlenmistir.

2.2.4.2.2.14. Sosyal Yardim ve Firsat Esitligi Konusunda Gorevleri

BYK. nin 60. maddesine gore bdlgelerin bu konularda gorevleri; ulusal ve sektorel
politikalara, planlara ve belediyelerin ilgili programlarina uygun olarak sosyal yardim ve firsat
esitligi konusunda planlar1 ve politikalar1 diizenlemek ve onaylamak; hizmetlerin Kkalitesini,
cinsiyet esitligi konusundaki firsat esitligini ve bolgesel ekonominin gili¢lendirilmesini dikkate
alarak belediyelerle birlikte devletin sosyal gelisim ve yoksullukla miicadele programlarini
uygulamak; aile i¢i siddetin, cinsel siddetin ve siyasal siddetin 6nlenmesi konusunda faaliyetleri
yonetmek, uygulamak, gelistirmek ve denetlemek; bunlarin 6nlenmesi konusunda politikalar
iretmek; farkli sosyal yardim ve yatirnm programlarinin planlanmasina, yonetimine ve
izlenmesine vatandas katilimini tesvik etmek ve vatandaslardan tavsiye almak; sosyal gelisim
ve yoksullukla miicadele programlarina 6zel sirketlerin ve uluslararas: isbirliginin katkida
bulunmasina olanak saglamak; baris kiiltiiriinii ve firsat esitligini asilamak; kendi yetki alanlari

icinde yerli ve koyli topluluklarina yonelik destek, onceliklendirme ve kaynastirma
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faaliyetlerinde bulunmak ve bu konularla ilgili politikalar1 diizenlemek ve uygulamak,
cocuklarin, genglerin, yaslhilarin, kadinlarin, engellilerin ve tehlikeli islerde c¢alisan kisilerin
korunmasimi ve bu kisilere destek saglayacak sosyal yardim faaliyetlerini yerine getirmek
olarak diizenlenmistir. Bdlgelerin bu konudaki gorevlerinde de ilgili planlar1 belediye
planlarina uygun olarak hazirlamasi, bolge ve belediye diizenlemeleri arasinda hiyerarsi

bulunmadigini gostermektedir.

2.2.4.2.2.15. Sivil Savunma Konusunda Gorevleri

BYK.’nin 61. maddesine gore bolgelerin bu konuda gorevleri; ulusal ve sektorel
politikalara, planlara ve belediyelerin ilgili programlarima uygun olarak sivil savunma
konusunda planlari, politikalar1 diizenlemek ve uygulamak; Bolge Sivil Savunma Sistemini
yonetmek; bolgedeki itfaiye teskilati goniilliilerinin egitimini ve donatimlarini gelistirmek ve
bu kisilere gerekli imkanlar1 saglamak; egitim ve yol giivenligini gelistirmek ve desteklemek;
afetten korunma faaliyetleri organize etmek ve uygulamak; afetten etkilenen kisilere acilen
yardim etmek ve afetten etkilenen bolgelerin rehabilitasyonunu saglamak olarak
diizenlenmistir. Yine burada bolge-belediye diizenlemeleri arasinda hiyerarsi bulunmadigi

sonucu ¢ikarilmaktadir.

2.2.4.2.2.16. Devlet Miilkiyetindeki Arazilerin Yonetimi Konusunda Gérevleri

BYK. nin 62. maddesine gore bolgelerin bu konudaki gorevleri ; ilgili mevzuata ve
devlet miilkiyet sistemine uygun olarak devletin arazilerinin yonetimi konusunda planlar1 ve
politikalar1 diizenlemek, onaylamak, uygulamak ve yonetmek; kanunlara uygun olarak
belediyelerin ve merkezi idarenin sahip oldugu mallar disinda devlet mallar i¢in kayit ve
denetleme mekanizmalar1 olusturmak; belediyelerin sahip oldugu araziler disinda kendi yetki
alanindaki devletin sahip oldugu sehir arazileri ve sahipsiz araziler ile ilgili tescil, temizlik,

kazang, devir ve karar verme faaliyetlerini yiiriitmek olarak diizenlenmistir*'.
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2.2.4.2.2.17. Turizm Konusunda Gorevleri

BYK.’nin 63. maddesine gore bolgelerin bu konuda gorevleri; ulusal ve sektorel
politikalara, planlara uygun olarak bdlgede turist faaliyetlerinin gelisimi konusundaki
politikalar diizenlemek, onaylamak, uygulamak ve yonetmek; bolgedeki turizm faaliyetleriyle
ilgili stratejileri ve programlart detayli bir sekilde diizenlemek, onaylamak ve uygulamak;
turizm faaliyetlerine yonelik direktifleri hazirlamak ve ulusal turizm politikasinin amaglarini
saglamaya yonelik teknik kriterleri saglamak; bolge potansiyelini kullanarak turizm
kalkinmasini artirmak ; bolgedeki turizm faaliyetleri icin belediyelerle is birligi yapmak; turizm
hizmetlerini saglayanlarin, etkinlik takvimlerinin ve turist kaynaklar1 envanterlerinin dizinlerini
giincel bir sekilde tutmak; bolgede turizm projelerine ilgi duyan yatirimcilarin katilimini tesvik
etmek ve turistlerin ilgisini ¢ekecek alanlari, yatirim imkanlarini belirlemek; bolgesel ¢apta
turizm gelisim alanlarinin 6nceligini 6nermek ve ilan etmek; kamu ve 6zel tiizel kisileriyle
isbirligi yaparak turistler i¢in 6zel tesisleri kurmak ve giivenlik 6nlemleri saglamak, turistleri
korumaya yonelik bolgesel kampanyalar1 yiiritmek ve bolge halkini turizm farkindaligi
konusunda bilgilendirmek; bolgedeki turizmle ilgili g¢evresel diizenlemelere ve dogal
kaynaklarin korunmasiyla ilgili diizenlemelere uyulup uyulmadigini tahkik etmek; bolgede
turistlerin ilgisini ¢ekecek etkinlikleri ilan etmek; ilgili diizenlemelere uygun olarak turizm
faaliyetleri ile ilgili kanunlarin dogru bir sekilde uygulanip uygulanmadigini ve turizm
hizmetini saglayanlarin gerekli standartlari yerine getirip getirmedigini denetlemek; kanunlara
uymayanlara karsi gerekli yaptirimlari uygulamak; kamu tiizel kisileriyle veya o6zel tiizel
kisilerle sozlesmeler imzalamak veya kurumlar arasi isbirligi yapmak; tur faaliyetlerinde
calisan personellerin mesleki egitimini ve yeteneklerini gelistirmek ; bolgedeki turizm
faaliyetlerini diizenlemek; belediyeler ve turizm kuruluslariyla isbirligi yaparak turizm tesvik
faaliyetlerini organize etmek ve yiirlitmek; bélgenin gelisimini saglayacak turist turlarini tegvik

etmek olarak diizenlenmistir*2,

2.2.4.2.2.18. Zanaat Konusunda Gorevleri

BYK.’nin 64. maddesine gore bolgelerin bu konudaki gorevleri ; ulusal ve sektorel

politikalara, planlarina uygun olarak zanaat gelisimi konusunda politikalar1 diizenlemek,
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onaylamak, uygulamak ve yonetmek; bolge potansiyelini kullanarak bolgedeki zanaat
faaliyetlerinin gelisimi konusunda planlama yapmak ve bunlari uygulamak; kamu ve 6zel tiizel
kisilerin katilimiyla bolgedeki zanaat faaliyetlerinin verimliligini ve rekabetciligini artirma
amaciyla projeler, programlar ve diger mekanizmalar1 gelistirmek; ihracata ve turizm
piyasasina yonelik zanaat {irtinlerinin gelistirilmesini tesvik etmek; zanaat faaliyetinin gelisimi
ve bunlara iligkin kurallarin ve usullerin uygulanmasini denetlemek ve degerlendirmek;
bolgesel fuarlari ve sergileri diizenlemek ve bolgedeki zanaat iglerinin gelisimini tesvik edecek
ve zanaatgilarin ilgisini ¢ekecek etkinlikleri duyurmak; bolgedeki geleneksel zanaat iiretim
tekniklerinin gelistirilmesini ve korunmasini tesvik etmek; bdlgedeki zanaat iireticilerinin ve
zanaat birliklerinin organizasyonlarini giiclendirmek; yatirim firsatlarin1 belirlemek, bolgedeki
zanaat faaliyetlerine yapilan yatirimlarin artmasini ve el islerinin ihracatini tesvik etmek;
inovasyonu, teknoloji devrini ve zanaatkarlarin mesleki egitimlerini gelistirmek; tiiretime
olanak saglayan araglar gelistirmek ve bolgedeki zanaatkarlarin yeni teknolojileri kullanmasini
saglamak; bolgedeki zanaat tiriinlerinin kalitesini, verimliligini ve farklilagsmasini gelistirmek

olarak siralanmistir®!3,

Bolgelerin gorevlerinin  oldukca genis ve detayli bir sekilde
diizenlenmesinden ve egitim, saglik, niifus gibi birgok konuyu kapsamasindan, Peru’da
yerinden yonetim ilkesinin, merkezi idare ilkesine gore agirlikli bir sekilde uygulandigi sonucu

cikarilmaktadir.

2.24.3. Bolgelerin Yetkileri

Bolgelerin yetkileri Peru Anayasasi’nda ve Yerinden Yonetim Temel Kanunu’nda
diizenlenmistir*'4. Bolgelerin Anayasa’da diizenlenen yetkileri Peru Anayasasi’nin 192.
maddesinde; kendi i¢ teskilatlanmalarimi ve biitcelerini kabul etmek, ilgili sivil toplum ve
belediyelerin goriisiinii de alarak bir bolgesel kalkinma planini hazirlamak ve kabul etmek;
kendi malvarliklarini ve gelirlerini yonetmek; kendi sorumluluklari altindaki kamu hizmetleri
icin izinleri, ruhsatlar1 diizenlemek ve vermek; bolgesel sosyo-ekonomik kalkinmay1
gelistirmek ve bununla ilgili plan ve programlari uygulamak; bolge yonetimiyle ilgili kurallart
diizenlemek; ziraat, balik¢ilik, sanayi, tarimsal endiistri, ticaret, turizm, enerji, madencilik,
yollar, iletisim, egitim, saglik, ¢evre ile ilgili faaliyetleri ve/veya hizmetleri diizenlemek ve
gelistirmek ; altyap1 projeleri ve c¢alismalarinin gelisimi igin gerekli olan rekabetgiligi,

yatirimlar1 ve finansmani bolgesel seviyede tesvik etmek; kendi yetki alanlari i¢inde gerekli
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konularla ve sorunlarla ilgili diizenlemeler yapmak; kanunlara uygun olarak yetkileriyle

baglantili olan diger gorevleri yerine getirmek olarak diizenlenmistir.

Boélgelerin miinhasir yetkileri YYTK.’nin 35. maddesinde: bélgenin i¢ kalkinmasini
planlamak ve ilgili sosyo-ekonomik programlari uygulamak; ilgili belediyelerin ve bolge
sakinlerinin kabul ettigi bolgesel kalkinma planimi diizenlemek ve onaylamak, i¢
teskilatlanmalarin1 ve biitgelerini Devlet Biitce Yonetim Kanunu ve yillik biitge yasalarina
uygun olarak kabul etmek; siirdiirebilirlige, rekabetgilige, 6zel yatirim imkanlarina, piyasalarin
canlandirilmasina dayali stratejilerle bolgelerdeki yol altyapilari, enerji, iletisim ve diger temel
hizmetlere iligkin projelere yonelik kamu yatirimlarini gelistirmek ve gerceklestirmek;
havzalarla, ekonomik koridorlarla ve ara sehirlerle ilgili bolgesel programlar olusturmak ve
bunlar1 uygulamak; iiretim sistemleri ve hizmetlerini koordine etme amaciyla sirketlerin ve
bolgesel ekonomik birimlerin kurulmasini tesvik etmek; potansiyellerine gore tarimin, tarimsal
sanayinin, zanaatin , ormanciligin ve diger iiretken sektorlerin uluslararasi pazara yonelik
islemlerini kolaylastirmak; kalkinma igin gerekli olan turist turlarimi gelistirmek; ekonomik,
sosyal ve cevresel gelisim igin diger bolgelerle birlik kurmak ve antlagsmalar yapmak;
belediyeye ait olan araziler disinda devletin sahip oldugu schir arazilerini ve sahipsiz arazileri
yonetmek ve bunlar ihaleye ¢ikartmak; ilgili kanunlara uygun olarak bolgesel sinir belirleme
faaliyetleriyle ilgili teknik dosyalar1 diizenlemek ve onaylamak; egitim, istihdam, teknolojik
gelisim ve inovasyonla ile ilgili gorevleri kapsayacak sekilde kiigiik ve orta capli bolgesel
sirketleri tesvik etmek; sorumluluklart altindaki konularda kurallar koymak ve gerekli kanuni
diizenlemelerin yapilmasini teklif etmek; orman kaynaklarinin ve biyo-gesitliginin verimli bir
sekilde kullanimini tesvik etmek; kanunlarda diizenlenen diger yetkileri kullanmak olarak

A15

diizenlenmistir®>. Bolgelerin Peru Anayasasi’nda ve YYTK.’da diizenlenen miinhasir

yetkilerinin igerik olarak biiylik dl¢lide benzer olduklar1 goriilmektedir.

YYTK.’ nin 36. maddesinde bolgelerin ortak yetkileri; ilkogretim dncesi, ilkogretim,
ortadgretim ve liniversite disindaki yiliksek 6gretim seviyelerinde egitim hizmetlerini, kalkinma
icin gereken kiiltiirler arasi kriterleri de dikkate alarak yerine getirmek; Kamu Saghgi; ziraat,
balik¢ilik, sanayi, tarimsal endiistri, ticaret, turizm, enerji, madencilik, yollar, iletisim, egitim,
saglik, cevre ile ilgili faaliyetleri ve/veya hizmetleri diizenlemek ve gelistirmek; dogal
kaynaklar1 verimli bir sekilde yonetmek ve gevre kalitesini gelistirmek; bdlgedeki masun dogal

bolgeleri ve rezervleri korumak ve yonetmek; sanat ve kiiltiirle ilgili kurumlar1 gelistirmek ve
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kiiltiire iliskin bilgileri yaymak; kamu ve 0zel kaynaklar1 kullanarak bdlgelerin rekabet
yetenegini ve isttihdamini artirmak; kamu ve 6zel ¢ikarlarin birlikteligini tesvik ederek toplum
katilimin1 saglamak; kanunla verilen veya yetki devri yapilan diger yetkileri kullanmak olarak

416

diizenlenmistir Bolgelerin burada ortak yetkilerinin ¢ogunlugu da miinhasir yetkileriyle

benzerdir. Nitekim “egitim, tarim, turizm vb. alanlarda kamu hizmetlerini diizenlemek ve
yerine getirmek” ifadeleri, bolgelerin hem miinhasir yetkilerinde hem de ortak yetkilerinde
diizenlenmistir. Ancak miinhasir yetkilerin sadece ilgili yonetim birimi tarafindan kullanilacag,
ortak yetkilerin ise merkezi idare, bolgeler ve belediyeler tarafindan ortak bir sekilde
kullanilacagi**’ dikkate alindiginda, bélgelerin miinhasir ve ortak yetkilerinin benzer bir sekilde

kaleme alinmasinin ortak yetkilerin kullanilmasi agisindan yonetim birimleri arasinda bazi

uyusmazliklari ortaya ¢ikarabilecegi muhtemel géziikmektedir.

2.24.4. Bolgelerin Organlar

Bolge Yonetimleri, karar ve denetleme organi olarak Bolge Meclis’inden, yiiriitme
organi olarak Vali’den, danigma organi olarak Bolge Koordinasyon Konseyi’nden olugmaktadir

(PAY. md. 191).

2.2.4.4.1 Bolge Meclisi

Bolge meclisleri en az 7 en fazla 25 iiyeden olusur, her bir ili temsilen 1 kisi meclise
iiye olarak segilir. Bolge meclisi iiyeleri, dogrudan ve genel oyla bolgede yasayan halk
tarafindan 4 yil i¢in segilir (PAY. md. 191). Meclis tiyeleri se¢cimle goreve geldikten sonra kendi
aralarindan meclis oturumlarini yonetecek meclis baskanini segerler, secilen meclis bagkani
sonraki donemde tekrar segilemez. Bolge meclisi olagan ve olaganiistii olarak toplanti
yapmaktadir. Bolge meclisinin ayda bir kere toplant1 yapma zorunlulugu bulunur ve meclis
iiyelerinin licte birinin talebi {lizerine de toplant1 yapabilir. Bdlge meclislerinin goérev ve
yetkileri ise; bolge yonetimlerinin gorevleri ve yetkileri ile ilgili konular1 diizenlemek veya bu
konularla ilgili yonetmelikleri kabul etmek, degistirmek veya kaldirmak orta vadeli ve uzun
vadeli kararlagtirilmis bolgesel kalkinma planini kabul etmek, yillik plant ve bolge katilim
biitgesini kabul etmek, mali bilangolar1 ve biit¢e bildirimlerini kabul etmek, usul kurallarini

kabul etmek; vali, vali yardimcist ve meclis tyelerinin aylik yevmiyelerini belirlemek,
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bolgelerin tasimir ve taginmaz mallarinin devredilmesine izin vermek, bolge sirketlerinin ve
diger ticari isletmelerinin(bolge kamu kurumlarinin) veya bunlarin malvarliklarinin
kurulmasini, satigini, imtiyaz yoluyla devredilmesini, so6zlesmelerini, kaldirilmalarin1 kabul
etmek, bolge yonetimlerinde ¢alisan memurlarin, personellerin, sevk, idaresini ve bolge
idaresini denetlemek ve kamu yarar1 olan hallerde bu kisilerle ilgili sorusturmalar1 yiiriitmek,
yetki alanina giren konularla ilgili Kongre’ye yasama inisiyatifi teklif etmek, bolge vergilerini
tarh, tahsil ve tahakkuk etmek ve vergi muafiyetlerinin onaylanmasini kabul etmek, yatirim ve
bolgesel ihracat tesvik programini kabul etmek, bolgesel rekabetgilik planini ve diger bolgelerle
koordinasyon antlasmalarini onaylamak, uluslararasi antlasmalara uygun bir sekilde ve
Disisleri Bakanligiyla koordinasyon halinde sinir entegrasyon faaliyetlerini yiirlitmek vatandas
katiliminin gelistirilmesiyle ilgili kalic1 politikalar1 belirlemek, valinin istegi iizerine i¢ ve dis
bor¢lanma faaliyetleri icin valiye izin vermek, kanunla verilen diger gorev ve yetkileri yerine
getirmek olarak diizenlenmistir*'®, Bolge meclisinin “Kongre’ye yasama inisiyatifi teklif
etmesi” yetkisinden, Kongre’ye kanun tasaris1 sunabilmesi anlasiimaktadir*!®. Bu ise oldukca
olagandis1 bir yetkidir. Ayrica iilkede toplamda 25 bolge yonetimi oldugu diisiiniildiigiinde*?°,
her bolgenin diger bolgeleri etkileyecek belki de diger bolgelerin aleyhine olabilecek kanun

tasarilarin1 Kongre’ye sunmasi olasidir.

2.2.4.4.2. Vali

Vali ve vali yardimeisi dogrudan ve genel oyla bolgede yasayan halk tarafindan segilir,
gorev siireleri 4 yildir ve yeniden segilebilir (PAY. md. 191). Vali, bélgede en yiiksek idari

otorite sayilir ve bolgenin temsilcisidir*?

. Valinin gorevleri ve yetkileri ise; bolge yonetimini
ve idari, teknik birimleri idare etmek ve denetlemek, bolge yonetiminin gelirlerini ve
malvarliklarint idare etmek, Bolge Genel Miidiiriinii ve diger bolge miidiirlerini atamak ve
gorevden almak*?, bolgeyle ilgili kamu hizmetlerini ve faaliyetlerini bdlge miidiirleri

araciligiyla yonetmek, denetlemek ve koordine etmek, bolgeyle ilgili kararlar1 ve kararnameleri
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hazirlamak, Bolge Koordinasyon Konseyi toplantilarina bagkanlik etmek, kararlagtiriimis bolge
kalkinma planini, yillik plan1 ve bolge katilim biitgesini meclisin onayma sunmak, meclise
yonetmelik tasarilarimi teklif etmek, biit¢ce raporunu, mali bilangoyu, yillik raporu meclise
sunmak, bolge yonetimine baglh kurumlarin gorevleri ve teskilati ile ilgili diizenleyici kurallar
onaylamak, bolge katilim biitgesini hazirlamak ve meclis tarafindan kabul edildikten sonra
uygulamak, bolge planlarinin ve programlarinin uygulanmasini yonetmek, gerekli hallerde
veya bolge meclisi tarafindan toplantiya ¢agrildiginda meclisin toplantilarina katilmak, bolge
yonetmeliklerini 15 giin i¢inde yiiriirliige koymak; bolge yonetimi adima kamu hizmeti
imtiyazlari, yatirnm projeleri, kalkinma faaliyetleri ve bolgelerin malvarlig1 ve hizmetleriyle
ilgili sozlesmeleri imzalamak; meclis tarafindan onaylanacak i¢ ve dis borglanma
sozlesmelerini hazirlamak ve akdetmek, mesleki egitim, teknik yardim ve arastirma ile ilgili
faaliyetlerini yiirlitmek icin akademik kurumlarla, iiniversitelerle ve kamu, 6zel arastirma

423 Vali yardimeisi ise valinin yillik

merkezleriyle anlagmalar imzalamak olarak diizenlenmistir
45 is gliniinii gegmeyecek sekilde meclis tarafindan izinli sayilmasi, gérevden uzaklastirilmasi,
yoklugu, gecici engel hali gibi durumlarda valiye vekalet etmektedir. Ayrica vali yardimcisi
koordinasyon gorevlerini ve valinin devrettigi gorevleri yerine getirir*?*. Valinin yetkileri
degerlendiginde, valinin yetkilerinin yerel yonetimlerin yiiriitme organlarinda olmasi gereken

olagan yetkiler oldugu anlasilmaktadir. Bununla beraber valinin kolluk yetkilerinin olmamasi

dikkat cekicidir.

2.2.4.4.3. Bolge Koordinasyon Konseyi

Bolge Koordinasyon Konseyi il belediye baskanlarindan, sivil toplum kuruluslarinin
temsilcilerinden olusur, danisma organ1 olarak kabul edilmektedir ve belediyelerle
koordinasyonu saglamaktadir (PAY. md. 191). Bolge Koordinasyon Konseyi’nin iiyelerinin
%601n1 il belediye bagkanlari, %40’ 1n1 ise sivil toplum kurulusu tiyeleri olusturmaktadir. Bu
sebeple Bolge Koordinasyon Konseyi’nin iiye sayisi bulundugu boélgedeki il sayisina gore
degismektedir. Uye sayisinin %60°1n1 il belediye baskanlar1 olusturduktan sonra, sivil toplum
kuruluslarinin olusturdugu %40°’lik kisim bu saytya gore belirlenir. Sivil toplum kuruluslarinin
konsey iiyelerini aday gosterebilmesi i¢in, bolge yonetimlerine kaydolmalar1 ve en az {i¢ yi1ldan
beri faaliyet gostermeleri gerekmektedir. Bu kuruluslar arasinda kadinlari, gengleri, yerli

halklari, tiniversiteleri, kiliseleri temsil eden kuruluslar olabilecegi gibi tarim topluluklar1 ve
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is¢i sendikalar1 gibi kuruluslar da olabilir. Kayitli tiim sivil toplum kuruluslart konsey
iyelerinin se¢ilmesi amaciyla 2 yilda bir yapilan se¢imlerde oy kullanabilir. Bolge
Koordinasyon Konseyi bolge yonetimi isleriyle ilgili karar veremez, sadece bolge baskanlarina
ve bolge meclislerine tavsiye verebilir. Bolge Koordinasyon Konseyi’nin en onemli gorevi
blitce tasarilariyla ilgili istisari gorlis belirtmek ve biitce tasarilartyla ilgili degisiklik
onermektedir. Biit¢enin kabuliinde oy kullanmayacaklarindan, bolge baskani veya bolge

425 Bolge Koordinasyon

meclisi biitgeyle ilgili onerilerini kabul edebilir veya reddedebilir
Konseyi’nin iiyelerinin ¢ogunlugunu il belediye baskanlar1 olustursa da, halkin sivil toplum
kurulus iiyeleri araciligiyla burada temsil edilmesi gii¢lii bir yerel demokrasi anlayisina isaret

etmektedir.

Bolgeler degerlendirildiginde ise bdlgelerin Peru’da en biiylik yerel yonetim birimi
olarak daha genis bir cografyada bolge sakinlerine kamu hizmetlerini sundugu sonucu ortaya
cikmaktadir. Burada dikkat ¢ekilmesi gereken husus ise merkezi idare ile bolgeler arasinda idari
vesayet iligkisinin bulunmamasidir. Gergekten de 27867 Sayili BYK.’da veya 27783 Sayili
YYTK.’da idari vesayet denetimiyle ilgili bir hitkme rastlanmamustir. Bunun yerine merkezi
idare ile bolgeler arasinda “karsilikli destek, isbirligi ve koordinasyon iliskisi” bulunur*?®. Bu
ise teorik olarak yerinden yonetim ilkesi agisindan kabul edilemez. Ayrica bolgelerin,
belediyelerin gorev ve yetkilerine miidahale etmeden belediyelerle isbirligi yapabilecegine
yonelik hiikiim*?’, bolgelerle belediyeler arasinda hiyerarsik iliski veya idari vesayet iliskisi
olmadigimin kanitidir. Yukarida incelenen bdolgelerin, belediyelerin planlarina uygun olarak

kendi bolge planlarin1 hazirlayabilecegine yonelik hiikiimler de bu duruma isaret etmektedir.

2.2.5. Belediyeler

Il ve ilge belediyelerinin yerel yonetimlerden sayildigi ve kendi yetki alanma giren
konularda siyasi, idari ve mali 6zerklige sahip olduklari diizenlenmistir (PAY. md. 139). 2002
tarih ve 27972 Sayili Belediye Kanunu’nun 1. maddesine gore belediyeler kamu tiizel kisiligine
sahiptir*?®. Belediyeler yerel gelisimde halkin katilimi tesvik eder, destekler ve diizenlerler.

Bununla birlikte Peru polisiyle isbirligi halinde vatandaglara giivenlik hizmetleri sunarlar

425 Bullock, Administrative Decentralization in Peru, sf. 6-7; McNulty, Participatory Democracy? Exploring Peru's Efforts to Engage Civil
Society in Local Governance, sf. 73

426 27783 Sayili Yerinden Yénetim Temel Kanunu, md. 49

427 Peru Anayasast, md. 191

428 2002 tarih ve 27972 Sayili Belediye Kanunu,
http://portal.jne.gob.pe/informacionlegal/Documentos/Leyes%200rg%C3%Alnicas/LEY%200RG%C3%81NICA%20DE%20MUNICIPA
LIDADES%20LEY%20N%C2%BA%2027972.pdf (E.T.: 15.1.2018)
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(PAY. md. 198). il ve ilge belediyeleri yonetmelikler ¢ikarabilir*?®

. Ayrica, Peru’da il ve ilge
belediyeleri disinda 6zel rejime sahip Lima Biiyiliksehir Belediyesi ve kdy belediyeleri bulunur.
Bunlara kisaca deginmek gerekirse; Peru bagkenti olan Lima’nin higbir bolgeye ait olmadigi,
yerinden yonetim ve belediye kanunlarinda 6zel statiiye sahip oldugu hiikiim altina alinmistir
(PAY. 199 md.). Buna gore Lima Biiyiikschir Belediyesi’nin 6zel statiisii, bolgelerin
gorevlerine ve yetkilerine sahip olmasi**° ve belediyelerle ilgili konularda miinhasir yetkiye
sahip olmasidir®3!. Koy belediyeleri ise nitelikleri itibariyle yerel ydnetim sayilmaz. Koy
belediyeleri, en az 1000 kisi yasayan kirsal yerlerde ve bu kisilere yerel hizmetlerin saglanmasi

432

il belediye yonetmelikleriyle kurulur®<. Koy belediyelerinin hangi hizmetleri yerine getirecegi

de kuruluslarin diizenleyen il belediye yonetmeliklerinde belirlenir®®3,

2.2.5.1. Belediyelerin Kurulusu

Iller ve ilgeler belediye statiisiindedir*®*. Peru; Costa, Sierra ve Selva olmak iizere iic
cografi bolgeye ayrilmistir*®. Bu bolgelerde il kurulmasi igin gereken asgari niifus sirasiyla
Costa igin 80,000, Sierra icin 30,000, Selva icin 32,000 kisidir**®. Bu bolgelerde ilge kurulmasi
icin gereken asgari niifus ise sirasiyla Costa igin 12,000 , Sierra igin 4,000 ve Selva i¢in 4,000
kisidir®®’. illerin ve ilgelerin kurulmasina iliskin asgari niifus disindaki diger sartlar1 da tasiyan
miilki sinirlama plani hazirlandiktan sonra; il ve ilge belediyeleri, yiirlitme organinin miilki
stirlama planimi Kongre nin onayma sunulmastyla kanunla kurulur®®, Ancak Miilki Sinirlama

Kanunu 2017 yilina kadar yeni illerin ve ilgelerin kurulmasim yasaklamigtir®3,

2.2.5.2. Belediyelerin Gorevleri

2002 tarih ve 27972 Sayili Belediye Kanunu’nun 73. maddesinde belediyelerin

gorevlerinin il ve ilge belediyeleri tarafindan miinhasir veya ortak bir sekilde yerine getirilecegi

429 OECD, OECD Regulatory Policy in Peru: Asembling the Framework for Regulatory Quality, sf. 83

430 Bglge Yonetimi Kanunu, md. 65 ; Yerinden Yénetim Temel Kanunu, md. 33

43127972 Sayili Belediye Kanunu, md. 152

432 Peru Belediyeler Birligi Internet Sitesi, https:/municipioaldia.com/consultas-frecuentes/consulta_frecuente_900963/ (E.T.: 12.01.2018)
43 Peru Ombudsmanlik Internet Sitesi, http://www.defensoria.gob.pe/blog/realidad-y-funcionamiento-de-las-municipalidades-de-centros-
poblados/ (E.T.: 12.01.2018)

434 Nickson, Local Government in Latin America, sf. 236

“Cografi Bolgelerin Tiirkge isimleri sirastyla “Sahil, Siradaglar ve Yagmur Ormanlari” olarak gevrilebilir.

Bullock, Administrative Decentralization in Peru, sf. 4

436 2003 tarih ve 27795 Sayili Miilki Siirlama Kanunu, md. 15
http://portal.jne.gob.pe/procesoselectorales/Informacion%20Electoral/consulta_vecinal/Resoluciones/Reglament0%20de%201a%20L ey%20
N%C2%BA%2027795.pdf (E.T.: 18.01.2018)

37 Ferreyros/ Pantoja, Local Government Fragmentation in Peru The Challenges for Land Governance and Territorial Planning, sf. 8
43827972 Sayili Belediye Kanunu, md. 3

439 World Bank, sf. 16

99


https://municipioaldia.com/consultas-frecuentes/consulta_frecuente_900963/
http://www.defensoria.gob.pe/blog/realidad-y-funcionamiento-de-las-municipalidades-de-centros-poblados/
http://www.defensoria.gob.pe/blog/realidad-y-funcionamiento-de-las-municipalidades-de-centros-poblados/
http://portal.jne.gob.pe/procesoselectorales/Informacion%20Electoral/consulta_vecinal/Resoluciones/Reglamento%20de%20la%20Ley%20N%C2%BA%2027795.pdf
http://portal.jne.gob.pe/procesoselectorales/Informacion%20Electoral/consulta_vecinal/Resoluciones/Reglamento%20de%20la%20Ley%20N%C2%BA%2027795.pdf

diizenlenmistir**°

. Belediyelere ait miinhasir gorevlerin ait olduklar1 belediyelerin disinda kural
olarak hi¢bir makam tarafindan kullanilamayacagi hiikiim altina alinmistir. Ayrica, belediyeler
ortak gorevlerini yerine getirirken gorevlerini paylastiklar1 il veya ilgce belediyelerini

441

bilgilendirmek ve bunlarla isbirligi yapmak zorundadirlar***. Belediyeler, 6l¢ek ekonomilerinin

yerine getirilece8i veya komsulara yerinde ve etkili hizmet saglanacagi durumlarda birbirlerine

42 lce belediyeleri,

veya diger kamu tlizel kisilerine 0zel gorevlerini devredebilirler
imkansizlik nedeniyle yetki alanlarindaki kamu hizmetlerini yerine getiremezse, il
belediyelerinden gegici olarak bu hizmetleri yerine getirmelerini talep edebilir**®. Ancak
maddede bu imkansizliklarin hangi durumlar1 kapsadigi belirtilmemistir. Belediyelerin 6zel
gorevleri konusunda il belediyelerinin rolii: il seviyesinde yerel kalkinmay1 ve imar1 bir biitiin
olarak planlamak, il belediye sinirlari iginde yerel kalkinma i¢in gerekli olan planlama siirecini
yuriitmek, il¢e kalkinmasiyla ilgili yerel planlarin stratejik koordinasyonunu gelistirmek; il
seviyesinde 6l¢ek ekonomilerini veya dissalliklari temsil eden ilge belediyelerin yatirim
projelerini ve kamu hizmetlerini gelistirmek ve desteklemek ve uygulamak, fiziksel alanin
diizenlenmesi, arazi kullaniminin diizenlenmesi ve ¢evrenin korunmasi ile ilgili genel teknik

standartlar1 diizenlemek olarak hiikiim altina alinmistir***

. Ayrica ilgili maddeye gore, ilce
belediyelerinin imar ile ilgili planlari, il belediyelerinin ilgili konudaki genel diizenlemelere
tabi olacaktir*®. Bu durum il/ilge belediyelerinin diizenlemeleri arasinda en azindan imar

konusunda bir hiyerarsi oldugunu gostermektedir.

2.2.5.2.1. Belediyelerin Ozel Gorevleri

Belediyelerin 6zel gorevleri, kamu hizmetlerinin konularina gére Belediye Kanunu’nun

78. ve 86. maddeleri arasinda diizenlenmistir.

2.2.5.2.1.1 Teknik Standartlar ve Kapatma

Belediyelerin bu konuda 6zel gorevleri ilgili teknik standartlara uygun olarak yerine
getirilir ve belediyeler sorumluluklari altindaki insaatlarin ruhsatlarin1 verirler. Belediyeler;

binalarin, tesislerin, isletmelerin faaliyetleri kanunlarca yasak sayildiginda ve tehlike teskil

#0 27972 Sayili Belediye Kanunu, md. 73
44127972 Sayili Belediye Kanunu, md. 75
442 27972 Sayili Belediye Kanunu, md. 76
44327972 Sayih Belediye Kanunu, md. 77
44427972 Sayili Belediye Kanunu, md. 73
44527972 Sayili Belediye Kanunu, md. 73
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ettiginde veya faaliyetleri sivil savunma giivenligi standartlarina aykir1 oldugunda veya mahalli
yerlerin huzurunu bozacak koku, duman, giiriiltii veya sagliga zararli bagka etkiler yaymalari

halinde bu yerleri gegici veya kalic1 olarak kapatabilirler®®.

2.2.5.2.1.2. Fiziksel Alamin Diizenlenmesi ve imar

Bu konuda il belediyelerinin miinhasir gorevleri: tasra ve sehir genisleme alanlarini,
koruma ve dogal afet bolgelerini, tarim alanlarini ve ¢evresel koruma alanlarini belirleyen
Miilki Sartlandirma Planini il seviyesinde onaylamak; Miilki Sartlandirma Plani’na uygun
olarak Sehir Gelisim Planini, Tasra Gelisim Planini, sehir arazilerinin imar planini, iskan
planin1 ve diger 6zel planlar1 onaylamak; yeniden yapilanma, ingaat ve yikim ruhsatlari, sehir
ve tagra kadastro planlarinin hazirlanmasi ve idare edilmesi, yerleskelerin temizlik 6nlemlerinin
teshisi ve dogrulanmasi, duyurularin, reklamlarin ve posterlerin yerlerinin tespit edilmesi,
sokaklarin parklarin ve yollarin adlarinin belirlenmesi, Sivil Savunma Sistemi giivenligi,
cevresel etki arastirmalar1 konularinda ilgili ruhsatlarin verilmesi konusunda il diizenlemelerini
kabul etmek ve ilge belediyelerini bu konulardaki teknik standartlara uyup uymadigini tespit
etmek , kentsel donlisiim planlarinin hazirlanmak ve uygulanmak, il planlarina ve

diizenlemelerine uyulup uyulmadigini tespit etmek olarak diizenlenmigtir*’.

Il belediyelerinin ortak gérevleri: belediye kalkinma planina ve bolge kalkinma planina
uygun olarak ve birkag alan1 kapsayan durumlarda ilgili belediyelerle isbirligi yaparak iiretim,
ticaret, ulagim ve iletisim igin zaruri olan yollar, anayollar, kopriiler, parklar, organize sanayi
bolgeleri, limanlar, terminaller gibi alt yap1 projelerini dogrudan veya imtiyaz yoluyla yapmak
veya yaptirmak ; diisiik gelirleri aileler i¢in belediye konut ve iskan programlarinin

uygulanmasini diizenlemek ve gelistirmek olarak diizenlemistir.

Ilge belediyelerinin miinhasir gérevleri: sehir veya ilge planim diger planlara ve il
belediyesinin konuyla ilgili diizenlemelerine uygun bir sekilde kabul etmek ; kamu yollarini
veya havacilik yerlerini etkileyen veya kullanan kamu veya 6zel hizmet ¢alisma planlarina izin
vermek, denetlenmek ve uygulamak; ilce kadastro faaliyetlerini yerine getirmek ; yollart,
caddeleri, sokaklari, parklari, meydanlari, arazileri adlandirmak; insan yerlesimi(iskan, imar)
yerlerini kurmak ve bunlar1 gelistirmek; sehir yerlesim yerlerinin, binalarin ve fabrikalarin

ingaat, yeniden yapilanma ve yikim, profesyonel ticari, Sanayi ve faaliyet kurumlariin agilist,

44627972 Sayili Belediye Kanunu, md. 78
44727972 Sayili Belediye Kanunu, md. 79
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radyo istasyonlarmin kurulmasi ve kablo doseme, reklam ve siyasi propaganda yerlerinin
belirlenmesiyle ilgili faaliyetlerin diizenlenmesi ile ilgili ruhsatlar ve izinleri vermek ve bunlari

denetlenmek olarak diizenlenmistir.

flge belediyelerinin ortak gorevleri: ilgede tren yollari ve kara yollar1, kdpriiler, parklar,
pazarlar, sulama kanallar1 gibi komsuluk yasantisi, tiretim, ticaret, ulasim ve iletisim igin zaruri
olan sehirsel veya kirsal altyap: programlarini il belediyeleriyle is birligi yaparak yiiriitmek;
bo6lge yonetimi ve il belediyeleriyle is birligi yaparak yikilmis yapilar1 ve gecekondulari kentsel

doniisiim ile yeniden yapilandirmak olarak diizenlenmistir**®

. Bu konularda belediyenin
gorevlerinin olagan gorevler oldugu anlasilmaktadir. Ayrica, madde metninde gecen “bolge
kalkinma planina uygun olarak hazirlanmas1™ ifadesi normalde bolgelerin ve belediyelerin
diizenlemeleri arasinda bir hiyerarsi bulundugu sekline yorumlanabilirse de, Bolge Yonetim
Kanunu’nda da bélgelerin belediyenin planlarina uygun olarak planlarini hazirlayabilecegine

yonelik hiikiimler g6z oniline alindiginda, bolgelerin ve belediyelerin diizenlemeleri arasinda

hiyerarsi bulunmadig1 sonucuna varilir.

2.2.5.2.1.3. Saghk ve Temizlik

Il belediyelerinin miinhasir gorevleri: ildeki kati, siv1 ve endiistriyel atiklarm yok edilme
stirecini diizenlemek ve denetlemek; duman, gaz ve ses gibi ¢evreyi ve atmosferi kirleten

unsurlarin emisyonlarini diizenlemek ve kontrol etmek olarak diizenlenmistir.

Il belediyelerinin ortak gorevleri: dogrudan veya imtiyaz yoluyla icme suyu ,
kanalizasyon ve yagmur sebekelerini, kamu temizligini ve kati atik yonetimini diizenlemek ve
idare etmek; ilge belediyeleri tarafindan yerine getirilemeyen tasra temizlik hizmetlerini
saglamak; cevre temizlik programlariyla ilgili bilgileri ilce belediyeleri, bolgelerle ve merkezi
idare 1ile is birligi halinde yaymak; temel saglik hizmetlerini yiirlitmek, kdylerde ihtiyag
oldugunda saglik ocaklarin1 kurmak; 6nleyici saglik, ilk yardim, saglik egitimi ve yerel koruma

konularinda faaliyetler yliriitmek olarak diizenlenmistir.

Ilge belediyelerinin miinhasir gorevleri: atiklarin toplanmasi, atik sahalar1 ve atiklarin
endiistriyel kullanimiyla ilgili kamu temizlik hizmetlerini saglamak; ticari, sanayi

isletmelerinde, konut, okul, yiizme havuzu, sahil gibi yerlerde hijyeni ve temizligi saglamak ve

44827972 Sayili Belediye Kanunu, md. 79

102



denetlemek; umumi tuvaletleri kurmak ve yonetmek; gevreyi ve atmosferi kirleten duman, gaz

ve ses gibi diger unsurlarin emisyonu konusunda denetleme yapmak olarak diizenlenmistir.

Ilce belediyelerinin ortak gorevleri: dogrudan veya imtiyaz yoluyla igme sularini ,
kanalizasyon ve yagmur sebekelerini, kamu temizligini ve kat1 atik hizmetlerini saglamak;
tasra temizlik hizmetlerini saglamak ve hayvan sagligi denetimi ve salgin hastaliklarin
onlenmesi i¢in faaliyetler yliriitmek; c¢evre temizlik programlariyla ilgili bilgileri il belediyeleri
ile is birligi yaparak yaymak; temel saglik hizmetlerini yiiriitmek, kdylerde ihtiya¢ oldugunda
saglik ocaklarmi kurmak; Onleyici saglik, ilk yardim, saglik egitimi ve yerel korunma
konularinda kampanyalar yiiriitmek olarak diizenlenmistir*®, Bu konularda ilge
belediyelerinin, il belediyelerinden daha fazla miinhasir goreve sahip oldugu goze

carpmaktadir. Bu durum ise saglik ve temizlik konularinda ilge belediyelerinin il

belediyelerinden daha ¢ok hizmet yerine getirdigine isaret etmektedir.

2.2.5.2.1.4. Ulasim, Yollar ve Toplu Tasima

11 belediyelerinin miinhasir gorevleri: ildeki kara, gél ve nehir tastmaciligin yiiriitmek
ve planlamak; sehir ve sehirlerarasi toplu tagimaciligi diizenlemek; sinyal sistemlerini ve
semaforlar1 diizenlemek, organize etmek ve yonetmek; yayalarin ve araclarin ulasgimini
diizenlemek; otobiis terminallerinin kurulmasini saglamak ve bunlarin gérevlerini diizenlemek;
toplu tagima hizmetlerini diizenlemek ve bunlarla ilgili imtiyazlar1 ve ruhsatlar1 vermek; kargo
tasimaciligini diizenlemek ve istikametlerini belirlemek; motorlu-motorsuz taksi, motosiklet,
ti¢ tekerli araglar gibi ufak araglarin ulasimini diizenlemek ve kontrol etmek; yetki alan1 i¢inde
il toplu tasima araglartyla ilgili imtiyaz veya izin vermek; kara terminalleri ve istasyonlariyla
ilgili uygunluk sertifikasini, insaat lisansini, is uygunluk sertifikasini, teknik uygunluk
sertifikasint onaylamak; yetki alaninda toplu tasima hizmetlerini denetlemek; kanunlara

uygun olarak trafik sinyal sistemlerini kurmak, yonetmek ve yenilemek olarak diizenlenmistir.

Il belediyelerinin ortak gérevleri: polislerin destegiyle trafik ve toplu tagimacilik
konusundaki diizenlemelere uyulup uyulmadigini denetlemek; ilge beledileriyle birlikte
yollarin sinyalizasyonunu ve yollarin adlandirilmasini diizenlemek; trafik polisleriyle birlikte
toplu tasima hizmetlerini denetlemek; yetki alanlar1 i¢inde ilge belediyeleriyle trafik sinyal

sistemlerini kurmak, diizenlemek ve bakimlarii yapmak olarak diizenlenmistir.

44927972 Sayili Belediye Kanunu, md. 80
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Ilge belediyelerinin ortak gérevleri: il belediyelerinin diizenlemelerine uygun olarak il
belediyeleriyle yollar1 ve sokaklari adlandirmak ve sinyalizasyonlarini yapmak ve kiiciik

40 Bu konularda ilge

araclarin ulasimi ig¢in ruhsatlar1 vermek olarak diizenlenmistir
belediyelerinin miinhasir gérevleri olmamasindan ve il belediyelerinin miinhasir gérevlerinin
olduk¢a genis bir sekilde diizenlenmesinden, bu konulardaki hizmetlerin temel olarak il
belediyelerince yerine getirildigi sonucu ¢ikarilmaktadir. Ayrica, bu konularda da il ve ilge

belediyelerinin diizenlemeleri arasinda bir hiyerarsi bulunmaktadir.

2.2.5.2.1.5. Egitim, Kiiltiir, Spor ve Rekreasyon

27972 Sayili Belediye Kanunu’nun 82. maddesinde bu konulardaki gorevlerin merkezi
idare ve bolgelerle ortak bir sekilde yerine getirilecegi belirtilmis, bununla birlikte il ve ilge
belediyelerinin miinhasir ve paylasilmis gorevleri konusunda bir ayrima gidilmemistir. Buna
gore bu gorevler: yerel diizeyde kisilerin gelisimini tesvik etmek ve egitim topluluklarinin
gelisimini desteklemek; ulusal diizenlemelere uygun olarak egitim projelerini hazirlamak ve
uygulamak, miifredat cesitliligini artirmak ve miifredat igerigine sosyo-kiiltiirel, ekonomik,
iretici ve ekolojik gerceklige dayali konular1 dahil etmek; yetki alanlari i¢indeki egitim
kurumlarmin pedagojik ve idari yonetimlerini denetlemek ; egitim kurumlarinin kurumsal
ozerkligini giiclendirmek; Bolgesel Kalkinma Planina ve buna ayrilan biitgeye uygun olarak
yetki alanlar iginde egitimle ilgili altyapilari kurmak ve bakimlarini yapmak; egitim sisteminin
gelismesi i¢in yeni teknolojilerin gelistirilmesini ve kullanilmasin1 desteklemek; her yorenin
sosyokiiltirel ve dilsel oOzelliklerine uygun olarak bolgelerle birlikte okuma-yazma
programlarini gelistirmek, koordine etmek ve uygulamak; dogal afetlerin 6nlenmesi ve sivil
savunma i¢in sosyal ve uyumlu bir sekilde bir arada yasamaya yonelik dayanisma ruhunu ve
birlikte calismayi giiclendirmek; milli ve kiiltiirel miras1 ve arkeolojik, tarihi, sanatsal eserleri
korumak; kiiltiirel merkezleri, kiitiiphaneleri, tiyatrolar1 ve sanat atdlyelerini kurmak ve
gelistirmek ; ¢evrenin korunmasini egitim yoluyla tesvik etmek; konuyla ilgili diizenlemelere
uygun olarak hayvanat bahgelerini, botanik bahgeleri ve dogal ormanlar1 dogrudan veya imtiyaz
yoluyla gelistirmek ve yonetmek; siirdiiriilebilir turizmi gelistirmek ve bu konuyla ilgili
hizmetleri yerine getirmek; kamu mallarina saygiy1 giiclendirmek i¢in sivil kiiltiirii gelistirmek
ve yerel dekorlarin temizligini, bakimini, gelistirilmesini ve korunmasini saglamak; uygun

sehir arazilerini kullanilarak ¢ocuklar ve belediyede yasayan kisiler i¢in spor sahalar1 yapmak

4027972 Sayili Belediye Kanunu, md. 81
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ve bu yolla spor ve rekreasyon faaliyetlerini diizenlemek, koordine etmek ve gelistirmek; ;
yaslilar i¢in egitim ve rekreasyon alanlarini kurmak; farkl kiiltiirel faaliyetleri tesvik etmek;
koyliilerin, yerlilerin ve Afro-Peru niifusun kiiltiirel kimligini giiclendirilmek ve demokratik

vatandashk kiiltiiriinii gelistirmek olarak diizenlenmistir®

. Egitim konusunda “miifredat
cesitliligini artirmak™ ve miifredat iceriklerine c¢esitli konular1 dahil etmek gibi onemli
gorevlerin belediyelere ait olmasi, tilkenin agirlikli olarak yerinden ydnetim ilkesine gore

yonetildigini gostermektedir.

2.2.5.2.1.6. Uriinlerin ve Hizmetlerin Pazarlanmasi ve Saglanmasi

i1 belediyelerinin miinhasir gérevleri: ulusal standartlara uygun olarak yiyeceklerin ve
iceceklerin toplanmasi, dagitilmasi, satilmasi ve pazarlanmasiyla ilgili kurallar1 diizenlemek;

seyyar saticilarla ilgili standartlar1 belirlemek olarak hiikiim altina alinmistir.

Il belediyelerinin ortak gérevleri: ilge belediyelerle birlikte perakende satis magazalarin
ve toptan satis pazarlarin1 dogrudan veya imtiyaz yoluyla kurmak, donatmak ve isletmek; il
capinda ilge belediyeleriyle birlikte iireticiler ve kiiciik isletmeciler i¢in destek programlari

yiirlitmek olarak diizenlenmistir.

llge belediyelerinin miinhasir gorevleri; il belediye diizenlemelerine uygun olarak
ilcede yiyeceklerin ve iceceklerin saklanmasi, dagitilmasi ve pazarlanmasiyla ilgili hijyen
kurallarina ve il belediyelerinin diizenlemelerine uyulup uyulmadigini denetlemek; il
belediyelerinin diizenlemelerine uygun olarak seyyar satisi diizenlemek ve denetlemek;
riinlerin ve hizmetlerin agirliklarini, dlgiilerini, istiflenmelerini, denetlemek; ticari, sanayi ve
profesyonel isletmelerin acilis izinlerini vermek; yerel kiiciik isletmeleri desteklemek amaciyla
balik¢ilikla 1ilgili depolarin, alanlarin ve satis yerlerinin kurulmasini, donatilmasini ve
isletilmesini  gelistirmek; yetki alami i¢inde yasayanlarin ihtiyaclarimi karsilayan erzak

pazarlariin kurulmak, donatmak ve igletmek olarak diizenlenmistir.

Ilge belediyelerinin ortak gorevleri: gida, zanaat ve ziraat iiriinleri fuarlariyla ilgili
farkindaligi artirmak ve yerel iriinlerin tiiketilmesi ve pazarlanmasi icin mekanizmalar
olusturmak olarak diizenlenmistir®®2. Bu konuda da il ve ilge belediyelerinin diizenlemeleri

arasinda bir hiyerarsi oldugu sonucu ¢ikarilmaktadir.

4127972 Sayih Belediye Kanunu, md. 82
4227972 Sayili Belediye Kanunu, md. 83
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2.2.5.2.1.7. Sosyal Programlar, Kisilerin Haklarinin Korunmasi ve Desteklenmesi

Il belediyelerinin miinhasir gérevleri: ulusal, bolgesel politikalara ve planlara uygun
olarak belediyelerde sosyal programlari planlamak ve gelistirmek; cocuklarin, yaslilarin,
engellilerin ve kadinlarin haklarinin korunmasi konusunda faaliyet gésteren kurumlarla istisare
faaliyetleri yiirtitmek; Belediye Cocuklar1 ve Yaslilar1 Koruma faaliyetlerini diizenlemek; Bir
Bardak Siit Programi ve benzeri destek programlarini yiiriitmek; belediyede yasayan kisiler ve
sosyal programlar arasinda iletisim ve isbirligi kanallari kurmak;  ildeki genclik
organizasyonlarinin giincel kayitlarini tutmak ve bu organizasyonlarin belediyelerin siyasi,
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelisimine aktif bir sekilde katilmasini saglamak; engelliler i¢in

koruma, katilim ve organizasyon ofisi kurmak olarak diizenlenmistir.

Ilge belediyelerinin miinhasir gérevleri: bdlge ve il belediye politikalarina ve planlarina
uygun olarak sosyal gelisimi planlamak ve diizenlemek; fakirlige kars1 miicadele icin katilim
stratejilerini uygulamak; uyusturucu ve fakirlikle miicadele ve devletin sosyal gelisim
programlarin1 diizenlemek, yiirlitmek ve uygulamak; tehlike altindaki kisileri, ¢ocuklari,
yasllari, kadmlari, engellileri ve ayrimciliga maruz kalan diger gruplari korumak ve yerel
destek programlarini yonetmek ve uygulamak; yerel sosyal programlarin hazirlanmasinda ve
yiiriitiilmesinde vatandaglar i¢in katilma ve danisma mekanizmalar1 olusturmak; yerel sosyal
programlariyla ilgili kamu 6zel sektor isbirligini gelistirmek ve koordine etmek; komsular
arasindaki idari uyusmazliklar1 ¢6zmek ve binalarin yonetim kurullarinin kararlarina uyulup
uyulmadigini tespit etmek ve ihlaller halinde ilgili kisilere yarg: dis1 bir uzlagma asamasindan
sonra yaptirimlar uygulamak ; genclerin gelisimini tegvik etmek ve belediyelerde siyasi, sosyal,

kiiltiirel ve ekonomik yasama aktif bir sekilde katilmalarin1 saglamak olarak diizenlenmistir.

Ilge belediyelerinin ortak gorevleri: yaslilarin, ¢ocuklarin ve kadimnlarin haklarmi
korumak ve belediye i¢inde bu kisiler i¢in katilim mekanizmalar1 olusturmak; esitlik ilkesine
gore esit firsatlar1 gelistirmek; imkanlar dahilinde yagllar, ¢ocuklar ve engelliler i¢in koruma

tesislerini kurmak ve bunlar diizenlemek olarak diizenlenmistir®3,

45327972 Sayili Belediye Kanunu, md. 84
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2.2.5.2.1.8. Sivil Savunma Konusunda Gorevleri

11 belediyelerinin miinhasir gorevleri: kanuna uygun olarak ve sivil toplumun ve ulusal
polisin destegiyle sivil savunma sistemini kurmak; ildeki sivil savunma faaliyetleri i¢in

koordinasyon g¢alismalarini yiiriitmek olarak diizenlenmistir.

Il belediyelerinin ortak gérevleri: sivil savunma konusunda ilge belediyeleriyle ve ulusal
polisle isgbirligi yapmak; hayir kurumlar1 ve Kizil Hag gibi hizmet kurumlar igin destek

faaliyetleri yiiriitmek olarak diizenlenmistir.

flge belediyelerinin miinhasir gorevleri: il belediyelerinin diizenlemelerine uygun olarak
belediye denetim sistemi kurmak; dogal afetten etkilenen kisiler i¢in gerekli faaliyetleri yerine

getirmek igin Ilge Sivil Savunma Komitesiyle isbirligi yapmak olarak diizenlenmistir***,

2.2.5.2.1.9. Yerel Ekonomik Kalkinmanin Gelistirilmesi

i1 belediyelerinin miinhasir gérevleri: siirdiiriilebilir yerel ekonomik kalkinma ve yillik
faaliyet planlar icin strateji plani hazirlamak, bu planlart mevcut kaynaklara ve ildeki is
etkinligi ihtiyaclarma gore uygulamak ; teknik standartlarla ilgili kurallar1 da dikkate alarak
ruhsat alim1 i¢in gerekli usulleri kolaylastirmak; yerel ekonomik kalkinmayla ilgili destek
programlarinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda kamu ve 6zel sektorle isbirligi olarak

diizenlenmistir.

Il belediyelerinin ortak gérevleri: ilgili bolge ydnetimi ve ilge belediyeleriyle isbirligi
yaparak yerel ekonomik kalkinmay1 artirmak i¢in igbirligi olusumlarin1 diizenlemek; kiiciik
isletmelerin kurulmasina olanak saglamak icin ortak kampanyalar yiiriitmek; yerel ekonomik
kalkinma planlarinin ve projelerinin etki degerlendirmesini ilgili kurumlarla gelistirmek;
bolgelerle isbirligi yaparak sehirsel ve kirsal alanlarda verimliligi ve rekabetciligi artiracak
etkili politikalar gelistirmek; is istthdamini artirmak ve gocleri azaltmak i¢in ildeki potansiyel

zenginlikle ile ilgili haritalar1 hazirlamak olarak diizenlenmistir.

Ilge belediyelerinin miinhasir gérevleri: ilgedeki siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma
planmi ve yillik faaliyet planlarini hazirlamak ve mevcut kaynaklara ve ilgedeki is etkinligi

ihtiyaglar1 i¢in bunlar1 uygulamak; ilgedeki sehir ve tasra alanlarmin {iretkenligini ve

45427972 Sayili Belediye Kanunu, md. 85
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rekabet¢iligi i¢in uygun kosullar1 gelistirmek ; ilgedeki is etkinlikleriyle ilgili gerekli mali
bilgileri saglamak; il¢ede ekonomik kalkinmayi saglayacak programlarin ve projelerin
hazirlanmas1 ve uygulanmast ile ilgili olarak kamu ve 6zel sektdr kurumlariyla anlasmak olarak

diizenlenmistir*®®.

2.2.5.2.1.10. Diger Kamu Hizmetleri

i1 ve ilge belediyeleri mahalli miisterek ihtiyaclarla ilgili Belediye Kanunu’nda ve diger
kanunlarda diizenlenmemis kamu hizmetlerini imkanlar1 dahilinde ve ilgili gérevlerin diger

kamu tiizel kisilerine ait olmamas1 halinde yerine getirebilirler*®.

Belediyelerin  gorevleri degerlendirildiginde ise hem belediyelerin miinhasir
gorevlerinin hem de ortak gorevlerinin oldukca genis ve detayli bir sekilde kaleme alindiklari
goriilmektedir. Ilce belediyelerinin bu konulardaki miinhasir gérevlerinin oldukca detayl
diizenlenmesinin, bu konularla ilgili hizmetlerin agirlikli olarak ilge belediyelerince yerine
getirildigini gostermektedir. Ayrica buraya kadar incelenen belediye gorevlerini diizenleyen
maddelerde “il belediyesinin diizenlemelerine uygun olarak™ ifadesinden, il belediyelerinin
diizenlemelerinin ilge belediyelerinin diizenlemelerine iistiin oldugu anlasilmaktadir. Yani bu

diizenlemeler arasinda hiyerarsi bulunmaktadir.

2.2.5.3. Belediyelerin YetkKileri

[l/ilge Belediyelerinin yetkileri Peru Anayasasi'nda ve Yerinden Yonetim Temel

Kanunu’nda diizenlenmistir*’

. Belediyelerin anayasal yetkileri Peru Anayasasi’nin 195.
maddesinde; kendi i¢ teskilatlanmalarini ve biitgelerini kabul etmek, sivil toplumun goriistinii
alarak yerel kalkinma planin1 kabul etmek; kendi malvarliklarin1 ve gelirlerini yonetmek;
kanuna uygun olarak belediye vergilerini, bedellerini, lisanslarini, har¢larin1 tarh, tahsil ve
tahakkuk etmek ; kendi sorumluluklarinda olan yerel kamu hizmetlerini planlamak,
diizenlemek ve yerine getirmek; imar plani, sehir ve yerlesim planini kapsayacak sekilde
belediye sinirlarinin kirsal ve sehirsel planlamasini yapmak; yerel altyapr projelerinin ve

caligmalarinin gelistirilmesi i¢in gerekli olan rekabetciligi, yatirimlari ve finansmani tesvik

etmek; egitim, saglik, iskan, temizlik, ¢evre, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi, toplu tasima,

4527972 Sayih Belediye Kanunu, md. 86
45627972 Sayili Belediye Kanunu, md. 87
47 OECD, OECD Regulatory Policy in Peru: Asembling the Framework for Regulatory Quality, sf. 148
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ulasim ve trafik, turizm, arkeolojik ve tarihi eserlerin korunmasi, kiiltiir, rekreasyon ve spor ile
ilgili faaliyetleri ve/veya hizmetleri kanuna uygun olarak yerine getirmek ve diizenlemek; yetki
alanlar1 i¢inde gerekli konularla ve sorunlarla ilgili diizenlemeler yapmak; kanunlara uygun

olarak yetkileriyle iliskili olan diger gorevleri yerine getirmek olarak diizenlenmistir.

YYTK.’da belediyelerin miinhasir ve ortak yetkileri bulunmaktadir. YYTK. nin 41.
maddesine gore belediyelerin miinhasir yetkileri belediyelerin konumlari, niifuslari, yonetim
kapasiteleri veya kaynaklar1 dikkate alinmaksizin il ve ilge belediyeleri tarafindan

458

kullanilmaktadir™®. Belediyelerin ortak yetkileri ise merkezi idare, bolgeler, il ve ilge

belediyeleri tarafindan ortak bir sekilde kullanilmaktadir®®,

YYTK.’nin 42. maddesinde belediyelerin miinhasir yetkileri; belediye sinirlari iginde
il ve il¢e kalkinmasii planlamak ve gelistirmek, bu konuyla ilgili planlar1 uygulamak; imar
planlamasi, sehir planlanmasi, arazi diizenlemesi ve iskan ile ilgili diizenlemeler yapmak; yerel
nitelige sahip toplum ihtiyaglaria yonelik kamu hizmetlerini yiirlitmek ve diizenlemek; i¢
teskilatlanmalarin1 ve Devlet Biitge Yonetim Kanunu ve yillik biitce yasalarina uygun olarak
biitcesini kabul etmek; belediye sakinleriyle uyumlu bir sekilde yerel kalkinma planim
diizenlemek ve kabul etmek; Yyerel nitelie sahip kamu islerini*® yerine getirmek ve
denetlemek; belediye yonetiminde belde halkinin katilimi, uzlasmasi ve kontrolii igin gerekli
mekanizmalara olanak saglamak ve bunlart kabul etmek; sorumluluklart altindaki konularla
ilgili kurallar koymak ve gerekli kanunlarin ¢ikarilmasini teklif etmek; kendi niteliklerinden
kaynaklanan ve kanunlarda diizenlenen diger yetkileri kullanmak olarak diizenlenmistir*®:,
Belirtmek gerekir ki belediyelerin Peru Anayasasi’nda diizenlenen yetkileri ve YYTK.’da

diizenlenen miinhasir yetkileri birbirine olduk¢a benzerdir.

Belediyelerin ortak yetkileri YYTK. nin 43. maddesi’nde ; ilgili konuda kanunun
diizenledigi sekilde egitim yonetimine katilmak, kamu sagligi, kiiltiir, turizm, spor, rekreasyon,
bolgelerdeki masun dogal bolgeleri ve rezervleri korumak ve yonetmek, ¢evreyi korumak, sivil
savunma , arkeolojik ve tarihi eserleri korumak , toplu tasima, ulasim ve sehir ulasimi, konut
ve kentsel doniisiim, Sosyal programlari yonetmek ve bunlara 6zen gostermek, Kati atik

yonetimi, Kanunla belirlenen veya yetki devri yapilan konularda yetkileri kullanmak olarak

458 27783 Sayili Yerinden Yonetim Temel Kanunu, md. 41

4927783 Sayili Yerinden Yoénetim Temel Kanunu, md. 13

460 Yerel nitelige sahip isler: yerel hizmetlerin izin, yerine getirilmesi, denetleme ve gézetleme asamalarinda ve etkilenen yollarin, hizmetlerin
yenilenmesinde il ve ilge belediyelerinin sorumlulugunda olan her tiirlii istir. Yerinden Yonetim Temel Kanunu, md. 45
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diizenlenmistir*?

. Yine bolgelerde oldugu gibi belediyelerde de miinhasir gérevler ve ortak
gorevler birbirlerine oldukca benzer bir sekilde diizenlenmistir. Ornegin “ulasim, toplu tasima,
spor, rekreasyon” gibi kamu hizmetleri belediyelerin hem miinhasir hem ortak yetkileri arasinda
yer almaktadir. Bu durum ortak yetkiler konusunda y6netim birimleri arasinda uyusmazliklarin

ortaya ¢ikmasi sorununu doguracaktir.

2.2.5.4.Belediyelerin Organlar

Belediyeler, karar ve denetleme organi olarak belediye meclisinden, yliriitme organt
olarak belediye baskanindan, danisma organi olarak il/ilge koordinasyon konseyinden

olusmaktadir*®3,

2.25.4.1. Belediye Meclisi

Belediye meclisi belediye baskani ve meclis iiyelerinden olusmaktadir®®*. Belediye
meclisi tiyeleri dogrudan genel oyla 4 yilligina segilir ve takip eden se¢cim doneminde tekrar
segilebilir (PAY. md. 194). Belediye meclisinin iiye sayis1 5’ten az 15’ten fazla olamaz*®®.
Belediye meclisi olagan olarak ayda 2 veya 4 kez toplanir, belediye baskanin talebi iizere

olaganiistii toplanabilir*®®

. Belediye meclisi liye tamsayisinin yarisinin bir fazlasiyla kararlarini
almaktadir®®’. Belediye meclisinin gorevleri ve yetkileri ise; kararlastirilmis belediye kalkinma
planlarini ve il/ilge belediye katilim biitgesini kabul etmek, kararlastirilan belediye kalkinma
planimi ve il/ilge belediye katilim biit¢esini dikkate alarak kurumsal gelisim planini ve yatirim
programini kabul etmek , belediyenin i¢ 6rgilitlenmesini ve isleyisini kabul etmek, il seviyesinde
kentsel alanlari, kentsel genisleme alanlarini, koruma alanlarini, dogal afet bolgelerini, tarim
alanlar1 ve ¢evresel koruma alanlart ile ilgili yerel kosullandirma planimi kabul etmek, sehir
kalkinma planini, tagra kalkinma planini, yerlesim planini ve sehirlerin imar planlarini, kapasite
gelisim planmi kabul etmek, yerel ¢evre yonetim sistemini ve bununla ilgili araclar1 kabul
etmek; yonetmelikleri kabul etmek, degistirmek ve yliriirliikten kaldirmak; belediye meclis

kararlarim1  yonetmelikle onaylamak, belediye bagkanin, meclis iiyelerinin, belediye

yoneticilerinin ve diger belediye gorevlilerinin yurt disina ¢ikmalart i¢in izin vermek;

4227783 Sayili Yerinden Yoénetim Temel Kanunu, md. 43

46327972 Sayili Belediye Kanunu, md. 5-7

46427972 Sayih Belediye Kanunu, md. 5

465 26864 Sayili Belediye Segim Kanunu, md. 24
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belediyeye ait vergi, resim, harglari, katki ve katilma paylari tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak
; yetki alanlartyla ilgili konularda Kongre’ye sunulacak kanun tasarilarini kabul etmek,
belediye halkinin katilimini saglayacak kurallar1 kabul etmek, diizenlemelerine uygun olarak
olagan ve 6zel komisyonlar1 kurmak, yillik biit¢eyi ve biitge degisikliklerini kanunla belirtilen
stire i¢inde kabul etmek, koylerin ve kdy belediyelerinin kurulmasini kabul etmek, belediye
baskanin ve meclis iiyelerinin uzaklastirilmasini ve bos kadrolarimi ilan etmek, kamu
hizmetlerinin ve altyapi insaatlarinin imtiyazlar veya kanunun izin verdigi diger yollarla 6zel
sektor tarafindan yerine getirilmesini kabul etmek, kesin hesab1 kabul etmek, bagislari, hibeleri
ve yardimlar1 kabul etmek, 6zel incelemeleri, hesap denetimini ve diger denetleme
faaliyetlerinin baslatilmasini talep etmek; belediyenin menfaatlerinin ve haklarinin korunmasi
amactyla memurlara, belediye gorevlilerine ve li¢iincii kisilere kars1 yasal islemleri baglatmas1
belediye sinirlar1 i¢inde bulunan savciy: yetkilendirmek ; kamu hizmetleri i¢in gerekli i¢ ve
dis bor¢lanmayi nitelikli ¢gogunlukla kabul etmek, belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarinin
kar amac1 glitmeyen kamu veya 6zel tiizel kisilerine bagiglanmasini, devredilmesini ve belediye
mallarmin agik artirmayla satilmasini onaylamak; ulusal ve uluslararas1 isbirligi
anlagmalarinin ve kurumlar arasi anlasmalarin akdedilmesini kabul etmek, belediye baskan1 ve
meclis iiyeleri tarafindan talep edilen ruhsatlar1 onaylamak(bu konuda meclis iiye sayisinin
%40’ min onay1 gerekir), belediye baskaninin ve meclis tiyelerine verilecek aylik yevmiyeleri
kabul etmek, belediye mallariin ve gelirlerinin idari rejimini ve yerel kamu mallariin idari
rejimini onaylamak, belediye miidiirlerini kasith bir hareketi veya ciddi bir kusuru oldugunda
gorevden almak, yeterlilik uyusmazliklarini ¢6zmek, personel dagilim tablosunu, personel
se¢imi ve ig miilakatlari i¢in gerekli nitelikleri kabul etmek, belediye gorevlilerinin yonetimini
denetlemek, belediye baskanin teklifi iizerine belde halkinin katilimi ve konsiiltasyon i¢in
gerekli alanlar1 onaylamak ve bunlarin isleyisini diizenlemek, kanunlarda diizenlenen diger
gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak olarak diizenlenmistir®®®, Peru’da yaklasik
1900 belediye bulundugu®®® goz éniine alindiginda, belediye meclislerinin “Kongre’ye kanun
teklif edebilme” yetkileri araciligiyla diger belediyelerin aleyhine kanun tasarilarini Kongre’ye

sunmalari ¢ok yiiksek bir ihtimale sahiptir.

46827972 Sayili Belediye Kanunu, md. 9
469 OECD, Peru, https://www.oecd.org/regional/regional-policy/profile-Peru.pdf (E.T.: 30.04.2018)
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2.2.5.4.2. Belediye Baskam

Belediye baskani belediyenin yliriitme organidir, belediyeyi temsil eder ve belediyede
en yiiksek idari amirdir*’®. Belediye baskani dogrudan genel oyla 4 yilligina segilir ve sonraki
se¢im doneminde yeniden segilebilir (PAY. md. 194). Belediye baskaninin gorevleri ve
yetkileri ise; belediyenin ve belediyelerde yasayan kisilerin haklarini ve menfaatlerini korumak;
belediye meclisinin oturumlarina katilmak, baskanlik etmek ve oturumlari kapatmak; belediye
meclisinin kararlarin1 uygulamak, belediye meclisine yonetmelik ve karar tasarilarin1 sunmak,
belediye yonetmeliklerini yiiriirliie sokmak ve yaymlamak; kanunlara ve yonetmeliklere
uygun olarak belediye baskanlik makaminin kararnamelerini ve kararlarini hazirlamak; sivil
toplumunca kararlastirilan siirdiiriilebilir yerel kalkinma dahili planini ve yatirim programinin
hazirlanma siirecini yiiriitmek ve bunlar1 meclis onaymna sunmak, belediye kalkinma
planlarinin uygulanmasini yiiriitmek, il/ilgce belediye katilim biit¢cesini zamaninda ve usuliine
uygun olarak belediye meclisinin onayma sunmak, belediye meclisinin gerektigi siire iginde
kabul etmedigi hallerde il/ilge belediye biitcesini kabul etmek, takip eden mali yilin ilk ¢eyregi
icinde ge¢cmis yilin genel denge ve mali y1l raporunu belediye meclisinin onayina sunmak; katk1
paylariin, harclarin, tiikketim vergisinin, ruhsatlarin tarh , tahsil ve tahakkuk edilmesini ve
gerekli hallerde yeni vergilerin diizenlenmesini belediye meclisine teklif etmek, yerel gevre
yonetim sistemini ve bunun araglarimi belediye meclisinin onayma sunmak, belediye
meclisinin, belediye personelinin, idarenin ve belediyenin yonetimi i¢in gerekli diizenlemelerle
ilgili tasarilarin hazirlanmasini belediye meclisine teklif etmek, kanuna ve onaylanmis biitgeye
uygun bir sekilde belediye gelirlerinin tahsili ve harcamalarinin yapilmasi konularinda belediye
meclisini her ay bilgilendirmek, Medeni Kanun’a uygun olarak belediyelerde yasayan kisileri
evlendirmek, belediye miidiiriinii ve diger belediye gorevlilerini atamak ve gorevden almak,
belediye memurlar1 ve gorevlilerince talep edilen ruhsatlart vermek, belediye diizenlemelerine
uymak ve ulusal polisin yardimiyla bunlar1 uygulatmak, siyasi gorev ve yetkilerini belediye
meclis lyelerine ve belediye miidiirliklerindeki idari makamlara devretmek, hesap
denetiminin, 6zel denetimlerinin ve diger denetim faaliyetlerinin yapilmasini belediye
meclisine teklif etmek, hesap denetim raporlarinda diizenlenen tavsiyeleri uygulamak,

gorevlerini yerine getirmek igin gerekli olan sozlesmeleri imzalamak ve faaliyetleri yerine

47027972 Sayili Belediye Kanunu , md. 6
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getirmek, kanunlarca izin verilen sekilde belediye sirketlerinin kurulmasini teklif etmek ve
altyapt caligmalarinin, belediye kamu hizmetlerinin imtiyaz yoluyla yerine getirilmesini
onermek, belediye igletmelerinin gelirlerini, isleyisini ve mali sonuglarini denetlemek, i¢ ve
dis bor¢lanma faaliyetlerini belediye meclisine teklif etmek, yetki alani i¢indeki sivil savunma
komitelerine baskanlik etmek, konsiiltasyon ve belediye halkinin katilimi i¢in imkanlar
iiretilmesini belediye meclisine teklif etmek, diger belediyelerle yaygin kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesi ve ortak ¢caligmalar yapmak i¢in anlagsmalar imzalamak, belediyenin idari usul
diizenlemelerine uygun olarak idari meselelerde son karari vermek , belediye kariyer hizmet
birimlerindeki kisileri atamak, ise almak ve bu kisilere yaptirnm uygulamak, kanunlarda

diizenlenen diger gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak olarak diizenlenmistir*’.

2.25.4.3. 1l ve Ilce Koordinasyon Konseyleri

Il ve ilge koordinasyon konseyleri il ve ilce belediyelerinin danisma organidir. Il
koordinasyon konseyi il belediye baskanindan, il belediye meclisi iiyelerinden, il¢e belediye
baskanlarindan ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinden olusmaktadir. Tlge koordinasyon
konseyi ise ilge belediye bagkanindan, ilge belediye meclisi iiyelerinden, kdy belediye
baskanlarindan ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinden olugmaktadir. Sivil toplum
kurulusu temsilcileri konseyin iiye sayisinin %40’m1 olusturmaktadir. %40°lik bu kisim
belirtilen kisilerin sayisina gore hesaplanir. Sivil toplum kuruluslarimin temsilcilerini
konseylere aday gosterebilmeleri icin kayith ve 3 yildir faaliyet gosteriyor olmalari
gerekmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri iki yilligina secilmektedirler®’?.
Konseyler yilda iki kere il/ilge belediye baskanlarnin baskanliginda toplanmaktadir®”. il
koordinasyon konseyinin gorevleri; il kalkinma planini ve il katilim biitgesi ile ilgili istisari
goriis bildirmek, bolgesel captaki altyapr yatirimlariyla ilgili 6ncelikleri dnermek, yerel kamu
hizmetleri ve altyapilarla ilgili ortak yatirim projelerini 6nermek, siirdiiriilebilir yerel ekonomik
kalkinmay1 destekleyecek ozel yatirimlari ¢gekmek amaciyla yatirim fonlarinin kurulmasini
tesvik etmek, il belediye meclisinin verdigi diger gorevleri yerine getirmek olarak
diizenlenmistir*’*. Ilge koordinasyon konseyinin gorevleri ise ; ilce kalkinma planim ve ilge
katilim biitcesiyle ilgili istisari goriis bildirmek , yerel kamu hizmetlerinin ve altyapi

projelerinin detaylandirilmasini 6nermek, kamu hizmetlerinin saglanabilmesi i¢in ilge isbirligi

47127972 Sayili Belediye Kanunu, md. 20
41227972 Sayih Belediye Kanunu, md. 92 ve 102
47327972 Sayili Belediye Kanunu, md. 99 ve 103
474 27972 Sayili Belediye Kanunu, md. 100
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anlagsmalarin1 6nermek, siirdiiriilebilir yerel ekonomik kalkinmayr destekleyecek o6zel
yatirimlart ¢ekmek amaciyla yatirim fonlarinin kurulmasini tesvik etmek, ilge belediye

meclisinin verdigi diger gorevleri yerine getirmek olarak diizenlenmistir*”.

Peru’da belediyeler genel olarak degerlendirildiginde ise bolgeler ve belediyeler
arasinda bir hiyerarsik iligki bulunmasa da, il ve ilge belediyeleri arasinda en azindan
diizenlemeleri agisindan bir hiyerarsi bulundugu sonucu ¢ikarilmaktadir. Ayrica, anayasada ve

kanunlarda belediyeler tizerinde idari vesayet denetiminin diizenlenmedigi vurgulanmalidir.

2.2.6. Peru’da Yerel Yonetimlerle Tlgili Degerlendirme

Peru Anayasasi’nda ulusun biitinligini korumak kaydiyla yerel yoOnetimlerin
kurulabilecegi ifadesi*’® iilkenin iiniter niteligine yapilan bir vurgudur. Ay sekilde YYTK.’da
diizenlenen 6zerklik taniminda yer alan “ulusun biitiinliiglinii bozmayacak sekilde kamu islerini

2477

diizenleme yetkisi ifadesi de bu sekilde anlagilmalidir. Ayni kanunda yerinden yonetimin

amaglarm birisi de “devlette biitiinliigi™*"®

saglamaktir. Bu ifadeyle devletin biitiinliigiiniin
hicbir sekilde bozulamayacagi anlasilmaktadir. Buradaki biitiinliikteki ama¢ kamu tiizel
kisiligine sahip farkli birimler faaliyet gdsterse de, bunlarin arasindaki denetim ve kontroliin
Anayasa ve kanunlarla saglandigi, devletin aslinda tek bir biitlin olarak varligini stirdiirmekte

oldugunu vurgulamaktir.

Peru’nun iiniter devlet olmasinin geregi olarak Peru’da da yerel yOnetimlerin
kuruluslari, gorevleri, yetkileri ve organlari kanunla diizenlenir ve varliklarini yasama
organindan alirlar. Bunun bagka bir sonucu olarak yerel yonetimlerin yargi ve yasama yetkileri
bulunmaz. Buna karsin, Peru’da yerel yonetimlerin siyasi 6zerklige sahip oldugunun neden
vurgulanmis oldugu bilinmemektedir. Ancak , YYTK.’da diizenlenen siyasi 6zerklik tanimi *°
asag1 yukari idari 6zerklikle ayn1 anlama gelmektedir ve yasama yetkilerini igermez. Kisacasi,
Peru’nun iiniter devlet olmasinin geregi olarak yerel yonetimlerin 6zerklikleri idari 6zerkligi
asmamaktadir. Bu acidan, yerel yonetimler Sorumluluklarinda olan kamu hizmetlerini
diizenlemek ve kanunlarin sinirlar iginde karar almak seklinde idari 6zerklige sahiplerdir.

480

Ayrica, Peru’da yerel yonetimlerle ilgili anayasal ve yasal diizenlemeler*™™ incelendiginde,

47527972 Sayili Belediye Kanunu, md. 104

476 Peru Anayasast, md. 191

47727783 Sayili Yerinden Yénetim Temel Kanunu, md. 8

478 27783 Sayili Yerinden Yonetim Temel Kanunu, md. 8

47927783 Sayil Yerinden Yénetim Temel Kanunu, md. 8

480 Peru Anayasast, 27783 Sayili Yerinden Yonetim Temel Kanunu, 27972 Sayih Belediye Kanunu, 27867 Sayih Bélge Yonetim
Kanunu’nda idari vesayet denetimi diizenlenmemistir.
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yerel yonetimler lizerinde idari vesayet denetiminin diizenlenmedigi goriilmektedir. Bu
sebepten dolay1 Peru’da devlet, idarenin biitlinliiglinii saglayacak en Onemli araglardan

birisinin®®! varligindan yoksundur.

Ulkede merkezi idare ile yerel yonetimlerin yetki paylasimlarinin anayasada yapilmis
olmasi giivenceli bir yetki paylasimina isaret etmektedir. Yerel yonetimlerin anayasada
diizenlenen yetkileriyle, YYTK.’da diizenlenen diger miinhasir yetkileriyle bliyiik olgiide
birbirlerine benzerdir ve birbirleriyle ortiismektedir. Ug yonetim biriminin ortak yetkileri
acisindan, hangi yonetim biriminin bu yetkileri nasil kullanacag: veya bu konularda yetki
catigsmalarinin ortaya ¢ikip ¢ikmayacagi sorulari sorulabilir. Yonetim birimlerinin bu konularda
yetkilerini zamaninda ve uygun bir sekilde kullanmalari ve birbirlerinin yetkilerine saygi

gostermeleri gerektigi hiikiim altma alinmigtir*®?

. Ancak, “zamaninda” ve “uygun bir sekilde”
ifadelerinden yonetim birimlerinin yetkilerini nasil kullanacagini tespit etmek miimkiin
degildir. Bu sebeple ilk soru cevapsiz kalmaktadir. Fakat ikinci sorunun cevabi, yani yonetim
birimleri arasindaki yetki uyusmazliklarini ¢6zecek mercii olarak Anayasa Mahkemesi isaret
edilmistir*®3, Son olarak bélgeler ile belediyeler arasindaki iliskinin “koordinasyon, isbirligi ve
karsilikli destek iliskisi”*®* oldugu hiikiim altina alinmistir. Bu agidan bolgelerle ile belediyeler
arasinda hiyerarsik iliski veya idari vesayet iligskisi bulunmamaktadir. Benzer sekilde bolgeler
ve belediyelerle ilgili kanunlar incelendiginde de, bunlarin diizenlemeleri(program, plan vb.)
acisindan da bir hiyerarsi bulunmadig1 goriilmektedir. Bolgelerin ve belediyelerin anayasada

ve kanunlarda diizenlenen gorevleri ve yetkileri incelendiginde, bdlgelerin ve belediyelerin

iiniter devletlerde idari 6zerklik ¢ercevesinde teskilatlandigi sonucuna varilmaktadir.

81 Giinday, Idare Hukuku, sf. 81

482 27783 Sayil Yerinden Yonetim Temel Kanunu, md. 14
48327783 Sayili Yerinden Yonetim Temel Kanunu, md. 16
48427783 Sayili Yerinden Yonetim Temel Kanunu, md. 49
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UCUNCU BOLUM
FEDERAL LATIN AMERIKA ULKELERINDE YEREL YONETIMLER

Bu boliimde galismanin konusunu olusturan Latin Amerika {ilkelerinden federal yapida
olanlar ele alinmistir. Calisma kapsaminda incelenen ve federal yapiya sahip Latin Amerika
iilkeleri Brezilya ve Meksika’dir. Bu iilkelerin anayasal ve yasal diizenlemelerinde yerel
yonetimlerin gorevleri, yetkileri, organlar1 ve federal devlet, federe devletlerle ile olan iligkileri

Idare Hukuku acisindan incelenecektir.

3.1. BREZILYA%®

Brezilya, Giliney Amerika’nin en biiyiikk devletidir ve Giliney Amerika Kitasi’nin
yarisindan fazlasini olusturmaktadir. Brezilya’nin kuzeybati sinirinda Kolombiya, Venezuela,
Guyana, Surinam ve Fransiz Guyanasi; bat1 sinirinda Peru; gilineybati sinirinda Bolivya ve
Paraguay, giiney smirinda Uruguay; dogu smirinda ise Atlantik Okyanusu bulunmaktadir®®®,
Brezilya 2017 yili itibariyle 209 milyondan fazla niifusa ve 8,353,140 kilometre kare
yiizdlgiimiine sahiptir®®’. Brezilya yiizol¢iimii agisindan Rusya, Kanada, Cin ve ABD’nin
ardindan diinyanin en biiyiik besinci iilkesidir. Brezilya etnik ¢esitlilik agisindan olduk¢a zengin
bir iilkedir. Ulke niifusunun 100 milyona yakin kismi Afrikali kokenli vatandaslardan
olusmaktadir. Bunun yam sira, lilkede Yerliler, Avrupalilar ve Asyalilar yasamaktadir.
Ulkedeki en biiyiik Asyali grup Japonlardir ve Japonlarin toplam niifusu yaklasik 1.5
milyondur. Brezilya, Japonya’dan sonra Japon kdkenli insanlarin en yogun olarak yasadig
ikinci iilkedir. Ulkenin resmi dili Portekizcedir ve niifusun neredeyse tamami Portekizce
konusmaktadir*®®. Brezilya’da 26 federe devlet, Federal Bolge olan baskent Brasilia ve
5500’den fazla belediye bulunmaktadir®®®,

Ulke uzun siire askeri rejim tarafindan yonetilmistir. Brezilya silahl1 kuvvetleri 31 Mart

1964 tarihinde darbe yapmis ve 1985 yilina kadar iktidarda kalmistir. Ulke 1989 yilinda tam

8 Brezilya’da federal yap1 korporatif federalizm ve ii¢ katmanl federalizm {izerine kurulu oldugundan ve buna iliskin mevzuat oldukga karigik
oldugundan, Brezilya’da yerel yonetimler Brezilya Anayasasi’ndaki hiikiimlerden ve bu konuyla ilgili genel eserlerdeki bilgilere dayali olarak
anlatilacaktir.

86 United Nations, Republic of Brazil Public Administration Country Profile, Ocak 2004,
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan023194.pdf, (E.T.: 31.01.2018)

487 http://www.worldometers.info/world-population/population-by-country/ (E.T.: 31.01.2018)

48 Tepeciklioglu, Elem Eyrice,"Brezilya Federal Cumhuriyeti ve Tiirkiye Ile Iliskileri”, Ed. Ismail Ermagan(der.), Diinya Sivasetinde Latin
Amerika, 1. Baski, Nobel Akademik Yaymcilik, Ankara, 2017,sf. 45-47

489 Rodrigues, Gilberto M.A.,"Concurrent Power and Local Interest in Brazil's Federalism”, Ed. Nico Steytler(der.), Concurrent Powers in
Federal Systems: Meaning, Making, Managing, Brill Nijhoff, Boston 2017, sf. 207
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anlamiyla demokrasiye ge¢cmis ve Fernando Collor de Mello, 29 yildan beri ilk defa dogrudan
secilen bagkan olmustur. Fakat 1992 yilinda biiyilik bir yolsuzluk skandali patlak vermis ve
Mello gorevi kotiiye kullanmakla suclandiktan sonra istifa etmistir. Brezilya, ekonomik agidan
uzun siire yliksek enflasyonla ve biiyiik oranda dis bor¢lanma sebebiyle istikrarsizlik ¢ekmistir.
1990’larda yapilan ozellestirmeler gibi ekonomik reformlarla iilkenin mali durumu biiyiik
Olgiide stabil hale gelmistir. Ayrica belirtmek gerekir ki, Brezilya diinyada en fazla gelir

esitsizliginin oldugu iilkelerden birisidir*®.

3.1.1. Brezilya’da Federalizm’in Kokeni ve Yerinden Yonetim

Brezilya, 1822 yilinda Portekiz’den bagimsizligini kazandiktan sonra 1889 yilina kadar
asir1 merkeziyetci yapiya sahip bir iiniter monarsi olarak yonetilmistir*®?. 1889 yilinda askeri
kuvvetler baz1 sivil gruplarin destegiyle darbe yapmis, 1891 yilinda ise Amerikan Anayasasi
model alinarak iilkenin ilk federal anayasasi hazirlanmis ve yiiriirliige girmistir*®?. Brezilya,
diger federal devletlerin aksine federalizmi etnik, dilsel veya dinsel derin sosyal ayriliklar
sebebiyle segmemistir ve iilkede higbir zaman i¢ savas yasanmamstir®®. Brezilyalilar, ¢ok
biiylik yiiz 6l¢timiine sahip olan ve farkli gelenekleri barindiran bolgelerden olusan bir tilkeyi
yonetebilmek i¢in federalizmi uygun bir yontem olarak gormiisler ve benimsemislerdir.
Bilhassa Brezilya'min federalizmi segmesi Portekiz Imparatorlugu’nun asir1 merkeziyetgi

yapisina karsi bir tepki olarak dogmustur®®*

. Ancak, 1930 Devrimiyle ve Vargas’in iktidara
gelmesiyle yerinden yonetime dayali yapir yerini asirt merkeziyetgi bir yapiya birakmistir.
Vargas rejimi, modern Brezilya’nin temel kurumlarin1 kurmus ve kalkinmaci devlet modelinin
temelini atmigtir. Bu kurumlarin arasinda, kalkinma bankalari, ulusal planlama kuruluslar1 ve

is¢i ve igveren iliskilerini ve sosyal gilivenligi diizenleyen kuruluslar da bulunmaktaydi.

1946 ve 1964 yillar1 arasinda demokrasiye geri doniilmiis, bu donem i¢inde ulus alt1
siyasete bagli kuvvetler faaliyet gdstermisler ve yerinden yonetim yeniden canlanmistir. 1964
ve 1985 arasinda faaliyet gosteren askeri rejim iilkeyi yeniden merkeziyet¢i bir yapiya

biiriindiirmiistiir. Ancak bu donemde, Kongre se¢imleri yapilmaya devam etmis ve ulus alt1

490 United Nations, Republic of Brazil Public Administration Country Profile, sf. 2

1 Dolinger, Jacob/ Barroso, Luis Roberto,"Federalism and Legal Unification in Brazil", Ed. Mathias Reimann Daniel Halberstam(der.),
Federalism and Legal Unification A Comparative Empirical Investigation of Twenty Systems, Springer, New York 2014, sf. 153 ; Melo,
Marcus/ Rezende, Flavio,"Decentralization and Governance in Brazil", Ed. Andrew Selee Joseph S. Tulchin(der.), Decentralization and
Democratic Governance in Latin America, Woodrow Wilson International Center for Scholars, Washington D.C. 2004, sf. 38

492 Rosenn, Keith S., "Federalism in Brazil", Duquesne Law Review, Vol. 43 Yaz 2005, sf. 577-598, sf. 578

49 Souza, Celina,"Federal Republic of Brazil", Ed. G. Alan Tarr John Kincaid(der.), A Global Dialogue on Federalism Volume I; Constitutional
Origins, Structure and Change in Federal Countries, McGill-Queen's University Press, Québec, 2005, sf. 78

4% Antkowiak, Bruce A., "Contemplating Brazilian Federalism: Reflections on the Promise of Liberty", Duquesne Law Review, Vol. 43 Yaz
2005, sf. 600
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siyaset etkinligini siirdiirmiistiir*®. 1983 yilinda gayri safi yurti¢i hasilanin biiyiime oranm
tarihi ortalamasinin altina diismesiyle, yabanci kredilerden gelen kaynaklarin azalmasiyla ve
dis borglarin finanse edilmesinde yasanan giiglilkler nedeniyle Brezilya ekonomik durgunluk
donemine girmistir. Askeri rejim valilerin dogrudan secilmesine izin vermis ve yerel
yonetimlerden gelen baskilar1 nlemek amaciyla yerel yonetimlerin gelirlerini artirmistir. Mali
acidan zayif olan askeri rejim Kongre ve yerel yonetimlerin destegini kaybetmistir. 1985 yilinda
yeniden demokratiklestirme siireci baslamistir®®®. Valiler, 1982 yilinda yeniden segilmeye
basladiklar1 icin demokratiklestirme siirecinin 6nciileri olmuslardir®®’. Demokratiklestirme
stireci ; siyasi, idari ve mali yerinden yonetim ve ekonomik biiylime, kamu hizmetlerinin daha
iyi yerine getirilmesi ve gelir dagiliminin yeniden diizenlenmesi ihtiyaglarini dogurmustur. Bu
ihtiyaglar 1988 Brezilya Anayasasi’'nda 6zel olarak diizenlenmistir. 1988 Anayasasi’nin
yapilmasinin arkasindaki siyasi amag insanlarin yasam kosullarini iyilestirmek, otoriter rejime
son vermek, yeniden demokratiklestirmenin temelini atmak ve federalizmi canlandirmak
olmustur®®. Bu kapsamda Brezilya, merkeziyetcilik ve yerinden yonetim arasinda gidip gelen

tarihi donemleri agisindan Latin Amerika’daki diger iilkelerden farklidir®®®,

3.1.2. Brezilya’da Federal Devlet Yapisi

Brezilya Anayasasi’nin 1. maddesine gore; Brezilya Federal Cumbhuriyeti federe
devletlerin, belediyelerin ve Federal Bolge’ nin birliginden olusan ve egemenlik, vatandaslik,
insan onuru, siyasi cogulculuk gibi ilkeler lizerine kurulmus, is giicii ve serbest tesebbiis gibi
sosyal degerlere dayanan demokratik bir hukuk devletidir®®. Brezilya Anayasasi’nin 18.
Maddesi’'nde ise ; Brezilya Federal Cumhuriyeti’nin siyasi ve idari teskilatinin Federal
devletten, federe devletlerden, belediyelerden olustugu ve bunlarin hepsinin 6zerk birimler
oldugu hiikiim altina alinmistir®’. Burada dikkat ceken husus; belediyeler diger federal

devletlerde oldugu gibi federe devletlerin pargasi sayilmamis, federe devletlerle birlikte federal

% Melo/ Rezende, Decentralization and Governance in Brazil, sf. 38-39

4% Souza, Celina, Constitutional Engineering in Brazil The Politics of Federalism and Decentralization, 1. ed., Machmillan Press LTD, Great
Britain, 1997, sf. 33

497 Montero, Alfred O., "After Decentralization: Patterns of Intergovernmental Conflict in Argentina, Brazil, Spain and Mexico", Publius, VVol.
31 (No. 4),Giiz 2001, sf. 59

498 Souza, Constitutional Engineering in Brazil The Politics of Federalism and Decentralization, sf. 33

4% Melo/ Rezende, Decentralization and Governance in Brazil, sf. 39; Willis/ Garman/ Haggard, The Politics of Decentralization in Latin
America, sf. 18

50 Temsilciler Meclisi tarafindan resmi olarak ingilizce’ye cevrilmis 1988 Tarihli Brezilya Anayasasi, ilgili anayasa maddelerine yapilan
atiflarda bu metin esas alinmistir.

http://english.tse.jus.br/arquivos/federal-constitution (E.T.: 1.2.2018)

501 Belirtmekte fayda var ki buradaki Birlik yani “The Union” ibaresi Federal Devleti ifade etmektedir.
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devletin bir parcast sayilmistir®?. Bu agidan Brezilya ii¢ katmanli bir federal devlettir.
Belediyeler, siyasi ve idari 6zerklige sahip yonetim birimleridir, federe devletler gibi biiyiik
Olgtide federal anayasada diizenlenmislerdir ve statiileri federal anayasada giivence altina
alinmistir. Bu sekilde belediyelerin statiisii federe devletlerle ayni olmasa da benzerdir°®.
Ulkenin baskenti olan ve ayn1 zamanda Federal Bolge sayilan Brasilia, federe devlet statiisiine
sahiptir. Federal Bolge hem federe devletlerin hem de belediyelerin yetkilerine sahiptir®®.
Ayrica asagida incelenecegi iizere federal devletin, federe devletlerin ve belediyelerin ortak
yetkileri ve federal devletin, federe devletlerin ortak yasama yetkileri bulunur. Bu durum

5 506

Brezilya’nin gii¢lii bir kooperatif federalizm®® iizerine kuruldugunun bir gostergesidir°®.

Federal yasama, yiirlitme ve yargi organlarina kisaca deginmek gerekir.

Federal yasama organi olan Kongre ¢ift meclisli bir yapiya sahip olup, Temsilciler
Meclisi’nden ve Senato’dan olusmaktadir. Temsilciler Meclisi’ndeki 513 temsilci, her bir
federe devlet ve Federal Bolge se¢im gevresi kabul edilerek segilmektedir. Federe devletlerden
niifuslarina gore en az 8, en fazla 70 temsilci secilir. Senato ise toplam 81 senatdrden
olugsmaktadir. Her bir federe devleti ve Federal Bolge’yi temsilen 8 yil igin 3 senator
secilmektedir. Her senator iki yedek kisiyle birlikte segilir. Fakat, her bir federe devlet ve
federal bolge secmis oldugu senatdrleri dort yilda bir sirasiyla once tigte birini, daha sonra ise

licte ikisini degistirmektedir®®’.

Yiiriitme organini Baskan olusturmaktadir. Baskan hem devletin hem de hiikiimetin bas1
sayllmaktadir. Bagkan ve bagkan yardimcisi 4 yil i¢in salt ¢cogunlukla segilir ve takip eden se¢im
doneminde bir kez daha secilebilir. Baskan, bakanlar1 serbestce atar ve gorevden alabilir.
Bagkanin gorev ve yetkileri arasinda; Brezilya Anayasasi’nda diizenlenen durumlarda yasama

stirecini baslatmak, kanunlar1 kismen veya tamamen veto etmek; kanunlari onaylamak,

%02 Souza, Celina, Brazil's System of Local Government, Local Finance and Intergovernmental Relations, Local Finance and Intergovernmental
Relations, Research Project for Building Municipal Capacity for Finance and Budgeting, University of Birmingham, United Kingdom, 2002,
sf. 2

S03|keanyibe, Okechukwu Marcellus, "Three-Tier Federative Structure and Local Government Autonomy in Brazil and Nigeria", Mediterraean
Journal of Social Sciences, Vol. 5 (No. 15), Temmuz 2014, sf. 562 Rodrigues, Concurrent Power and Local Interest in Brazil's Federalism,
sf. 207; Afonso, José Roberto Rodrigues/ Araujo, Erika Amorim,"Local Government Organization and Finance Brazil", Ed. Anwar Shah(der.),
Local Governance in Developing Countries, The World Bank, Washington D.C. , 2006, sf. 382-383

504 Nickson, Local Government in Latin America, sf. 117; Ribeiro, Luiz Cesar De Queiroz/ Pinto, Sol Garson Braulse,"Brazil”, Ed. John
Kincaid(der.), A Global Dialogue on Federalism Volume 6: Local Government and Metropolitan Regions in Federal Systems, McGill-Queen's
University Press, Québec 2009, sf. 75-76

505 Kooperatif federalizm, federal devlet, federe devlet hiikiimetlerin ve yerel yénetimlerin sik sik kargilagilan problemler igin farkl
politikalar olusturmak yerine isbirligi ve etkilesim icerisinde ¢alistiklar: bir federalizm konsepti olarak tanimlanmaktadir.

Limenya, Dual Federalizm ile Kooperatif Federalizm Arasindaki Fark, https://limenya.com/dual-federalizm-ile-kooperatif-federalizm-
arasindaki-fark/ (E.T.: 26.4.2018)

5% Rodrigues, Concurrent Power and Local Interest in Brazil's Federalism, sf. 213

07 Ekinci, Ahmet/ Yildirim, Serkan Nebi,"Brezilya "nin Baskanlik Sistemi Uygulamasi", Ed. Serdar Unver ilyas Dogan(der.), Dért Kitada
Bagskanlik Sistemi, Astana Yayinlari, Ankara, 2017, sf. 142

%08 Ribeiro/Pinto, Brazil, sf. 72

119


https://limenya.com/dual-federalizm-ile-kooperatif-federalizm-arasindaki-fark/
https://limenya.com/dual-federalizm-ile-kooperatif-federalizm-arasindaki-fark/

yayimlamak ve uygulanmalar1 i¢in kararname c¢ikarmak; federal hiikiimetin yapisi ve

organizasyonuna dair baskanlik kararnameleri ¢ikarmak vb. bulunmaktadir®®.

Federal diizeydeki mahkemeler temel olarak Federal Yiiksek Mahkeme’den ve Yiiksek
Adalet Mahkemesi’'nden olusmaktadir®®, Federal devlet, federe devletler ve belediyeler
arasindaki yetki uyusmazliklar1 Brezilya Anayasasi’na uygun bir sekilde Federal Yiiksek
Mahkeme tarafindan ¢6ziiliir. Bu konuda Federal Yiiksek Mahkeme’ye; Baskan, Senato
kurulu, Temsilciler Meclisi kurulu, valiler, federe devlet meclis kurullar1, belediye meclisleri,
Genel Bassavci, Barolar Birligi, Kongre’de milletvekiline sahip siyasi partiler, is sendikalar1 ve
konfederasyonlar1 basvurabilir®!!. Federal Yiiksek Mahkeme’nin yarg! yetkisini ise; federal
yasalarin ve federe devletlerin yasalariin yargi denetimi; federal devlet ve federe devletler
arasindaki, belediyeler ile federal devlet veya federe devletler arasindaki, iki veya daha fazla
federe devlet arasindaki, federe devlet hiikiimetleri ve federe devlet meclisleri arasindaki
uyusmazliklarin ¢oziilmesi ve anayasaya aykirt kabul edilen belediye kanunlarinin veya
yonetmeliklerin yargisal denetimi olusturmaktadir. Bu sekilde Federal Yiiksek Mahkeme,
anayasa mahkemesi islevi gormektedir ve Brezilya Anayasasi’na aykir1 gordiigii federal
yasalari, federe devlet yasalarini ve belediye yasalarini hiikiimsiiz ilan etmektedir. Yiiksek
Adalet Mahkemesi ise; federal devlet, federe devletler ve belediyeler arasindaki idari

uyusmazliklar ¢dziime kavusturmaktadir®?,

3.1.3. Federal Devletin Yetkileri

Brezilya Anayasasi, federal devlet ve federe devletler arasindaki yetki paylagimini
Amerikan Anayasasi’ndaki yetki formiiliini model alarak diizenlemesine karsin yetki
paylasimint ¢ok daha detayli bir sekilde yapmistir. Ayrica Brezilya Anayasasi, Almanya
Anayasasi’ndaki devredilebilen miinhasir yetkiler ve ortak yetkiler kurumlarm da
benimsemistir’'®. Brezilya Anayasasi’na gore federal devletin yetkileri; miinhasir yetkileri ve
miinhasir yasama yetkileri ve daha sonra incelenecek olan federe devletlerle ortak yasama

yetkileri ve federe devletlerle, belediyelerle ortak yetkileri olarak dérde ayrilmaktadir®t4.

59 Ekinci/Y1ldirim, Brezilya "nin Baskanlik Sistemi Uygulamast, sf. 152

510 Hudson, Rex A., Brazil a country study, U.S. Government Printing Office, Washington D.C., Nisan 1997, sf. 266

511 Souza, Federal Republic of Brazil, sf. 88

%12 Souza, Federal Republic of Brazil, sf. 91

S1*Rosenn, Federalism in Brazil, sf. 582

514 Garza, Jose Ma. Serna De La, "Constitutional Federalism in Latin America", California Western International Law Journal, Vol. 30 (No.
2),1999, sf. 16 ; Rosenn, Federalism in Brazil, sf. 582
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Brezilya Anayasasi’nin 21. maddesinde federal devletin miinhasir yetkileri: yabanci
devletlerle dis iliskileri yiiriitmek ve uluslararas: kuruluslara katilmak, savas ilan etmek ve baris
yapmak, ulusal giivenligi saglamak, yabanci kuvvetlerin ulusal topraklardan gecmesine veya
gecici olarak tiilke topraklarinda kalmasina izin vermek; sikiyonetim, olaganiistii hal ve federal
miidahale ilan etmek, para birimi, askeri malzemelerin iiretimi, ticareti ve denetimi, tilkenin
yabanci doviz rezervlerini yonetmek ve kredi, miibadele, sermayelendirme, sigorta gibi mali
faaliyetleri denetlemek; ekonomik ve sosyal kalkinma igin ulusal ve bolgesel planlar
hazirlamak ve bunlar1 uygulamak, posta hizmetlerini ve ulusal hava postasini yonetmek,
dogrudan veya izin, imtiyaz yoluyla telekomiinikasyon hizmetlerini idare etmek; dogrudan
veya izin, imtiyaz yoluyla ses yayini, goriintii-ses yayinlarini, elektrik enerjisi hizmetlerini ve
tesislerini ve enerji potansiyeline sahip su yollarini, havacilik ve uzay seyfiiseferlerini ve
havaalani altyapisini, ulusal sinirlarda veya federe devletler aras1 bolgelerde bulunan demiryolu
ve suyolu hizmetlerini, federe devletler arasi, uluslararasi otoyollarda yolcu tasima

b 515

hizmetlerini, deniz, nehir ve gol limanlarini idare etmek v yetkiler olarak diizenlenmistir.

Brezilya Anayasasi’nin 22. maddesinde ise federal devletin miinhasir yasama yetkileri
diizenlenmistir. Buna gore sadece federal devletin yasa ¢ikarabilecegi alanlar; medeni, ticari,
ceza, usul, se¢im, tarim, denizcilik, havacilik, uzay ve is hukuku, kamulastirma, savas veya
tehlike hallerinde sivil ve askeri istek, sular, enerji, bilisim, telekomiinikasyon, radyo yayinlari,
posta hizmeti, para ve 0l¢lim sistemleri, metal sertifikalar1 ve garantileri; kredi, doviz, sigorta,
deger aktarimiyla ilgili politikalar, yabanci ve federe devletler arasi ticaret, ulusal ulagim
politikalariyla ilgili ana esaslar, gollerin, nehirlerin, okyanus, hava ve uzay seyfiiseferlerinin
ve limanlarin rejimi, trafik ve ulasim, bor yataklari, madenler, mineral kaynaklar ve
metalbilimi, vatandaslik, uyrukluk ve yurttaghiga kabul, Yerliler ilgili konular, go¢, gd¢menlik,
yabancilarin {ilkeye girisi, yabancilarin iilkeden ¢ikarilmasi, suglularin iadesi, ulusal istthdam
sisteminin diizenlenmesi ve mesleklerin ifa edilmesi i¢in gerekli kosullar; federal devletin,
federe devletlerin, Federal Bolge’nin, belediyelerin kurumlarinin ve kuruluslarinin, federal

devlet tiizel kisilerinin ve yardimct devlet kuruluslarinin yapacag: ihaleler ve sozlesmeler ile

515 Bunlar diginda Federal Devletin yetkileri; Federal Bolge nin ve bolgelerin yargi teskilatlarmi, saveiliklarin diizenlemek ve idare etmek,
Federal Bolge’nin itfaiye teskilatini, sivil polislerini, tiniformali polislerini diizenlemek ve idare etmek ve Federal Bolgedeki kamu
hizmetlerinin saglanmasi i¢in Federal Bolgeye mali destek sunmak, ulusal ¢apta istatistik, cografya, jeoloji, haritacilik gibi resmi hizmetleri
diizenlemek ve idare etmek; halk eglencesi, radyo ve televizyon programlarini siniflandirmak, genel af ilan etmek, o6zellikle kuraklik ve sel
gibi dogal afetlere yonelik kapsamli giivenlik planlari olusturmak, hidrojenli kaynaklarin ydnetilmesi ve bunlarla ilgili imtiyaz hakk:
verilebilmesi i¢in ulusal sistem kurmak, imari, temel temizligi, kent i¢i toplu tasimaciligi kapsayacak sekilde kentsel gelisimle ilgili genel
direktifleri belirlemek, ulusal tagima sisteminin ilkelerini ve direktiflerini belirlemek, deniz, havaalani ve smir polis hizmetlerini yerine
getirmek; niikleer enerji hizmetlerini ve tesislerini idare etmek, c¢alisma kosullarini diizenlemek, yonetmek ve denetlemek, agir tortu
madenciligi faaliyetleri i¢in gerekli alanlari ve kosullari olusturmak olarak diizenlenmistir.
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ilgili genel kurallar vb.5*® olarak diizenlenmistir. Ancak, Brezilya Anayasasi’nin 22.
maddesinde federal bir yasa araciligiyla bu konudaki federal devletin yasama yetkilerinin
federe devletlere devredilebilecegi Ongoriilmektedir. Bu sebeple Brezilya’daki anayasa
doktrininde Brezilya Anayasasi’nin 21. maddesi federal devletin miinhasir yetkileri olarak
tanimlanirken, Brezilya Anayasasi’nin 22. maddesi devredilebilen yetkiler veya “6zel yetkiler”

517

olarak tanimlanmaktadir Bu konularda yasama yetki devrine bir 6rnek vermek gerekirse,

federal yasama organi 2000 Tarihli 103 Sayili kanun ile federe devletlere bazi mesleklerde

asgari iicreti belirleme imkan1 vermistir®:8,

3.1.4. Federe Devletler

Federe devletler, Brezilya Anayasasi’ndaki ilkelere uygun olarak kendi anayasalar1 ve
yasalari tarafindan organize edilir ve yonetilir (BAY. md. 25). Federal Yiiksek Mahkeme,
“simetri ilkesini” gelistirmistir. Bu ilkeye gore, federe devletlerin anayasalarinin ve yasalarinin
Brezilya Anayasasi’n1 “yansitmasi” gerekir. Bu sekilde Federal Yiiksek Mahkeme, Brezilya
Anayasasinda bdyle bir hiikiim yer almasa da anayasa normlarinin hiyerarsik bir sekilde

yorumlanmas1 gerektigini federe devletlere empoze etmektedir®2®.

Federe devletlerin devlet yapisi federal devlet yapisina benzerdir; her federe devlette
yasama organi, ylriitme organi ve yargi organi bulunur. Federe devletlerin yasama organlari
tek meclislidir®®®. Federe devlet meclislerinin iiye sayisi, federe devletlerin Temsilciler
Meclisi’nde temsil edildigi iiye sayisinin ii¢ katidir. Eger bu say1 36’y1 gegiyorsa, federe
devletlerin Temsilciler Meclisi’nde temsil edildigi say1 kadar artirilir ve bu sayidan on iki
cikartilarak federe devlet meclisinin iiye sayis1 belirlenir®?!. Federe devlet meclis iiyelerinin
gorev siiresi 4 yildir. Se¢im sistemiyle, bagdasmazlikla, dokunulmazlikla, ticretlerle, engel
yaratan durumlarla, izinlerle, temsil yetkisinin kaybiyla, meclis iiyelerinin orduya katilmasiyla
ilgili Brezilya Anayasasi’'nda diizenlenen hiikiimler federe devlet meclislerine kiyasen

uygulanir. Federe devlet meclis iiyelerinin maaslar1 federe devlet yasalariyla diizenlenir, ancak

516 Bunun disinda Federal Devletin miinhasir yasa ¢ikarabilecegi konular; Federal Bélge nin yargi teskilatin ve saveiliklarinin, diizenlenmesi,
ulusal istatistik, haritacilik ve jeolojik sistemleri, tasarruf sistemleri, konsorsiyum ve piyango sistemleri, askeri polisle ve askeri itfaiye ile
ilgili genel organizasyon kurallari, giivenceler, askeri malzemeler, askeri polisin ve askeri itfaiyenin seferber edilmesi, federal polisin, federal
otoyollarin ve askeri polisin yetki sinirlart ,sosyal giivenlik, ulusal egitimle ilgili direktifler ve esaslar, kamu sicili, her tiirlii niikleer faaliyet,
bolgesel savunma, hava savunmasi, deniz savunmast, sivil savunma ve ulusal seferberlik olarak diizenlenmistir.

57 Garza, Constitutional Federalism in Latin America, sf. 16

518 Dolinger/ Barroso, Federalism and Legal Unification in Brazil, sf. 156

%1% Souza, Federal Republic of Brazil, sf. 84

2Ribeiro/Pinto, Brazil, sf. 72

521 plancastelli, Marcelo,"Federal Republic of Brazil", Ed. Ronald L. Watts Akhtar Majeed, Douglas M. Brown(der.), A Global Dialogue on
Federalism Volume Il: Distribution of Powers and Responsiblities in Federal Countries, McGill-Queen's University Press, Québec, sf.66-90
20086, sf. 69
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bir meclis iiyesinin maaginin azami miktar1 bir Kongre {iyesi maasinin %75’ini gecemez. Federe
devlet meclislerinin i¢ tliziiklerini, polis kuvvetlerini, sekreterliklerinin idari hizmetlerini

diizenleme ve ilgili birimlerdeki memurlari tayin etme yetkileri bulunur (BAY. md. 27).

Federe devletlerde ve Federal Bolge’de yiiriitme organinin ve hiikkiimetin basi validir,

vali hiikiimet sekreterlerini atar°??

. Valilerin ve vali yardimcilarinin gorev siireleri 4 yildir.
Valilerin ve vali yardimcilarinin segimleri, haleflerinin gérev siirelerinin bitisini takip eden
yilin Ekim ayinin ilk Pazar giinii ve son Pazar giinii olmak tizere iki asamada yapilir. Valiler ve
vali yardimcilar1 se¢im yilini takip eden Ocak ayinin ilk giinii gérevlerine baslarlar. Valiler
baska devlet kurumlarinda veya devletin sahip oldugu kuruluslarda goreve baslarsa, temsil
yetkilerini kaybederler. Ayrica, valilerin, vali yardimecilariin ve sekreterlerin maaslarinin da
Brezilya Anayasasi’nda diizenlenen kurallara uygun olarak federe devlet yasalariyla

diizenlenecegi ongorilmiistir (BAY. md. 28).

Her federe devlette mahkeme teskilati bulunmaktadir, genellikle her federe devletin en
biiyiik belediyesinde bir hakim ve federe devlet mahkemesi bulunur. Federe devlet
mahkemelerinin tiyeleri vali tarafindan atanir ve atamalar federe devlet meclisi tarafindan
onaylanir. Her federe devlette bir tane bolge federal mahkemesi bulundugundan, federe
devletlerin mahkemelerinin yarg1 yetkisi federe devlet yasalarini kapsamaktadir. Federe devlet
mahkemelerinin verdigi kararlar, federal yiikksek mahkemeler tarafindan temyiz yoluyla

incelenir®2,

3.1.5. Federe Devletlerin Yetkileri

Brezilya Anayasasi’nin 22. maddesine gore; federe devletler, Anayasa tarafindan
kendilerine yasaklanmamis tiim konularda yetkiye sahiptir. Bu hiikiim ABD’nin 10th
Amendment’indan alinmistir. Brezilya Anayasasi, federe devletler i¢in miinhasir yetkiler
ongdrmemistir. Federal devlete taninan yetkiler, yukarida goriildiigii gibi cok kapsaml
diizenlendiginden ve bu yetki alanlarinda ¢ok fazla federal diizenleme yer aldigindan, federe

524 Kisacasi bu hiikiim

devletlerin yasama yetkisini kullanabilecegi konular oldukga sinirlidir
federe devletlerin kullanamayacag: bir¢ok yetki oldugu anlamima gelmektedir. Nitekim ¢ok

onemli konular federal devletin miinhasir yetkileri arasindadir ve bu durum federe devletlerin

522 Queiroz/Braulse, Brazil, sf. 72
523 Souza, Federal Republic of Brazil, sf. 92
524 Rosenn, Federalism in Brazil, sf. 583
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yasama Ozerkligini oldukca sinirlamaktadir®®®. Brezilya anayasa hukuku doktrininde ve yargi
ictihatlarinda, federal devlete ait olmayan yetkilerin ve belediyelere ait olmayan gorevlerin ve
yetkilerin federe devletler tarafindan kullanilabilecegi goriisii benimsenmistir®?®. Bu durum,
federe devlet anayasalarinda “federal devletin yasaklamadigi her yetkiyi federe devlet
kullanabilir” veya ‘“federe devlet Federal Anayasa’nin agik¢a veya Ortiili bir sekilde
yasaklamadig1 her yetkiyi kullanabilir” ibareleriyle ifade edilmektedir. Bu agidan federe
devletlerin miinhasir yetkileri kamu giivenligi (sivil polis, askeri polis ve itfaiye hizmetleri) ve
metropol ulasim hizmetleridir. Bu konuyla ilgili diger bir husus, federe devletlerin bulundugu
yere ve Ozelligine gore Onem arz eden bazi yetkiler federe devlet anayasalarinda
diizenlenmektedir. Oregin yerlilere iliskin yetkiler, Amazon Havzasi Bolgesi'nin federe
devletlerinin anayasalarinda diizenlenmistir. Benzer sekilde baz1 federe devlet anayasalarinda
olagan dis1 yetkiler bulunmaktadir. Ornegin hiikiimetler arasi iliski yetkisi Minas Gerais
Anayasasi’nda; hidroelektrik santral federe devlet politikasi yetkisi Parana Anayasasi’nda,
borulu gaz hizmetleriyle ilgili yetki Janeiro Anayasasi’nda bulunmaktadir. Janeiro
Anayasasi’ndaki bu hiikkiim anlamsizdir, zira Brezilya Anayasasi’nda federe devletlerin
dogrudan veya imtiyaz araciligtyla yerel borulu gaz hizmetlerini saglayabileceklerine dair bir
hiikiim bulunmaktadir (BAY. md. 25/2). Bir baska 6rnek ise; niikleer atiklarin gonderilecegi
yerlere iliskin bir federal diizenleme bulunmamasina karsin, Acre Anayasasi’nda federe devleti

niikleer atiklar1 bulundurmaktan yasaklayan bir hiikiim bulunur®?’,

3.1.6. Federal Devlet ve Federe Devletlerin Ortak Yasama Yetkileri

Federal devletin ve federe devletlerin ortak yasama yetkileri olan konular Brezilya
Anayasasi’nin 24. maddesinde diizenlenmistir. Buna goére bu konular; vergi, mali, cezaevleri,
ve ekonomi hukuku; biitge, ticaret kurullari, adli hizmet maliyetleri, tretim ve tiiketim,
ormanlar, avcilik, balik¢ilik, hayvanlar, Doga’nin korunmasi, topragin ve dogal kaynaklarin
korunmasi, ¢evrenin korunmasi, kirliligin kontrolii; tarihi, kiiltiirel ve sanat eserlerinin

korunmasi, turistlerin ilgisini ¢ekecek degerli yerlerin ve goze ¢arpan nitelikte giizellige sahip

525 Dolinger/ Barroso, Federalism and Legal Unification in Brazil, sf. 157

526 Garza, Constitutional Federalism in Latin America, sf. 16

52 Rodrigues, Concurrent Power and Local Interest in Brazil's Federalism, sf. 209-210

OECD 2013 Integrity Review Brazil Raporunda Brezilya Anayasasi’nda federe devletlerin gorevlerinin agik bir sekilde diizenlenmedigine
deginilmis ve uygulamada federe devletlerin gorevlerini; ulusal nitelikteki yollarin, havaalanlarinin ve tren yollarinin, federe devlet yollarinin,
federe devletler arasi yollarin yapimi ve bakimi; sektor politikalari, ¢evrenin korunmasi, saglik, sosyal yardim, polis, egitim, itfaiye, federe
devlet yollari, yerel yollar alanlarindaki yasal diizenlemelerin yapilmasi ve bu hizmetlerin denetimi ve sosyal giivenlik, ¢evrenin korunmast,
sektor politikalari, saglik, sosyal yardim, polis, egitim, yangindan korunma, su ve kanalizasyon konularindaki kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesi olarak siralanmustir.

OECD, OECD Integrity Review of Brazil: Managing Risks for a Clearer Public Service, OECD Publishing, OECD Public Governance
Reviews, 2012, sf. 50-51
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dogal yerlerin korunmasi; ¢evreye, tiiketicilere, mallara ve sanatsal, estetik, tarihi, turistik,
dogal yerlere iliskin haklara verilen zararlarin sorumlulugu; egitim, kiiltiir, 6gretim; asliye
mahkemelerinin kurulmasi, igleyisi ve usulleri; yargi siireci, sosyal giivenlik, sagligin
korunmasi ve savunmasi, adli yardim ve kamu giivenligi, engelli kisilerin korunmasi ve
toplumsal biitiinlestirilmesi, ¢ocuklarin ve genglerin korunmasi; sivil polislerin teskilati,
giivenceleri, haklar1 ve gorevleri olarak siralanmistir. Federal devletin bu konulardaki yasama
yetkisi, gergeve yasalar1 diizenlemek olarak 6ngoriilmiistiir. Cergeve kanunlar bu konularla
ilgili yonlendirici ilkeler ve yeknesak diizenlemelerin yapilmasini saglayacak kurallar igerir.
Federe devletler daha sonra genel ilkelere ve kurallara uygun sekilde bu konularda kanun

cikarirlar®?®

. Ayrica eger bu konularla ilgili federal kanun diizenlenmemisse, federe devletler
bu konularla ilgili serbestce diizenlenme yapabilirler®?®. Ancak, bu konularla ilgili federal
devlet yasa ¢ikarirsa, federal yasanin istiinliigii kabul edilir ve federe devletlerin diizenlemeleri

federal yasaya aykir1 oldugu dl¢iide gecersiz hale gelir®®.

3.1.7. Belediyeler

Brezilya’da tiim belediyeler ayni hukuki statiiye sahiptir ve federe devletler gibi federal
devletin parcasi sayilirlar®®®, Belediyeler arasinda ekonomik ve sosyal farkliliklar olsa da tiim
belediyeler esit kabul edilir. Bu sebeple Brezilya Anayasasi’nin 29. ve 31. maddeleri arasinda
belediyelerin hukuki rejimi, niifuslart veya 0&zellikleri acisindan fark gozetilmeksizin
diizenlenmistir>®?. Belediyeler kamu tiizel kisiligine sahiptir ve belediyelerin 6zerkliginin
sinirin1 sadece Brezilya Anayasasi olusturmaktadir. Belediyelerle ilgili hiikiimler Brezilya
Anayasasi’nda ve kendi organik yasalarinda diizenlendiginden, federe devletlerin belediyelerle
ilgili diizenleme yapabilecegi olduk¢a sinirlt bir alan bulunur. Nitekim, baz1 federe devlet
anayasalarinda (1989 yilinda federe devletlerin anayasalar1 yiirtirlige girmistir) belediyelerin
ozerkligini, gorevlerini ve yetkilerini kisitlayan hiikiimler bulunmaktaydi. Ancak Federal
Yiiksek Mahkeme, bu hiikiimlerin anayasaya aykiriligia karar vermis ve iptal etmistir®®,

Asagida incelenecegi iizere, belediyeler “mahalli miisterek ihtiyag ” kapsaminda yasa

cikartabilirler. Bu tiir yasalar, federe devlet mahkemeleri ve federal mahkemeler tarafindan

528 Dolinger/ Barroso, Federalism and Legal Unification in Brazil, sf. 157

52 Rosenn, Federalism in Brazil, sf. 583

5%Garza, Constitutional Federalism in Latin America, sf. 293; Rosenn, Federalism in Brazil, sf. 583; Plancastelli, Federal Republic of Brazil,
sf. 77

%31 Afonso/ Araujo, Local Government Organization and Finance Brazil, sf. 383

%82 Riberio/Pinto, Brazil, sf. 77

53 Ferrari, Sergio, Local Government in Brazil and Switzerland: A Comparative Study on Merger and Inter-Municipal Cooperation,
Rechtswissenchafliche Fakultat, Institute of Federalism, Freiburg, 2013, sf. 47-50
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denetlense de, federal devletin ve federe devletlerin yiiriitme ve yasama organlari tarafindan
degistirilemez ve iptal edilemez®*. Ayrica, federal devlet ve federe devletler ancak Brezilya

Anayasasi’nda diizenlenen hallerde belediyelere miidahale edebilir®®.

Yukarida deginildigi lizere Brezilya Anayasasi’nin 18. maddesine gore; belediyeler,
Brezilya Federal Cumhuriyetini olusturan siyasi ve idari tegkilatlanmanin bir pargasi ve 6zerk
birimlerden birisi olarak tanimlanmistir. Bu baglamda belediyelerin 6zerkligi “Self-
Government”,  “Self-Administiration” ve “Self-Organization” kavramlariyla ifade
edilmektedir. “Self-Government” belediyelerin organlarinin se¢imle is basina gelmesini, “Self-
Administiration” belediyelerin yerel kamu hizmetlerini kendi kaynaklariyla idare etmesini;
“Self-Organization” ise belediyelerin, kendi belediye organik yasalarmni diizenleyebilmesi

5% Belediye organik yasalari bazi yazarlarca “belediye anayasasi” olarak

anlamma gelir
tanimlanmaktadir. Bu abartali bir yorum olarak goriinebilirse de, bunun sebebi Brezilya’da
5,500 belediye bulunmasi ve her bir belediyenin ayri organik yasast bulunmasidir. Her belediye
federal anayasada diizenlenen esaslara gore organik yasalarini diizenlemekte ve buna gore
yonetilmektedir™®’. Belediye organik yasalari, Brezilya Anayasasi’ndaki ve federe devlet
anayasalarindaki esaslara aykirt olamaz. Bu kapsamda belediye organik yasalari Brezilya
Anayasasi’nda diizenlenen tiim hiikiimlere uymak zorundadir®®. Ayrica belediye organik
yasalarinin federe devlet anayasalarina uygun bir sekilde hazirlanmasi zorunlulugu,
belediyelerin federe devletlerin altin bir yapilanma oldugunu gostermektedir. Belediyeler de
federe devletlerin zorunda oldugu gibi, organik yasalarinda federal anayasayla ve federal devlet
teskilatiyla ilgili “esaslar1” yansitmak zorundadir. Bu ilkeye “simetri ilkesi” denilmektedir.
Yukarida bahsedildigi gibi bu ilkeyi Federal Yiiksek Mahkeme olusturmustur. Federal anayasa
ve federal devlet teskilatiyla ilgili esaslar genellikle genis bir sekilde yorumlanmaktadir, bu

durum ise federe devletlerin ve belediyelerin 6zerkligini oldukca simirlandirmaktadir®,

Brezilya Anayasasi’nin 29. maddesine gore; belediyeler, on giinii gecmemek kaydiyla
iki oturumla belediye meclis tiyelerinin iite ikisiyle kabul ettikleri ve Brezilya Anayasasi’ndaki

ve ilgili federe devlet anayasalarindaki esaslara uygun olarak diizenledikleri kendi organik

5% Ferrari, Local Government in Brazil and Switzerland: A Comparative Study on Merger and Inter-Municipal Cooperation, sf. 48

5% Brezilya Anayasasi’nin 35. maddesine gore federal devlet ve federe devletler ; miicbir sebepler disinda belediyelerin uzun vade borglarini
iki y1l Gist iiste 6denmezse, belediyelerin vadesi gelen hesaplar1 kanunlarin 6ngordiigii sekilde verilmezse; egitimin, saglik faaliyetlerinin ve
kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve gelistirilmesi i¢in gerekli olan asgari belediye gelirleri olusturulmazsa; mahkemeler federe devlet t
anayasalarindaki ilkelerin gozetilmesi i¢in veya kanunlarin uygulanmasi igin yargi karari araciligiyla izin verdiginde belediyelere miidahale
edebilirler.

53 Biondo, Francisco Etelvino/ Soares, Paulo Henrique, Apontanemos Sobre O Poder Publico Municipal: A Lei Organico Do Municipio E O
regimento Interno Da Camara Municipal, FORENSE: Rio de Janeiro, 2006, sf. 5

%37 Souza, Constitution Engineering in Brazil, sf. 66

5% RESENDE, ANTONIO JOSE CALHAU DE, " Autonomia Municipal E Lei Organica,", Cadernos Da Escola Do Legislativo, V. 10 (No.
15), Jan./Dez. 2008, sf. 32

5% Ferrari, Local Government in Brazil and Switzerland: A Comparative Study on Merger and Inter-Municipal Cooperation, sf. 47
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yasalariyla yonetilirler. Yine ayni maddeye gore, belediye organik yasalarinda; belediye
baskanlarinin, belediye bagkan yardimcilarinin ve belediye meclis iiyelerinin gorev siirelerinin
4 yil oldugunun; bu kisilerin dogrudan secimle gorev basina geleceginin ve se¢imlerin iilkede
ayn1 anda yapilacagmin®?®, belediye meclis iiye sayilarinin belediyelerin niifuslarina gore en
az dokuz, en fazla elli bes oldugunun®*!; belediye baskani ve belediye baskan yardimcilarmm
secimlerinin haleflerinin gorev siiresinin bitmesini takip eden yilin Ekim ayinin ilk Pazar giinii
yapilacaginin, belediye baskanlarinin ve belediye bagskan yardimecilarinin atamalarinin se¢imi
takip eden yilin Ocak aymin ilk giinii yapilacaginin; belediye baskanlarinin, belediye baskan
yardimcilarinin ve belediye sekreterlerinin maaslarin belediye meclisi tarafindan yapilacak
bir diizenlenmeyle belirlenmesi gerektiginin; niifusu 10,000°e kadar olan, 500,000°den fazla
olan ve niifuslar1 bu aralikta kalan belediyelerde belediye meclis liyelerinin azami maas
miktarinin federe devlet meclis {iyelerinin maaslariin belirli bir yiizdesine kadar belediye
meclis diizenlemeleriyle belirleneceginin®?, belediyenin tiim meclis iiyelerinin yevmiyelerinin
belediye gelirlerinin %5’ini gegemeyeceginin; belediye sinirlari igerisinde belediye meclis
iiyelerinin  sozlerinden, disiincelerinden ve oylarindan dolayr dokunulmazliga sahip
olduklarinin; belediye meclis iiyelerinin yasaklariyla ve bagdagmazliklariyla ilgili hiikiimlerin
Brezilya Anayasasi’nda Kongre iiyelerinin yasaklariyla ve bagdasmazliklariyla, federe devlet
anayasalarinda meclis iiyelerinin yasaklariyla ve bagdagmazliklariyla ilgili hiikiimlere uygun
diizenlenmesi gerektiginin; belediye baskanimnin asliye mahkemesi oniindeki yargilamasinin,
belediye meclisinin yasama ve denetleme gorevlerinin , belediye planlamasiyla ilgili temsilci
belediye birliklerin dayanigmasinin, belediyeyi ilgilendiren konularda belediyede yasayan
niifusun %35’ inin istegiyle tasarilarla ilgili halk girisimi yapilmasinin, belediye baskanin temsil

yetkisini kaybetme hallerinin diizenlenmesi gerekir (BAY. md. 29).

3.1.7.1. Belediyelerin Kurulusu

Belediyelerin kurulmasi, birlestirilmesi, ayrilmasi bununla ilgili kosullar1 igeren
tamamlayici1 federal yasaya uygun olarak, ilgili belediye sakinlerine yonelik halk oylamasi

yapildiktan ve belediye fizibilite ¢aligmalar1 tamamlandiktan ve yaymlandiktan sonra federe

%0 Brezilya Anayasasi’nin 14. maddesinin 5. paragrafina gére belediye bagkanlari bir kez daha segilebilir. Ayrica Bkz.: Sobact, Mehmet Zahid/
Koseoglu, Ozer, Baskanlik Sistemlerinde Yerel Yonetimler ABD, Brezilya, Sili, Endonezya ve Giiney Kore, 1. Baski, SETA, Ankara, 2016, sf.
39

54 Buna gore niifusu 15,000’den az olan bir belediyede belediye meclis iiye sayisi dokuz, niifusu 8 milyondan fazla olan bir belediyede belediye
meclis iiyesi sayisi elli bes olarak diizenlenmistir. Bu aralikta kalan belediye meclis iiyesi sayilari, belediyelerin niifuslarina orantili olarak
maddede detayli olarak diizenlenmistir.

%2 Ornegin; niifusu 10,000’e kadar olan belediyelerde belediye meclis iiyelerinin azami maag1 federe devlet meclis iiyelerinin maaslarmin
%20’siyken, niifusu 500,000’den fazla olan belediyelerde belediye meclis iiyelerinin azami maas1 federe devlet meclis tiyelerinin maaginin
%75°1 kadar olabilir.
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devlet yasalariyla miimkiindiir (BAY. md. 18./4). Bu madde, 1996 anayasa degisikligiyle
degistirilmistir**®. Federe devletlerin belediyeleri kurmasi igin; gerekli kosullar1 ve kriterleri
iceren fikrada bahsi gecen federal yasanin ¢ikartilmasini beklemeleri gerekmektedir. Soz
konusu yasa 2013 yilinda parlamento tarafindan ¢ikartilmis, fakat Brezilya Bagkani tarafindan
veto edilmistir. Su an Brezilya’da belediye kurulmasi yasaktir. Bunun sebebi ise Brezilya
Anayasas’nin ilgili degisiklikten ©nce belediyelerin kurulmasiyla ilgili kati kurallar
getirememesi ve 1996 yilina kadar bir¢ok belediyenin kurulmasi neticesinde belediye sayisinin
artmasini 6nlenmektir. Ancak, Ferrari bunun ekonomik sebeplere dayandigini diisiinmektedir.
Ciinkii, Brezilya’da federal devlet tarafindan belediyelere telafi fonu verilmektedir, ancak
bunun paylagtirilmasi 10,000 kisilik niifusa sahip tiim belediyelerde aynidir. Yani 2,000 niifuslu

bir belediyeye de 10,000 niifuslu bir belediyeye de ayn1 telafi fonu verilmektedir®**.

3.1.7.2. Belediyelerin Gorevleri ve Yetkileri

Brezilya Anayasasi’nm 30. maddesinde belediyelerin gorevleri ve yetkileri®*; mahalli
miisterek ihtiyacin gerektirdigi konularda kanun ¢ikarmak®*®, gerekli hallerde federal devletin
ve federe devletlerin mevzuatlarini1 tamamlayici kanun veya yonetmelikler ¢ikarmak, kanunla
belirlenen siire igerisinde hesap verme bilangosu ve tablosu yaymnlama kosullarina halel
getirmeksizin vergileri®*’ diizenlemek ve tahsil etmek; federe devlet diizenlemelerine uygun
olarak ilgeleri kurmak, diizenlemek ve kaldirmak; dogrudan, izin veya imtiyaz yoluyla toplu
tasima da dahil olmak {izere mahalli miisterek ihtiyag ile ilgili kamu hizmetlerini diizenlemek
ve yerine getirmek; federal devletin ve federe devletlerin teknik ve mali destegiyle anaokulu ve
ilkokul egitim programlarini yiiriitmek, federal devletin ve federe devletlerin teknik ve mali
destegiyle topluma saglik hizmetlerini saglamak; gerekli hallerde ve sehir arazilerinin
planlamasi, kullanim kontrolii, parselasyonu, iskana acilmasi suretiyle miilki diizenlemeleri

gelistirmek; federal devletin ve federe devletlerin yasal diizenlemelerine uygun olarak ve

543 Vale, Hélder Do, "Local Government Reforms in Federal Brazil, India and South Africa: A Comparative Overview", Lex Localis- Journal
of Local Self-Government, Vol. 11 (No. 3), Temmuz 2013, sf. 461

54 Ferrari, Local Government in Brazil and Switzerland: A Comparative Study on Merger and Inter-Municipal Cooperation, sf.51-52

%5 Federal ABC Universitesi’nden Gilberto M. A. Rodrigues ile yapilan e-mail goriismesine gore; BAY. 30. maddesinde gecen “power”
lafzindan yetki ve gorev anlagilmalidir.

Rodrigues, Gilberto, Re: Thank You Sir, gilberto.rodrigues@ufabc.edu.br (G.T.: 15.02.2018), unal.yildiz@atauni.edu.tr (E.T.: 15.02.2015)
%6 Brezilya Anayasasi’nda belediyelerin bu gérev yetkisi igin “legislate matters of local interest” ifadesi gegmektedir. Burada dogrudan
“regulate” ifadesi veya benzer baska bir ifade kullanilmadig i¢in ve “legislate” ifadesi de “yasa yapmak, kanun yapmak, yasa ¢ikarmak, kanun
¢tkarmak” anlamlarina geldigi i¢in, s6z konusu belediyelerin bu yetkisi “kanun ¢ikarmak” olarak Tiirk¢eye ¢evrilmistir.
http://tureng.com/tr/turkce-ingilizce/legislate (E.T.: 30.04.2018)

%47 Brezilya Anayasasi'nin 156. maddesine gdre bu vergiler; belediye emlak vergileri, schir arazisi vergileri, intikal vergileri ve Anayasa’nin
155. maddesinde diizenlenen federe devlet vergileri hari¢ olmak iizere her tiirlii hizmetten dogan vergilerdir.
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denetimleri altinda yerel tarihi ve kiiltlirel mirasin korunmasini saglamak olarak

stralanmistir’?e,

Belediyeler mahalli miisterek ihtiyag konusunda yasa c¢ikartabilirler, ancak mahalli
miisterek ihtiyacin hukuki bir tanimi bulunmaz. Brezilya Belediye Hukuku (Direito Municipal
Brasileiro) kitabinin yazari Meirelles, mahalli miisterek ihtiyacin belediyelerin miinhasir
menfaati olmadigi, gogunlukla federal devletin ve federe devletlerin menfaatleriyle ortiisen bir
kavram oldugunu ileri siirmektedir. Bir bagska deyisle Meirelles’e goére; mahalli miisterek
ihtiyag, federal devletin ve federe devletlerin yasalariyla tanimlanabilen bir konudur. Yazarin
bu degerlendirmesinden yola ¢ikilarak belediyelerin yasama yetkisinin oldukg¢a sinirli oldugu
sonucuna varilabilir’*®. Ayrica mahalli miisterek ihtiya¢c kavrami konusunda belediyelerin
kanun c¢ikarabilmesi i¢in bu ihtiyacin tamamen yerel nitelikte olmas1 ve diger belediyeleri,
federe devletleri ve iilkenin tamamimi bir biitiin olarak etkilememesi gerekir®®. Ayrica
belediyelerin ¢ikardigi kanunlar federal devlet anayasasina, federal devlet yasalarina ve federe
devlet anayasalarina aykiri olamaz>®!. Bu sekilde federe devlet anayasasi, kanunlari ve belediye
kanunlar1 arasinda bir hiyerarsi bulundugu sonucu ¢ikarilabilir. Ayrica belediye kanunlarinin
federe devlet kanunlarmin tamamlayicis1 oldugu kabul edilmektedir®®2. Bu durum belediyelerin

kanunlariin nitelik itibariyle yonetmeliklere benzedigini gostermektedir.

Resende, yukaridaki maddede bahsi gegen mahalli miisterek ihtiyagla ilgili kamu
hizmetlerinin; toplu tasima, kamu sagligi, ¢oplerin toplanmasi, yollarin temizlenmesi, ¢evrenin
korunmasi; su ve kanalizasyon hizmetleri, kamu aydinlatmasi yani sokaklarin, caddelerin
1siklandirilmast; yollarin ve kaldirimlarin yapimi ve bakimi, diizenlenmesi; pazarlar, belediye
fuarlar1, mezbahalar, defin, mezarlik ve engelli kisilerin korunmasi gibi konular1 kapsadigini

ileri siirmektedir®®2,

48 OECD 2013 Integrity Review Brazil Raporunda Brezilya Anayasasi’nda belediyelerin gérevlerinin agik bir sekilde diizenlenmedigine
deginilmis ve uygulamada belediyelerin gorevlerini; federe devletler arasi yollarin bakimi ve yapimu, saglik, sosyal yardim, zabita, egitim,
su ve kanalizasyon konulariyla ilgili kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi, egitim konusundaki yasal diizenlemelerin yapilmasi ve egitim
hizmetlerinin denetlenmesi, yerel yollarin yapimi ve bakimi ve parklarin, rekreasyon alanlari konularindaki yasal diizenlemelerin yapilmasi ve
denetimi, bu alanlarda kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi olarak siralanmistir.

OECD, OECD Integrity Review of Brazil: Managing Risks for a Clearer Public Service, OECD Publishing, OECD Public Governance
Reviews, 2012, sf. 50-51

549 Aktaran: Rodrigues, Concurrent Power and Local Interest in Brazil's Federalism, sf. 219

%0 Burada 6rnek olarak Federal Yiiksek Mahkeme’nin bir kararma deginmek gerekir. Federal Yiiksek Mahkeme 2001 tarihinde verdigi bir
kararda, belediyelerin eczaneler gibi ticari igletmelerin ¢alisma saatlerini belirleyebilecegini ancak bankalar gibi ulusal 6deme sisteminin
onemli bir parcasi olacak sirketlerin ¢alisma saatlerini diizenleyemeyecegini belirtmistir.

Dolinger/ Barroso, Federalism and Legal Unification in Brazil, sf. 158

%1 Montogemery,Neil/ Calderano, Helena Pentado Moraes/ Caetano, Monize Maioli, Legal systems in Brazil: overview,2017, sf. 8
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/7-638-

13252transitionType=Default&contextData=(sc.Default) &firstPage=true&comp=pluk&bhcp=1 (E.T.: 30.04.2018)

%52 Dolinger/ Barroso, Federalism and Legal Unification in Brazil, sf. 157

553 Resende, Autonomia Municipal E Lei Organica, sf. 20
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Belediyelerin bu gorev ve yetkileri disinda, Brezilya Anayasasi’nda federal devletin,
federe devletlerin ve belediyelerin yetkileri ile ilgili ortak hiikiimler géze ¢arpmaktadir. Ornegin
federal devlet kurumlarinin, federal devletin, federe devletlerin ve belediyelerin kanunilik,
kisilik disilik, ahlak, alenilik, etkililik gibi ilkelere uymasi gerektigi (BAY. md. 37); federal
devletin, federe devletlerin ve belediyelerin idari plan ve personel iicret planlama kurullarini
olusturmalar1 gerektigi (BAY. md. 39); federal devletin, federe devletlerin ve belediyelerin
vergileri, licretleri ve kamu calismalarindan dogan deger takdirlerini diizenleyebilecekleri
(BAY. md. 145), sosyal yardimin federal devletin, federe devletlerin ve belediyelerin
biitgelerinden gelen fonlarla finanse edilecegi (BAY. md. 194); federal devletin, federe
devletlerin, belediyelerin kendi egitim sistemlerinin diizenlenmesiyle ilgili is birligi yapacagi,
bu kapsamda temel egitimin ve ¢ocuklarmn egitiminin belediyelerin dnceligi oldugu®* (BAY.
md. 211); federal devletin, federe devletlerin, belediyelerin sosyal ve ekonomik kalkinma
unsuru olarak turizmi gelistirecegi ve tesvik edecegi (BAY. md. 180); federal devletin, federe
devletlerin ve belediyelerin ayrica sirketler ve kiiciik isletmeler kurabilecegi (BAY. md. 179)
bu hiikiimleri olusturmaktadir. Tlgili hiikiimlerde diizenlenen konularin da belediyelerin gérev

ve yetkileri oldugu anlagilmaktadir.

Ayrica, Brezilya Anayasasi’nin 29. ve 31. maddelerinde diizenlenen belediyelerin
hukuki rejimi disinda, belediyelerle ilgili diger hiikiimler bulunur. Ornegin Brezilya
Anayasasi’nin 182. maddesine gore; kentsel gelisim politikasi, genel esaslar1 igeren federal
yasaya uygun olarak ve sehirlerin sosyal acidan gelismesini ve sehirlerde yasayan kisilerin
esenligini saglayacak sekilde belediyeler tarafindan yiirtitiiliir. 20,000 kisinin yasadigi yerlerde
belediye meclisleri tarafindan kabul edilen imar plan1 kentsel gelisimin ve genislemesinin temel
araci olarak tanimlanmistir. Ayrica, belediyelerin ingaat yapilmamis, az kullanilmis veya hig
kullanilmamis arazilerin sahiplerinden; zorunlu parselleme veya ingaat yaparak veya belediye
emlak ve arazi vergilerini artirarak bu arazilerin uygun bir sekilde kullanilmasini
saglayabilecegi (BAY. md. 182), bu hiikiimden belediyelerin kamulastirma yapabilecegi ve bu
arazileri bir kamu hizmeti i¢in kullanabilecegi anlagilmaktadir; belediyelerin; mallarini,
hizmetlerini, tesislerini korumak amaciyla belediye gilivenlikleri olusturabilecekleri
diizenlenmistir (BAY. md. 144/8). Bu hiikiimlerde diizenlenen konularin da belediyelerin diger

yetkileri oldugu anlasilmaktadir.

54 Bu kapsamda belediyeler; ilkdgretim( 7-14 yas arasi), kres(4-6 yas aras1) egitimini saglamak zorundadirlar, bu okullarin yapimimi ve
bakimini yaparlar ve gocuk bakim merkezlerinin(1-3 yas aras1) isletirler ve bunlarin da yapimini, bakimini yerine getirirler.
Ribeiro/Pinto, Brazil, sf. 81
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3.1.7.3. Federal Devlet, Federe Devletler ve Belediyelerin Ortak Yetkileri

Federal devlet, federe devletler ve belediyelerin ortak yetkileri Brezilya Anayasasi’nin
23. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore bu yetkiler; Anayasaya, kanunlara ve demokratik
kurumlara saygi gosterilmesini ve kamu mallarinin korunmasini saglamak, engelli kisilerin
korunmasi ve himayesi i¢in saglik destegi ve sosyal yardimi saglamak; tarihi, sanatsal, kiiltiirel
degere sahip eserleri, belgeleri, calismalar1 ve diger varliklari, 6nemli yerleri ve arkeolojik
alanlar1 korumak; sanat eserlerinin ve diger tarihi, sanatsal, kiiltiirel degere sahip varliklarin
iilkeden kacirilmasini, tahrip edilmesini ve 0zgiin niteliklerinden mahrum birakilmasini
onlemek; kiiltiirden, bilimden, egitimden faydalanma imkan1 saglayacak vasitalar1 saglamak;
cevreyi korumak ve her tiirlii ¢evre kirliligiyle miicadele etmek; ormanlari, hayvanlar1 ve
bitkileri korumak, tarimi gelistirmek ve gida maddelerinin teminini diizenlemek, konut ingaati
programlarini gelistirmek, konutlarin kosullarini gelistirmek ve temel temizlik hizmetlerini
yiirlitmek; yoksullugun sebepleriyle ve yetersiz yasama kosullarina yol acan faktorlerle
miicadele etmek, niifusun yoksul kesimlerinin toplumsal biitiinlestirilmesini tesvik etmek;
kendi yetki alanlarmin sinirlari igerisinde hidrojen ve mineral kaynaklarinin aragtirma ve
kullanma imtiyaz haklarin1 kaydetmek, gozetlemek ve denetlemek; trafik giivenligi i¢in egitim
politikas1 olusturmak ve bunu uygulamak olarak diizenlenmistir. Bu konularda yonetim
birimlerinin koordinasyonunu saglamak i¢in tamamlayic1 federal yasalar ¢ikartilacagi hiikiim
altma alinmistir’®.  Bu yetki alanlarryla ilgili federal devletin, federe devletlerin ve
belediyelerin igbirligi halinde hareket etmesi gerekir. Ancak bu konularda yeterli federal
tamamlayic1 yasalar cikartilmadigindan uygulamada ¢esitli problemler bas gostermektedir.
Ornegin ¢evrenin korunmasi konusunda, tiim yonetim birimleri ¢evre icin tehlike olusturan bir
kurulusun ruhsatini iptal edebilir. Diger bir ortak yetki olan temizlik konusunda ise federe
devletlerin daha fazla mali kaynaga ve yeterlilige sahip oldugu kabul edilmektedir>®®. Bu
konularda yetki ¢atigmalarinda federal devletin, federe devletlerin ve belediyelerin baskin
menfaat mantigin1 gézetmeleri gerekir. Yani bu konularla ilgili ulusal, bolgesel veya yerel

%7 Ayrica bu konularla ilgili

menfaatin mi {stiin oldugunu tespit etmeleri gerekir
koordinasyonu saglayacak federal kanunlar cikartilmamis olmasina karsin, federal yasama
organi bu konulardan bazilariyla ilgili ii¢ ydonetim biriminin faaliyetlerinin koordinasyonunu ve

bu yonetim birimleri arasinda bilgi aligverisini saglayacak ulusal sistemler kurmustur. Ornegin

5% Garza, Constitutional Federalism in Latin America, sf. 293; Plancastelli, Federal Republic of Brazil, sf. 76
%% Rodrigues, Concurrent Power and Local Interest in Brazil's Federalism, sf. 215
557 Dolinger/ Barroso, Federalism and Legal Unification in Brazil, sf. 155
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Ulusal Cevre Sistemi ve federal anayasanin diizenledigi Birlesik Saglik Sistemi bu

sekildedir>®®,

3.1.7.4. Belediyelerin Organlari

Brezilya Anayasasi’nin 29. maddesine gore belediyelerin organlari, yiiriitme organi
olarak belediye baskanindan ve karar organi olarak belediye meclisinden olugmaktadir.
Brezilya’da belediye organlarinin yapisi ve isleyisi federal devlette oldugu gibi baskanlik
sistemi ve sert kuvvetler ayrilig1 iizerine kuruludur®®. Brezilya’da belediye baskan1 ve meclis
iiyeleri ayni tarihte farkli usullere gore segilirler. Belediye baskani 4 yilligina basit cogunlukla
secilir ve yeniden secilebilir. Belediye meclisi tiyeleri blok listeden nispi temsil usuliine gore 4

yilligina segilir ve yeniden segilebilir*®.

Belediye baskami yiiriitme organinin basi sayilir ve belediye tiizel kisiligini temsil
etmektedir. Bu kapsamda belediye bagkanin gérev ve yetkileri genel olarak: meclise kanun ve
yonetmelik teklifi sunmak, belediye meclisinin kararlarini onaylamak ve yaymlamak, belediye
meclis kararlarini veto etmek, federal yasalari ve federe devlet yasalarini uygulamak, taginir ve
tasinmaz mallarin kamulagstirilmasina karar vermek, belediye sekreterlerini serbestce atamak ve
azletmektir®®!, Ayrica belediye baskani belediye biitgesini hazirlayip, belediye meclisine

sunmakla yiikiimliidiir>®?.

Belediye meclisinin yasama, idari ve denetleme konularinda gorevleri ve yetkileri
bulunur. Belediye meclisinin yasama ile ilgili gorev ve yetkisi Brezilya Anayasasi’nin 30.
maddesinde hiikiim altina alinan konularda yonetmelik ¢ikarmak ve mahalli miisterek ihtiyacin
gerektirdigi konularda kanun ¢ikarmaktadir®®. Belediye meclisinin idari gérev ve yetkisi ise
belediye meclisinin i¢ teskilatina yoneliktir. Ornegin belediye meclisi idari birimlerinin ve
meclis komisyonlarinin olusturulmasi; bunlarin yapilarmin ve faaliyetlerinin belirlenmesi

olarak siralanabilir. Belediye meclisinin denetleme gorev ve yetkisi ise belediye yonetiminin

%% Dolinger/ Barroso, Federalism and Legal Unification in Brazil, sf. 160

559 «By principle, those institutions are comprised by a legislative branch (Camara dos Vereadores), based on a population criteria, and by
an Executive branch (Prefeitura Municipal). Both Executive and Legislative are elected, by direct and universal vote, for a 4-year
mandate (Executives has the right for one reelection). Legislative and Executive are separate powers according to the Brazilian governamental
system  (presidential, not parliamentary). There is no judicial branch at the municipal level (they are under
respective state jurisdiction).”

Rodrigues, Gilberto, Explaining(a little bit) Brazilian Municipalities, gilberto.rodrigues@ufabc.edu.br (G.T. 15.02.2018),
unal.yildiz@atauni.edu.tr (E.T. 15.02.2018)

560 Andersson/ Anda/ Laerhoven, Local Governments and Rural Development Comparing Lessons from Brazil, Chile, Mexico and Peru, sf. 32
%61 RESENDE, Autonomia Municipal E Lei Organica, sf. 15

%62 posner, Paul, "Local democracy and popular participation: Chile and Brazil in comparative perspective", Democratization, Vol. 10 (No.
3),2003, sf. 57

%63 Ribeiro/Pinto, Brazil sf. 82
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denetlenmesidir®®. Ayrica belediye meclisi belediye baskanin vetolarmi gegersiz kilabilir,
belediye biitcesini kabul eder ve gorevi kotliye kullanmasi halinde belediye baskanini sorumlu

tutup, gorevden alabilir®®®,

3.1.8. Brezilya’da Yerel Yonetimlerle Ilgili Degerlendirme

Brezilya li¢c katmanli ve kooperatif federalizme dayali bir federal devlet olarak
tanimlanmaktadir®®®. Bunun ilk yansimasi yerel yonetim sayilan belediyelerin, federe devletler
gibi federal anayasada kapsamli bir sekilde diizenlenmis olmasidir®®’. Her bir belediye kendi
organik kanunu tarafindan yonetilmektedir. Ancak bu belediyelerin sinirsiz 6zerklige sahip
oldugu anlamina gelmez. Nitekim, Federal Yiiksek Mahkeme’nin olusturdugu “simetri ilkesi”
uyarinca belediyeler de federe devletler de kendi organik yasalarinda/anayasalarinda ve
kanunlarinda Brezilya Anayasasi ve federal devlet teskilati ile ilgili “esaslar1” yansitmak
zorundadirlar, bu sekilde belediyelerin/federe devletlerin 6zerkliklerinin  zayifladigini
sdylemek miimkiindiir®®. Bunun diger yansimasi ise federal devletin, federe devletlerin ve
federal bolgenin ortak yasama yetkileri (BAY. md. 24) ile federal devletin, federe devletlerin,
federal bolgenin ve belediyelerin ortak yetkileri (BAY. md. 23) olan konulardir. Ortak yasama
yetkileri olan konularda federal devletin rolii gergeve yasalar1 ¢ikarmaktir, daha sonra federe
devletler bu konularda cergeve yasalarin igerigine uygun olarak kanun ¢ikarabilirler®®. BAY.
23. maddesinde diizenlenen ortak yetkiler agisindan ise yeterli koordinasyon mekanizmasi su
an i¢in iiretilmemistir. Bu alanlarda yonetim birimlerinin baskin olan menfaati tespit etmeleri
gerekir®’®. Bu konularla ilgili koordinasyon mekanizmasi olmadigindan her yénetim biriminin
bu maddede diizenlenen konularda yetkiye sahip oldugu ve kendi seviyelerinde, drnegin
belediye smirlar1 icinde yer alan tarihi eserlerin belediye tarafindan korunmasi gibi, bu

konulardaki yetkilerini kullanabilecegi ¢ikarimini yapmak miimkiindiir.

Federe devletlere deginmek gerekirse, federe devlet organlarinin federal devletin
organlarina benzer bir sekilde diizenlendigi goriilmektedir. Federe devletlerin yetkilerinin
sinirli oldugunu séylemek miimkiiniidiir. Keza, BAY. 22. maddesinde diizenlenen federal

devletin yasama yetkisini devredebilecegi konular ve 24. maddede diizenlenen federal devletle

%4 Klering, Luis Roque/ Bergue, Sandro Trescastro/ Schroeder, Christine da Silva/ Porsse, Melody by Campos Soares/ Stanz, Eduardo/ Kruel,
Alexandra Jochims, "Powers, roles and functions of municipal powers in the context of contemporary public administration”, Porto Alegre,
V. 22 (No. 1.),jan./jun. 2011, sf. 35

565 posner, Local democracy and popular participation: Chile and Brazil in comparative perspective, sf. 57

5 Rodrigues, Concurrent Power and Local Interest in Brazil's Federalism, sf. 213

%7 Brezilya Anayasasi, md. 29

568 Ferrari, Local Government in Brazil and Switzerland: A Comparative Study on Merger and Inter-Municipal Cooperation, sf. 47

%6 Dolinger/ Barroso, Federalism and Legal Unification in Brazil, sf. 157

570 Dolinger/ Barroso, Federalism and Legal Unification in Brazil, sf. 155
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ortak yasama yetkileri disinda federe devletlerin miinhasir yetkisinde olan konular (Kamu
Giivenligi ve Metropol Ulasim Hizmetleri) olduk¢a sinirlidir. Bunun disinda pek ¢ok énemli

konu federal devletin miinhasir yetkileri arasindadir.

Belediyeler hakkinda kisaca yorumda bulunmak gerekirse, belediyelerin kurulusu
federal anayasada diizenlenmis ancak su an i¢in federal devlet tamamlayic1 kanun ¢ikarmadigi
icin yeni belediye kurulmasi miimkiin degildir. Belediyelerle ilgili hiikiimler oldukg¢a ayrintili
bir sekilde federal anayasada diizenlenmistir. Bunun disinda kentsel gelisim politikas1 gibi bazi

571 Brezilya

onemli konular yine belediyelerin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir
Anayasasi’nda belediyelerin kapsamli bir sekilde diizenlenme nedeni, federe devletlerin
belediyeler ile ilgili farkli diizenlemeler yapamamasi icin belediyelerin statiisiiniin Brezilya
Anayasasi’nda giivence altina alinmis olmasiyla agiklanabilir. Ayrica, belediyeler mahalli
miisterek ihtiyacin gerektirdigi konularda kanun cikarabilirler®’?. Bu kavramin Brezilya idare
Hukuku doktrininde tanimi1 olmasa da>’3, belediyeler bu konuda kanun ¢ikarirken mutlaka yerel
menfaati gozetmeleri ve diger yonetim birimlerinin (federal devlet, federe devletler, diger

belediyeler) bundan etkilenmemesine dikkat etmeleri gerekir®".

Federe devletlerin belediyelerle ilgili sinirhi da olsa diizenleme yapabilmesi®™,
belediyelerin normal sartlarda federal kanunlara uygun olarak federe devletler tarafindan
kurulmasi®’®, belediyelere miidahale edebilmesi®’’, belediyelerin diizenlemeleriyle ilgili federe
devletlerin yargi denetimine sahip olmas1®’® ve belediyelerin kanunlarinin federe anayasalara
uygun olmasi gerektigi®’® géz oniine alindiginda, belediyelerin federe devletlerle ayn1 seviyede
ve ayni statliye sahip olmadiklari fakat yonetsel birim olarak kabul edildikleri anlasiimaktadir.
Sonug olarak Brezilya’da belediyeler siirli konularda kanun ¢ikarma yetkisine yani sinirl
siyasi Ozerklige sahip olsalar da, federe devletler gibi federal devletin kurucu birimleri
sayllmazlar. Bu acidan belediyelerle federe devletler arasindaki iliski diger federal
devletlerdeki federe devletler ve yerel yonetimler arasindaki iliskiye benzerdir. Ancak diger

federal devletlerde federe devletlerin yetkileri ile Brezilya’da federe devletlerin yetkileri

5" Brezilya Anayasasi, md. 182

572 Brezilya Anayasasi, md. 30

578 Rodrigues, Concurrent Power and Local Interest in Brazil's Federalism, sf. 219

574 Dolinger/ Barroso, Federalism and Legal Unification in Brazil, sf. 158

575 Ferrari, Sergio, Local Government in Brazil and Switzerland: A Comparative Study on Merger and Inter-Municipal Cooperation,
Rechtswissenchafliche Fakultat, Institute of Federalism, Freiburg, 2013, sf. 48

576 Brezilya Anayasasi md. 18/4

577 Brezilya Anayasasi, md. 35

578 Ferrari, Local Government in Brazil and Switzerland: A Comparative Study on Merger and Inter-Municipal Cooperation, sf. 48
57 Montogemery,Neil/ Calderano, Helena Pentado Moraes/ Caetano, Monize Maioli, Legal systems in Brazil: overview,2017, sf. 8
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acisindan 6nemli bir farklilik bulunur. Bu farklilik ise federe devletlerin belediyelerle ilgili

sinirl diizenleme yapabilmesidir.
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3.2. MEKSIKA

Meksika, resmi adiyla Meksika Birlesik Devletleri baskenti Meksiko Sehri olan, Kuzey
Amerika’da yer alan bir devlettir. Meksika’nin kuzeyinde Amerika Birlesik Devletleri,
giineyinde Guatemala ve Belize bulunmaktadir. Batisinda Kuzey Pasifik Okyanusu, dogusunda
Meksika Korfezi ve giineydogusunda ise Karayip Denizi yer almaktadir®®®. Meksika, 2018 yili
itibariyle 130 milyondan fazla niifusa ve 1,943,950 km2 yiiz6l¢iimiine sahiptir-®’. Meksika,
niifus acisindan Brezilya’dan sonra Latin Amerika’da en kalabalik ikinci devletidir®®,
Yiizolciimii agisindan ise Meksika, Latin Amerika’da Brezilya’dan sonra en biiyiik 2.
iilkedir®®. Diinyada ise Meksika yiizol¢iimii agisindan diinyanin en biiyiik 14. , niifus agisindan
ise diinyanin en kalabalik 11. devletidir. Meksika niifusunun ¢ogunlugunu yerli ve beyaz
soyundan gelen melezler(%60) olusturmaktadir. Ayrica iilkede yerliler ve ¢ogunlugu Ispanyol

%84 Ulkenin resmi dili ispanyolcadir

olmak tizere Avrupa kokenli vatandaslar da bulunmaktadir
ve niifusun ¢ogunlugunun Ispanyolca konusmasi nedeniyle, Meksika diinyada en fazla
Ispanyolca konusan niifusa sahip iilkedir°®®. Federal devlet sekline sahip Meksika’da toplamda
31 federe devlet, Federal Bolge olan Meksiko Sehri ve 2400°den fazla belediye

bulunmaktadir®®®,

Meksika’yr 1929-2000 yillar1 arasinda Kurumsal Devrimci Parti (PRI) yonetmistir.
Ulkenin demokratik gelisimi acisindan déniim noktas: sayilabilecek bir degisim yasanmis ,
2000 ve 2006 yillarinda yapilan se¢imlerde Kurumsal Devrimci Parti secimleri kaybetmistir.
S6z konusu segimleri bir merkez sag parti olan Milliyet¢i Hareket Partisi (PAN) kazanmistir.
12 yillik donemin ardindan PRI tekrar basa gelmistir. Muhalefet partilerinin de destegini

kazanan PRI, basta enerji ve mali reformlar olmak iizere cok 6nemli reformlar1 baslatmigtir®’.

80Roskin, Michael G., Cagdas Devlet Sistemleri Siyaset, Cografya, Kiiltiir(Cev. Bahattin Segilmisoglu), 8. Baski, Adres Yayinlari, Ankara,
Agustos 2016, sf. 600; Sayar, Seyda/ Usta, Merve, Meksika Birlesik Devletleri Ulke Raporu, T.C. Ankara Universitesi Latin Amerika
Caligmalar Arastirma ve Uygulama Merkezi, Ankara, Kasim 2013, sf. 2

581 http://www.worldometers.info/world-population/population-by-country/ (E.T.: 17.04.2018)

%82 T.C. Meksiko Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi, Meksika Ulke Raporu -2013-, Meksiko, Ekim 2014, sf. 8

%83 Federal Research Division/Library of Congress, Country Profile: Mexico, Washington D.C., July 2008, sf. 8

%84 Sayar/ Usta, Meksika Birlesik Devletleri Ulke Raporu, sf. 3

55 T.C. Meksiko Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, Meksika Ulke Raporu -2013-, EKim 2014, sf. 8

%8 Armesto, Alejandra, "Evaluation of Local Government Performance and Presidential Approval in Mexico”, Frontera Norte, Vol. 29 (No.
57),2017, sf. 161 ;Federal Research Division/Library of Congress, Country Profile: Mexico, sf. 1 ; Nickson, Local Government in Latin
America, sf. 199 ; Trillo, Fausto Hernandez/ Jarillo-Rabling, Brenda, "Is Local Beautiful? Fiscal Decentralization in Mexico", World
Development, Vol. 36 (No. 9),2008, sf. 1548

%7 T.C. Meksiko Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, Meksika Ulke Raporu -2013-, sf. 8
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3.2.1. Meksika’da Federalizmin Kokeni ve Yerinden Yonetim

Meksika, 27 Eyliil 1821 tarihinde Ispanya’dan bagimsizligimi elde etti ve bu tarihte
iilkede Ispanyollarin etkisiyle eski bir kumandan olan Agustin de Iturbe imparator ilan edilerek
gecici bir monarsi kuruldu °®. 1821 ve 1823 tarihleri arasinda iilkede federalizmi benimseyen
liberaller ile merkeziyetci bir devlet yapisini benimseyen muhafazakarlar arasinda yogun bir
miicadele yasand1®®, 12 Haziran 1823 tarihinde Iturbe tahttan indirildi. 31 Ocak 1824 tarihinde
ise Acta Anayasasi kabul edildi. Bu anayasa ile birlikte lilkede hem federal devlet sekli
benimsendi hem de cumhuriyet ilan edildi. Meksika’da federalizmin benimsenmesinin sebebi,
koloni tecriibesinden dogan asir1 merkeziyetcilik ve bunun sebep oldugu otokrasi ve despotluk
olmustur™®®. Ayrica iilkeyi federal devlet seklinden baska biitiinlestirebilecek bir imkan da
yoktu. Zira, 1810 tarihinden itibaren her federe devletin basinda bir siyasi sef bulunmaktaydi.
Federe devletler birbirlerinden bagimsizlardi ve siyasi sefler sadece Ispanya’daki Cortes e
kars1 sorumluydular, Meksiko Sehrindeki siyasi seflerin bu kisiler {izerinde herhangi bir
denetim imkani bulunmamaktaydi. Bu sebeple eger federal devlet sekli benimsenmeseydi,
federe devletler ayr1 devletler kurabilirdi®®?. 1833 tarihinde muhafazakar bir baskan olan
Antonio Lopez de Santa Anna Perez Lebron 1824 Anayasasi’nin uygulanmasini durdurmus ve
anayasa niteligine sahip Siete Ley (Yedi Kanun) i yiiriirlige koymustur. Bu kanunlar bagkanin
yetkilerini artirmis ve federalizmi zayif diislirmiistiir. Liberaller ve muhafazakarlar yaklagik 30
y1l siire siyasi ¢ekismelerini stirdiirmiis, miicadeleden galip ¢ikanlar liberaller olmustur. Bunun
iizerine liberaller 1857 Anayasasini yiirlirliige sokmus ve federal yapiyr eski haline
getirmislerdir>®®. Fransa’nin iilkeyi isgal etmesi iizerine, Fransizlara karsi1 miicadelede biiyiik
bir basar1 saglayan Porfirio Diaz ilk defa 1877 yilinda bagkan se¢ilmistir. Bu tarihten itibaren
1910 yilina kadar araliksiz baskan segilen Diaz, iilkeyi diktatorliige doniistiirmiistiir®®*. 1910

yilinda, Diaz’1n diktatorliigii, toplumdaki gelir dengesinin bozulmasz, is¢i ticretlerinin diismesi,

S8Epenstein, William, "Public Administration in Mexico", Public Administration Review, Vol. 5 (No. 2), Bahar 1945, sf. 103; Sayar/ Usta,
Meksika Birlesik Devletleri Ulke Raporu, sf. 17-18

%8 Mecham, J. Llojd, "The Origins of Federalism in Mexico", The Hispanic American Historical Review, Vol. 18 (No. 2),May. 1938, , sf. 166-
169

% Mecham, J. Lloyd, "Mexican Federalism-Fact or Fiction”, The Annals of the American Academy of Political Science, Vol. 208 March 1940,
sf. 23

%1 Cortes, Ispanya yasama organ1 anlamina gelmektedir.

https://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/cortes (E.T.: 01.05.2018)

%92 Rodriguez, Victoria E., "Recasting Federalism in Mexico”, The Journal of Federalism, Vol. 28 (N0.1),1998, sf. 236-237

593 Merrill, Tim L./ Miro, Ramon, Mexico a country study Fourth Edition, U.S. Government Printing Office, Washington D.C., 1997, sf. 235
%% Grindle, Merilee S., Going Local, Decentralization, Democratization and The Promise of Good Governance, 1. Baski, Princeton University
Press, Princeton, New Jersey, 2007, sf. 27; Roskin, Cagdas Devlet Sistemleri Siyaset, Cografya, Kiiltiir(Cev. Bahattin Se¢ilmisoglu), sf. 602
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tarim isgilerinin yoksullasmasi ve kéle muamelesi gormesi gibi sebeplerle Meksika Devrimi

595 596

baglamistir-™. Diaz, baskilar nedeniyle 1911 yilinda gorevini birakmak zorunda kalmistir
1910 ve 1917 yillar1 arasinda yasanan bu devrim {ilkeyi siyasi bir kaosa siiriiklemistir. Bu
yillarda popiilist ve devrimci fikirlere sahip gruplar iilkede huzursuzluk g¢ikarmistir. 1917
yilinda Venustiano Carraza’nin silahli kuvvetleri iilkenin kontroliinii ele ge¢irmistir. Carraza,
ayn1 yil icinde anayasa kongresinin olusturulmasini saglamig ve 1857 Anayasasina benzer bir
anayasa taslagimi temsilcilere sunmustur®®’. Bu sekilde iilkenin mevcut anayasast olan 1917
Anayasasi 31 Ocak 1917 tarihinde kabul edilmis 1 Mayis 1917 tarihinde yiiriirliige girmistir.
1917 Anayasasi, ABD Anayasasi’ndan ve Cadiz Ispanyol Anayasasi’ndan ilham alinarak
hazirlanmistir’®®. 1917 Anayasasi’nin da federal yapiyr benimsemesine karsilik, gii¢ federal
devlette bilhassa yiiriitme organinda yani Baskan’da toplanmistir®®. 1929 yilindaki
kurulusundan 2000 yilinda se¢imleri kaybedene kadar Kurumsal Devrimci parti hakim parti
konumunda olmus ve bu yillar arasinda baskanlik, Kongre, federe devlet ve belediye
secimlerini kazanmistir®®. Hakim parti sistemi ve federal devlet yapisinin uyusmayan unsurlar
oldugu ve Meksika Federalizminin bu sebeple tarihi agidan zayif kaldig1 belirtilmektedir®®:.
Yetkilerin Baskan’da toplanmasi ve hakim parti sistemi iilkeyi asir1 merkeziyet¢i bir hale

getirmistir®®?,

1980’lerin baslarinda Diinya Bankasi’nin ve Amerika Kitas1 Kalkinma Bankasi’nin
tavsiyeleri %3, dis borglanmalar nedeniyle olusan baskilar ve yiiksek enflasyon oranlariyla
miicadele etmek adina o dénemin Baskani La Madrid yerinden y&netim reformlari baslatt1®%4,
Bu reformlarin ardindaki diger sebep ise federe devletlerin ve belediyelerin vatandaslara federal
devletten daha yakin olduklarindan, kamu hizmetlerini daha etkili bir sekilde yerine

getirebilecekleri ve kamu hizmetlerini yerine getiritken yerel ihtiyaglara ve vatandaglarin

5 Mecek, Hiiseyin,"Meksika baskanlik Sistemi ", Ed. Serdar Unver {lyas Dogan(der.), Dért Kitada Bagskanhk Sistemi, Astana Yaymlart,
Ankara Subat 2017, sf. 197

%% Garza, José Maria Serna de la, The Constitution of Mexico A Contextual Analysis, Oxford And Portland, Oregon, Portland, USA, 2013, sf.
18

597 Merrill/ Miro, Mexico a country study , sf. 236

% Graizbord, Boris,"United Mexican States”, Ed. John Kincaid Nico Steytler(der.), A Global Dialogue on Federalism Volume 6, Local
Government and Metropolitian Regions in Federal Systems, McGill-Queen's University Press, Québec 2009,, sf. 196

59 Rodriguez, Recasting Federalism in Mexico, sf. 237

6% Gonzalez, Juan Marcos Gutiérrez,"United Mexican States”, Ed. G. Alan Tarr John Kincaid(der.), A Global Dialogue on Federalism Volume
I: Constitutional Origins, Structure, and Change in Federal Countries, McGill- Queen's University Press, Québec 2005, sf. 211

601 Huerta, Carla/ Lujambio, Alonso, "NAFTA: Recent Constitutional Amendments, Sovereignty Today, and the Future of Federalism in
Mexico", Constitutional Forum Constitutionnel, Vol. 5 1994, sf. 65

602 Cantu, Fransisco/ Desposato, Scott, "The New Federalism of Mexico's Party System", Journal of Politics in Latin America, Vol. 4 (No. 2),
2012, sf. 34

693 Mizrahi, Yemile,"Mexico: Decentralizaion From Above”, Ed. Andrew Selee Joseph S. Tulchin(der.), Decentralization and Democratic
Governance in Latin America, Woodrow Wilson International Center for Scholars, Washington D.C. 2004, sf. 138

604 Rio, Leticia Santin Del,"Decentralization and Democratic Governance in Mexico", Ed. Andrew Selee Joseph S. Tulchin(der.),
Decentralization and Democratic Governance in Latin America, Woodrow Wilson International Center for Scholars, Washington D.C. 2004,
sf. 167
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05 Bu kapsamda La Madrid doneminde federe

onceliklerini dikkate alabilecekleriydi
devletlerin ve belediyelerin 6zerkligini giiclendirecek cesitli adimlar at1ldi®®. Oncelikle, federe
devlet valileriyle ¢esitli anlasmalar yapilarak federal seviyeye ait olan baz1 okullardaki egitim
hizmetlerinin yiiriitiilmesi federe devletlere devredildi®®’. 1983 yilinda ise belediyelerle ilgili
hiikiimleri diizenleyen Meksika Anayasasi’nin 115. maddesi degistirildi. Belediyelere daha
onceleri federe devletlere ait olan emlak vergilerini tarh, tahsil, tahakkuk etme imkani1 verildi,
ayrica ilgili maddeye belediyelerin miinhasir gérevleri ve yetkileri eklendi®®. Ayrica federe
devletlere ve belediyelere federal kamu yatirimi gibi 6nemli mali kaynaklar devredildi. La
Madrid’in halefi olan Gortari déneminde federe devletlerin ve belediyelerin mali agidan
giiclendirilmesi devam etti ve bu kapsamda belediyelere ve federe devletlere birgok mali
kaynak aktarildi. Ayrica egitim ve saglik gibi kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi, federe
devletlere gerekli mali kaynaklar da saglanacak sekilde federal devlet ve federe devletlerle ortak
bir sekilde yiiriitiilmeye baslandi®®®. 1994 yilinda secilen baskan Zedillo “Yeni Federalizm
Programini” duyurdu. Yeni Federalizm federe devletlerin egemenliginin ve belediyelerin
Ozglrliigiiniin gliclendirilmesi ve bu iki yonetim biriminin de yetkilerinin artirilmasi anlamina
geliyordu®®®. Bu kapsamda, federe devletlere ve belediyelere daha ¢ok kaynak aktarildi. Tarim,
cevre, yol yapimi ve bakimi, kamu giivenligi gibi konulardaki federal devlet yetkileri federe
devletlerle paylasildi. 1999 yilinda MAY. 115. maddesi yeniden degistirilerek belediyeye ait
miinhasir gorev ve yetkiler genisletildi. Daha onceleri federe devletler ve belediyeler tarafindan
ortak bir sekilde yerine getirilen igme suyu, dnleyici polis gibi kamu hizmetleri belediyelerin

miinhasir gérev ve yetkileri arasmna girdi®!.

3.2.2. Federal Devlet Yapisi

Meksika Anayasasi’nin 40. maddesine gore; Meksika Birlesik Devletleri, Meksika
halkinin iradesiyle kendi icislerinde her konuda serbest ve egemen olan fakat anayasada

diizenlenen hiikiimlere goére federasyon olarak birlesmis federe devletlerden olusan ve

85 Mizrahi, Mexico: Decentralizaion From Above, sf. 138

6% Grindle, Going Local, Decentralization, Democratization and The Promise of Good Governance, sf. 25

807 Faletti, Decentralization and Subnational Politics in Latin America, sf. 191

6% Grindle, Going Local, Decentralization, Democratization and The Promise of Good Governance, sf. 29 ; Rio, Decentralization and
Democratic Governance in Mexico, sf. 172-173 ; Ward, Peter M./ Rodriguez, Victoria E., "New Federalism, Intra-Governmental Relations
and Co-Governance in Mexico", Journal of Latin America Studies, Vol.31 (No.3),1999, sf. 683

6% Mizrahi, Mexico: Decentralizaion From Above, sf. 146-152

610 Gonzalez, Fabian/ Ochoa, Juan José,"Mexico A Case of Limited Deccentralization™, Ed. Gustavo Gordillo de Anda Krister Andersson, Frank
van Laerhoven(der.), Local Governments and Rural Development Comparing Lessons from Brazil, Chile, Mexico and Peru, The University of
Avrizona Press, Tucson 2009, sf. 91

611 Mizrahi, Mexico: Decentralizaion From Above, sf. 154
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demokratik, laik, federal, cumhuriyet¢i ilkelere sahip bir devlettir®? — Ayrica Meksika
Anayasasi’nin 41. maddesine gore, egemenlik, federal devlet ve federe devletler tarafindan
federal anayasada ve federe devletlerin anayasalarinda diizenlenen kendi yetki alanlar1 i¢inde
ve kendi yetkileriyle kullanilir. Bu maddeyle ¢ift egemenlik kabul edilmistir, federe devletler

613 Meksika’nin baskenti olan ve

egemenliklerini kendi cografi siirlart i¢inde kullanirlar
Federal Bolge olan Meksiko Sehri’nin statiisii federe devletlere benzerdir®'4. Federal yasama

organini, yliriitme organini ve yarglt organini kisaca incelemekte fayda goriilmektedir.

Federal yasama organi olan Kongre, ¢ift meclisli bir yapiya sahiptir ve Temsilciler
Meclisi ve Senato’dan olusmaktadir. Temsilciler Meclisi segimleri 3 yilda bir yapilir, Senato
secimleri ise 6 yilda bir yapilmaktadir®®. Temsilciler Meclisi’nin iiye sayis1 500’diir.
Temsilciler Meclisi iiyelerinin 300’1 tek milletvekili ¢ikaran ilgelerden oy ¢ogunlugu esasina
gore, 200’1 ise birden c¢ok milletvekili ¢ikaran ilgelerden nispi temsil esasina gore segilir.
Senato’nun iiye sayist ise 128’dir. Federe devletler ve Federal Bolge Senato’da temsil
edilmektedir. Senatorler dogrudan halkoyuyla segilirler. Bu kapsamda Meksika’da bulunan 31
federe devlet ve bir federal bolgeden liger liye Senato’ya secilir. 32 se¢im bolgesinden ilk iki
iiyelik nispi se¢im usuliine gore belirlenir, li¢iincii tiyelik ise en giiclii azinlik oyuna sahip olana

verilir. Kalan diger iiye ise ulusal kapsamda se¢im bolgesi islevi goren listeye gore segilir®®.

Federal yiirlitme organim1 Bagkan olusturmaktadir. Baskan dogrudan halkoyuyla 6
yilligina secilir, takip eden secim doneminde tekrar segilemez. Bagkan’in gerekli durumlarda
yerini dolduracak baskan yardimcisinin dogrudan secilmesine yonelik bir hiikiim Meksika
Anayasasi’nda bulunmaz. Ancak MAY md. 84 ve 85’¢ gore Kongre gerekli hallerde Baskan’in
yerini dolduracak gegici bir Baskan segme yetkisine sahiptir®!’. Baskan’mn yetkileri ise;
kanunlar yiiriirliige sokmak ve uygulamak; kabine sekreterlerini serbest bir sekilde atamak ve
gorevden almak; diplomatik temsilcileri gorevden almak, maliye denetim calisanlarini,
Anayasa’da ve kanunlarda belirlenenler disinda tim memurlar1 atamak ve gérevden almak,
Senato’nun onayiyla kara, hava ve deniz kuvvetleri komutanlarin1 atamak, Senato’ya Federal

Yiiksek Mahkeme yargi¢ adaylarinin bulundugu listeyi iletmek vb. olusmaktadir (MAY. md.

612 Meksiko Ulusal Ozerk Universitesi ve Meksika Kongresi tarafindan resmi olarak Ingilizce’ye gevrilmis 1917 Tarihli Meksika Anayasast,
ilgili anayasa maddelerine yapilan atiflar icin bu metin esas alinacaktir.
https://www2.juridicas.unam.mx/constitucion-reordenada-consolidada/en/vigente (E.T. 13.04.2018)

613 Romero, Miguel Acosta, "Mexican Federalism: Conception and Reality", Public Administration Review, Vol. 42 (No. 5),Eyliil-Ekim 1982,
sf. 401

614 Graizbord, United Mexican States, sf. 199

615 T.C. Meksiko Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi, Meksika Ulke Raporu -2013-, sf. 6-7

616 Gonzalez, United Mexican States,sf. 220; Mecek, Meksika Baskanlik Sistemi, sf. 202-203; Roskin, Cagdas Devlet Sistemleri Siyaset,
Cografya, Kiiltiir(Cev. Bahattin Se¢ilmisoglu), sf. 611 ; Oropeza, Manuel Gozalez,"United Mexican States", Ed. Douglas M. Brown Ronald
L. Watts, John Kincaid(der.), A Global Dialogue on Federalism Volume Il Distribution of Powers and Responsibilities in Federal Countries,
McGill-Queen's University Pres, Québec 2007, sf. 185-186

617 Gonzalez, United Mexican States, sf. 221
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89). Ayrica, Baskanin partisiyle iligkisinin devam etmesi, yasama organi tiyeligi i¢in partisinin
adaylarini ve kendisinden sonraki baskan adayini belirlemesi ve kanun teklif edebilmesi ve veto
yetkisi nazara alindiginda Meksika Bagkaninin parlamenter sistemdeki basbakanin ve
cumhurbaskanin yetkilerini kendi tizerinde birlestirdigi goriilmektedir. Bu durumda denetleme

imkanmin bulunmadig1, kontrolsiiz giice sahip bir baskandan s6z edilebilir®8,

Federal yargmin iist diizey mahkemesi Federal Yiiksek Mahkemesidir®®®. Federal
Yiiksek Mahkeme 11 yliksek hakimden olusmaktadir. Bu kisiler Baskan’in Senato’ya sundugu
listeden Senato tarafindan segilirler. Yiiksek hakimler, 15 yilligina gorev basina gelirler. Diger
alt diizey federal mahkemelerin hakimleri Federal Yiiksek Mahkeme’nin Yargi Konseyi
araciligryla atanir®?. Yiiksek Federal Mahkemenin en onemli yetkisi federal devlet ile bir
federe devlet veya federal bolge, federal devlet ile bir belediye, federal bolge ve federe devlet,
federal yiiriitme organi ve Kongre, iki federe devlet, federal bolge ve federe devletler, federal
bolge ve bir belediye, farkli federe devletlerde bulunan iki belediye arasindaki uyusmazliklarin
ve bir federe devlet ve federe devlete baglh belediye arasindaki yasalarmin veya
diizenlemelerinin anayasaya uygunluguyla ile ilgili, bir federe devlet ve baska bir federe
devlete bagli bir belediye arasindaki genel kanunlarin anayasaya uygunluguyla ilgili
uyusmazliklart ¢oziime baglamaktir (MAY. md. 105). Federal Yiiksek Mahkeme’nin
uyguladigi bu 6zel dava yoluna ‘“anayasal ihtilaf” ismi verilmektedir. Bu dava yolu daha
onceleri federal devlet ve federe devletler arasindaki yetki uyusmazliklarini ¢ozmek igin
kullanilirken, 1994 Anayasa Degisikligiyle birlikte belediyelerin de bu yolu kullanmasi

diizenlenmistir®.

Ayrica Federal Yiiksek Mahkeme, federal mahkemeler ve federe devlet
mahkemeleri arasindaki yetki uyusmazliklarin1 da ¢dziime baglamaktadir (MAY. md. 105).
Diger alt diizey federal mahkemeler ise; federal ve federe devlet kanunlarinm, belediye
yonetmeliklerinin kisilerin haklarini ihlal edip etmedigi, federal yasalarin federe devletlerin
egemenligini smirlandirip sinirlandirmadigr veya gasp edip etmedigi ve federe devlet
yasalarinin federal yetki alanini ihlal edip etmedigi ile ilgili uyusmazliklar hakkinda karar

verir22,

818 Mecek, Meksika Baskanlik Sistemi , sf. 211-212

619 T.C. Meksiko Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, Meksika Ulke Raporu -2013-, sf. 8
620 Gonzalez, United Mexican States, sf. 221

621 Oropeza, United Mexican States, sf. 200

622 Gonzalez, United Mexican States, sf. 221

141



3.2.3. Federal Devlete Taninan Ancak Federal Meclis Aracihigiyla Kullanilan Miinhasir
Yetkiler®?®

Federal Devletin miinhasir yetkileri MAY.’nin 73. maddesinde diizenlenmistir®.

Belirtmek gerekir ki, bu madde anayasa metinlerinde bulunan en uzun maddelerden birisidir®.
Bu yetkiler: yeni federe devletleri birlige kabul etmek, var olan federe devletlerin siirlari
icerisinde yeni federe devletler kurmak®® | federal organlarm ikametlerini degistirmek,
biitcedeki giderleri karsilamak amaciyla vergileri koymak ve toplamak, hiikiimetin borg alimin1
diizenlemek; federe devletler, federal bolge ve belediyeler arasindaki kredi anlasmalariyla ilgili
ana esaslari, kredi sinirlarin1 ve borglanma planlarini belirlemek ; federe devletler arasi ticari
sinirlamalar1 6nlemek; iilke ¢apinda hidrokarbonlarla, madencilikle, kimyasal maddelerle,
patlayicilarla, piro teknikle, film endiistrisiyle, ticaretle, bahis oyunlariyla, cekilislerle, sans
oyunlariyla, arabuluculukla, mali hizmetlerle, elektrik ve niikleer enerjiyle ilgili yasa
¢ikarmak®?’; Baskanin sagladigi bilgilere dayanarak savas ilan etmek; federal hiikiimet icin
kamu memuriyetlerini olusturmak ve kaldirmak, bu memuriyetler i¢in maaslart belirlemek,
artirmak veya azaltmak; denizlerin ve barajlarm kalitesini artiracak kanunlar ¢ikarmak®?%;
tilkenin kara kuvvetlerini, hava kuvvetlerini ve deniz kuvvetlerini desteklemek ve idare
etmek®?®; ulusal muhafizlarin teskilatlanmalari, silahlandirilmalar1 ve disiplinleri igin gerekli
kurallar1 koymak ve diizenlemeleri yapmak; uyruk, yabancilarin hukuki statiisii, vatandaslik,
yurttagliga kabul, koloni kurma, gé¢gmenlik ve kamu sagligiyla ilgili yasalar ¢ikarmak; iletisim
araglari, bilisim teknolojileri, iletisim, radyo ve televizyon yayinciligi, interneti ve genis banti
kapsayacak sekilde telekomiinikasyon, federal yetki alanlari i¢indeki sularin kullanimiyla ilgili
kanun ¢ikarmak; para basmak, parayla ilgili diizenlemeler yapmak, degisim oranlarini
belirlemek ve Ol¢ii, agirlik birimlerini belirlemek, bos arazilerin devredilmesini, istimlak

edilmesini ve fiyatlarini diizenlemek; Meksika diplomatik temsilcileri ve konsolosluk teskilat

628 By yetkilerin federal devlete taninmis olmasina karsin federal meclis aracihiligiyla kullanilmalari nedeniyle basligm bu sekilde
diizenlenmesi uygun gorilmiistiir.

624 Garza, Constitutional Federalism in Latin America, sf. 288; Rosenn, Keith S., "Federalism in the Americas in Comparative Perspective ",
Universty of Miami School of Law Review, Vol. 26 (No. 1),1994, sf. 16 ; Quintana, Oscar Echenique/ Euler, Nadja Dorothea Ruiz/ Varona,
Ricardo Carrasco,"Federalism and Legal Unification in Mexico", Ed. Mathias Reimann Daniel Halberstam(der.), Federalism and Legal
Unification A Comparative Empiricial Investigation of Twenty Systems, Springer, New York, 2014, sf. 341

625 Garza, The Constitution of Mexico A Contextual Analysis sf. 95

626 lgili maddeye gore yeni kurulacak federe devletin niifusunun en az 120,000 kisi olmas1 gerekir , yeni federe devlet kurulacak yerdeki
kisilerin federe devletin siyasi varligini siirdiirebilecek malvarligina sahip oldugunu Kongre 6niinde ispat etmesi gerekir, yeni federe devlet
kurulacak yerdeki federe devlet yasama organlarinin bu konudaki goriisii bildirim tarihinden itibaren 6 ay iginde Kongre’ye sunulmalidur,
Bagkanin da yeni federe devletin kurulmasi konusunda goriisiinii bildirim tarihinden itibaren 1 hafta i¢inde Kongre’ye sunmasi gerekir, yeni
federe devletin kurulmasina yonelik teklif Temsilciler Meclisi ve Senato’da 2/3 ¢ogunlukla kabul edilir, Kongre tarafindan yeni federe devletin
kurulmasina yonelik karar federe devletlerin yasama organlarinin gogunlugu tarafindan degistirilebilir, yeni federe devletin kurulmasindan
etkilenecek federe devletletin yasama organlari yeni federe devletin kurulmasina riza gostermezlerse bu durum diger federe devletletin yasama
organlarinin 2/3 ¢ogunluguyla oylanir.

627 Ayrica 123. maddedeki diizenlemeleri yapmak.

628 flgili maddeye gore denizlerle ilgili yasalar barig zamaninda da savas zamaninda da uygulanr.

829 flgili maddeye gore Kongre bu silahli kuvvetlerin teskilatin1 ve hizmetlerini diizenleme yetkisine sahiptir.
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ile ilgili kanunlar ¢ikarmak; en azindan kagirma, zorla kaybolma, gibi kisi hiirriyetine
sinirlama getiren suglar ile insan kagakgiligi, iskence ve diger zalimce davranislari ve canavarca
davranislart iceren suglar ile se¢im suglarini ve bunlarin cezalarini igeren genel kanunlari
ctkarmak®?; federal devlete karsi suclar ve kabahatleri ve bunlarin cezalarmi ve bu konudaki
orgiitli suglar1 belirleyici yasalar ¢ikarmak;  alternatif uyusmazlik ¢oziimleri, ceza
muhakemesi, ¢ocuklarin federal mahkemelerde veya federe devlet mahkemelerinde
yargilanmasi ve ceza infaz konularinda yeknesak kanun c¢ikarmak; federal suglar igin af
cikartmak; Federal Sayistay’in kurulmasina, teskilatina ve yetkilerine yonelik kanunlari
cikarmak®®!, MAY. md. 3’e gore profesyonel egitim hizmetlerini kurmak; iilke ¢apinda
anaokulu, ilkokul, ortaokul, lise, bilimsel arastirma i¢in mesleki okullar , sanat ve teknik
aragtirma merkezleri, tarim uygulama ve madencilik okullari, sanat ve zanaat okullar1, miizeleri,
kiitiiphaneleri, gézlem evlerini ve iilkenin vatandaslari i¢in gerekli genel kiiltiir kurumlarini
kurmak, organize etmek ve mali acidan desteklemek, ayrica bu kurumlarla ilgili kanun
cikartmak; fosil izleri, kalintilar1 ve arkeolojik, sanatsal ve tarihi eserler konusunda kanun
cikartmak, iilke ¢apinda egitimi yeknesak hale getirmek, egitim konusunda koordinasyonu
saglamak, egitimin amaclarini ve egitimin gelistirilmesini ve egitim konusunda cesitliligi

saglamak®3?

, egitimle ilgili telif hakki ve fikri miilkiyet konularinda yasa ¢ikartmak; yillik kesin
hesapla, mali raporlarin ve gelir ve gider raporlarinin bildirilmesiyle ilgili konular
diizenleyecek kanunlar ¢cikarmak®® ; vergileri koymak ve toplamak®®*; ulusal bayragin, marsin,
armanin niteliklerini ve kullanimimi diizenlemek; ulusal ekonomik ve sosyal planlama,
istatistik ve cografi bilgi sistemleri konularinda kanunlar ¢ikarmak; ekonomik onlemlerin
bilhassa {irlinlerin ve hizmetlerin zamaninda saglanmasi igin gerekli olanlarin hazirlanmasi,
tesvik edilmesi, sartlar1 ve uygulanmasi konusunda kanunlar ¢ikarmak; Meksika yatirimini
tesvik edecek yabanci yatarimi, teknoloji devrini ve iilkenin gelisimi i¢in gerekli olan bilimsel
ve teknolojik bilginin {retilmesini, yayilmasini ve uygulanmasini diizenleyecek kanunlar

cikarmak; federal idare ve bireyler arasindaki uyusmazliklar1 ¢6zmeye yetkili 6zerk Federal

Idare Mahkemesini kurmak amaciyla yasa cikarmak; ulusal giivenlik konusunda yasalar

6% lgili maddeye gore bu konudaki genel yasalar federal devletin, federe devletlerin, federal bolgenin ve belediyelerin bu konudaki yetkilerini
de diizenleyecek ve bunlar arasindaki koordinasyonu saglayacaktir.

83! flgili maddeye gore bu tiir yasalar federal devletin ve federal kurumlarin; yénetim, denetim ve degerlendirme yetkilerini de diizenleyecektir.
832 Asagida incelenecegi iizere Egitim; federal devlet, federe devletler, belediyeler ve federal bélge arasinda ortak yetkilerden biridir.

83 {lgili maddeye gore bu tiir yasalar federal devlete, federal bolgeye, federe devletlere, belediyelere ve siyasi-idari kurumlara uygulanir.

8% flgili maddeye gore Federal devlet, su konularda vergi koyma ve toplama yetkisine sahiptir; dig ticaret, MAY. 27. maddesinin 4. ve 5.
paragraflarindaki dogal kaynaklar( topraktan ¢ikan mineraller, denizden ¢ikan mineraller, tuz yataklari, kati mineral yakit, petrol; kati, sivi,
gaz hidro karbonlar vb.), kredi kurumlar1 ve sigorta sirketleri, imtiyaz yoluyla veya dogrudan devlet tarafindan saglanan kamu hizmetleri;
elektrik enerjisi, islenmis tiitiiniin tiretimi ve tikketimi, benzin ve petrolden elde edilen diger iriinler, maglar, agav suyu ve bununla ilgili
tiriinler, ormanlardan faydalanma(isleme), biranin tiretimi ve tiiketimi olarak siralanmustir. Federe devletler bu vergilerden ¢ikartilacak federal
yasaya uygun olarak belirli bir miktar alacaklardir, federe devletler de aldiklar: elektrik enerjisi vergisinden yasayla belirleyecekleri bir miktar
belediyelere aktaracaklardir.

143



cikarmak®®®; federe devletlerin, federal bdlgenin kamu tiizel kisilerinin ve belediye kadastro
yetkililerinin mal varliklarinin ve taginmaz sicillerinin organizasyonunun ve isleyisinin uyumlu
bir sekilde islemesi icin genel yasalar ¢ikarmak; tiim hiikiimet kurumlarinin, tiizel kisilerinin,
yetkililerinin sahip oldugu kisisel verilerin korunmasi, bilgi erisimi ve devlet seffafligi ile ilgili
temel hususlar1 ve ilkeleri icerecek genel diizenleme yasalar ¢ikarmak; federal bolgeyi ve
federal bolgenin siyasi alt birimlerini icerecek sekilde ve federal devletin, federe devletlerin ve
belediyelerin tiim dosyalarini, belgelerini, evraklarin1 diizenleyecek ve idare edecek yeknesak
ve koordineli bir sistemi genel yasayla kurmak; siyasi partiler, se¢cim organlari ve se¢im
stirecleriyle ilgili federal devletin, federal bolgenin, federe devletlerin yetkilerini belirleyecek
genel yasalart ¢ikarmak; federal devletin, federe devletlerin ve belediyelerin, kamu
gorevlilerine kars1 idari sorumluluklarini, kamu gorevlilerinin yiikiimliiliklerini ve bunlara
uygulanacak disiplin cezalarini, bu kisilerin kanunu ihlal edecek ihmal hallerini, ciddi idare
kusurlarint ve disiplin cezalarinin uygulanmasi icin gerekli usullerin kurulmasi i¢in ve bu
konularda federal devlet, federe devletler ve belediyeler arasindaki yetki paylagimi yapilmasi
icin genel yasa ¢ikarmak; federal devletin, federal bolgenin, federe devletlerin ve belediyelerin
mali sorumluluklarin1 diizenleyen yasalar ¢ikarmak; 6zel kisilerde olan kisisel verilerin
kullanimin1 ve korunmasinit diizenlemek, vatandas inisiyatifini ve referandumlarini
diizenlemek; MAY. md. 21°de diizenlenen Kamu Giivenligi ile Sivil Savunma konularinda,
federal devletin, federe devletlerin, federal bdlgenin ve belediyelerin koordinasyonunu
saglamak icin yasalar cikarmak; Federal devletin yukarida diizenlenen ve anayasada
diizenlenen diger tiim yetkilerini etkili bir sekilde kullanmasi i¢in gereken diger tiim yasalari
cikarmak olarak siralanmistir. Federal devletin miinhasir yetkilerinin sayma yolu ile bu kadar
uzun ve ayrintili bir sekilde diizenlenmesinden, federe devletlerin yetkilerinin oldukg¢a kisith
oldugu sonucuna varilmaktadir. Ayrica federal devlet yetkilerinin bu kadar kapsamli bir gekilde
diizenlenmesinden, federal devletin bu konularda federe devletlerin faaliyet gostermesini

engellemek istemesi olarak yorumlanabilir.

3.2.4. Federe Devletler

Meksika Anayasasi’nin 115. maddesine gore, Meksika Birlesik Devletlerini olusturan
federe devletlerin kendi teskilatlanmalarinda cumhuriyetgi, temsilci, demokratik, laik ve halka

Ozgli yonetim bi¢imi benimsemeleri zorunludur. Yine ilgili maddeye gore, federe devletler

8% flgili maddeye gore bu yasalar sorusturmalarla ilgili sartlar1 ve simirlar1 diizenleyecektir.
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siyasi-idari teskilatlanmalarinin temeli olarak belediyelere boliiniir. Ayrica her federe devletin
kendi anayasasi bulunur, ancak federe devlet anayasalar1 federal anayasaya aykiri hiikiimler
barindiramaz (MAY. md. 41). Federe devletler sosyal, ekonomik ve kiiltiirel agidan
birbirlerinden ¢ok farkli olmasina karsin, bagimsiz yiiriitme organlarina, yasama organlarina ve

63 Federe devletlerin yiiriitme organi valilerdir. Valiler dogrudan

yargl organlaria sahiptir
federe devlette yasayan halk tarafindan basit ¢ogunlukla 6 yilligina segilir ve takip eden se¢im

doneminde tekrar segilemez®’.

Federe devlet yasama organlar1 tek meclislidir. Federe devlet meclisleri senede iki defa
toplanirlar, gerektigi hallerde olaganiistii olarak toplanabilirler. Federe devlet meclis iiyeleri 3
yilligia segilir ve takip eden se¢cim doneminde tekrar secilemezler. Kanun teklifleri, meclis
tiyeleri, vali, federe devlet yiiksek mahkemesi veya federe devlette yer alan herhangi bir

belediye tarafindan meclise sunulabilir®®,

Federe devletlerin yargi organlari, Yiiksek Mahkemelerden (bazi federe devletlerde
Yiiksek Adalet Mahkemesi ismine sahiptir), ilk derece mahkemelerinden ve sulh
mahkemelerinden olugmaktadir. Yiiksek mahkemelerinin tiyeleri vali tarafindan federe devlet
yasama organlarina sunulan listelerden, federe devlet yasama organlari tarafindan segilir.
Birinci derece mahkemelerin ve sulh mahkemelerinin hakimleri ise Yiiksek Mahkeme {iiyeleri
tarafindan atanir. Yiiksek mahkemeler ceza davalarinda ve medeni hukuktan dogan davalarda
kesin hiikiim verebilir, ancak yiiksek mahkemelerin kararlar1 bireysel basvuru yoluyla federal

mahkemeler tarafindan denetlenir®®,

3.2.5. Federe Devletlerin Yetkileri

MAY.’nin 124, maddesine gore agikca federal organlara taninmamig yetkiler federe
devletlere aittir. Bu hiikim ABD’nin Tenth Amendment’ina benzer bir sekilde kaleme

alinmistir®4

. Ancak ABD Anayasasi’ndaki hiikiim ile bu hiikiim birebir ayn1 degildir. Bu iki
hiikiim arasindaki en bliylik fark “acik¢a” ifadesidir. Nitekim hiikiimde kullanilan “agikca”
ifadesi ABD’nin Tenth Amendtment’in yapilmasi sirasinda tartismali bir husus olmustur.

MAY. md. 124°de bu ifadenin kullanilmasinin sebebi federal devlet ve federe devletler arasinda

8% Cantu/ Desposato, The New Federalism of Mexico's Party System, sf. 8

87 Gonzalez, United Mexican States, sf. 223 ; Ward/ Rodriguez, New Federalism, Intra-Governmental Relations and Co-Governance in
Mexico, sf. 680

838 Merrill/ Miro, Mexico a country study sf. 246

6% Gonzalez, United Mexican States, sf. 222

640 Romero, Mexican Federalism: Conception and Reality, sf. 401
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daha kat1 bir yetki paylagiminin kurulmasi olmustur. Bu sayede federal devletin mi yoksa federe
devletlerin mi yetkilerinin smirli oldugunun anlasilmasi daha kolaydir®. Federal devlet, bu
baglamda sayili ve sinirli yetkilere sahiptir. Federal devletin, MAY.‘nmin 73. maddesinde
diizenlenen Kongre’nin yasama yetkileri, yiiriitme organinin yetkileri ve federal yargi
organlarma tanman yetkileri disinda yetkisi bulunmaz. Meksika Anayasasi’nda federe
devletlerin miinhasir yetkileri diizenlenmediginden, federe devletler artik yetki prensibini
benimserler yani federal organlara ait miinhasir yetkiler disinda ve kendilerine
yasaklanmamis®*? tiim yetkileri kullanirlar®®. Ornegin, her federe devletin ayr1 medeni, ceza,
ceza muhakemesi ve medeni usul kanunlar1 bulunur®, Benzer sekilde, asagida incelenecegi
tizere belediyelerin temel nitelikleri Meksika Anayasasi’nda diizenlense de her federe devletin
farkli belediye kanunu bulunur. Belediye meclisinin iiye sayisi, olusumu gibi konular federe
devletler tarafindan belirlenir®®. Ayrica, federal devlet ile federe devletler iilkenin sosyal ve
ekonomik gelisimi i¢in anlagmalar yoluyla bazi yetkilerini, kamu hizmetlerinin saglanmasini
ve altyap1 ve kamu ¢aligmalarinin uygulanmasini birbirlerine devredebilirler. Keza, federe
devletler ve belediyeler de yetkilerini ve kamu hizmetlerini anlagsma yoluyla birbirlerine
devredebilir (MAY. md. 117/V1I).

3.2.6. Belediyeler

1999 Anayasa degisikligiyle birlikte belediyeler, federe devletlerin 6nemli bir pargasi
yani federasyonun bir pargast haline gelmistir®®. MAY.’nin 115. maddesi belediyelerle ilgili
cerceve diizenlemeleri igermektedir. Federe devletler, bu diizenlemeler gergevesinde belediye
diizenlemelerini yapmaktadir®’. MAY.’nin  115. maddesine gore, belediyeler, federe

devletlerin siyasi idari teskilatlanmasinin temelini olusturmaktadir. Maddede “serbest belediye”

64 Garza, Constitutional Federalism in Latin America, sf. 287

42 MAY. md. 117 federe devlet yasaklarini diizenlemektedir. Buna gére, federe devletler; diger federe devletlerle veya yabanci devletlerle
ittifak, koalisyon ve anlasma yapamazlar; para, pul, damgali kagit basamazlar, kendi bélgelerinden gegen kisilerden veya hizmetlerden yol
vergisi alamazlar, yerli veya yabanci mallarin girig-¢ikislarini engelleyemezler ve bu mallar vergilendiremezler, yerli ve yabanci iiriinler igin
belirlenen sartlardan ve vergilerden arasinda farklilik olusturacak mali yasalar1 ve hiikkiimleri yiiriirliige sokamazlar, yerli ve yabanci iiriinlerin
dolagiminin ve tiiketiminin ticretleri ve vergileri yerel adetlere gore toplandiginda veya bunlarin kutulari incelemeye ve kayda tabi tutuldugunda
bunlart vergilendiremezler; yabanci devletlerle, yabanci kuruluslarla veya yabanci 6zel kisilerce kredi ve tahvil anlagmalar1 yapamazlar,
Kongre tarafindan tiitiiniin iiretimi, saklanmasi veya satisi konusunda belirlenen vergi miktarindan farkli bir miktar belirleyemezler.

MAY. md. 118. ise Kongre’nin izni olmadan federe devletlerin kullanmayacag: yetkileri diizenlemektedir. Bunlar; ihracat veya ithalat
uriinlerini vergilendirmek, tonaj veya liman vergisi koymak, kalic1 askeri kuvvetlere veya savas gemilerine sahip olmak, acil ve dnlenemez
durumlar hari¢ olmak iizere yabanci devletlere savas agmak olarak diizenlenmistir.

643 Sarubbi, David Garcia, "Federalism and Constitutional Judicial Review in Mexico and United States: A Normative Assessment of Two
Different Jurisdictional Schemes", Mexican Law Review, Vol. 4 (No. 1), July-December 2011, sf. 39

64 Rosenn, Federalism in the Americas in Comparative Perspective , sf. 16

845Graizbord, United Mexican States, sf. 206-207 ; Ward/ Rodriguez, New Federalism, Intra-Governmental Relations and Co-Governance in
Mexico, sf. 687

646 Gonzalez, United Mexican States, sf. 212

847 Graizbord, United Mexican States, sf. 200
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648

ifadesi gegmektedir, bu belediyelerin 6zerkligine isaret etmektedir 115. maddeye gore

federe devletler ve belediyeler arasinda baska otorite bulunmaz. Yani federe devletler

649 flgili maddeye gore

belediyeler disinda baska yerel yonetim birimleri kuramazlar
belediyelerin kamu tiizel kisiligi bulunur ve belediyeler kendi gelirlerini yonetme hakkina
sahiptir. Ilgili maddenin II. béliimiine gore belediyeler federe devlet yasalarina gore yonetilir.
Bu yasalar; belediye kamu yonetiminin temel ilkelerini, idari usullerini, belediyeler ile 6zel
kisiler arasinda g¢ikacak uyusmazliklarda ¢6ziim yollarini, belediyelerle federe devletler
arasinda yapilacak gorev ve yetki devri anlagmalariyla ilgili kurallari, belediyelerin mallarinin
etkilenecegi hallerde belediye meclisinin 3’te 2 ¢ogunluguyla onayim gerektiren durumlari
veya belediye meclis iiyelerinin se¢im siiresini asacak sozlesmelerin onaylanmasi gereken
durumlari, belediyelerin kamu hizmetlerini saglayamayacagi durumlarda federe devletin
belediyenin hizmetlerini yerine getirmesi igin gerekli usulleri®®®,  yasalarin veya
yonetmeliklerin olmadigi durumlarda belediyelere uygulanacak hiikiimleri diizenlenmesi

gerekir. Ayrica ilgili yasalarda, belediyeler ve federe devletler arasinda veya belediyelerle diger

belediyeler arasinda ¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢oziim yollarinin da diizenlenmesi gerekir.

3.2.6.1. Belediyelerin Gorev ve Yetkileri

MAY.’nin 115. maddesinin III. boliimiine gore belediyelerin miinhasir gorevleri,
yetkileri®®® ve sorumlu oldugu kamu hizmetleri; igme suyu, drenaj, kanalizasyon sistemleri,
atik sularin islenmesi ve ortadan kaldirilmasi; sokak i1siklandirmasi; ¢oplerin temizlenmesi,
toplanmasi aktarilmasi, islenmesi ve ortadan kaldirilmasi, belediye pazarlar1 ve toptan pazarlar,

mezarliklar ve defin, mezbahalar; sokaklar, parklar, bahgeler ve bunlarin donanimi ve bakimi;

648 Merrill/ Miro, Mexico a country study , sf. 247

64 Graizbord, United Mexican States, sf. 200-201

8% {lgili maddede bu durumlarda belediye meclisinin 3’te 2 cogunluguyla onayinin alinmasi gerekir.

61 «Section 111 of article 115 establishes a list of “public functions" and "public services” that are of the exclusive competence of
municipalities.”

Serna, M. Jose, Re: Greetings From Turkey Sir | have several Quetions, josemar@unam.mx (18.04.2018), unalyildiz@atauni.edu.tr,
(12.04.2018)
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Kamu Giivenligi®®?, énleyici polis®®, trafik olarak siralanmistir. ilgili maddenin II1. néliimiine
gore federe devlet yasama organlart belediyelerin yerel, sosyal ve ekonomik imkanlari
dahilinde ve belediyelerin idari ve mali kaynaklarina gore baska gorevleri ve yetkileri, kamu
hizmetlerini belediyelere devredebilecegi diizenlenmistir. Yine ilgili maddenin III. boliimiine
gore belediye gegici olarak bu miinhasir gérevlerden ve yetkilerden bir veya bir kagin1 anlagsma
yoluyla federe devletlere devredebilir veya bu gorevleri ve miinhasir yetkileri koordinasyon

halinde yerine getirmek igin anlasma yapabilir®®*,

Meksika Anayasasi’nin 115. maddesinin V. boliimiine gore ise federal ve federe devlet
yasalarinin diizenleyecegi kosullara uygun olarak belediyelerin yetkileri: kentlesme ve kentsel
gelisimi planlamak, kabul etmek ve yonetmek; kendi yerel rezervlerinin kurulmasina ve idare
edilmesine katilmak; genel planlara uygun olarak bdlgesel kalkinma planlamasina katilmak®°®;
yetki alanlar1 i¢inde imar izni vermek , imar1 denetlemek ve gozetlemek; sehir arazilerinin
kullanim hakkiyla ilgili diizenlemelere miidahale etmek, ingaat izinleri vermek, dogal
rezervlerin olusturulmasina ve idare edilmesine katilmak, belediye sinirlarini ilgilendiren toplu
tasima programlarinin gelistirilmesine ve uygulanmasina katilmak, federal alanlarin idaresi ve
korunmasi i¢in anlagmalar1 yapmak ve bunlari uygulamak olarak siralanmistir. Federe
devletler, MAY. md. 115’in III ve V. béliimiinde diizenlenen belediyelerin gorev ve yetkilerini
sinirlandiramazlar fakat genisletebilirler®®. MAY. md. 115’in V. béliimiine gore belediyeler,
gorevlerini yerine getirip yetkilerini kullanirken gerekli diizenlemeleri yapabilir, yonetmelik ve

sirkiiler ¢ikartabilir.

852 Kamu giivenligi kisminda Meksika Anayasasi’nin 21. maddesine atif yapilmustir. Tlgili maddeye gére Kamu Giivenligi; Federal Devletin,
Federal Bolgenin, federe devletlerin ve belediyelerin sorumlulugundadir. Kamu Giivenligi; suclarin 6nlenmesini, sorusturma ve kovusturma
asamalarini ve idari normlarin ihlal edilmesi halinde ihlal eden kisilerin kanuna ve Anayasaya uygun bir sekilde cezalandirilmasini
igermektedir. Kamu giivenligiyle sorumlu kurumlarin kanunilik, objektiflik, etkililik, profesyonellik, diiriistlik ve Meksika Anayasasi’nda
diizenlenen insan haklarina saygi gostermesi gerekir. Ayrica bu kurumlarin kamu niteligine sahip olmasi, disiplinli ve profesyonel olmasi
gerekir. Federal devletin, federe devletlerin ve belediyelerin polis kuvvetlerinin ve saveilik hizmetlerinin Kamu Giivenligini saglamak adina
bir birleriyle koordinasyon halinde olmalar gerekir. Federal Devletin, federe devletlerin ve belediyelerin bu konudaki hizmetleri Ulusal Kamu
Giivenligi Sistemini olusturmaktadir. Bu sistem ise su hilkiimlere tabidir: 1- Federal Devlet, federal bolge, federe devletler r ve belediyeler
kendi yetki alanlarinda kamu giivenligi faaliyetlerini gelistirecek ve uygulayacaklardir. Kamu Giivenligi kurumlarinda galisacak kisilerin
segilmeleri, kabulleri, egitimleri, devamliliklari, degerlendirilmeleri ve sertifikalandirilmalariyla ilgili diizenleme yapilacaktir. 2- Kamu
giivenlik kurumlarinda personel ve suglu veri tabani bulunacaktir, hi¢ kimse bu sisteme kayit olmadan ve sertifika almadan ise baglamayacaktir.
3- Suglarin 6nlenmesine yonelik kamu politikalari olusturulacaktir. 4- Toplum, kamu giivenligi kurumlarimin degerlendirilmesine ve suglarin
onlenmesine yonelik politikalara katilacaktir. 5- Kamu Giivenligine yonelik mali kaynaklar federal devlet tarafindan federe devletlere ve
belediyelere saglanacaktir, bu kaynaklar sadece bu amag igin kullanilacaktir.

83 MAY. md. 115/VII’de énleyici polis federe devletlerin Kamu Giivenligi kanunlarinda belirtilen kosullara uygun olarak belediye baskanimnin
emri altinda olacaktir. Ayrica yine ilgili boliime gore, belediye polisleri kamu diizeninin ciddi bir sekilde bozulmasi veya olaganiistii hallerde
valinin verdigi emirlere uymakla yiikiimliidiir

64 Burada konuyla ilgili gérev ve yetki devrine bir drnek vermek uygun olacaktir. 5 Haziran 1996 tarihinde Veracruz Federe Devletindeki
Xalapa Belediyesi toplu tagima gérev ve yetkisini Veracruz Federe Devleti anlasma yoluyla devretmistir, 1998 yilinda Veracruz Federe
Devletine farkl: bir siyasi partiden vali segilmesi iizerine, Xalapa belediyesi anlagmayi iptal etmek istemistir ve validen bu gorev ve yetkiyi
belediyeye devretmesini istemistir. Vali ise bunu yapmay1 reddetmistir. Xalapa Belediyesi s6z konusu uyusmazIigi ve valinin kararin1 Federal
Yiiksek Mahkemeye tagimis ve anayasal yetkisinin ihlal edildigini ileri siirmiistiir. Federal Yiiksek Mahkeme, Xalapa Belediyesi lehine karar
vermis, Xalapa Belediyesi’nin anayasal yetkisinin ihlal edildigini, s6z konusu anlasmanin anayasanin iistiinde olamayacagini belirtmis ve
valinin s6z konusu toplu tasima gorev ve yetkisini Xalapa Belediyesi’ne devretmesine karar vermistir.

Garza, The Constitution of Mexico A Contextual Analysis, sf. 101-102

85 flgili maddeye gore federal devlet ve federe devletler belediyeleri bolgesel kalkinma planlamasina katilmaya davet eder.

8% Gonzalez, United Mexican States, sf. 215
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3.2.6.2. Federal Devlet, Federe Devletler ve Belediyelerin Ortak Yetkileri®’

Meksika Anayasasi’nin 73. maddesinin ¢esitli bentlerinde bazi konularda federal
devletin, federal bolgenin, federe devletlerin ve belediyelerin ortak yetki alanlariyla ilgili
federal devletin yasalar ¢ikarabilecegini diizenlenmektedir. Ancak ortak yetkilerden kasit
ABD’de oldugu gibi federal devlete ait olan bazi yetkilerin, federal devletin miidahalesi
olmadigi miiddetce federe devletler tarafindan kullanilmasi degildir®®®. Ortak yetkilerden
anlasilmasi1 gereken sey federal devletin, federe devletlerin ve belediyelerin ayn1 konudaki
kamu politikalarinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda federal yasama organinin ¢ikaracagi
kanunlar cercevesinde yetkilerine uygun olarak sorumluluk iistlenmesidir®®. Ortak yetkilerle
ilgili federal devletin yasa cikarabilecegi konular ise; egitim®C, kamu saglig®®!, insan
yerlesimi (imar, iskan)®®?,  cevrenin korunmasi ve ekolojik dengenin korunmasi ve
iyilestirilmesi®®, kiiltiir fizik ve spor®?, turizm®® balikeilik ve su kiiltiirii®®, kooperatifler®®’,
kiiltiir®®, cocuklarin ve ergenlerin haklarinin korunmasi®® olusturmaktadir. lgili konulari
diizenleyen bentlerde federal devletin bu konularda “ federal devletin, federal bolgenin, federe

devletlerin ve belediyelerin es-zamanli gorev ve yetkilerini diizenleyecek”®™

veya “bu
birimlerin es-zamanlihgini diizenleyecek®’! kanunlar ¢ikarabilecegi hiikiim altina alinmustir.
Ortak yetkiler, Almanya ve Avusturya gibi diger federal iilkelerde kullanilan ¢ergeve yasalara
benzerdir. Ancak Meksika nin bu iilkelerden farki sudur ki Almanya ve Avusturya’da federal
yasama organlari g¢er¢eve yasalari ¢ikarirken kendilerini temel esaslar1 diizenlemekle
simirlandirip, federe devletlerin ayn1 konuda yerel ihtiyaglarin gerektirdigi Olclide yasa

cikarabilecegi bir alana izin verirken ; Meksika’da ise Kongre ortak yetkiler konusunda federal

87 Ortak olarak gevrilmis olan bu kelimenin orjinali “concurrent™tir. “Concurrent” kelimesi Tiirkgede “ortak, es-zamanli, kesisen” anlamlarina

gelmektedir. Tiirkiye’de federal devletlerle ilgili genel akademik ¢aligmalar( ders kitaplari, monografiler gibi) gz oniine alinarak kelimenin
“ortak” olarak ¢evrilmesi uygun goriilmiistiir.

http://tureng.com/tr/turkce-ingilizce/concurrent (E.T.: 07.05.2018)

6% Garza, Constitutional Federalism in Latin America, sf. 289

8% Garza, The Constitution of Mexico A Contextual Analysis, sf. 96

0 MAY. md. 73/XXYV, ilgili bente gére; federal devlet egitimle ilgili gdrevleri ve yetkileri federal devlet, federal bolge, federe devletler ve
belediyeler arasinda paylastirmak ve egitimle ilgili mali katkilari saglamak igin kanun gikarabilir. Tlgili bentte ayrica 3. maddeye atif
yapilmistir. MAY. md. 3/VIII’e gore federal devlet; iilke ¢apinda yeknesak egitim ve egitim konusunda koordinasyon saglamak i¢in ve egitim
konusunda gorev ve yetkileri federal devlet, federal bolge, federe devletler ve belediyeler arasinda paylastirmak i¢in gerekli yasalart ¢ikartir.
81 MAY. md. 4/4’e gére; saglik hizmetlerine erisimi ve federal devletin, federe devletlerin ve belediyelerin saglik konusunda yetkilerini
belirleyen kanunlar gikartilacaktir.

62 MAY. md. 73/XXIX-C

3 MAY. md. 73/XXIX-G

864 MAY. md. 73/XXIX-J

865 MAY. md. 73/XXIX-K

686 MAY. md. 73/XXIX-L

87 MAY. md. 73/XXIX-N

58 MAY. md. 73/XXIX- N

9 MAY. md. 73/XXIX-P
670 Ornegin Bkz. MAY. md. 73/XXIX-L
671 Ornegin Bkz. MAY. md. 73/XXIX-J gibi
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devlet, federe devletler ve belediyeler arasinda yetki paylasimi yaparken olduk¢a detayli
diizenlemeler yapabilmektedir®’2. Federe devletler ortak yetki alanlarinda federal kanunun
cizdigi cerceveyle sinirh olarak kanun ¢ikarabilir®”®. Ayrica ortak yetkilerle ilgili konularda
federal devlet, federe devletler ve belediyeler Kongre’nin izin verdigi 6l¢iide diizenleyici islem

yapma yetkisine sahiptir®’4,

3.2.6.3. Belediyelerin Organlari

MAY . nin 115. maddesinin I. béliimiine gore belediyelerin organlari, belediye baskant,
federe devlet kanunlarinin belirleyecegi sayida belediye meclis tiyeleri ve kayyumlardan
(Trustees)®’® olusan belediye meclisi, belediye baskani ve kayyumlardir. Meksika’daki federe
devletlerde bu kisiler nispi temsil usuliine gore genellikle 3 yilligina segilirler ve takip eden
secim doneminde tekrar segilemezler. Ayrica bu kisiler parti listelerine gore segilirler. Parti
listelerinin en istiinde belediye baskaninin adi olur, takip eden isimler kayyumlara ait
olmaktadir, diger isimler ise belediye meclis iiyelerine aittir. Belediye meclis iiyelerinin ve
kayyumlarin sayis1 her bir federe devlette farklidir, kiiciik belediyelerde bu say1 4 veya 5

kisiyken, biiyiik belediyelerde bu say1 36 olabilir®’®

. Belediye baskani, belediyenin yiiriitme
organidir. Kayyumlar ise belediye hazinesinden sorumlu komisyon iiyeleridir ve belediye
biitgesinin hazirlanmasina yardim edip, belediyelerde hesap denetimi yaparlar, ayrica belediye
tiizel kisiliginin temsil ederler. Belediye meclis iiyeleri, belediyelerin refaht ve ekonomik
kalkinmasiyla ilgili komisyonlar1 yonetirler. Belediye baskani, meclis liyeleri ve kayyumlar bir
araya geldiginde belediye meclisi toplanmaktadir. Belediye meclisi, belediyelerin karar
organidir ve planlari, programlari, projeleri ve biitceyi kabul eder. Belediye meclisi belediyeyle
ilgili gerekli diizenlemeleri yapar ve yonetmelikleri ¢ikartir. Ayrica, belediyelerde belediye
baskanlarinin atadig1 personellerden olusan birimler bulunur, bu birimler parklar, mezbahalar
ve sokak 1siklandirmasi gibi kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi igin kurulmustur®’’.
Belediyelerle ilgili temel diizenlemeler Meksika Anayasasi’nda yapilmistir. Bu durumdan
federe devletlerin Meksika Anayasasi’ndaki esaslara uymak kaydiyla kendi federe devlet

anayasalarinda ve belediye kanunlarinda belediyeleri diizenleyebilecegi  sonucu

672 Garza, The Constitution of Mexico A Contextual Analysis, sf. 97

678 Quintana/ Euler/ Varona, Federalism and Legal Unification in Mexico, sf. 341

674 Sarubbi, Federalism and Constitutional Judicial Review in Mexico and United States: A Normative Assessment of Two Different
Jurisdictional Schemes, sf. 39

875 Terimin Ingilizce karsihigr “Trustee”dir. Bu terimin neden segildigi Veracruz Federe Devleti Belediye Rejimi incelenirken agiklanacaktir.
676 Grindle, Going Local, Decentralization, Democratization and The Promise of Good Governance, sf. 39

877 Graizbord, United Mexican States, sf. 205- 206
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cikarilmaktadir. Ayrica belediyelerin baglh olduklar1 federe devletlerle giiglii ve kalic1 baglar

bulunmaktadir®”®, bu sebeple Veracruz Federe Devleti’nde belediye rejimi incelenecektir.

3.2.7. Veracruz Federe Devleti Belediye Rejimi®"®

Veracruz Federe Devleti Anayasasi’nin 2. maddesinde, Veracruz Federe Devletinin
siyasi-idari teskilatlanmasmin temelinin serbest belediye oldugu hiikiim altina alinmustir®,
Veracruz Federe Devleti Belediye Kanunu’nun 2. maddesinde de ayni ifadelere yer verilmis,
belediyelerin kamu tiizel kisiligine sahip oldugu ve kendi gelirlerini serbestce yonetebilecekleri
ve federe devletle ve belediyeler arasinda baska otorite bulunmayacag diizenlenmistir®®:.
VAY.in 68. maddesinde belediyelerin dogrudan halk tarafindan, serbest, gizli oylamayla
secilen belediye baskanindan, kayyumlardan ve belediye meclis iiyelerinden olusan belediye
meclisleri tarafindan yonetilecegi belirtilmistir. Belirtmekte fayda var ki bu ifadelerin hepsi,

Meksika Anayasasi’nda belediyeleri diizenleyen hiikiimlerle biiyiik 6l¢iide benzerdir.

3.2.7.1. Belediyelerin Kurulusu

VBK.’nin 6. maddesine gore Veracruz Federe Devleti’nde belediye kurulmasi igin
gerekli sartlar diizenlenmistir. Buna gore yeni bir belediye kurulmasi igin, belediye kurulacak
yerde en az 25,000 kisinin yasiyor olmasi, belediye idaresinin ve belediye kamu hizmetleriyle
ilgili giderleri karsilamak i¢in yeni belediye, yeterli ekonomik kaynaklara sahip olmali ;
belediyenin kurulacagi yerde merkezi sehir altyapilarinin, belediye ofislerinin ve ¢evredeki
halkla iletisim kurmay1 saglayacak araglarin kurulmasina elverisli olmali; ayrica belediyelerde
yasayan kisilerin ihtiyaglarini karsilayacak yerel rezervler bulunmalidir. Bu sartlar saglandiktan
sonra federe devlet Kongresi, valinin ve yeni belediye kurulacak yerdeki ilgili belediye
meclislerinin goriislerini aldiktan sonra iiyelerinin iicte iki ¢ogunluguyla kanunla belediyeleri

kurabilir.

678 Quintana/ Euler/ Varona, Federalism and Legal Unification in Mexico, sf. 342

679 \eracruz Federe Devletinin belediyeler agisindan tarihi bir 5nemi bulunmaktadir. Villa Rica de la Vera Cruz yani bugiinkii adiyla Veracruz,
Ispanyol kolonicilerin 1519 yihnda belediye kurdugu ilk yerlesim yeridir.

Graizbord, United Mexican States, sf. 198

Veracruz Federe Devleti yaklagik 8 milyon niifusa sahiptir.

http://www.gogringo.com/states/veracruz/ (E.T.: 24.04.2018)

Veracruz Federe Devleti’nin Anayasasi ve Belediye Kanunu daha derli, toplu oldugundan ve diizgiin bir sekilde kaleme alindigindan, bu federe
devletin belediye diizenlemelerinin incelenmesi uygun goriilmiistiir.

680 \eracruz Federe Devleti Anayasasi, http://www.veracruz.gob.mx/wp-content/uploads/sites/5/2017/03/CONSTITUCION-POLITICA-
DEL-ESTADO-LIBRE-Y-SOBERANO-DE-VERACRUZ-LLAVE.pdf (E.T.: 24.04.2018)

881 \eracruz Federe Devleti Belediye Kanunu, http://www.veracruz.gob.mx/wp-content/uploads/sites/5/2017/03/Ley-Org%C3%A1nica-del-

Municipio-Libre.pdf (E.T.: 24.04.2018)
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3.2.7.2. Belediyelerin Gorev ve Yetkileri

VAY.’1n 71. maddesinin XI. boliimiine gore belediyelerin miinhasir gorevleri, yetkileri
ve sorumlu oldugu kamu hizmetleri; igme suyu, drenaj, kanalizasyon sistemleri, atik sularin
islenmesi ve ortadan kaldirilmasi; sokak isiklandirmasi; ¢oplerin temizlenmesi, toplanmasi,
aktarilmasi, islenmesi ve ortadan kaldirilmasi, belediye pazarlari ve toptan pazarlar, mezarliklar
ve defin, mezbahalar; sokaklar, parklar, bahgeler ve bunlarin yapimi ve bakimi; kamu
giivenligi, onleyici polis, trafik, sivil savunma; sehir planlamasi, kiiltlir, ekonomik kalkinma,
ormancilik ve ekolojik denge yoluyla toplumun gelistirilmesi ve diizenlenmesi ve belediye
kamu saglig1 olarak diizenlenmistir. ilgili maddeye gore federe devlet Kongresi belediyelerin
yerel, sosyal ve ekonomik imkanlar1 dahilinde ve belediyelerin idari ve mali kaynaklarina gore
baska gorevleri kamu hizmetlerini ve yetkileri belediyelere devredebilecegi diizenlenmistir.
Ayrica, VAY.’nin 10. maddesine gore egitim konusunda da federe devletin belediyelere gorev

ve yetki devredebilecegi diizenlenmistir.

VAY.’nin 71. maddesinin XII. boliimiine gore ise federe devlet yasalarina uygun olarak
belediyelerin yetkileri: imar ve belediye kentsel kalkinma planlarini diizenlemek ve kabul
etmek; kendi yerel rezervlerinin kurulmasina ve idare edilmesine katilmak; yetki alanlari i¢inde
imar izni vermek, imar1 denetlemek ve gozetlemek; sehir arazilerinin kullanim hakkiyla ilgili
diizenlemelere miidahale etmek, insaat izinleri ve ruhsatlari vermek, dogal ve ekolojik
rezervlerin olusturulmas: ve idare edilmesiyle ilgili programlarin hazirlanmasma ve
uygulanmasina ve Bolgesel Kalkinma Programlarinin hazirlanmasina katilmak, belediye
siirlarmni ilgilendiren toplu tagima programlarinin gelistirilmesine ve uygulanmasina katilmak,
federal alanlarin idaresi ve korunmasi i¢in anlagmalar1 yapmak ve bunlar1 uygulamak olarak
stralanmigtir. Tlgili maddeye gore belediyeler gorevlerini yerine getirip, yetkilerini kullanirken
federe devlet yasalarina uygun olarak gerekli diizenlemeleri yapabilir, yonetmelik, sirkiiler
cikartabilir.  Bu diizenlemelerden Meksika’da federe devletlerin Federal Anayasa’daki
sinirlamalara uymak sartiyla belediyelerin yetki ve gorev alanlarimi iiniter devletler gibi

diizenleyebilecekleri anlasiimaktadir®?,

882 \eracruz Federe Devleti Anayasasi, http://www.veracruz.gob.mx/wp-content/uploads/sites/5/2017/03/CONSTITUCION-POLITICA-
DEL-ESTADO-LIBRE-Y-SOBERANO-DE-VERACRUZ-LLAVE.pdf (E.T.: 24.04.2018)

152


http://www.veracruz.gob.mx/wp-content/uploads/sites/5/2017/03/CONSTITUCION-POLITICA-DEL-ESTADO-LIBRE-Y-SOBERANO-DE-VERACRUZ-LLAVE.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/wp-content/uploads/sites/5/2017/03/CONSTITUCION-POLITICA-DEL-ESTADO-LIBRE-Y-SOBERANO-DE-VERACRUZ-LLAVE.pdf

3.2.7.3. Belediye’nin Organlari

VAY.’1n 70. maddesine gore; belediye meclis iiyeleri, belediye baskan1 ve kayyumlar 4
yil i¢in nispi temsil usuliine gore segilirler. Takip eden se¢cim doneminde tekrar secilemezler.
Bu kisiler siyasi partilerin listelerine gore segilir, en yliksek oy alan siyasi parti belediye
bagkanligin1 ve kayyum/kayyumlar1 kazanir. Meclis iiyeleri en yiiksek oy alan siyasi partiden
baglamak tizere nispi temsil usuliine gore partilere gore dagitilir. Belediye meclisinin belediye
bagkanindan, kayyumlardan ve belediye meclis iiyelerinden olustugu diizenlenmistir (VBK.
md. 18). Bunlara ilave olarak belediye temsilcilerinin ve belediye alt temsilcilerinin de ayni
sekilde secilecegi ilgili maddede diizenlenmistir. Ancak bu kisilerin se¢imlerinde belediye
meclisi tiyeleri, kayyumlar ve belediye baskani oy kullanabilir. VBK.’nin 19. maddesine gore
belediye meclisi belediyenin karar organi, belediye baskani belediyenin yiiriitme organi,
kayyumlar belediyenin denetim organi ve temsilciler, alt temsilciler belediyelerin yardimci

organidir.

3.2.7.3.1. Belediye Meclisi

VBK.’nin 28. maddesine gore belediye meclisi kararlar1 aksi anayasada veya kanunda
diizenlenmedigi miiddet¢e oy ¢okluguyla alir. VBK. nin 29. maddeye gore belediye meclisi her
ay en az iki kere olagan toplant1 yapmaktadir. VBK. nin 18. maddesine gore belediye meclisi,

belediye meclisi iiyelerinden®®?

, kayyumlardan ve belediye baskanindan olugmaktadir.
Kayyumlarin ve belediye meclis tiyelerinin sayilari niifus sayisinin mikktarina gore

diizenlenmistir®®* (VBK. md. 21).

88 Belediye meclis iiyelerinin gdrevleri ve yetkileri VBK.’nin. 38. maddesinde su sekilde siralanmustir ; belediye meclis toplantilarma ve iiye
olduklar1 komisyonlarin toplantilarina katilmak, belediye meclisini komisyon kararlar1 hakkinda bilgilendirmek, belediye kamu hizmetlerinin
gelistirilmesi i¢in gerekli karar tekliflerini belediye meclisine sunmak, belediye meclisi tarafindan kendilerinden istendigi takdirde belediyenin
idari birimlerinin yonetimini denetlemek, belediye bagkani tarafindan ¢agirildiklar: takdirde resmi torenlere ve diger etkinliklere katilmak;
Mali ve Belediye Malvarligi komisyonuna iiye olan meclis iiyeleri hesaplari, ddeme emirlerini ve diger gerekli belgeleri onaylamak zorundadir,
belediyenin yillik gelir biit¢esinin hazirlamasia yardim etmek ve diger kanunlarda verilen gorevleri ve yetkileri yerine getirmek, kullanmak
olarak diizenlenmistir.

Veracruz Federe Devleti Belediye Kanunu, http://www.veracruz.gob.mx/wp-content/uploads/sites/5/2017/03/Ley-Org%C3%Alnica-del-
Municipio-Libre.pdf (E.T.: 24.04.2018)

684 Buna gore, sirasiyla; 40,000 niifuslu belediyede 1 kayyum 2 meclis iiyesi, 40,000-70,000 araliginda niifusa sahip belediyelerde 1 kayyum
4 meclis tiyesi, 70,000-125,000 araliginda niifusa sahip belediyelerde 1 kayyum 6 meclis iiyesi, 125,000-250,000 araliginda niifusa sahip
belediyelerde 2 kayyum 7 meclis iiyesi, 250,000-400,000 araliginda niifusa sahip belediyelerde 2 kayyum 11 meclis tiyesi, niifusu 400,000’i
asan belediyelerde ise 2 kayyum 13 meclis iiyesi bulunur.

Veracruz Federe Devleti Belediye Kanunu, http://www.veracruz.gob.mx/wp-content/uploads/sites/5/2017/03/Ley-Org%C3%Alnica-del-

Municipio-Libre.pdf (E.T.: 24.04.2018)
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Belediye meclisin gorev ve yetkileri VBK.’nin 35. maddesinde; Kongre’ye mahalli
miisterek ihtiyacin gerektirdigi konularda kanun ve kararname tasarilarini sunmak, belediye
hazinesini olusturan kaynaklari serbestce toplamak ve yonetmek; Kongre’nin esaslarini,
miktarini, sartlarini belirleyecegi sekilde federal katilim paylarindan belli bir meblag almak;
Belediye Kalkinma Planii federal anayasaya ve federe devlet anayasasina uygun bir sekilde
hazirlamak, kabul etmek, uygulamak ve yayinlamak; gider biitcesini net gelire gore kabul
etmek, Mali ve Belediye Malvarligi Komisyonuna sunulacak aylik mali bilangolar1 ve yillik
kesin hesab1 gozden gecirmek ve kabul etmek, Federe Devlet Kongresi’ne aylik mali
bilangolar1 ve yillik kesin hesab1 denetlenmesi i¢in sunmak, federe devlet kanunlarina uygun
olarak belediyelerle ilgili katki paylarini belirlemek ve bunlar toplamak; vergilere, katkilara,
belediye iirlinlerine, hizmetlerine, gayrimenkul katkilarinin toplanmasi i¢in temel teskil eden
arazilerin ve binalarin tasinmazlarin deger birim tablolarina uygulanacak iicretleri ve tarifeleri
Federe Devlet Kongresi’ne teklif etmek; federe devlet tarafindan verilen kaynaklari yerli
topluluklar1 arasinda hakkaniyeti, bu topluluklarin ihtiyaglarini, biit¢enin el verdigi dlgiide ve
bu topluluklarin temsilcilerinin de katilimini saglayarak dagitmak; belediye yonetmeliklerine
ve belediye biitgesine uygun olarak belediyenin yetki alanindaki kamu hizmetlerinin
saglanmasi1 i¢cin ve belediye kamu idaresi geregince merkezi kurumlar ve bunlara bagh
birimleri kurmak; belediye sekreterini, i¢ denetim biriminin sefini, belediye hazinedarmi®® ve
belediye zabita amirini®® atamak, gérevden almak veya ruhsatlarmi geri almak, belediyeye
bagli merkezi kurumlarla bunlarin bagiml birimleriyle, teskilatlariyla, organlartyla, usulleriyle
ve kamu hizmetlerini yiirtitmeleriyle ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak; Kongre’nin onayi ile
belediye hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in gerekli kamu tiizel kisilerini kurmak ve bunlarin
gorevlerini belirlemek, belediye kamu gorevlilerinin sosyal giivenlik rejimini kabul etmek,

caligsanlarin gelismesi i¢in gerekli olan sivil kariyer hizmetinin kosullarin1 ve esaslarini

68 Belediye Hazinedar’inin gorev ve yetkileri VBK. 72. maddesinde diizenlenmistir. Bu gérev ve yetkiler; belediye gelirlerini toplamak, idare
etmek, korumak ve denetlemek; Belediye Hazinesi’nin galigmalarini yiiriitmek ve personelinin gorevlerini yerine getirmesini saglamak,
belediye biitgesinin hazirlanmasina yardim etmek, Federe Devlet Idari Usul Kanunuw’nun mali hitkiimlerine uygun olarak vergi
miikelleflerinin yiikiimliilikklerini yerine getirip getirmedikleriyle ilgili ve belediyeyle ilgili vergi, resim, har¢ ve katki paylariyla baglantili
olarak ev aramalarini yapmak, belediye katki kaylarini tespit etmek ve toplamak, yetki alaniyla ilgili idari ve mali hiikiimler ihlal edildiginde
ilgililere idari yaptinm uygulamak, belediye gelirlerinin zamaninda ve eksiksiz bir sekilde toplandigini saglamak, belediye mallarmnimn
gelirlerinin ve degerlerinin yonetimini giivenli hale getirmek, yeterli teminatlarla ilgili primleri 6demek, belediye meclisine her ayin ilk 15
giinii iginde mali bilangoyu belediye meclisine sunmak, periyodik 6demeye dayali gelirlerin kayitlarini her yihin ilk ii¢ ay1 iginde federe devlet
meclisine sunmak; belediye meclisi, meclis tiyeleri, kayyum ve belediye bagkani tarafindan talep edilen raporlart sunmak, Belediye
Hazinesi’nin caliganlarmin ve kamu gérevlilerinin atanmasini belediye meclisine teklif etmek, belediye meclisine Belediye Hazinesi i¢
Diizenlemesinin kabul edilmesini teklif etmek, belgelerin onayli suretlerini hazirlamak ve vermek; Belediye Hazinesi’ne ait orijinal belgeleri
belediye meclisi izin vermedigi siirece ibraz etmemek, yetki alaniyla ilgili performans dlgiitlerine uymak ve bunlari ilgili otoritenin denetim
organlarina teslim etmek, belediyenin sehir ve tasra alanlarindaki sahipsiz arazilerin kayitlarin1 hazirlamak ve tutmak; kadastroyla ilgili
taginmazlarin degerlerini belirlemek, degerlendirme ve dlgiim faaliyetleriyle ilgili sirketlerle veya kisilerle iletisim kurmak, kadastro kayitlarin
hazirlamak, giincel tutmak vb. gorevleri yerine getirmek ve diger kanunlarda gorev ve yetkilerini yerine getirmek ve kullanmak olarak
diizenlenmistir.

Veracruz Federe Devleti Belediye Kanunu, http://www.veracruz.gob.mx/wp-content/uploads/sites/5/2017/03/Ley-Org%C3%Alnica-del-
Municipio-Libre.pdf (E.T.: 24.04.2018)

6% VBK.’nin 73. maddesine gére belediye zabita amiri; zabita kariyeri ve meslegi igin gerekli olan degerlendirme, giiven kontrolii usullerine
uygun olarak atanir. Gorev ve yetkileri VBK’da yer almamaktadir.
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diizenlemek; farkli seviyedeki belediye kamu calisanlarini, belediye temsilcilerini, belediye alt
temsilcilerini, belediye zabita amirini egitmek; belediye kalkinmasi, toplum, sosyal katilim ve
cinsiyet esitligi konusunda ¢aligmalar, arastirmalar yapmak ve egitim programlar yiiriitmek;
belediyede calisan ile belediye arasindaki iliski is¢iler bu konuda ¢ikarilan federe devlet
yasalarina ve bu yasalara dayali anlagsmalar konusunda belediye meclisi bagli olacaktir;
denetim ve degerlendirme gorevlerine ve personellerine hukuk veya maliye mezunu olmak
zorunda olan i¢ denetim birimini®®’ kurmak; kamu hizmetlerinin daha iyi saglanmasi icin diger
belediyelerle anlasmalar yapmak veya birlikler kurmak®® — kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesi veya belediyelerin mallarmin kullanmalar1 igin tgiinci kisilere Kongre’den izin
alarak imtiyaz vermek, Kongre’den izin alarak tgilincii kisilerle sozlesmeler yapmak,
Kongre’den izin alarak biitce i¢i isletme ve belediye sirketlerini kurmak, ormancilik ve

belediyelerin gorevli ve yetkili oldugu kamu hizmetlerini saglamak©58®

, belediye baskaninin
sundugu plana uygun olarak belediye komisyonlarinin olusturulmasini kabul etmek; dogal
kaynaklarin, bitkilerin ve hayvanlarin, siirdiiriilebilir orman gelisimini saglayacak, koruyacak,
iyilestirecek ve gelistirecek ve ¢evre kirliligini 6nleyecek ve bununla miicadele edecek ve bu
konularda yerlileri destekleyecek planlari ve programlart hazirlamak ve uygulamak, belediye
sinirlarina ¢it inga etmek ve nehirlerin etrafindaki bolgelerde agaclandirma yapmak, tcte ikilik
cogunlukla belediyelerin tasinmazlariyla ilgili karar vermek®®®; kamu hizmetleriyle ilgili
yapilacak sozlesmelerin siiresi meclis liyelerinin, kayyumlarin ve belediye bagkaninin gorev
sliresini agarsa Kongre’nin izni gerekir, Kongre’nin onayiyla borg¢lanmak, belediye
temsilcilerinin ve alt temsilcilerinin se¢imine katilmak, belediye meclis kurallarma uygun

olarak belediyeyi mahallelere ayirmak, mahalle muhtarlarini ve belediye zabita amir

mahallelerdeki astlar1 olan belediye zabita seflerini atamak®", Anayasada ve ilgili konudaki

7 VBK.’nin 73. maddesine gore dzerk i¢ denetim biriminin adi Denet¢i Makami olarak anilmaktadir ve Denetgi Makami denetleme ve
degerlendirme faaliyetleri yiiriitecektir. Denet¢i Makami’nin sorumlulugunun i¢ denetim sistemlerinin faaliyetlerini koordine edilmesinin yani
sira belediyenin kaynaklarinin dayanagmim ve uygulanmasinm degerlendirilmesi oldugu hiikiim altina almmustir. i¢ denetim sistemlerinin;
standartlarla, amaglarla, politikalarla, ilkelerle uygunlugu denetleyecegi, verimliligi ve isletme verimliligini artiracagi, gelirleri koruyacag: ve
biitge ve mali bilgilerle ilgili giivenilebilirligi ve dogrulugu saglayacag diizenlenmistir. Belediye harcamalarma yonelik mali, islevsel, program
sonucu ve hukuki denetimin Denet¢i Makami ve uygun olan durumlarda gerekli sicile sahip dis denetgiler tarafindan yapilacagr hitkkiim altina
alinmustir. Yine ilgili maddede Denetci’nin yillik denetim programlarina dayali ve diger yasal diizenlemelere uygun olarak gergeklestirecegi
faaliyetler; belediye kurumlarinin sistem ve prosediirlerini degerlendirmek; operasyonlari, iglemleri, kayitlari ve mali tablolar1 denetlemek;
belediyenin faaliyetlerin gelistirilmesinde diizenlemelere, kanunlara ve politikalara uygunlugu denetlemek; mali, insani ve maddi kaynaklarin
tahsisini ve kullanimini incelemek;  belediye kurumlarmin programlarinda yer alan amaglarin ve hedeflerin gergeklestirilip,
gergeklestirilmedigini denetlemek; program sonuglarinin ve operasyonel denetimlerin gergeklestirilmesi igin gerekli olan gostergelerin
hazirlanmasina katilmak, belediye kurumlar tarafindan saglanan bilgileri degerlendirme amaciyla analiz etmek ve yorumlamak, denetim
personelinin egitimini saglamak, diizeltici Onlemlere uygunlugu denetlemek ve belediye meclisinin belirledigi diger faaliyetleri
gergeklestirmek olarak diizenlenmistir.

Veracruz Federe Devleti Belediye Kanunu, http://www.veracruz.gob.mx/wp-content/uploads/sites/5/2017/03/Ley-Org%C3%Alnica-del-
Municipio-Libre.pdf (E.T.: 24.04.2018)

888 Diger federe devletlerde olan belediyelerle anlagma yapilmast veya birlik kurulmast igin Kongre’nin onay: sarttir.

68 Byrada VAY.’nin 71. maddesinin XI. ve XII. bsliimlerinde diizenlenen belediyelerin gorev ve yetkileri tekrar edilmistir.

8% jlgili hilkme gore belediye tasinmazlarinin devri ve satist Kongre’nin iznine baglidur.

81 VBK.’min 65. maddesinde muhtarlarin ve belediye zabita seflerinin gorev ve yetkileri; belediye meclisinin kararlarini ve belediye
yonetmeliklerini gorevli olduklari yerde uygulamak, belediye bagkani gérevine iliskin her konuda bilgilendirmek, kamu diizeninin izlenmesini
gelistirmek, kamu hizmetlerinin kurulmasini gelistirmek; onlerine gelen uyusmazliklarda arabulucu7uzlastirmaci rolii iistlenmek ve uygun
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kanuna uygun olarak referandum veya plesibit yoluyla toplanmak; belediye sekreterini,
hazinedarini, i¢ denetim birimi sefini, zabita amirini gerekli hallerde ihtar etmek; belediye
sakinlerinin giivenligi, yarar1 ve refahi i¢in gerekli olan mallar1 ve kamu hizmetlerini saglamak,
gelistirmek ve gozetlemek ; egitimi gelistirmek, belediye halk kiitiiphanelerini kurmak, okuma
yazma programlari1 olusturmak, sosyal gelisim i¢in okumay1 tesvik etmek, Belediye Kanununa
ve diger kanunlara uygun olarak Belediye Sivil Savunma Birimini olusturmak, Belediye Sivil
Savunma Biriminin i¢ igleyisini kabul etmek, Federe Devlet Sivil Savunma sistemine uygun
olarak belediye sivil savunma programini kabul etmek, yerel olaylar1 kayda alacak belediye
tarih¢isini atamak ; insan haklarinin ve esit firsatlarin korunmasini, bunlara kars1 saygiyi, bu
konularda bilgiyi belediyede yasayan kisiler arasinda gelistirmek; performans Olgiitlerini
hazirlamak ve kabul etmek, federe devletin diger yasalarinda diizenlenen gorevleri yerine

getirmek olarak diizenlenmistir®®.

3.2.7.3.2. Belediye Baskam

Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri VBK.’nin 36. maddesinde; belediye meclisini
toplantilara ¢agirmak, acil durumlarda veya meclis iiyelerinden birisi talep ettiginde meclisi
olaganiistii toplantiya c¢agirmak, belediye meclisine baskanlik etmek ve oturumlar
yonetmek®®®, belediye meclisi kararlarmi uygulamak; kanuna aykir1 gordiigii belediye meclis
kararlarinin uygulanmasini durdurmak ve bu kararlarin  kabul edilmesi, degistirilmesi veya
kaldirilmasi i¢in 8 giin iginde belediye meclisini bilgilendirmek ; belediye meclisinin iznini
aldiktan sonra kayyum ile birlikte belediye icin gerekli olan anlasmalar1 ve sézlesmeleri
imzalamak, belediye organlariin ve birimlerinin diizenlemelerini uygulamak ve uygulatmak;
Belediye Mali Komisyon iiyesi meclis iiyeleriyle, belediye sekreterinin imzasiyla, biitce
diizenlemelere ve kanuna uygun olarak Belediye Hazinesine yapilacak 6deme emirlerini kabul
etmek; Dbelediyenin yonetmeliklerine, sirkiilerlerine diger idari diizenlemelere uyulup
uyulmadigint denetlemek ve bu diizenlemeleri ihlal eden kisilere gerekli miieyyideleri

uygulamak; belediye meclisi kararlarin1 yazdirmak; miicbir sebep ve kamu diizenin ciddi

durumlarda taraflar1 Bagsavcilik Arabuluculuk Merkezi’ne yonlendirmek; gorevlerinin yerine getirilmesinde federal, federe devlet ve belediye
yetkililerine yardim etmek, yetkililer tarafindan gergeklestirilen okur yazarlik ¢aligmalarinda is birligi yapmak, ticretsiz bir sekilde ikametgah
ve iyi hal belgelerini talep edenlere vermek; kamu giivenligi ile ilgili gbzetleme, 6nleme, denetleme ve destek programlarinin ve ve kamu
giivenligini, yol giivenligi, sivil savunmayi, suglarin 6nlenmesini ve bagimliliklarin engellenmesini gelistirecek faaliyetlerin uygulanmasini
talep etmek, toplum yararina olan diger her tiirlii faaliyeti gergeklestirmek olarak diizenlenistir. Burada diizenlenen gorev ve yetkilerinden,
zabita seflerinin belediye kollugu olarak gorev yaptiklari anlagiimaktadir.

Veracruz Federe Devleti Belediye Kanunu, http://www.veracruz.gob.mx/wp-content/uploads/sites/5/2017/03/Ley-Org%C3%Alnica-del-
Municipio-Libre.pdf (E.T.: 24.04.2018)

592 \/eracruz Federe Devleti Belediye Kanunu, http:/www.veracruz.gob.mx/wp-content/uploads/sites/5/2017/03/Ley-Org%C3%Alnica-del-

Municipio-Libre.pdf (E.T.: 25.04.2018)
8% flgili maddeye gore belediye bagkani, toplantilarda s6z ve oy hakkina sahiptir.
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halde bozulmas1 halinde valinin 6nleyici polise emir verme hali disinda belediye Onleyici
polisine emir, talimat vermek ve onleyici polisi emri altinda tutmak, belediyenin katki
paylarinin dogru bir sekilde toplandigin1 denetlemek; belediye yatirimlarinin rasyonellik ve
mali disiplin kriterlerine ve muhasebe, degerlendirme, donemsel bilgilendirmeye, i¢ denetime
ve kontrol yonetimine uygun yapilip yapilmadigindan emin olmak, belediye kamu hizmetlerini
iyilestirmek icin gerekli 6nlemleri belediye meclisine sunmak; belediye sekreterinin, belediye
hazinedarinin, i¢ denetim biriminin sefini ve belediye zabita amirinin atamalarini belediye
meclisine teklif etmek; belediye sekreterliginin ¢alismalarin1 denetlemek; belediye meclisini
bilgilendirerek diger belediye ¢alisanlarinin atanmasi, gorevden alinmasi, izinleri ve ruhsatlari
hakkinda karar vermek; belediye meclisi olagan toplantilarinda belediye sekreterine,
hazinedara, i¢ denetim biriminin bagkanina ve belediye zabita amirine karsi belediye adina
ihtarda bulunmak, belediyede calisan kisilere sorumlu olduklar: isleri yerine getirilmesini
emretmek; belediyenin bagli birimlerinin veya kurumlarinin denetimini bizzat yapmak veya
kayyum veya meclis liyeleri tarafindan yapilmasini saglamak; belediye meclisine Aralik ayinda
belediye idaresinin durumuyla ilgili yillik raporu sunmak, belediyeyle ilgili egitimleri tegvik
etmek ve resmi tatillerde torenlere katilmak; kayyumun kanunlarca yasaklandigy, izinli oldugu
veya kabul etmedigi durumlarda belediye meclisinin izniyle belediye tiizel kisiligini temsil
etmek;  belediyede toplu tasima hizmetini saglayan Kkisileri emri altinda bulundurmak,
performans Olgiitlerinin kullanimini saglamak ve denetlemek, Belediye Sivil Savunma
Komisyonuna baskanlik etmek, belediye meclis komisyonlarinin olusturulmasini belediye
meclisine teklif etmek ve diger kanunlarda belirtilen gorev ve yetkileri kullanmak olarak

diizenlenmistir®®.

3.2.7.3.3. Kayyum (Trustee)®%

Kayyumlarmm goérev ve yetkileri VBK.’min 37. maddesinde; hukuki ihtilaflarda
belediyenin ¢ikarlarini savunmak, durugmalara katilmak, kanit sunmak, temyiz basvurusunda
bulunmak, gerekli savunmalar1 hazirlamak ve bunun i¢in rapor diizenlemek, yetki itirazinda
bulunmak; davalarda sulh, kabul, feragat islemlerini yapmak, hakeme basvurmak®®®, belediye

tizel kisiligini temsil etmek, Belediye Hazinesi’nin caligmalarin1 denetlemek, Belediye

694 \Jeracruz Federe Devleti Belediye Kanunu, http://www.veracruz.gob.mx/wp-content/uploads/sites/5/2017/03/Ley-Org%C3%Alnica-del-
Municipio-Libre.pdf (E.T.: 25.04.2018)

8 Trustee kavraminin kayyum olarak gevrilmesi, Meksika’da kayyumun denetim gorev ve yetkisi sebebiyledir. Meksika’da belediye tiizel
kisiligini temsil eden ve denetim gorev ve yetkisi tistlenen Kayyum segimle gorev bagina gelmektedir. Kayyumun segimle gorev basina gelmesi
halk: temsil ettiinin gostergesidir.

8% Sulh, kabul, feragat islemleri ve hakeme bagvurmak igin belediye meclisinin &n izni gerekir.
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Hazinesi’nin yonetimini gelistirmek ve i¢ denetim biriminin gorevlerini getirmesine yardimci
olmak; belediye meclisine aylik sunulan mali bilangolar ile yillik sunulan kesin hesabi
denetlemek, belediye meclisi tarafindan kendine verilen gorevleri yerine getirmek; kanunda
diizenlenen hallerde federe devlet bakanliklarinin temsilcisi olarak hareket etmek; Yonetim,
Yonetmelik, Sirkiiler Komisyonlarina ve Hazine ve Malvarligt Komisyonlarina katilmak;
hesaplari, 6deme emirlerini, hazine nakit ¢ekimleri ve diger belgeleri imzalamak, belediye
kanununa ve diger kanunlara uygun bir sekilde belediyenin yillik gider biitgesinin
hazirlanmasia yardimeir olmak, belediyenin tasinmazlarimi kaydetmek ve uygun hallerde
belediyeye ait tasinmazlari tahsis etmek ; belediyeye ait tasmir ve tasinmaz mallarin
envanterlerinin hazirlanmasina ve giincellenmesine bunlarin uygun denetimi ve gozetimi i¢in
gerekli kanuni diizenlemeleri dikkate alarak yardimci olmak, belediye meclis oturumlarina
katilmak®’, belediye meclisi tarafindan kabul edilen komisyonlara baskanlik etmek, tiim
belediyeyi etkileyen konularla ilgilenirken belediye komisyonlariyla isbirligi yapmak ve diger
kanunlarda belirtilen grevleri ve yetkileri yerine getirmek olarak diizenlenmistir®®®, Belediye
tiizel kisiligini belediye baskanlarinin yerine kayyumlarin temsil etmesi dikkat ¢ekici bir
detaydir. Ayrica, her ne kadar belediye bagkani da kayyum da ayni siyasi partiden secilse de
aralarinda hiyerarsik iliski olduguna dair herhangi bir hiikkiim Veracruz Federe Devlet Belediye

Kanunu’nda bulunmamaktadir.

3.2.7.3.4. Belediye Temsilcileri ve Alt Temsilcileri

VBK.’nin 61. maddesine gore belediye temsilcileri ve belediye alt temsilcileri
belediyelerin yardimci organlaridir ve belediye meclis tiyesi degillerdir. 62. Maddeye gore ise
kendi mahallelerinde kanunlara ve belediye yonetmeliklerine uyulup uyulmadigini denetlerler
ve gerekli hallerde mahallelerde yasayan kisilerin huzuru ve giivenligi i¢in gereken 6nlemleri
alirlar. Bu kapsamda gorev ve yetkileri; kamu diizeninin bozuldugu hallerde gerekli 6nlemleri
almak ve bu konuda acilen belediye meclisini bilgilendirmek; mahallelerde cinsiyet esitligini
saglamak ve kadmnlarm, kendi topluluklarinin siyasi, kiiltiirel ve sosyal yasamiyla
biitiinlestirilmesini saglamak; her yilin ilk ay1 kendi mahallelerinin niifus sayimi belgesini
gerekli tiim bilgileri ve istatistiksel veriyi icerecek sekilde hazirlayip, belediye meclisine

sunmak; Belediye Niifus Komisyonu'nun talep ettigi ve gorevlerini yerine getirirken diger

7 {lgili maddeye gére kayyum oy ve s6z hakki bulunmaktadir.
698 \/eracruz Federe Devleti Belediye Kanunu, http://www.veracruz.gob.mx/wp-content/uploads/sites/5/2017/03/Ley-Org%C3%Alnica-del-
Municipio-Libre.pdf (E.T.: 25.04.2018)
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kamu gorevlilerinin talep edecegi belgeleri vermek, kendi mahallelerinin sakinleri ihtiyaglari
icin gerekli olan kamu hizmetlerinin yerine getirilmesini saglamak; cocuklarin ve genglerin
zorunlu egitime devam edip etmedigini denetlemek; afet hallerinde yetkililer adina gerekli
onlemleri almak ve federal, federe devlet yetkilileri tarafindan diizenlenen sivil savunma
programlarina aktif bir sekilde katilim saglamak; belediye meclisi ve komisyonlari tarafindan
havale edilen gorevleri veya emirleri yetki devri yoluyla yerine getirmek, federe devlet
bakanliklarinin temsilcisi olarak hareket etmek, belediye meclisinden gorevlerini yerine
getirebilmesi i¢in gerekli imkanlar1 talep etmek ve yardim istemek, gorevlerini yerine
getirebilmesine olanak saglayan gerekli 6nlemleri almak ve kanunlarda diizenlenen diger gorev
ve yetkileri yerine getirmek ve kullanmak olarak diizenlenmistir®®. Belediye temsilcileri ve alt
temsilcileri “niifus sayimi1 belgesini hazirlamak” ve “goérevlerini yerine getirirken diger kamu
gorevlilerinin talep edecegi belgeleri vermek™ gibi gorev ve yetkileri bakimindan kismen

muhtarlara benzemektedir.

3.2.7.4. Belediye Meclis Komisyonlar1’®

Belediye komisyonlari belediye meclisi tiyeleri, kayyumlar ve belediye baskanindan
olugan ve belediye idaresinin isleyisinin diizgiin bir sekilde saglanmasina yardim etmek ve
belediyenin sorumlu oldugu kamu hizmetlerinin uygun bir sekilde yerine getirilmesini
saglamak i¢in kurulmus birimlerdir (VBK. md. 39). Belediye meclisi, kamu hizmetlerinin
gereklerine gore kalici veya gecici komisyonlar kurabilir. Yine belediye meclisi, Kongre’nin
izniyle kamu hizmetlerinin daha iyi yerine getirilmesi i¢in VBK.’nin 35. maddesinin XXV
bendinde’® diizenlenen belediyenin gorev ve yetkileri, sorumlu oldugu kamu hizmetleri igin
komisyonlar1 yeniden diizenleyebilir (VBK. md. 41)"%2,  Komisyonlar, belediye meclisinin
uygun gordiigii sayida belediye meclis tiyesi, kayyumlar ve belediye baskanindan olusur (VBK.
md. 42.). Belediye meclis iiyelerinin tek baslarina yiiriitme yetkisi bulunmaz, ancak kamu
hizmetleriyle ilgili sorunlarin ¢6ziimii i¢in belediye meclisine ¢dziim Onerileri sunabilirler
(VBK. md. 43). VBK.’nin 44. maddesinde kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi agisindan

komisyonlarin genel gorev ve yetkileri; ilgili kamu hizmetinin yerine getirilmesi i¢in gerekli

699 \eracruz Federe Devleti Belediye Kanunu, http://www.veracruz.gob.mx/wp-content/uploads/sites/5/2017/03/Ley-Org%C3%Alnica-del-
Municipio-Libre.pdf (E.T.: 25.04.2018)

7 Belediye meclis komisyonlari, belediyenin miinhasir gorev, yetkileri ve sorumlu oldugu kamu hizmetlerinin ve federal veya federe devlet
kanunlarindan kaynaklandigi tahmin edilen diger gorevleri, yetkileri ve sorumlu oldugu kamu hizmetlerinin somutlastirilmast agisindan
incelenecektir.

1 {lgili bent, VAY.’nin 71. maddesinin XI. bendiyle aynidur.

02 Ayrica ilgili maddeye gére bir komisyona agik¢a taninmamis konularda sorumluluk Yénetim, Yénetmelik ve Sirkiiler Komisyonu’nda
olacaktir.
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programlar1 hazirlamak ve belediye meclisine sunmak, ilgili kamu hizmetinin verimli bir
sekilde yerine getirilip getirilmedigini denetlemek; gerekli arastirmayi yaptiktan sonra belediye
yonetiminin ilgili birimleriyle ilgili konularda karar almasini teklif etmek, ilgili kamu hizmetine
ayrilan mali kaynaklarin uygun bir sekilde kullanilip kullanilmadigin1 gozlemlemek, ilgili
kamu hizmetinin belediye sakinleri lehine gelistirilmesi igin gerekli Onlemleri almak,
sorumluluklarindaki kamu hizmetleriyle ilgili federal devlet veya federe devletle gorev veya
yetki ¢atismasi oldugunda belediye meclisini bilgilendirmek , kamu hizmetlerinin daha iyi
yerine getirilebilmesi i¢in gider biitgesinin hazirlanmasini belediye meclisine teklif etmek,
belediyenin yonetmeliklerinin uygulanip, uygulanmadigini denetlemek ve yonetmeliklerin

yenilenmesini belediye meclisine teklif etmek olarak diizenlenmistir’®.

3.2.7.4.1. Mali ve Belediye Malvarhigi Komisyonu

VBK.’nin 45. maddesine gore Mali ve Belediye Malvarligi Komisyonu bir belediye
meclisi iyesiyle kayyumlardan olusur. Komisyonun gorev ve yetkileri ise; belediye
hazinesinin ¢aligmalarin1 denetlemek ve gerekli her bilgiyi belediye meclisine rapor etmek,
belediye hazinesinin topladigi tim gelirlerin kanuna ve verimlilik kriterine uygun olarak ve
belediye gider biitce kalemlerine uygun olarak kullanilip kullanilmadigini tespit etmek,
Belediye Hazinesi’nin aylik nakit kesintilerini incelemek ve imzalamak; kanuna uygun olarak
yillik gelir, gider ve isci istthdamiyla ilgili projeler hazirlamak ve bunlar1 belediye meclisine
sunmak, aylik mali bilangolar1 yillik kesin hesabi incelemek’®, belediye mal ve haklarinin
envanterinin gilincelligini takip etmek, belediyenin mallarinin ve haklarinin devralinmasini ve
intikal edilmesini kanun hiikiimlerine uygun olarak gergeklestigini denetlemek, mali denetimin
yapilmasint teklif etmek, belediye hazinesinin ve malvarliginin gelistirilmesi i¢in gerekli

onlemleri almak olarak diizenlenmistir’®.

3.2.7.4.2. Egitim, Rekreasyon, Kiiltiir, Sanat ve Belediye Isleri Komisyonu

VBK.nin 46. maddesine gore bu komisyonun gorev ve yetkileri; egitim kurumlarini
sik sik ziyaret etmek ve bu kapsamda egitimle ilgili kanunlara ve diizenlemelere uyulup,

uyulmadigint denetlemek; ¢ocuklarin ve genclerin zorunlu egitime devam edip, etmediklerini

73 \eracruz Federe Devleti Belediye Kanunu, http://www.veracruz.gob.mx/wp-content/uploads/sites/5/2017/03/Ley-Org%C3%Alnica-del-
Municipio-Libre.pdf (E.T.: 26.04.2018)

74 flgili maddeye gore, daha sonra hazinedar bunlar1 belediye meclisine sunmak ve bunlarla ilgili gerekli agiklamalari yapmak zorundadir.
705 Veracruz Federe Devleti Belediye Kanunu, md. 45
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denetlemek; kamu 6gretiminin gelistirilmesi igin gereken her tiirlii 6nlemi almak , rekrasyon
ve kiiltliir faaliyetleriyle ilgili farkindali§i artirmak ve toplum katilimini saglamak, resmi
takvimlere uyulup uyulmadigini denetlemek, spor alaninda yetenekli ve farkli kisileri arayarak
belediyelerde sporu gelistirmek; belediyenin mali kaynaklar1 6l¢eginde yoksul 6grencilere burs
verilmesini belediye meclisine teklif etmek, belediyenin kiiltiirel ve tarihi degerlerini

gelistirmek olarak diizenlenmistir’°®.

3.2.7.4.3. Zabita ve Suclarin Onlenmesi Komisyonu

VBK.’nin 47. maddesine gore bu komisyonun gorev ve yetkileri; kanunun yasakladigi
oyunlar1 oynayanlari ihbar etmek ve izin verilen oyunlarin umuma agik yerlerde oynanmasini
denetlemek, islenen suglart ihbar etmek ve yetkili makamlarla bu suglarin sorusturma ve
kovusturma asamalarinda isbirligi yapmak; kamu diizeninin korunacag: ve orf, ahlaka aykiri
sovlarin olmayacag: sekilde eglence merkezlerinin isleyisiyle ilgili standartlar1 belirleyecek
yonetmelikleri belediye meclisine teklif etmek, hapishanelerin isleyisinden sorumlu kisilerin
hapishaneleri hijyenik ve giivenli tutmalarin1 saglamak, mahkumlara verilen yiyeceklerin
saglikli ve doyurucu oldugundan emin olmak; mahkumlarin sikayetlerini dinlemek ve
mahkumlara insan onuruna yakisir, adaletli ve saglikli bir sekilde yasayacaklari sekilde
davranilmasimi saglamak, cocuklarin uygun olmayan eglence yerlerine girmelerine izin
verilmemesini saglamak; barigin, huzurun ve kamu diizeninin korunmasi icin gerekli
yonetmeliklerin diizenlenmesini belediye meclisine teklif etmek ; belediye zabitalarinin insan
haklar1 ve temel 6zgiirliikler konularinda egitimini saglamak; belediye zabita memurlarim
okuma ve yazmayi bilmedikleri takdirde yetigkinler i¢in okuma yazma kurslarina géndermek,

gorevlerini yerine getirmek amaciyla diger komisyonlar1 desteklemek olarak siralanmustir’®’.

3.2.7.4.4. Trafik ve Yol Komisyonu

VBK.’ nin 48. maddesine gire bu komisyonun gorev ve yetkileri; tasit trafigi izleme ve
kontrol hizmetlerini planlamak, yayalarin korunmasini saglayacak yol faaliyetlerini
gelistirmek; trafik isaretlerinin kurulmasini, otoparklarin yapilmasim1 ve yollarin

adlandirilmasint yonetmek ; c¢evrenin kirlenmesini azaltmak icin tasit izleme ve kontrol

76 \eracruz Federe Devleti Belediye Kanunu, md. 46
7 Veracruz Federe Devleti Belediye Kanunu, http://www.veracruz.gob.mx/wp-content/uploads/sites/5/2017/03/Ley-Org%C3%A1nica-del-

Municipio-Libre.pdf (E.T.: 24.04.2018)
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programlarim1 hazirlamak,  belediye tasima hizmetinde ¢alisan kamu gorevlilerinin
caligmalarini izlemek ve gerekli gordiikleri her bilgiyi belediye meclisine nakletmek olarak

stralanmustir’%8,

3.2.7.4.5. Saghk ve Sosyal Yardim Komisyonu

VBK.’nin 49. maddesine gore bu komisyonun gorev ve yetkileri; yeni sosyal yardim
kuruluslariin kurulmasini ve gelistirilmesini teklif etmek ve var olan kuruluslar1 korumak ve
gelistirmek; cocuklara yonelik biitiinlestirme, adaptasyon ve tedavi merkezlerinin kurulmasini
tesvik etmek; hastaneleri denetlemek ve bu kapsamda hastalarin iyi tedavi edildiginin, hastane
personelinin gorevlerini yerine getirdiginin, hastalara verilen ilaglarin ve yemeklerin kaliteli
oldugunun, doyurucu oldugunun, ilaglarin doktorlarin recetelerine uygun oldugunun, hastane
ticretlerinin makul oldugunun ve verilen hizmet ile orantili oldugunu ve Federe Devlet Saglik
ve Sosyal Yardim Bakanligi diizenlemelerine uygun oldugunu denetlemek; binalarin ve is
yerlerinin hifzissihha kosullar1 hakkinda goriis bildirmek; engelliler i¢in akil hastanelerinin,
siginma evlerinin, saglik, psikolojik ve kapsamli rehabilitasyon merkezlerinin kurulmasini
teklif etmek; satilan yiyecek ve igeceklerin kalitesini denetlemek ve ciirlime durumunda olanlari
ihbar etmek, asilama kampanyalarina yardimer olmak, saglik yetkilileriyle sagliksiz veya
tehlikeli endiistri ve kuruluglarin denetlenmesinde isbirligi yapmak, salgin hastaliklarla
miicadele konusunda yetkili otoritelerle is birligi yapmak; tiyatrolarda, mezarlarda,
ibadethanelerde, okullarda ve kamuya agik diger tiim binalarda saglikla ilgili kosullarin yerine

getirebilmesi igin her tiirlii 5nlemin alinmasina yardim etmek olarak diizenlenmistir’%.

3.2.7.4.6. iletisim ve Kamu Calismalar1 Komisyonu

VBK.’nin 50. maddesine gore bu komisyonun gorev ve yetkileri; yasayan insanlarin
isimlerinin kullanilmadigina emin olarak sokaklarin, meydanlarin, parklarin adlandirilmasini
teklif etmek; kaldirimlarin, yollarin yapimini ve bakimini yonetmek ve meydanlarin, sokaklarin
acilmasini saglamak; binalarin ve belediye anitlarinin korunmasini saglamak, belediyeye ait
her tiirlii yapim isinin insa edilmesini denetlemek ve bunlarla ilgili biitce tartismalarinda goriis

bildirmek ve biitgenin hazirlanmasina katilmak; kamu binalarinin insaatlarmi giivenliklerini

78 \eracruz Federe Devleti Belediye Kanunu, md. 48
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saglamak ve var olan binalarla uyumlarim1 saglamak icin denetlemek; kopri, su yolu ve
barajlarin yapilmasi i¢in projeleri hazirlamak ve teklif etmek ve belediyede her tiirlii iletisim
kanalinin kurulmasini, gelistirilmesini ve korunmasini teklif etmek, tarihi ve kiiltlirel mirasin

korunmast igin federal ve federe devlet yetkililerine yardime1 olmak olarak diizenlenmistir’°.

3.2.7.4.7. iskan, Imar, Insaat izin ve Ruhsat Komisyonu

VBK.’nin 51 maddesinde bu komisyonun gorevleri ve yetkileri; iskan, imar, insaat izin
ve ruhsat konularinda yasal diizenlemelere uyulup uyulmadigini denetlemek; arazilerin
birlesmesinde, parsellemesinde, siiflandirilmasinda ve boliinmesinde yasal diizenlemelere
uyulup uyulmadigini denetlemek; imar izinlerinin ve lisanslarinin ilgili yasal hiikiimlere uygun
olmasini saglamak, ingaat yonetmeliklerine uyulup uyulmadigini denetlemek, sehir arazilerinin

kullaniminin diizenlemesine yardimci olmak olarak diizenlenmistir’**,

3.2.7.4.8. Vatandashk ve Toplum Katihhm Komisyonu

VBK.’nin 52. maddesine goére bu komisyonun gorev ve yetkileri; belediye meclisinin
faaliyetlerinde vatandas katilimini tesvik etmek ve diizenlemek, vatandaslarin olusturdugu ve
toplum yarar1 gozeten komitelerin ve gruplarin faaliyetlerini desteklemek olarak

diizenlenmistir’'?.

3.2.7.4.9. Kamu Temizlik Komisyonu

VBK.’nin 53. maddesine gore bu komisyonun gorev ve yetkileri; belediyede temizlik
aligkanliklarinin yanmi sira temizlik konusunda toplumsal farkindaligi artiracak ve toplum
katilimi ile alinacak Onlemleri gelistirmek, temizlik konusunda Yonetim, YoOnetmelik ve
Sirkiiler Komisyonu ile is birligi yaparak kamu temizligi konusunda yonetmelik ve sirkiiler
taslag1 hazirlamak, kati atik toplama ve ortadan kaldirma sistemlerinin uygun bir sekilde
kullanildigin1 denetlemek; sehir yollarinin, parklarin ve kamuya acik diger yerlerin diizgiin bir

sekilde temizlendigini denetlemek ve gelistirmek, diizenli ¢cop depolama sahalarinin ve atik
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aritma tesislerinin isleyisini denetlemek, Ekoloji ve Cevre Komisyonu ile is birligi yaparak,

calismalarini desteklemek olarak siralanmustir’*3,

3.2.7.4.10. Tarimsal Kalkinma Komisyonu

VBK.’nin 54. maddesine gére bu komisyonun gorev ve yetkileri; sular, araziler,
ormanlar ve madenler ile ilgili belediye yonetmelik ve sirkiilerlere uyulup, uyulmadigini
denetlemek; tarim sektoriiniin gelismesini saglayacak ve kirsal kesimde yasayan belediye
sakinlerinin uygun fiyata iirlin alacagi sekilde ve kirsal 6zel sektor ve ¢iftei birlikleri ile isgbirligi
halinde tarim fuarlar1 ve acik hava pazarlar diizenlemek ve bunlar1 gelistirmek, tarim
faaliyetlerinin gelistirilmesini ve iyilestirilmesini saglamak; tarimla ilgili yetkililere, kiraya
verilmis, terk edilmis veya islenmemis tarim arazileri hakkinda bilgi vermek; ciftcilerin, ufak
tarim arazi sahiplerinin teknoloji ilerlemelerinden faydalanacagi yogun tempolu kurslara
katilmasin1 saglamak; federal, federe devlet ve belediye kurumlarinin yardimiyla cift¢ilere ve
kiiclik tarim arazisi sahiplerine tarimsal rehberligi saglamak ve gelistirmek; tarim iriinleri,
hayvancilik, meyve yetistiriciligi, aricilik ve balik¢ilik konularindaki faaliyetleri dikkate alarak
belediyelerde dogal kaynaklarin makul ve verimli bir sekilde kullanilmasini tesvik etmek;
belediyenin kirsal teskilatinin kurulmasina yardimci olarak ¢iftgilerin ve kiiglik tarim arazisi
sahiplerinin teknoloji gelismelerini kullanacaklar1 yogun egitimli kurslarin olusturulmasini

saglamak olarak siralanmigtir’*4,

3.2.7.4.11. Ticaret, Belediye Pazarlari, Toptan Pazarlar ve Mezbaha Komisyonu

VBK.’nin 55. maddesine gore bu komisyonun gorev ve yetkileri; belediye meclisine
temel ihtiyaglar konusunda noksanligin olmamasi i¢in gerekli dnlemlerin, bu amag¢ ugrunda
ruhsatlarin verilmesini ve diizeltici 6nlemlerin alinmasini teklif etmek; belediye pazarlarinin ve
toptan pazarlarin iyi bir sekilde islemesi i¢in gerekli Oonlemleri almak ve saticilari rahat
edecekleri yerlere yerlestirmek; yiyecek ve iceceklerin uygun yerlerde ve sekillerde satisinin

yapilmasint ve belediye pazarlarinin, toptan pazarlarin gerekli hijyen kosullarina sahip
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olmasii saglamak; {riinlerin Ol¢iimlerinde, agirliklarinda ve fiyatlarinda  sahtekarlik

yapilmamasini saglamak ve denetlemek olarak diizenlenmistir’®®,

3.2.7.4.12. icme Suyu, Drenaj, Kanalizasyon, Atik Sular1 Isleme ve Ortadan Kaldirma

Komisyonu

VBK.’nin 56. maddesine gbére bu komisyonun gdrev ve yetkileri; igme suyunun
dagitilma hizmetini ve yonetimini denetlemek ve saglamak, kamu c¢esmelerinin ve
camagirhanelerin temizlenmesini ve korunmasini saglamak; atik su toplama sistemlerinin
kurulmasini ve uygun hallerde bu sularin yeniden kullanilabilmesi i¢in aritilmasini saglamak;
federal ve federe devlet yetkili makamlari izin verdikten sonra batakliklarin, batak zeminlerin,
sulak alanlarin, laglinlerin kurutulmasina izin vermek ve denetlemek ve sagliksiz, pis sulara

akint1 verilmesini teklif etmek olarak diizenlenmistir’*®.

3.2.7.4.13. Sokaklar, Parklar, Bahceler ve Kamu Isiklandirmas1 Komisyonu

VBK.’nin 57. maddesine gore bu komisyonun gorev ve yetkileri; kamu
1siklandirmasinin korunmasini ve gelistirilmesini saglamak ; kamu 1siklandirilmasinin diizgiin
bir sekilde yapilmasimi saglamak ve denetlemek, parklarin ve bahgelerin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in belediye sakinlerinin faaliyetlerini gelistirmek, kentsel mirasin gelistirilmesi
ve korunmasi i¢in projeler hazirlamak; sokaklarin, kamuya acgik yerlerin ve 6zel kisilere ait

yerlerin gelistirilmesini ve korunmasini saglamak ve denetlemek olarak siralanmistir’*’.

3.2.7.4.14. Ormanlar, Ekoloji ve Cevre Komisyonu

VBK.’nin 58. maddesine gore bu komisyonun gorev ve yetkileri; orman, ekolojik ve
cevre konularinda yasal diizenlemelere uyulup uyulmadigini denetlemek; ¢evrenin korunmasi
ve ekolojik dengenin yeniden saglanmasi i¢in ilgili yetkililerin faaliyetlerini desteklemek ve
bunlarla isbirligi yapmak, dogal kaynaklarin makul bir sekilde kullanilmasi i¢in gerekli

onlemleri almak, belediyenin stirdiiriilebilir bir sekilde kalkinmasi i¢in gerekli faaliyetleri
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onermek, hayvanlarin ve bitkilerin korunmasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasini teklif etmek;
Kamu Temizlik Komisyonu’yla ¢oplerin toplanmasi, ayrigtiritlmast ve ortadan kaldirilma
sistemiyle ve ¢Op sahalartyla ilgili is birligi yapmak; federal ve federe devlet diizenlemelerine
uygun olarak belediyenin siirdiiriilebilir orman gelistirilmesi i¢in gerekli onlemleri almak;
ormana zarar veren hasar veren her tiirlii etkenle ve zararli haserelerle miicadele etmeyi ve
orman egitimini, mesleki programlari1 ve projeleri gelistirmek ve yaymak; ormanlik alanlari
artirmayi, topragi islah etmeyi, agaglandirma yapmayi, orman iiriin ve hizmetlerinin
korunmasini gelistirmek; ormanlarda kacak kesimleri ve ormanlara, ekolojik dengeye ve
cevreye karsi islenen suglar1 ihbar etmek; belediye meclisini bilgilendirip, yetki aldiktan sonra
belediye ¢aligmanin yapilmasi olan kirsal yerlerde veya sehirlerde agaglarin kesilmesine izin
vermek, sehirlerde veya kirsal alanlarda kisiler i¢in risk olusturacak agaclarin kesilmesi i¢in
belediye baskanindan onay aldiktan sonra bunlarin kesilmesine izin vermek olarak

stralanmigtir’*8.

3.2.7.4.15. Niifus Kayit, Defin, Mezarlik ve ise Alim Komisyonu

VBK.’nin 59. maddesine gore bu komisyonun gorev ve yetkileri; niifus kayit
konusunda ilgili diizenlemelere uyulup uyulmadigini1 denetlemek, niifus kayitlarinin diizenli
hale getirilmesi i¢in gerekli faaliyetlerin yapilmasini yetkililerden talep etmek, mezarliklarin
hifzissithha kosullarin1 saglaylp saglayamadiklarini denetlemek; yerlerini, ziimrelerini,
kapsamlarini, kapasitelerini ve saglik bakanligi tarafindan belirtilen diger bilgileri de
saglayacak sekilde belediyelerde yer alan kamu ve 6zel mezarliklarin kayitlarini tutmak ,
askerlik ¢agina gelen genclerle ilgili yasal diizenlemelere uyulup uyulmadigini denetlemek

olarak diizenlenmistir’*®.

3.2.7.4.16. Yonetim, Yonetmelik ve Sirkiiler Komisyonu

VBK.’nin 60. maddesine gére bu komisyonun gorev ve yetkileri ; belediyenin resmi
belgeleriyle ilgili usul siirecini denetlemek; ilgili belediye komisyonlariyla isbirligi halinde
yonetmeliklerin, sirkiilerlerin ve genel idari emirlerin ¢ikartilmasini teklif etmek, belediye

meclisine yonetmeliklerin ve sirkiilerlerin yenilenmesi i¢in gerekli Onerileri sunmak;
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yonetmeliklerin, sirkiilerlerin ve bunlarla ilgili reformlarin igeriklerini agiklamak, resmi

torenleri halka duyurmak olarak siralanmigtir’2°,

3.2.7.4.17. Cinsiyet Esitligi Komisyonu

VBK.’ nin 60. maddesinin 2. fikrasina gére bu komisyonun gorev ve yetkileri; Veracruz
Kadin Enstitiisii ile igbirligi halinde belediyelerde kadin enstitiistiniin kurulmasini saglamak,
kadinlarin ayrimeiliga ugramayacaklari sekilde ihtiyaglarini ve diisiincelerini yansitabilecekleri
alanlar olusturulmasini tesvik etmek, cinsiyet esitligine uygun sekilde kadinlara belediye
programlarindan faydalanma imkani1 verecek mekanizmalarin olusturulmasini saglamak,
belediyede kadinlar yararina ulusal ve uluslararasi standartlara uygun programlari gelistirmek,
cocuklarin ve genclerin zorunlu egitime devam edip etmedigini denetlemek, cinsiyet esitligine
uygun olarak belediye kalkinmasinin planlamasini gelistirmek; cinsiyet esitligi ilkesine uygun
olarak dagitilacak, bireyler veya kuruluslar ve birlikler tarafindan talep edilen destekleri veya
kaynaklar1 vermek; belediye meclisi faaliyetlerine vatandaslarin katilimini cinsiyet esitligi
kapsaminda gelistirmek, kirsal yerlerde belediye kadin enstitiilerini kurmak, belediye kadin

enstitiisiiyle birlikte belediyenin esitlik planini hazirlamak olarak diizenlenmistir?,

3.2.7.4.18. Kiitiiphane, Okuma ve Yazmayi Tesvik komisyonu

VBK.’ nin 60. maddesinin 3. fikrasina gére bu komisyonun gorev ve yetkileri; belediye
kiitliphanelerinin kurulmasmi saglamak ve bunlarin fonksiyonelligi ve modernlesmesine
yonelik her tiirlii onlemi almak, belediye kiitiiphanelerine kitap aliminin yapilmasini belediye
meclisine teklif etmek ve kiitiiphanelerle ilgili kitap bagis kampanyalar yiiriitmek; 6grencileri
ve halki belediye kiitiiphanelerinde basvuru kaynaklarinin ve diger kaynaklarinin bulunduguyla
ilgili bilgilendirmek, belediye sakinlerinin okuma aligkanligin1 artiracak programlari
uygulamak, federal ve federe devlet yetkilileriyle koordinasyon halinde belediye okuma, yazma

programlarii hazirlayip belediye meclisine sunmak olarak siralanmustir.’??
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3.2.7.4.19. Turizm Komisyonu

VBK.’nin 60. maddesinin 4. fikrasina gore bu komisyonun gorev ve yetkileri ;
belediyede turizm sektoriinii gelistirecek ana esaslari belediye meclisine sunmak, belediyede
turizmin gelistirilmesi i¢in gerekli planlamayr yapmak; Yonetim, Yonetmelik ve Sirkiiler
Komisyonuyla bu alanda yonetmeliklerin hazirlanmasi ve mevcut olanlarin giincellestirilmesi
icin ig birligi yapmak; turistlere gereken ilginin saglanmasi ve samimiyet gosterilmesi i¢in
belediye sakinlerinin egitimini ve katilimini saglamak ve diizenlemek; belediyede turizmin
gelistirilmesi igin gerekli programlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi igin federal, federe devlet

ve uluslararas1 makamlarla isbirligi yapmak olarak diizenlenmistir’?,

3.2.7.4.20. insan Haklarim Gelistirme ve Koruma Komisyonu

VBK.’nin 60. maddesinin 5. fikrasina gore bu komisyonun gorev ve yetkileri ;
belediyenin insan haklarina saygili, insan haklarini koruyan kamu politikalar1 ve ana esaslari
kabul etmesini tesvik etmek; belediye meclisi kararlarinin, yonetmeliklerinin ve belediyeye
bagli birimlerinin temel insan haklarini bilhassa kadinlarin, ¢ocuklarin, engellilerin, yashlarin,
gocmenlerin ve yerli toplulugu iiyelerinin temel insan haklarini ihlal etmedigini denetlemek;
belediye meclisine, toplumla ve kamu kurumlartyla birlikte insan haklarmin korunmasi igin
insan haklariyla ilgili arastirma ve bunlar1 yaymayla ilgili koordinasyon faaliyetleri
yiiriitiilmesini teklif etmek ; uygun oldugu zaman insan haklarinin gelistirme ve korumayla
sorumlu belediye bagli birimlerinin ve kurumlarinin c¢aligmalarin1  denetlemek ve
degerlendirmek; belediyedeki gozalti ve bakim merkezindeki durumu 6grenmek, gbzaltina
alinan kisilerin insan haklarina saygi gosterilmesini saglamak ve uygun diistiigii zaman belediye
meclisine bununla ilgili idari 6nlemlerin alinmasim1 Onermek, belediye yoOnetmeliklerini
incelemek ve ayrimci hiikiimler oldugu zaman bunlarla ilgili degisiklikleri 6nermek; belediyede
calisgan kamu gorevlileri arasinda etnik, ulusa, cinsiyete, engellilige, sosyal duruma, sagliga,
dine, diisiincelere, tercihlere, durumu dayali ayrimciligt ve insan haklarini ihlal eden diger her

tiirlii ayrime1ligi nlemek olarak diizenlenmistir'?4,
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3.2.7.4.21. Bilim ve Teknoloji Komisyonu

VBK.’nin 60. maddesinin 6. fikrasina gore bu komisyonun gorev ve yetkileri ;
belediyede bilimsel arastirmay1 ve teknolojik ilerlemeyi saglayamaya yonelik her tiirlii faaliyeti
gerceklestirmek, belediyenin gider biitgesine bilim ve teknoloji ile ilgili faaliyetlerin
gergeklestirilmesi icin gerekli kalemleri eklemek; belediyenin teknik ve cografi kosullar el
verdigi siirece, parklara ve belediye halk kiitiiphanelerine iicretsiz internet hizmetini kurmak

olarak diizenlenmistir?°.

3.2.7.4.22. Genglik Tesvik Komisyonu

VBK.’nin 60. maddesinin 7. fikrasina gére bu komisyonun gorev ve yetkileri ; belediye
meclisine, genglerin aktif bir sekilde katilimini saglayacak programlarin uygulanmasini teklif
etmek; federal ve federe devlet hiikiimetleriyle belediyede genglerin gelisimini saglamaya
yonelik kamu politikalarinin hazirlanmasinda etkili ve verimli koordinasyon saglamak;
genglerin igyerinde yer almasini amaclayan faaliyetleri diizenli olarak yiiriitmek, genclere
egitim vermek; bosanmis eslere, engellilere ve yerli topluluk iiyelerine Oncelik vermek;
genglerin belediye meclisine sundugu projeleri gelistirmek igin yetkili makamlardan gerekli

izinleri almak olarak diizenlenmistir’?®.

3.2.7.4.23. Sivil Savunma Komisyonu

VBK.’ nin 60. maddesinin 8. fikrasina gére bu komisyonun gorev ve yetkileri; belediye
bagkaniyla, Belediye Sivil Savunma Sisteminin olusturulmasi konusunda isbirligi yapmak;
Belediye Sivil Savunma Sisteminin federe devlet programlarina ve politikalarina uygun
olmasint saglamak, Belediye Sivil Savunma Biriminin yetkilerini arastirmak ve
degerlendirmek; Belediye Sivil Savunma Sisteminin kamu gorevlileriyle ilgili sikayetleri ve
ihbarlar1 i¢ denetim birimine yonlendirmek; sivil savunmayla ilgili kanuni diizenlemelere uyup,

uyulmadigimi denetlemek olarak siralanmistir’?’.

725 \feracruz Federe Devleti Belediye Kanunu, md. 60/6

726 \Jeracruz Federe Devleti Belediye Kanunu, md. 60/7

727 \feracruz Federe Devleti Belediye Kanunu, http://www.veracruz.gob.mx/wp-content/uploads/sites/5/2017/03/Ley-Org%C3%Alnica-del-
Municipio-Libre.pdf (E.T.: 27.04.2018)
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3.2.7.4.24. Sosyal, Insani ve Bolgesel Kalkinma Komisyonu

VBK.’nin 60. maddesinin 9. fikrasina gore bu komisyonun gorev ve yetkileri;
belediyelerde sosyal kalkinma programlarinin uygulanmasi igin federe devlet ve federal
yiriitme organlariyla isbirligi yapmak;  programlarin niteligi gerektirdiginde komsu
belediyelerle sosyal kalkinma faaliyetlerinin yiiriitiillmesini teklif etmek; federe devlet kongresi
ve belediye meclisinden izin alarak diger federe devletlerin belediyeleriyle sosyal kalkinma
faaliyetleri yiiriitmeyi teklif etmek; belediye meclisini siire¢ ve sonug hakkinda bilgilendirmek
kaydiyla federal fonlarin ve kaynaklarin belediyede sosyal kalkinma alaninda uygulanmasini
denetlemek, belediyede 6zel sektorle sosyal kalkinma konusunda ortak faaliyetler yiiriitmek;
sosyal programlardan dogan kaynaklarin dagitimmin ve uygulanmalarinin yiiriirliikte olan
kanunlara uygun olmasini ve federe devletin Sosyal ve insani Gelisim Kanunu’nda 6ngdriilen
oncelikli 6zen alanlarina uyulmasini saglamak, belediyenin sosyal programlari hakkinda
gerekli bilgileri yaymak; oOzellikle yoksul kesime yonelik kamu hizmetlerinin yerine

getirilmesini gelistirmek olarak diizenlenmistir’?®,

3.2.7.4.25. Performans Komisyonu

VBK.’nin 60. maddesinin 10. fikrasina goére bu komisyonun gorev ve yetkileri;
performans oOlgiitlerinin hazirlanmasina katilmak; belediye meclisine performans dlgiitleriyle
ilgili denetim ve gdzetim mekanizmalarinin kurulmasini teklif etmek, performans dlgiitlerinin

yetkili makamlara doniisiinii denetlemek olarak diizenlenmistir’2°,

3.2.7.4.26. Ekonomik Kalkinma Komisyonu

VBK.’ nin 60. maddesinin 11. fikrasina gore bu komisyonun gorev ve yetkileri; belediye
meclisine, Belediye Ekonomik Kalkinma Miidiirliigii’nlin kurulmasini teklif etmek; ekonomik
kalkinmaya yonelik tiim tiretim ve hizmet birimlerinin katilimini gelistirmek ve diizenlemek;
Belediye Kalkinma Komisyonu’nun destegini alacaklari sekilde serbest meslegi, kiiciik, orta ve
biiyiik sirketleri canlandirmak amaciyla tiretici vasitalar1 gelistirmek; federe devlet ve federal

yetkililerinden izin aldiktan sonra sosyal sorumluluga yonelik verimli programlar igin yeterli

28 \Jeracruz Federe Devleti Belediye Kanunu, md. 60/9
729 \feracruz Federe Devleti Belediye Kanunu, md. 60/10
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kaynak saglanmasini belediye meclisine teklif etmek; diger belediyelerle programlarin niteligi
geregi ekonomik kalkinma faaliyetlerini gelistirmek ve federe devletin kalkinmasini saglayacak
tarim sinai parklarla ilgili projeler yapmak; verimli programlardan gelen kaynaklarin ¢iftgilik
ve sertifikali tarim lizerinde uygulamalarini, tireticilere hizmet ettigini ve federal, federe devlet

diizenlemelerine uygun oldugunu denetlemek olarak siralanmustir’C,

3.2.7.4.27. Cocuk ve Aile Komisyonu

VBK.’nin 60. maddesinin 12. fikrasina gére bu komisyonun goérev ve yetkileri;
anayasada ve uluslararas1 antlagmalarda diizenlenen c¢ocuklarin hak ve ¢ikarlarinin en iyi
sekilde korunmasini saglamak, cocuklarin ve ergenlerin insan haklarina saygi gosterilmesiyle
ilgili faaliyetleri kurumlar arasi baglantilar ve sivil toplum araciligiyla gergeklestirmek,
cocuklarin ve ergenlerin yararmma yonelik kamu politikalar1  olusturmak ve faaliyetleri
gergeklestirmek i¢in daha fazla kaynak tahsis etmek ve gelistirmek; g¢ocuklarin ve ergenlerin
siddete, dislamaya, kisitlamaya yonelik veya insan haklarini sinirlayacak, hayat standartlarini
diisiirecek veya risk olusturacak her tiirli ayrimecilig1 tespit etmek amaciyla belediyede
sorusturma yiirlitmek; ¢ocuklarin ve ergenlerin menfaatlerini gozetmek kaydiyla ve bunlara
Ozen gostererek insan kagirmaya yonelik sikayetlerin tespit edilmesinde ve ¢o6ziilmesinde

yardime1 olmak olarak siralanmustir’3?,

Komisyonlar degerlendirilirse belediyelerin gorevli, yetkili ve sorumlu oldugu ¢oplerin
toplanmasi, ayristirilmasi veya kanalizasyon, atik sularin islenmesi ve ortadan kaldirilmasi gibi
icerigi belli olan kamu hizmetlerinin disindaki kamu hizmetlerinin (6rnegin Trafik gibi)
iceriginin komisyonlarin gorev ve yetkilerinde somutlastifi sonucuna varilmaktadir.
Komisyonlar kamu hizmetlerinin daha uygun bir sekilde yerine getirilmesi i¢in olusturulmus
ve kendi sorumluluklarinda olan kamu hizmetleriyle ilgili programlar1 hazirlamakla ylikiimli
birimlerdir. Belediye baskani, belediye meclis tiyeleri ve kayyumlar komisyonlarin iiyeleridir.
Komisyonlarin gorev ve yetkileri genellikle belediye meclisine sorumlu olduklar1 kamu
hizmetleriyle ilgili yonetmelik tasarilarini hazirlamak, teklif etmek veya oneri sunmak gibi
istisari nitelikte olsa da, bu kamu hizmetleriyle ilgili denetleme gorev ve yetkileri de
bulunmaktadir. Ayrica, bazi komisyonlarin 6rnegin Trafik ve Yol Komisyonu’nun sahip oldugu

“trafik isaretlerinin kurulmasini ve otoparklarin yapilmasini yonetmek” gibi yetkileri

730 Veracruz Federe Devleti Belediye Kanunu, http://www.veracruz.gob.mx/wp-content/uploads/sites/5/2017/03/Ley-Org%C3%Alnica-del-

Municipio-Libre.pdf (E.T.: 27.04.2018)
31 Veracruz Federe Devleti Belediye Kanunu, md. 60/12
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komisyonlarin sadece danisma organi islevine sahip olmadiklarini, ayrica icrai karar alma
yetkilerinin de bulunduguna isaret etmektedir. Komisyonlar kamu hizmetleriyle ilgili gerekli
onerileri ve yonetmelikleri belediye meclisine teklif ettiklerinden, komisyonlarin belediye
meclisiyle genellikle istisari nitelikte bir iliskiye sahip oldugu anlagilmistir. Ayrica
komisyonlarmn kurulmasina ve yeniden diizenlenmesine belediye meclisi karar vermektedir .
Komisyonlarin belediye baskaniyla olan iligkisinin niteligi Veracruz Federe Devleti Belediye
Kanunu’nun hiikiimlerinden anlagilmamaktadir. Buna karsin, belediye bagkani komisyonlarin

kurulmasini belediye meclisine teklif etmektedir3.

Belediye bagkaninin komisyonlarin
kurulmasini belediye meclisine teklif etmesi yetkisinden, belediye baskaninin yiiriitme organi
olarak belediyelerin sorumlu oldugu kamu hizmetlerinin daha iyi bir sekilde yerine
getirilmesini ve belediye idaresinin isleyisini iyilestirmeyi amagladigi sdylenebilir. Nitekim

yukarida incelendigi gibi komisyonlarmn olusturulma amaglari da bunlardir’3*,

3.2.8. Meksika’da Yerel Yonetimler ile flgili Degerlendirme

Meksika Anayasasi’nda federal devletin yetkileri oldukca kapsamli ve uzun bir sekilde
diizenlenmistir*®. Bu sebepten dolay1 federe devletlerin yetkilerinin federal devlete oranla
sinirlt oldugu sdylenebilir. Meksika Anayasasi’nda federal devletin miinhasir yetkileri
diizenlendiginden, eyaletlerin yetkileri diizenlenmemistir”®. Ayrica, federal devletin, federe
devletlerin ve belediyelerin ortak yetki alanlari bulunmaktadir. Bu alanlardaki konular
acisindan federal yasama organi, federal devletin, federe devletlerin ve belediyelerin yetkilerini
detayli bir sekilde diizenleyebilir’®’. Federe devletler ise bu alanlarda ancak sinirli olarak kanun
¢ikarabilirler’®, Federe devletler incelendiginde ise, federe devletlerin organlarinin biiyiik
Olctide federal devlete benzedigi goriilmektedir. Federe devletlerin kendi medeni, ceza, ceza
muhakemesi, medeni usul ve belediye kanunlar1 oldugu goz &niine alindiginda’®, federe

devletlerin yetkilerinin biitiiniiyle sinirlandirilmadig1 sonucuna varilmaktadir.

Meksika’da yerel yonetim birimlerini ise belediyeler olusturmaktadir. Meksika

Anayasasi’nda belediyeler i¢in gorev, yetki ve sorumlu olduklart kamu hizmetleri agisindan

32 \Jeracruz Federe Devleti Belediye Kanunu, md. 35

73 Veracruz Federe Devleti Belediye Kanunu, md. 36

73 Veracruz Federe Devleti Belediye Kanunu, md. 39

% Meksika Anayasast, md. 73

73 Sarubbi, David Garcia, Federalism and Constitutional Judicial Review in Mexico and United States: A Normative Assessment of Two
Different Jurisdictional Schemes, sf. 39

37 Garza, The Constitution of Mexico A Contextual Analysis, sf. 97

73 Quintana/ Euler/ Varona, Federalism and Legal Unification in Mexico, sf. 341

73% Rosenn, Federalism in the Americas in Comparative Perspective , sf. 16; Graizbord, United Mexican States, sf. 206-207 ; Ward/ Rodriguez,
New Federalism, Intra-Governmental Relations and Co-Governance in Mexico, sf. 687
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federe devletler tarafindan dokunulmayacak, ancak genisletilebilecek c¢ekirdek bir alan

40 Ayrica, ilgili maddede belediyelerin temel organlar1 diizenlenmistir. Bu

olusturulmustur
organlar arasinda kayyum oOnemli bir yere sahiptir. Denetleme gorev ve yetkisi bulunan
kayyum, Mecksika’da segimle gorev basma gelmektedir. Ayrica, federe devletlerle ile
belediyeler arasinda siki bir iligki bulunur. Bu duruma paralel olarak, belediyelerle ilgili
diizenlemeler federe devlet anayasalar1 ve yasalari incelenince biraz daha somutlagsmaktadir.
Bu kapsamda, Veracruz Federe Devleti’ndeki diizenlemeler incelendiginde belediyenin
gorevleri, yetkileri, organlar1 ve organlariin gorev ve yetkileri ¢cok daha detayli bir sekilde
diizenlenmistir. Belediyelerin kurulusuna iliskin kosullar da Veracruz Belediye Kanunu’nda
yer almaktadir. Federal anayasada belediyelerle ilgili temel gorev, yetki, organlar1 gibi 6nemli
cergceve hiikiimlerin ve federe devlet belediye kanunlarinda bulunmasi gereken hususlarin
diizenlenmis olmasinin federe devletlerin yerel yonetimleri diizenleme yetkilerini biraz

sinirladigini  sdylemek miimkiindiir. Buna karsin, federe devletler federal anayasadaki

hiikiimlere uygun olarak belediyeleri diizenleyebilirler.

Veracruz Federe Devleti’nde Meksika Anayasasi’nda diizenlenen organlara ilave olarak
belediyelerin temsilcileri ve alt temsilcileri bulunmaktadir. Bu kisilerin kamu diizenini
saglamak gibi 6nemli gérev ve yetkileri bulunur ve nitelik itibariyle muhtarlara benzedikleri
goriilmektedir. Belediye meclisinden gerekli yardimi talep edebilmeleri ve kamu diizenin
bozulmasi halinde bunu belediye meclisine bildirmeleri, belediye ile olan bagliliklarinin
gostergesidir. Ayrica, her bir federe devlet bakanliklarmin temsilcisi sayilmalar’*, federe
devlet bakanliklariyla ilgili konularda ilgili bakanlarin kendilerine emir ve talimat
verebilecegini gostermektedir. Belediye komisyonlarinin kamu hizmetlerini daha i1y1 bir sekilde
yerine getirmek’?, denetlemek, belediye meclisine gerekli onerileri ve yonetmelikler gibi
diizenlemeleri sunmak ve sinirlt da olsa icrai karar alma o6zellikleri nedeniyle belediyelerin

onemli bir parcasi olduklarini séylemek miimkiindiir.

0 Meksika Anayasast, md. 115
41 Veracruz Federe Devleti Belediye Kanunu, md. 62
42 \Jeracruz Federe Devleti Belediye Kanunu, md. 39
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SONUC

Uniter devlet sekli egemenlik, millet, iilke unsurlar1 ve yasama, yiiriitme, yargi organlar
acisindan tek ve bdliinmez kabul edilen bir devlet tipi olarak tanimlanir. Ulkede iktidar merkezi
tektir ve bu iktidar merkezi biitiin iilkeye hakimdir. Uniter devlette merkezi idare ve yerinden
yonetim ilkeleri, bunlardan birine agirlik verilerek veya esit diizeyde uygulanabilir. Ancak bu
ilkeler uygulanirken, teorik diizeyde bu ilkelerin 6zelliklerini tasimalar1 gerekir. Secilen Latin

Amerika tiniter iilkeleri bu iki ilke agisindan degerlendirilecektir.

Federal devlet ise iilkede tek bir iktidar merkezinin olmadigi, birden fazla iktidar
merkezinin oldugu bir devlet tipi olarak tanimlanabilir. Bu acidan federal devletin 6zellikleri,
federal devlet ve federe devlet olmak iizere iki Ozerk yoOnetim birimi, kat1 bir anayasa
araciligiyla federal devlet ve federe devletler arasinda giivenceli bir yetki paylasimi, yetki
uyusmazliklarini ¢6zecek bir yiiksek mahkeme, federe devletlerin federal diizeyde yonetime
katilmalarini saglayacak ¢ift meclis sistemi ve adem-i merkeziyetgilik olarak siralanir. Federal
devletlerde yerel yonetimlerin belli bir teorik kism1 bulunmadigindan, ABD ve Almanya olarak
iki model iilke se¢ilmistir. Se¢ilen Latin Amerika federal iilkelerinde yerel yonetimlerle ilgili
diizenlemeler bu model iilkelerin federal ve federe devlet diizenlemeleri agisindan

degerlendirilecektir.

Oncelikle secilen {initer iilkelerden Kolombiya’nin degerlendirilmesiyle baslamak
gerekir. Kolombiya’da merkezi yonetim ilkesi ve yerinden yonetim ilkesi Dbirlikte
uygulanmasina karsin agirlikli olarak yerinden yonetim ilkesi uygulanir, bunun sonucu olarak
yerel yonetimler egitim, saglik, sosyal giivenlik, afet 6nlenmesi gibi bircok kamu hizmeti
konusunda oldukca farkli kanunlarda uzun ve ayrintili yetkilere sahiplerdir. Ancak yerel
yonetimler bu yetkilerini kullanirken kanunlara, ulusal plan, program ve diizenlemelere riayet

etmek zorundadirlar.

Kolombiya’da merkezi yonetim ilkesinin anayasada dogrudan diizenlenmeme sebebinin
1970°1i ve 1980’11 yillarda tilkenin asir1 merkeziyetcilige maruz kalmis olmasi ve buna karsi bir
cekince olmasiyla aciklanabilir. Merkezi yonetim ilkesinin uygulanmasinda merkezi idarenin
basi sayildigindan en 6nemli kisi Bagkan’dir. Baskana bagl bakanliklar ve idari birimler ulusal
planlarin ve programlarin hazirlanmasim saglarlar. Ilgili kaynaklardan, kanunlardan ve yerel
yonetimlerin gdérev ve yetkilerinden, Kolombiya’da merkezi idarenin tasra teskilati

bulunmadig1 anlagilmaktadir. Bunun yerine kamu diizeni konusunda valinin, belediye
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baskaninin Bagkan’in temsilci sayilmasindan, bolgelere ulusal kamu hizmetlerinin devredildigi
hallerde valinin Baskan’in temsilcisi sayllmasindan ve Bagkan’in yerel yonetimlere yetki devri
yapmasindan, bdlgelerin belediyeler {izerinde idari vesayet yetkinin bulunmasindan, belediye
baskaninin belediyelerde en yiiksek polis amiri sayilmasindan, yerel yonetimlerin ayn1 zamanda
merkezi idarenin tasra teskilati olarak hareket ettikleri goriilmektedir. Ancak devlet tiizel
kisiligine dahil olmayan, devlet tiizel kisiliginden farkli kamu tiizel kisiliklerine sahip olan yerel
yonetimlerin merkezi idarenin tasra teskilati olarak faaliyet gostermesi merkezi idare ilkesine

bir aykirilik olarak degerlendirilebilir.

Kolombiya’da tiniter devletlerde yerinden yonetim ilkesi anlayisina uygun olarak yerel
yonetimlerin devlet tiizel kisiligi disinda ayr1 kamu tiizel kisiligi, idari, mali, islevsel ve personel
ozerklikleri bulunur. Boélgelerin ve belediyelerin devlet tiizel kisiliginden ayr1 kamu tiizel
kigiligine sahip oldugu iilkenin Anayasasi’nda, bdlge, belediye kararnamelerinde ve
kanunlarinda hiikiim altina alinmustir. Idari 6zerklige sahip olduklar1 Anayasa’da yer alan
kendilerine verilen yetkileri kullanmak ve kendi islerini yonetmek ibarelerinden anlagilir.
Kolombiya Anayasasi’nda yerel yonetimlerin karar ve yliriitme organlarinin se¢imle gorev
basina gelecegi de diizenlenmistir. Mali 6zerklikleri ise kendilerine ait biit¢elerinin olmasindan,
kendi gelirleri ve giderleri olmasindan anlasilir. Yerel yonetimler, merkezi idareden ayri
gorevlere ve yetkilere sahiplerdir, bu da islevsel 6zerklige isaret eder. Ayrica tlilkedeki yerel
yonetimlerin kendi ¢alisanlari, personelleri bulunur, yani personel 6zerkligine sahiplerdir. Bu
acidan Kolombiya yerinden yonetim ilkesinin 6zelliklerini saglamaktadir. Peki, Kolombiya’da
yerinden ydnetim ilkesinden sapmalar var midir? Oncelikle, bilindigi iizere idari vesayet
denetimi emir ve talimat vermeyi igermez. Buna karsin, Kolombiya’da Baskan bolgelere ulusal
kamu hizmetlerinin devredilmesi ve kamu diizenin saglanmasi konularinda valiler Baskan’in
yani merkezi idarenin basindaki kisinin temsilcisi sayilir ve valinin Bagkan’in temsilcisi
sayllmasindan, Bagkan’in valilere emir ve talimat verebilecegi anlasilmaktadir, kamu diizeninin
korunmasi i¢in ise Baskan belediye baskanlarina da emir, talimat verebilir. Bu ise, teorik
diizeyde yerinden yonetim ilkesinden ciddi bir sapma olarak degerlendirilebilirse de, aslinda bu
konularda yerel yonetimlerin farkli kamu tiizel kisileri olarak hareket etmeleri s6z konusu
degildir. Yerel yonetimler ulusal kamu hizmetlerinin devredilmesi ve kamu diizeninin
saglanmasi konularda merkezi idarenin tasra teskilati olarak faaliyet gostermektedirler. Yani,
yerel yonetimler bu konulardaki faaliyetlerini yerel yonetim sifatlariyla degil de merkezi idare
tasra teskilati sifatiyla gerceklestirmektedirler. Boylece Bagkan, valiler ve belediye baskanlari

arasinda bu konularda hiyerarsi bulunmasi yerinden yonetim ilkesine aykiri olarak goriilmez.
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Buna ilave olarak, vali gibi 6nemli bir kamu gorevlisinin se¢imle gorev basina gelmesi
yani se¢im mesruiyetini saglamasi iilke biitiinliigliniin bozulmasi tehlikesini dogurabilir. Bu
acidan valinin belirli hallerde merkezi idarenin temsilcisi sayilmasi ve kanunla belirlenen sinirli
hallerde Baskan tarafindan gorevden alinmasi idarenin biitiinliigi ilkesi agisindan ciddi bir
zorunluluktur. Ikinci olarak, yerinden ydnetim ilkesinin bir geregi olarak idari vesayet denetimi
devlet tiizel kisiligi yani merkezi idare ve diger kamu tiizel kisileri arasinda olan bir denetim
tiiriidiir. Buna ragmen, Kolombiya’da bolgelerin gorevleri arasinda belediyeler {izerinde idari
vesayet denetiminin kullanilmasinin diizenlenmis olmasi yerinden yonetim ilkesinden 6nemli
bir sapma olarak degerlendirilebilir. Ciinkii tilkede merkezi idare tasra teskilati bulunmasa da,
merkezi idare zaten yerel yonetimler lizerinde bakanliklar araciligiyla idari vesayet yetkisine
sahiptir. Belediyeler iizerinde ayn1 zamanda bdolgelerin de idari vesayet denetimi bulunmasi
yerinden yonetim ilkesiyle bagdasir goziikmemektedir. Ayrica valilerin bazi hallerde ise
belediye baskanlarini gérevden alabilmesi yerinden yonetim ilkesiyle bagdagmaz. Bu agidan
merkezi idareye ait olan yerel yoOnetimlerin organlarini gorevden alma gibi bir vesayet
denetiminin baska bir yerel yonetime de taninmasi yerinden yonetim ilkesi agisindan kabul
edilemez niteliktedir. Yerinden yonetim ilkesi a¢isindan diger bir sapma ise Kolombiya’da idari
vesayet denetiminin igerigi agisindandir. Ayrica, bilindigi {izere idari vesayet denetimi yerel
yonetimlerin islemlerinin iptal edilmesini veya onanmasini ya da sinirl hallerde organlarinin
gorevden alinmasini igermektedir. Oysa Kolombiya’da idari vesayet denetiminin igeriginde
Maliye Bakanligi tarafindan yerel yonetimlerin kaynaklarinin kesilmesi de bulunmaktadir.
Teorik diizeyde idari vesayet denetiminin igeriginde bdyle bir yetki bulunmadigindan, bu da

yerinden yonetim ilkesinden bir sapma olarak degerlendirilebilir.

Kolombiya’da oldugu gibi Peru’da da merkezi idare ve yerinden ydnetim ilkeleri
birlikte uygulanir. Buna karsin yerel yonetimlerin bilhassa bolgelerin gorevlerinin oldukga fazla
ve ayrintili olmasindan ve egitim, niifus, saglik, ticaret gibi bir¢ok konuyu kapsamasindan

yerinden yonetim ilkesine agirlik verildigi sonucu ¢ikartilabilir.

Merkezi idare ilkesi, Peru’da baskentte teskilatlanmis Baskan, bakanlar kurulu
baskanlig1 ve bakanliklar araciligiyla uygulanir. Bakanlar kurulu baskanligi ve bakanliklar,
Bagkan adina kendi faaliyet alanlarindaki ulusal, sektorel politikalari ve planlar1 hazirlar ve
uygularlar. Faaliyet alanlarinda gerekli kararlar1 verirler. Bu bakimdan merkezi idare ilkesinin
sartlar lilkede saglanmaktadir. Ancak merkezi idare ilkesinden bir sapma bulunur. Bu sapma
merkezi idarenin tasra teskilati agisindadir. Bilindigi iizere merkezi idare ilkesinde tasrada

merkezi idarenin kararlarin1 uygulayacak gorevliler merkezi idare tarafindan atanmalidir. Oysa
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Peru’da merkezi idarenin tasra teskilatini olusturan bolge miidiirliikleri ¢ift yonlii bir kurumdur.
Idari agidan bolgelere baglilardir ve bolgenin kamu hizmetlerini yerine getirirler. Ulusal,
sektorel konularda da ilgili bakanliklara baghdirlar ve bakanlarin emir ve talimatlarini yerine
getirirler. Bolge miidiirleri merkezi idare tarafindan degil dogrudan vali tarafindan atanir.
Merkezi idarenin tasra teskilatini olugturan birimlerin bolge idaresinin basi olan vali tarafindan

atanmasi, Peru’da merkezi idare ilkesi a¢idan olduk¢a 6nemli bir sapmadir.

Peru’da yerinden yonetim ilkesinin geregi olarak yerel yonetimlerin kamu tiizel
kisilikleri, idari, mali, islevsel ve personel 6zerkligi bulunur. Yerel yonetimlerin kamu tiizel
kisiligine sahip olduklari, kuruluslarin1 diizenleyen bolge ve belediye kanunlarinda hiikiim
altina almmistir. Yerel yonetimlerin idari 6zerklikleri, kanunlarin smirlari iginde karar
almalarindan ve kamu hizmetlerini saglamak i¢in gerekli plan, programlar1 yapabilmelerinden
anlagilmaktadir. Mali 6zerklik geregi ayr1 gelir-giderleri ve kendi biitceleri bulunur. Ayrica
gelirleri anayasada diizenlenmis, bu sekilde giivence altina alinmistir. Yetkilerinin bir kismi
anayasa ile glivenceli bir sekilde diizenlenmistir. Merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda
YYTK.’da yetki paylasimi yapilmistir. Bu da yerel yonetimlerin islevsel ozerklige sahip
olduguna isaret eder. Yerel yonetimlerin merkezi idareden bagimsiz kendi personelleri de
bulunur, yani yerel yonetimler personel 6zerkligine de sahiplerdir. Bu sayilanlar itibariyle
Peru’da yerinden yonetim ilkesinin 6zellikleri saglanmaktadir. Ancak iilkede yerinden yonetim
ilkesi acisindan en biiylik sapma idari vesayet denetimi acgisindadir. Bolge Yonetim
Kanunu’'nda bolgelerin  idari islemlerinin merkezi idare tarafindan denetlenecegi
ongoriilmiistiir. Burada gegen denetimin niteligi ve icerigi kanunda diizenlenmemistir. Sayet bu
idar1 vesayet denetimi sayilirsa en azindan bolgeler agisindan yerinden yonetim ilkesinin tam
anlamiyla uygulandig1 sonucu ¢ikarilabilir. Sayilmazsa yerinden yonetim ilkesinin 6zellikleri
saglanmaz. Ancak her iki durumda da belediyelerin merkezi idare tarafindan denetlenecegine
dair bir hiikkiim bulunmadigindan, iilkede yerinden yonetim ilkesi her haliikarda saglanmaz.
Boylece Peru, idarenin biitlinliiglinli saglayacak yegane araclarin birisinden yoksundur. Bu
durum idarenin biitiinliigli ilkesinin saglanmamasina yol acar ve iilkenin boliinme tehlikesini
dogurabilir. Ayrica YYTK. da yonetim birimleri arasindaki yetki uyusmazliklarinin nitelik
itibariyle bir yiiksek mahkeme (Anayasa Mahkemesi) tarafindan ¢oziileceginin ongdriilmiis
bulunmasi federal devlete has bir dzelliktir. Benzer sekilde yerel yonetimlerin Kongre’de bir
komisyon araciligiyla temsil edilmeleri ve Kongre’ye kanun teklifleri de sunabilmeleri federal
devlet o6zelliklerine benzerdir ve katilim ilkesini dogrudan olmasa da dolayli bir sekilde

animsatmaktadir. Bu agidan yerel yonetimlerin yasama yetkileri bulunmasa da, lilkede federal
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devlete benzer veya 6zgii 6zellikler bulunmasi ve merkezi idarenin yerel yonetimler iizerinde

vesayet denetimi olmamasi Peru’nun iiniter devlet niteligine zarar verici olabilir.

Her iki tiniter devletin de teorik diizeyde merkezi idare ve yerinden yonetim ilkeleriyle
ilgili gerekli kosullar1 saglayamadigi, bu ilkelerin 6zellikleriyle bilhassa yerinden yonetim
ilkesinin ozellikleriyle bagdagmadiklar1 goziikmektedir. Bu agidan incelenen Latin Amerika
iiniter devletleri, teorik seviyede bilinen merkezi idare ve yerinden yonetim ilkelerinin

Ozelliklerinden farkli 6zellikler ihtiva etmektedirler.

Latin Amerika federal devletlerinin degerlendirilmesine ge¢cmek gerekirse, oncelikle
Brezilya’nin incelenmesi gerekir. Brezilya ile ABD karsilastirildiginda ise, Brezilya ile ABD
yerel yonetimler konusunda fazla benzerliginin olmadigi anlasilir. Ciinkii ABD’de yerel
yonetimler tamamen federe devletlerin yetki alanindayken Brezilya’da yerel yonetimler olan
belediyelerin kuruluslari, gorevleri, yetkileri, organlari1 ve federal devleti, federe devletleri ve
belediyeleri etkileyen ortak hiikiimlerin dogrudan federal anayasada ve 6rnegin kuruluslarinda
oldugu gibi veya ortak yetki alanlariyla ilgili konularin federal kanunlarla diizenlendigi
goriilmektedir. Brezilya’da belediyelerin federal anayasada diizenlendigi, biiytik 6l¢tide federal
devletin yetki alanina girdigi ve federal anayasa hiikiimlerine, federal yasama organina tabi
olduklar agikardir. Federe devletlerin belediyelerle ilgili diizenleme yapabilecegi sinirl alan
bir alan bulunur. Brezilya ile ABD’nin benzerligi bu konudadir. Brezilya’da eyaletlerin yerel
yonetimleri ne kadar diizenleyebilecegi belli degilse de, ABD’de oldugu gibi Brezilya’da da
federe devletler belediyeleri sinirli da olsa diizenleyebilirler. ABD’deki federe devletlerin ve
Brezilya’daki federe devletlerin arasindaki fark ise ABD’de yerel yonetimler federe devletlerin
yetki alaninda oldugundan, federe devletler yerel yonetimleri biitiiniiyle diizenleyebilir, buna
karsilik Brezilya’da federe devletler belediyelerle ilgili smirli diizenlemeler yapabilirler.
Brezilya’da federe devletlere yerel yonetimleri detayli bir sekilde diizenleme yetkisi verilmemis
olmasi, federe devletlerin belediyelerle ilgili farkli diizenlemeler yapamamasinin amaclandigini

gostermektedir.

Almanya ile Brezilya karsilastirildiginda ise Almanya’da yerel yonetimlerin federal
anayasada bir tlizel kisi olarak tanindigi, federal anayasayla yerel yonetimlere idari, mali
ozerklik verildigi ve yerel yonetimleri diizenleme yapma yetkisinin baska bir deyisle, yerel
yonetimlerin statiisiinii belirleme imkaninin federe devletlere verildigi goriilmektedir. Oysa
Brezilya’da belediyeler, li¢ katmanli federalizm geregi biiyiik Ol¢iide federal anayasada

diizenlenmislerdir ve bu kapsamda belediyelerle ilgili hemen hemen tiim hiikiimler, 6rnegin
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belediye meclis iiyelerinin niifusa gore sayilar1 gibi, olduk¢a detayli bir sekilde federal
anayasada diizenlenmistir. Bu konuda Almanya ile Brezilya arasinda baska bir fark, Almanya
federal anayasasinda yerel yonetimlerin sadece idari ve mali 6zerkligi taninmis olmasina karsin,
Brezilya’da belediyelere siirli bir yasama yetkisi ve belediyelerin kendi organik yasalariyla
yonetilmesi yetkisinin verilmesi yoluyla belediyelere sinirli da olsa yasama 6zerkliginin de
taninmis olmasidir. Diger fark ise yukarida ABD hususunda agiklandig1 gibi, Almanya’da yerel
yonetimleri diizenleme yetkisi federe devletlere verilmesine karsin Brezilya’da belediyelerin
biiyiik 6l¢iide Federal Anayasa ve federal kanunlar ile diizenlenmesi ve belediyelerin kendi
organik kanunlariyla ile yonetilmesi konusundadir. Almanya ile Brezilya arasindaki ilk
benzerlik Almanya Anayasasi’nda yerel yonetimlerin karar organlarinin se¢imle gérev basina
gelmesi, Brezilya Anayasasi’nda ise karar ve yiiriitme organlarinin se¢imle gérev basina
gelmesinin diizenlenmis olmasidir. Brezilya’da belediyelerin statiisii dogrudan federal anayasa
ve kanunlarla diizenlenmektedir, federe devletlerin bu konuda diizenleme yapacagi alan
sinirlidir. Diger benzerlik bu alandadir, iki devlette de federe devletler yerel yonetimleri
diizenleyebilirler. Ancak yukarida agiklandigi gibi Brezilya’daki federe devletler belediyeleri
sinirh olarak diizenleyebilirler. Kisacasi, ABD ve Almanya ile Brezilya arasindaki farklilik
Brezilya’da federe devletlerin yerel yonetimler konusunda sinirli diizenlemeler yapabilmesidir.
Ancak, teorik diizeyde federal devletin 6zellikleri arasinda federal devlet ve federe devlet olmak
iizere 1ki 6zerk yOnetim biriminin bulundugu nazara alinirsa, Brezilya’da federal anayasanin
belediyeleri genis Olciide diizenlemesinin ve belediyelerin Brezilya’da tiglincli bir yonetim
birimi teskil etmesi de federal devletin Ozellikleri agisindan bir aykirilik olarak

degerlendirilebilir.

Meksika ile ABD karsilastirildiginda ise en azindan federal diizeyde iki iilkenin
birbirlerine benzemedigi goriilmektedir. ABD’de federal devlet, yerel yonetimlerle ilgili
diizenlemeleri tamamen federe devletlerin yetki alanina birakmigken ve federal anayasa yerel
yonetimleri tanimazken, Meksika’da federal anayasa yerel yonetimleri tanimaktadir ve yerel
yonetimlerle ilgili, yerel yonetimlerin temel goérevlerini ve yetkilerini belirlemek suretiyle,
cekirdek bir alan olusturmustur. Bu kapsamda yerel yonetimlerin temel organlari, idari ve mali
ozerklikleri, gorev ve yetkileri federal devlet ve federe devletlerle olan ortak yetki alanlariyla
ilgili konular dogrudan Meksika Anayasasi’nda diizenlenmistir. Fakat, Meksika’da federal
anayasa yerel yonetimlerin federe devlet kanunlarina gére yonetilecegini de diizenlemektedir.
Bu agidan ABD’de 6rnek alinan Virginia Federe Devletiyle, Meksika’da incelenen Veracruz

Federe Devleti yerel yonetimlerin kuruluslarinin, organlarinin, teskilatlarinin diizenlenmesi
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acisindan birbirlerine benzemektedir. Ancak burada 6nemli olan sey yerel yonetimler olan
belediyelerin gorevlerinin ve yetkilerinin ¢ogunlugunun ve temel organlarinin Meksika
Anayasa’s1 tarafindan diizenlenmesidir. Bu gorev ve yetkilerin sinirlandirilamayacagi federal
anayasada diizenlenmistir, federe devletler ancak bu gorev ve yetkileri genisletebilirler. Bu
acidan, Meksika’da federe devletler yerel yonetimlerin diizenlenmesi konusunda ABD’deki
federe devletlerin sahip oldugu gibi tam bir serbestiye sahip olmasalar da, federal anayasadaki
yerel yonetimlerle ilgili hiikiimlere uygun olarak yerel yonetimleri diizenleyebilirler. Ayrica
federal devletin ortak yetkiler alaninda ti¢ yonetim biriminin yetkilerini diizenleyecek kanunlar
cikarabilmesinden, belediyelerin ayni zamanda federal kanunlara da tabi oldugu
anlasilmaktadir. Bu sekilde belediyeler federal anayasaya, federe devlet anayasalarina ve

kanunlarina tabi olduklari gibi federal yasama organina da tabidir.

Yerel yonetimler agisindan federal diizeyde Almanya Federal Anayasasi ile Meksika
Anayasas’nin  bazi benzerlikler tasidigi goriilmektedir. Oncelikle Almanya Federal
Anayasasi’nda yerel yonetimlerin idari ve mali 6zerkliklerinin diizenlendigi goriilmektedir,
benzer sekilde Meksika Anayasasi da belediyelerin yonetmelik, sirkiiler ¢ikarabileceklerini
hiikiim altina alarak idari 6zerkliklerini diizenlenmistir ve belediyelere emlak vergilerini tahsil
edebilme ve belediyelerin kendi gelirlerini ydnetebilme imkanlarinin verilmesi yoluyla,
belediyelerin mali 6zerkliklerini de diizenlemis bulunmaktadir. Diger benzerlik ise Almanya’da
yerel yonetimlerin karar organlarinin se¢imle gorev basina geleceginin diizenlenmis olmasi ve
Meksika’da da yerel yonetimlerin temel organlarinin secimle gorev basina geleceginin
diizenlenmis olmasidir. Buna karsin Almanya’da yerel yonetimlere federal devletin gorev
yikleyemeyeceginin diizenlenmesi, yerel yonetimleri diizenleme yetkisinin neredeyse
tamamen federe devletlere birakilmasi ve Meksika’da belediyelerin gorev ve yetkilerinin
cogunlugunun Meksika Anayasasi’nda diizenlenmesi ¢ok biiylik bir farktir. Bu agidan Almanya
Anayasasi yerel yonetimleri tiizel kisilik olarak tanirken, Meksika Anayasas1 yerel yonetimleri
neredeyse Uglincli bir yonetim birimi olarak yerel yonetimleri taniyip, diizenlemektedir.
Veracruz Federe Devleti ile Bavyera Federe Devleti arasindaki benzerlikler, farklar agisindan
ise Virginia Federe Devleti ile ilgili karsilastirmalar gegerlidir. Kisacasi, Meksika’da da yerel
yonetimlerin statiisii biiyiik 6lgiide federal anayasa ve kanunlar tarafindan belirlenmistir ve
model alinan ABD ve Almanya devletlerinde yerel yonetimler tamamen federe devletler
tarafindan diizenlenirken, Meksika’da federe devletler ancak yerel yonetimleri federal
anayasaya uygun olmak kaydiyla diizenleyebilirler. Baska bir deyisle Meksika Anayasasi’nda,

belediyelerle ilgili cergeve hiikkiimler, federe devletin belediye kanunlarinda bulunmasi gereken
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hususlar, belediyelerin gorev ve yetkileri diizenlendiginden Meksika’daki federe devletlerin
belediyeleri diizenleme yetkileri model alinan ABD ve Almanya’daki federe devletlerin yerel
yonetimleri diizenleme yetkileri kadar genis degildir ve Meksika’daki federe devlet
anayasalarinda ve belediye kanunlarinda biiylik 6lgiide federal anayasa hiikiimlerini tekrar
ederler. Bu sekilde, Meksika da yerel yonetimler agisindan iki iilke 6rneginden biraz farklidir.
Ancak sunu da belirtmekte fayda bulunmaktadir ki federal devlet seklinin 6zellikleri arasinda
federal devlet ve federe devlet olmak iizere iki 6zerk yonetim biriminin bulunmas: yer
almaktadir. Federal anayasada federal devlet ve federe devlet diizenlenmekte ve bu iki devlet
arasindaki yetki paylasimi yapilmaktadir. Bu agidan Brezilya ve Meksika’da yerel yonetimlerin
federal anayasada genis ol¢iide diizenlenmis olmasi aslinda federal devletin “iki 6zerk yonetim
birimi” 6zelligine bir aykirilik olarak degerlendirilebilir. Sadece bu iki Latin Amerika federal
devlet 6rneginden yola ¢ikilarak federal devlet sayisi kadar federalizm oldugu gibi, federal

devlet sayis1 kadar federal devletlerde yerel yonetim statiisii oldugu sdylenebilir.

Sonug olarak, incelenen iiniter Latin Amerika tilkelerinde merkezi idare ve yerinden
yonetim ilkelerinin 6zellikleri agisindan bazi sapmalarin bulundugu, incelenen federal Latin
Amerika {lkelerinde ise yerel yoOnetimlerle ilgili diizenlemelerin model alinan federal
tilkelerdeki yerel yonetim diizenlemelerinden biraz farkli oldugu, Meksika ve Brezilya’daki
federe devletlerin yerel yonetimleri diizenleme yetkilerinin model alinan federal tilkelerdeki
federe yetkilerine gore sinirli oldugu goriilmektedir. Bunun sebebinin {iilkelerin bulundugu
cografyadan veya siyasi, tarihi, idari, teknik, etnik sebeplerden kaynaklandigi tahmin
edilmektedir.
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