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TESEKKUR

Tez yazimu siireci boyunca yanimda olan ve bana destek olan, katkida bulunan, beni

her anlamda destekleyen bana ilham olan herkese tesekkiir ederim.

Tez ¢alismasmin basmdan sonuna kadar her zaman yanimda olan, degerli hocam Dog.
Dr. Bahar Araz’a katkilarindan dolay1 tesekkiir ederim. Bana giivendigi i¢in onu her zaman

minnetle ve saygiyla hatirlayacagim.

Babama ve anneme bana her zaman sonsuz giivendikleri ve her zaman destek olduklar1

icin tesekkiir etmek isterim.

Diger bir tesekkiir ise beni her zaman motive eden, yasam enerjisi veren degerli
kardeslerim Rena ve Bayram’a, kuzenlerim Ainur ve Vugar’a olacaktir. Tiirkiye’ye geldigim
giinden beri akademik ve giinliik hayatta bana destek olan degerli arkadaslarim Jamila
Allahverdiyeva’ya ve Melek Nasibli’ye tesekkiir ederim. Tez siirecinde beni yalniz
birakmayan degerli arkadasim Selda Giirsoy’a tesekkiir ederim. Hayat, biz mutlu olursak

giizeldir.



OZET

1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi’nin dagilmasiyla birlikte
Giircistan bagimsizligini ilan etmistir. 70 y1l stiren kapali merkezi planlama ekonomisinden
piyasa ekonomisine gecis yapmustir. Giircistan’mn bagimsizligini ilan etmesiyle, bagimsiz
demokratik bir devlet kurmasi ve pisaya ekonomisine dayali bir sistemin inga edilmesine
thtiya¢ duyulmustur. Bu siire¢ celiskili ve zor olmustur. Giircistan’da 6zellikle ekonomik
reformlarin ilk asamasinda sistematik hatalar yapilmistir. Bu ¢alismanin amaci
bagimsizliktan sonra uygulanan tiim ekonomik modelleri incelemektir. Sosyalizmden piyasa
ekonomisine gecis, Giircistan i¢in son derece kapsamli ve karmasik bir siire¢ olmustur.
Gircistan’da reformlar1 baslatmak i¢cin neoklasik gecis stratejileri uygulanmistir.
Dolayisiyla uygulanan ekonomik modellerin basarili olup olmadigi, ayni zamanda hatalarin
nedenleri arastirilmistir. Yapilan calismada goriilecegi gibi yanlis stratejilerin uygulanmasi

nedeniyle Giircistan ekonomisi zor bir donem yasamistir.

SSCB'nin dagilmasi Giircistan’da yeni bir durumu ortaya ¢ikarmistir. Giircistanin
sosyal ve ekonomik sistemi etkilenmis ve bir dizi politik degisiklikler meydana gelmistir.
Bagimsizlik sonrasi olusan ekonomik kriz, ekonominin bir¢ok alanini yok etmistir. SSCB
doneminde Giircistan’in refah diizeyi yiiksek olmus, sistem dagilmasiyla birlikte ekonomide
biliyiik kriz yasanmistir. 1990’larin basinda enflasyon ve issizlik artmis, tarim ve sanayi

tiriinlerinin tiretiminde ise azalma goriilmiistiir.

Bagimsizliktan sonra, Giircistan en az iki gelisim asamasini ge¢mistir. Birinci
asamada lilke, SSCB'nin ¢okiisii sonucunda ekonomide ortaya ¢ikan olumsuz sonuglari
asmaya caligmistir. Sovyet sisteminin ¢Okiisii sonucunda pek ¢ok isbirliginin kopmasi,
isletmelerin kapatilmas1 GSYIH nin kii¢iilmesi, yasam standartlarinin diismesi ve issizligin
artmasina neden olmustur. Ikinci asama, 2003 yilindan sonra yapilan reformlar:
kapsamaktadir. Reformlar, kamu idarelerinin yeniden yapilandirmasini ve ekonomik

sistemin yapisal doniismesini kapsamaktadir.

Tez ¢alismasi kapsaminda Giircistan Cumhuriyetinin ekonomik modelleri incelenmis,
1990’11 yillardan sonra uygulanan ekonomik modelleri agiklanmig ve tartisilmistir. Ayni
zamanda Glircistan ekonomisinin biiylimesinde dis ticaretin ve DYY ’nin rolii biiyiik

olmustur. Tez ¢aligmasinin kapsaminda Tiirkiye ve Giircistan arasindaki ekonomik iliski



incelenmis ve iilke ekonomisini hangi yonde etkiledigine bakilmistir. Giircistan ve Tiirkiye

arasindaki projeler Giircistan ekonomisinin geligimi i¢in 6nemli rol oynamaktadir.

Bu ¢aligmanin amaci, bulundugu bdlgeden dolayr 6nemli jeopolitik konuma sahip
olan Giircistan’m, ekonomik gelisimini incelemek ve literatiire katki saglamaktir. Tezin
Sosyal bilimlerde yapilacak gelecek arastirmalar agisindan Giircistan’la ilgili Tiirkge

literatiire katki saglayacag agiktir.

Anahtar Kelimeler: Gegis Siirecinde Giircistan Ekonomisi, Giircistan’da

Makroekonomik Istikrar, Gecis Ekonomileri, Neoklasik Gegis Modeli, Reformlar



ABSTRACT

In 1991, Georgia declared independence, along with the dissolution of the Soviet
Union of Socialist Republics. It has transited from a closed-center planning economy to a
market economy which lasted 70 years. With Georgia’s declaring independence, a system
based on an independant democratic state and a market economy were needed to be built.
This process was contradictory and difficult. In Georgia, systematic mistakes were made,
especially during the first phase of economic reforms. The purpose of this study is to examine
all economic models implemented after independence. The transition from Socialism to
market economy was a very comprehensive and fraternant process for Georgia. Neoclassical
transition strategies had been implemented in Georgia to initiate reforms. Therefore, in this
study, the success of the applicable economic modems as well as the causes of the errors are
investigated. As the study shows, as a consequence of wrong strategies, the Georgian

economy had a difficult time.

The disintegration of the SSCB uncovered a new situation in Georgia which affected
Georgian's social and economic system and a number of political changes took place. The
post-independence economic crisis destroyed many areas of the economy. During the SSCB
period, Georgia had a high level of prosperity, and with the disintegration, the economy
experienced a major crisis. In the early 1990, inflation and unemployment increased, while

agricultural and industrial products were reduced in production.

After independence, Georgia had passed at least two stages of development. In the
first phase, the country had tried to overcome the negative consequences of the economy as
a result of the collapse of the SSCB. The collapse of the Soviet system led to the loss of
many co-operation, the closure of businesses caused the deterioration of GDP, declining of
living standards and increasing of unemployment. Stage two covers reforms that were
carried out after 2003. The reforms covered the restructuring of administrative and public

offices and the structural development of the economic system.

This study aims at examining, discussing and shedding light on the economic models
of the Republic of Georgia that have been applied since 1990s. According to the findings,
foreign direct investments and international trade have had a significant influence on the
economic growth of Georgia. Within the framework of the research, the economic relations

between Georgia and Turkey have been examined and the ways it impacts the country's



economy have been addressed. Ongoing projects between Georgia and Turkey play a

significant role in the economic development of Georgia.

The purpose of this study is to research the economic development of Georgia, which
has a significant geopolitical position due to its region, and to make a contribution to
literature. It is clear that the thesis will contribute to Georgia's Turkish literature for future

research in social sciences.

Key Words: Georgian Economy in Transition Process, Macroeconomic
Stabilisation in Georgia, Transition Economics, Neoclassical Model, Reforms
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GIRIS

1990’11 yillarin basinda diinyada esi benzeri olmayan olaylar yasanmig, bu durum eski
SSCB, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini sosyalizmden piyasa ekonomisine geg¢is yapmaya
stiriklemistir. Sosyalizmin ¢okiisiit XX. yiizyilin en biiyiik degisiminden birisi olmustur. O
donem Orta ve Dogu Avrupa lilkeleri ile birlikte SSCB merkezi planlama sisteminden piyasa
ekonomisine ge¢is yapmustir. 1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri
Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Giircistan bagimsizligini ilan etmistir. Bu siire zarfinda

Giircistan toplumu biiyiik zorluklar yasamistir.

SSCB'nin dagilmasi Giircistan’da yeni bir durumu ortaya c¢ikarmustir. Glircistan’in
sosyal ve ekonomik sistemi etkilenmis ve bir dizi politik degisiklikler meydana gelmistir.
Bagimsizlik sonrasi olusan ekonomik kriz, ekonominin bir¢ok alanin1 yok etmistir. SSCB
déneminde yiiksek bir refah diizeyi bulunan Giircistan, sistemin dagilmasiyla birlikte
ekonomisinde biiyiik kriz yasamustir. 1990’larin basinda enflasyon ve issizlik artmis, tarim

ve sanayi irtinlerinin tiretiminde ise azalma gorilmistiir.

Bagimsizliktan sonra piyasa ekonomisine gegmeye hazir olmayan Giircistan, bir anda
eski sistemin dagilmasi ve yeni sistem igin reform, politik ve ekonomik yasamin yenilenmesi
iilkeyi derinden etkilemistir. Giircistan Cumhuriyeti, doniisim i¢in hazir bir ekonomik
cerceve olmadan pisaya ekonomisine yonelik adimlar atmistir. Ulkenin spesifik dzellikleri
dikkate alinmadan yapilan ekonomik reformlar, Giircistan i¢in yikici olmustur. Ayni
zamanda, eski sistemin yikilmasiyla birlikte Giircistan’da piyasa reformlarin1 yonlendirecek

mekanizma ve kurumlarin olmamasi yikim siirecini hizlandirmistir.

Bagimsizligin basinda Giircistan’da olusan catigmalar, iilke ekonomisini olumsuz
yonde etkilemistir. Bu durumun sonucunda Giircistan ekonomisi, gelisme potansiyelini
kaybetmistir. Politik, ekonomik ve diger faktorlerin sonucunda Giircistan, derin bir krizin
icine girmis sonug olarak iiretimde ani bir diisiis yasanmustir. Yiiksek enflasyon orani tiim

sektorleri etkilemis bu da yagam standartlarinin kétiiliismesine neden olmustur.

Giircistan’da merkezi planlama sisteminden piyasa ekonomisine gegmek igin Sok

terapi modeli uygulanmistir. Sok terapi modelinin benimsendigi iilkelerde istikrardan



biiyiimeye dogru hareket igin gergcekte Washington Uzlagmasi’na dayali politikalar
benimsenmistir. Bu reformlar gelismekte olan iilkelerde uygulanmistir. Dolayisiyla,
deregiilasyon, fiyatlarin serbestlesmesi ve ticaretin liberalizasyonu, durgunlugun iistesinden
gelinmesi ve ekonomik biiyiimeyi tetiklemesi varsayilmistir. Ancak istikrar ve ekonomik
biiylime Eski SSCB {ilkelerinde ve Giircistan’da farkli sonuglar gostermistir. Bu Tezin temel
amaci, sosyalizmden piyasa ekonomisine gegcisin spesifik 6zelliklerini ortaya ¢ikarmak,
gecis siirecinde yasanan makroekonomik sorunlar1 ele almak ve Glircistan Orneginde

reformlari incelemektir.

1994-1995 wyillarindan itibaren, Giircistan’da aktif bir sekilde neoklasik gecis
stratejileri uygulanmis, dolayisiyla ekonomide istikrar ve kalkinmaya yonelik egilimler
gbzlenmistir. Bu reformlar Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi tarafindan

desteklenmistir.

Tezin birinci boliimiinde, SSCB doneminde Giircistan Cumhuriyeti incelenmistir.
Birinci boliimde ilk olarak Giircistan’in bagimsizligini ilan ettikten sonra hangi ekonomik
modellerin uygulandigina bakilmistir. Gegis siirecinde uygulanan farkli ekonomik modeller
ayrintili olarak ele alinmistir. Calismanin kapsaminda merkezi planlama sisteminden piyasa
ekonomisine gecis siirecinde uygulanan modellere yer verilmistir. Ayni zamanda Neoklasik
gecis stratejisi olan sok terapi modelinin Giircistan ekonomisi tizerindeki etkisine
bakilmistir. O donem Giircistan’da reformlara yon verecek mekanizmalarin ve kurumlarin

olmamasi1 Sok terapi modelini olumsuz yonde etkilemistir.

Ikinci boliimde Giircistan ekonomisi dénemlere béliinerek ayrintili analizleri
yapilmustir. Glircistan ekonomisinin 6zelliklerinden birisi, her donem uygulanan ekonomik
reformlar farkli nedenlerle beklenen basariyr gdstermemesi olmustur. Dolayisiyla bu
boliimde uygulanan tiim ekonomik reformlar ve bu reformlarin basarisizlik nedenleri
incelenmistir. Calismanin ikinci boliimiinde ayn1 zamanda Glircistan’da yasanan
makroekonomik istikrar sorunu ele alinmaktadir. Bu baglamda 6zellikle Giircistan’in gegis
stirecinin ilk yillarinda ekonomik gelisimi etkileyen faktdrlere bakilmistir. Daha sonra
iilkenin baslangic kosullar1 ve makroekonomik istikrar incelenmistir. Bu c¢ercevede
Giircistan ekonomisinde 1998 yilinda yasanan ekonomik kriz ve 2003 yili donemine
bakilmistir. Giircistan i¢in 2003 yilindan sonraki donem Onem tagimmaktadir c¢ilinkii

demokratik ve liberal reformlar yeni bir diizeye ¢ikmustir.



Tezin tigiingli bolimiinde Tiirkiye-Giircistan ekonomik iligkileri analiz edilmistir. 901
yillarm ortalarindan itibaren, Hazar Denizi dogal kaynaklarmin tasimaciligina yonelik
bolgesel projeler hayata gecirilmistir. Bu projelerle birlikte Giircistan'in Kafkasya'da bir
ulagim koridoru olarak rolii artmigtir. Dolayisiyla ortak projeler Giircistan ekonomisinin

gelisimi i¢in 6nemli rol oynamaktadir.

Bu tezin amaci, Giircistan devletinin ekonomik modellerini incelemek, 1990’11
yillardan sonra uygulanan ekonomik modelleri agiklamak ve tartigmaktir. Bu ¢alisma,
ozellikle birincil ve ikincil verilere dayanmaktadir. Calismada Giircistan Arsivlerinden,
Giircistan’m Istatistik Kurumundan, Devlet Kiitiiphanesi’ndeki kaynaklardan ve birebir
goriismelerden elde edilen veriler kulanilmistir. Toplanan veriler analiz edilmis daha sonra
konulara gore siniflandirilmistir. Tez, sosyal bilimlerde yapilacak gelecek arastirmalar
acisindan Giircistan ve Tiirkiye literatiiriine katki saglayacaktir. Ayni1 zamanda ¢aligsma
kapsaminda Giircistan’in etnik, kiiltiirel, ekonomik ve politik konularindan bilgiler

saglanacaktir.

Arastirmanin Amaci, Konusu, Kapsami, Metodu ve Temel Kavram

Tez calismasi konu ve metot bakimindan 6zgiin bir ¢aligmadir. Literatiir taramasi
sonucuna gore Glircistan ekonomisi ile ilgili 8 tez calismasi yapilmistir. Bu tezlerden 1°1
doktara, 7’si yiiksek lisans diizeyine aittir. Calismalar; Fransizca, ingilizce ve Tiirkge

yazilmistir.

Tezin ana sorunsali, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile birlikte SSCB’de Sosyalist
sistemin dagilmasiyla ortaya ¢ikan gecis kavrami ve gegis stratejilerinin tarihsel arka planina
deginerek Giircistan ekonomisini incelemektir. Bati lilkelerinde bu kavramlar farkl: tarihi
stireclerden gecmis, degisik ekonomik, politik ve toplumsal baglamlarda basar1 kazanmistir.
Neoklasik ekonomik modellerin uygulanmasi bir¢ok bakimdan zordur. Dolayisiyla bu
stratejiler uygulandigi zaman tiim toplum etkilenmektedir, Giircistan Cumhuriyeti bunun en
iyi ornegidir. Giircistan Devleti, 1991 yilindan giiniimiize kadar farkli farkli ekonomik

modeller uygulamis, bu modeller gelistirilerek ve degistirilerek uygulanmaya konulmustur.

Bu tezde Giircistan ekonomisi donemsel olarak incelenmis, lilke ekonomisine hangi

faktorlerin etki ettigi ortaya ¢ikarilmistir. Bu bakimdan tezin temel vurgusu, Giircistan



ekonomisinin gelismesini engelleyen faktorler, Batidaki modellerin Giircistan’da etkili
olmamasmin nedenleri arastirilmistir. Giircistan Cumhuriyeti’nin bagimsizligin1 kazandigi

yildan giinimiize kadar yapilan ve iilke ekonomisi ile ilgili olan tiim ¢aligmalara bakilmistir.

Tez calismasi, 6zellikle tarama ve daha sonra degerlendirme seklindedir. Tezle ilgili
Giirciice, Rusca, Ingilizce ve Tiirkge kaynaklar taranmustir. Tiirkiye’de yapilmis olan
ekonomik alandaki ¢alismalarda daha 6nce Giircistan ekonomisi ve modelleri ile ilgili bir
calisma yapilmamistir. Bu ¢alismanin temel amaci gegmisten giiniimiize kadar Giircistan’da
farkl1 donemlerde ortaya konulmus olan ekonomik modelleri karsilastirmaktir. Ayni
zamanda bu modeller Giircistan’la birlikte eski sosyalist iilkelerinde uygulanmisg ancak

sonuglar farkli olmustur.



BOLUM 1. GURCISTAN’A GENEL BiR BAKIS

Giircistan, cografi konum olarak Karadeniz’in dogu kiyisinda, Giiney Kafkasya’da yer
alan bir iilkedir. Giircistan’in kuzeyinde Rusya, dogusunda Azerbaycan, giineyinde
Ermenistan ve giineybatisinda Tiirkiye yer alir. Ulkenin bati sinirmdaysa Karadeniz

bulunmaktadir.

Gircistan devleti, 24 Agustos 1995 yilinda kabul edilen anayasaya gore, 31 Mart
1991°de yapilan referandumda, niifusunun % 91’inin bagimsiz olma istegi dogrultusunda
karar vermistir. Giircistan 9 Nisan 1991°de kabul edilen bagimsizlik yasasi ile bagimsiz,
iiniter ve boliinmez bir devlet olarak kurulmustur. Ulkenin ydnetim sekli Demokratik
Cumhuriyet olarak belirlenmistir. Giircistan’m idari yonetim birimleri; 9 bolge, Abhazya

Ozerk Cumhuriyeti, Acara Ozerk Cumhuriyeti ve baskent Tiflis’ten olusmaktadir.

Cografi konumundan dolay1 Giircistan stratejik 6nem tasiyan bir iilkedir. Kafkas
iilkelerinden yalnizca Giircistan’in agik denizlere ¢ikis1 vardir. Giircistan Dogu-Bati ve
Kuzey-Giiney ulasim yollarinin gegtigi lilke olmakla beraber, Orta Asya ve Kafkasya
cografyasinda bulunan zengin enerji kaynaklarmmn uluslararasi pazarlara tagmmasinda
transit konuma sahiptir, bu agidan Giircistan dogal kaynaklarmin Avrupa’ya ulasmasinda
bliyiik rol oynamaktadir (ITamaBa, CpaBHHTEIbHBIE HMPEUMYIIECTBA CTPaH IEHTPAIHLHOIO

KagBkaza: moTeHImasbHbIe, peaIn30BaHHBIC M YITYIICHHBIC BOBMOKHOCTH, 2000).

Giircistan’m tarihi 2500-2700 y1l dncesine kadar ulagmaktadir. Boylece ilk Giircii
Carligt milattan O6nce IV. ylizyillm sonunda kurulmustur. Giliniimiizde Giircistan
topraklarinda yasayan topluluklarin kékenlerinin Alt Paleolitik Cag’a kadar uzandig tarihi
kayitlardan goriilmektedir. Ayni zamanda Giircistan’da arkeolojik kazilarda ilk insana ait
kafatasi bulunmustur. Kafatasinin yaklagik 1.8 milyon yillik oldugu tespit edilmistir.
Yapilan kazilarda bulunan Neolitik Doneme ait olan sitlere gore, Giircistan topraklarinda
yasayan insanlarin hayvancilik ve tarimla ugrastigi da ortaya ¢ikmustir (Merab Vachnaze,
Vaxtang Guruli ve Mixeil Baxtaze, 2014). Urartu ve Asur kaynaklarma gore ilk Giirci
topluluklari, Diaohi ve Kolha olmustur. Kolha Carlik olarak milattan 6nce IX-VIII.
yiizyillarda kurulmustur. Kolha Diaohi’nin kuzeyinde yerlesen bir carliktir. Kolha,
Karadeniz’in kiyilarinda bulunan ikinci biiyiikk Giircii toplulugu olarak bilinmektedir.

Arkeolojik ve yazili kaynaklara gore Kolha’da yiiksek diizeyde {iretim yapildigi, komsu



carliklarla ticaret yapildigi ve “Kolhuri tetri” denilen para biriminin diger ¢arliklarda
kullanildig1 goriilmektedir. Kolha Carligi milattan once 1. yiizyilda Pontus Kraligi’nin daha
sonra Roma Imparatorlugu’nun egemenligi altma girmistir. Bu ddénemden sonra Giircii
topraklarinda kiiciik kralliklar ortaya c¢ikmistir. Yunanlilar ise bu bdlgede yasayan
topluluklar1 “Taohiler” diye adlandirmiglardir. “Tao” adi1 daha sonra Giircii eyaletlerinden
birisine verilmistir. Kartli Krallig1’nin kurucusu olarak bilinen Kral Parnavaz Giirciiceyi
Kartli’nin resmi dili olarak ilan etmis ve ilk alfabeyi olusturmustur. Giircii dili ise eski
Giirciiceden yeni Giirciiceye evrilmistir. I1I-1V. yiizyillarda Roma Imparatorlugu’nun
giiclenmesiyle ve Giircii topraklarna seferler diizenlenmesiyle Giirciiler Hristiyanlik dini ile
tanigmiglardir. Hristiyanhi§in  Giircii topraklarinda yayilmasi 337 yilinda baslamistir.
Giirctiler, Hristiyanlik dinine ge¢mekle Bizans ile iliskilerini siyasi, kiiltiirel ve ticari

bakimindan iyilestirmistir (Sengelia, 2015).

Giircistan’1n altin ¢ag1 Kral Vahtang Gorgasali doneminden Kralige Tamara donemine
kadar olmustur. Kral Vahtang Giircistan’in baskenti olan Tiflis sehrini kurmustur. Efsaneye
gore, Kral Vakhtang Gorgasali avlanma sirasinda termal kaynak gormiis ve stratejik
konumu nedeniyle bir kentin kurulmasini emretmistir. Tiflis Giircli kelimesi olan “tbili”
soziinden sicak anlamini tasimaktadir. Giircistan Devleti kiigiik olmasina ragmen zengin bir

tarihe sahiptir (Merab Vachnaze, Vaxtang Guruli ve Mixeil Baxtaze, 2014).

Birden fazla devlet ve imparatorlugun Yunanlilar, Sarmatlar, Hunlar, Hazarlar,
Romalilar, Bizanslilar, Araplar, Selguklular, Mogollar, Safeviler, Osmanli Devleti, Carlik
Rusya son olarak SSCB Kafkasya’da hakimiyet kurmaya ¢alismislardir (Sengelia, 2015).
Kafkasya bolgesi enerji kaynaklarindan zengin olup ayn1 zamanda dil, din ve etnik yap1
olarak da bir¢ok etnografik 6zelliklere de sahiptir. Kafkasya jeopolitik dneme sahiptir ¢ilinkii
bu bolgeye sahip olan iilke Hazar bdlgesi ile birlikte Orta Asya ve Karadeniz’e kadar uzanan
enerji koridorunun sahibi olacak ve bolgede gii¢ kazanacaktir. Bu acidan Kafkasya bolgesi
batili devletlerin ilgisini gekmektedir (Vlamimer Papava, Teimuraz Beridze, Eldar Ismailov,

2004).

Giircistan topraklari ilk olarak Yunanlilarin daha sonra Roma Imparatorlugu’nun ve
Pers Imparatorlugu’nun bélgedeki savaslarma sahne olmustur. Bu savaslar sonucunda
Gircistan halk1 yipranmigtir, ancak bu savaslar her ne kadar olumsuz olsa da Romalilarin

etkisi Giircistan iizerinde biiyiikk olmustur. Ozellikle Hristiyanlik dininin Giircistan’da



yayilmast ve Karadeniz bdlgesinde kurulan ticaret kolonilerinin etkisi olumlu olmustur.
Osmanli Devleti’nin ortaya ¢ikmasi ve Istanbul’un fethiyle uzun yillardir siirdiiriilen Bizans-
Giircii iligkileri sona ermistir. Osmanli ve Iran arasindaki savaslar Giircistan’da yasayan
halk: etkilemistir. Bu savaslar Giircii halkini rahatsiz etmis ve yeni yollar aramak zorunda
birakmustir. O donem Kafkasya’nin kuzeyinde Rusya Carhigi, Imparatorluk olma ydniinde
ilerlemekteydi. II. Katerina ile Rusya Carligi’nin amaci glineye dogru ilerleme ve
Kafkasya’ya dogru sinirlarmi genislemetme olmustur. Giircli soylulari, topraklarinda
Osmanli ve Iran giiclerinin birbirlerine karsi olan savaslarindan, topraklarmni ve halkini
korumak amacli Rus Imparatorlugu ile irtibata gecerek himaye etmek istemislerdir.
Giircistan ve Rusya Imparatorlugu arasinda imzalanan 1783 tarihli “Georgiyevski Traktat”
veya Georgevski Antlagmasi, Giirciilerin talep ettigi, iilkelerindeki biitiinliilin saglanmasi
ve yabanci gii¢lerin miicadelesi sirasindaki tahribatin giderilmesine dair bir anlagmadir
ancak Rusya tarafi bu anlasmaya uymamis Giircistan’1 isgal etmistir. Bu isgal ile Giircistan
topraklarinda Carlik donemi sona ermistir. 1801°de Giircistan tamamiyla Carlik Rusya’nin

bir pargast olmustur (Merab Vachnaze, Vaxtang Guruli ve Mixeil Baxtaze, 2014).

Carlik Rusya doneminde ve Sovyet Rusyasi’nin hakimiyeti sirasinda uygulanan
politikalar sonucu karisik bir durum ortaya ¢ikmistir (Ciloglu, 1998). SSCB’nin Kafkasya
devletlerini kontrol etmesi agisindan Giircistan oOnemli bir yer almistir. 1917 Bolsevik
Ihtilali sonucunda Sovyet yonetimine karsi, Giircii halki kisa siireligine Giircistan
bagimsizligmi ilan etmistir. Giircistan 3 yil bagimsiz devlet olarak yonetilmis daha sonra
Ermenistan ve Azerbaycan’in Sovyet Rusya tarafinda ele gegirilmesiyle Kizil Ordu Tiflise

girmis ve 1921 yilinda Giircistan Sovyet yonetiminin bir pargasi olmustur (Jones, 2013).

1.1. SSCB Déneminde Giircistan

Birinci Diinya Savasi sonunda 1917 yilinda baslayan Rus ihtilali’ni firsat bilen
Glircistan, Ermanistan ve Azerbaycan bagimsizliklarini ilan etmistir. Giircistan devleti {i¢
yil boyunca bagimsiz bir devlet olarak yoOnetilmistir. 1921 yilinda Kizil Ordu’nun
Demokratik Giircistan Cumbhuriyeti’ni isgal etmesiyle Giircistan’a Sovyet Sosyalist

Cumhuriyeti ad1 verilmistir. Giircistan’da Sovyet sisteminin kurulmasmin ardindan, bu



bolgede Transkafkasya Sovyet Sosyalist Federasyonu kurulmustur. Transkafkasya? iilkeleri
Azerbaycan, Ermanistan ve Giircistan olarak adlandirilmaktadir. Transkafkasya Sovyet
Sosyalist Federasyonu bir yil boyunca bagimsiz olarak yonetilmistir, daha sonra 13 Aralik
1922 yilinda Transkafkasya Sovyet Sosyalist Federasyonu SSCB’ye bagli bir bolge haline
getirilmigtir (Sengelia, 2015).

Gliney Kafkasya bolgesinde SSCB yonetiminin kurulmasindan sonra 1924 yilinda
Lenin’in 6liimii ile birlikte Stalin iktidara gelmis ve onun iktidar1 doneminde Transkafkasya
bolgesinde biiyiik toprak sahipleri yok edilmistir. Bu donem SSCB’nin bilingli politikalari
sonucu go¢ etmeyi basaramayan soylularin, din adamlarinin, tiiccarlarin ve zengin
koylillerin mal varliklarina el konulmustur. Bazi biiyiik aileler ise fiziksel olarak yok
edilmistir. Giircistan i¢in bu durum yikici bir stire¢ olmustur. Giircistan’da kulaklarin yani
biiyiik toprak sahiplerinin ve elit kesimin yok edilmesi emri Komiinist Partisi Sekreteri
Mikhail Kakiani’ye verilmistir. Giircistan’da smif ¢izgileri belli olmadigindan masum
koyliiler de bu durumdan zarar gérmiis ve siirgiin edilmislerdi. Bu durum karisikliga sebep

olmus ve kaos yaratmustir (Gachechiladze, 1995-1997).

SSCB déneminde Komiinizm? bir devlet ideolojisi olarak, toplumun biitiin alanlarmda
politika, ekonomi, kiiltiirel ve giinlilk yasamin merkezi haline gelmistir. O donem Rus
olmayan milletleri birbirine yakinlastirmak adma politikalar uygulanmistir. Bu politikalar
genelikle Rus olmayan milletlerin Ruslarla birlikte Marksist-Leninist felsefesini gormesi,
benimsemesi ayni1 zamanda Rus dilli bir Sovyet halkinin olusturulmasi olmustur (Sengelia,
2015). Carlik Rusya’st donemiyle kiyasladigimiz zaman SSCB doneminde Ruslagma
politikasmn1 daha kapsamli ve derin uygulandigi goriilmektedir. Sovyetler Birliginde
miletlerin dil, kiiltlir, din ve yerel yasantilarina miidahale edilmeye ¢alisilmistir (Kocaoglu,

2002).

1922 yilinda kurulan Transkafkasya Sovyet Fedaratif Cumhuriyeti 1936 yilinda
dagitilmig, Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan devletlerinin her biri Sovyet Cumhuriyeti
olarak ilan edilmis ve SSCB’nin parcasi olmustur. O donem Stalinin yonetim yillarina denk

gelmektedir. Giircistan Sovyet Cumhuriyeti ilan edildikten sonra tek iktidar partisi

! Transkafkasya rus kelimesi olan “Za kafkasiya”dan gelmektedir. Transkafkasya ( Giiney Kafkasya) Kafkasyanin giiney
kismi, ana Kafkasya’nin giineyinde yerlesmektedir. Giiney Kafkasya’da i bagimsiz devlet bulunmaktadir: Azerbaycan,
Ermenistan ve Giircistan.

2 Sovyet liderleri kendilerini Komiinist olarak adlandirdigindan, literatiirde yaygin olarak Sovyet tipi sistem igin es
anlamli olarak sosyalist ve komiinist kavrami kulanilmaktadir.



“Giircistan Komiinist Partisi” olmustur. 5 Aralik 1936 yilinda SSCB Giircistan’in iginde
Acara ve Abhazia Ozerk Cumhuriyetleri ile Giiney Oset Ozerk Bélgesi kurmustur. Sovyetler
Birligi yonetimi boyunca Giircii toplumu, Sovyet Birliginin birden fazla uygulamasina tepki
gostermistir. Bunlardan birisi okularda Giircilice egitimin kaldirilmasi, toplumun tepkisine
ve prostestolara sebep olmustur. 14 Nisan 1978 yilinda bu nedenle Giircistan’da protesto

amacityla gosteriler dlizenlenmistir.

1980’11 yillarin ortasinda Garbagov’un iktidara gelmesiyle “Perestroyka” ve
“Glasnost” politikalar1 6ne siiriilmiis, ilk milliyet¢i hareketler Baltik iilkelerinde baglamis
daha sonra ise Giircistan’a ge¢mistir. Giircistan’da 9 Nisan 1989 yilinda baslayan ulusal
bagimsizlik fikri tiim toplumu sarmug, Giircii toplumunda da  bagimsizlik hareketi
baslamistir. Giircistan Cumhuriyeti i¢in bu durum 1990 yilina kadar devam etmistir

(Asatiani, 2009).

31 Mart 1991 yilinda Giircistan’da yapilan referandum sonucu iilke bagimsizligini ilan
etmigstir. Bu olaylardan sonra iilkede politik, ekonomik ve ideolojik bakimdan degisimler
baslamistir. Ulke, diinya ekonomisinin benimsedigi sistem icerisinde pazar ekonomisine
dahil olmustur. 1990’11 yillarin baglar1 iilke i¢in zorlu bir siire¢ olmus, dolayisiyla merkezi
planlamadan piyasa ekonomisine gegis tilke igin en uygun kosullarda yapilmaliydi. Bu
anlamda, bir dizi reform paketi agiklanarak Giircistan’in ekonomik rotasinin nasil

sekillenecegi belirlenmeye ¢alisilmistir. (Jones, 2013)

1.1.1. Sosyo-Kiiltiirel yap1

Giiniimiiz Giircistan’inda toplumsal yapmin olusmasi biiyiik 6l¢iide dnceki donemlere
dayanmaktadir. Bu yapinin olusmasimda SSCB donemi ve kismen de Carlik Rusya’nin etkisi

¢cok onemlidir.

Gilircistan’in sahip oldugu konuma gore tarih boyunca bir¢ok devlet bu bolgede
egemenlik kurmustur. Ancak Giircli toplumu kiiltiirel 6zelliklerini, dilini ve dinini tim
baskilara ragmen kaybetmemistir. Giircii toplumu her zaman diline ve Hristiyanlik dinine
onem vermis ve korumustur. Diinyanin en eski kiliselerinden birisi olan Giircii Ortodoks
Kilisesi V. yiizyilda insa edilmis daha sonra Bizans Imparatoru Zenon kiliseyi bagimsiz ilan

etmis ve kilisenin basinda duran dini adama Katalikos unvanmi vermistir. 1801 yilinda



Giircistan’in Carlik Rusya yonetimine girmesiyle Giircii Ortoks kilisesi Moskova’ya bagl
hale getirilmistir. Bu olaydan sonra Giircii kilisesi Ruslarin yonetimine gegmis, daha sonra
Tiflis’te Carlik yonetimi altinda dini okullar agilmistir. Amag, Rus ideolojileri altinda dini
adamlarin yetistirilmesi olmus, ancak bu okullara ragmen Giircii toplumunun milliyetci

duygularina kars1 gelinememistir.

Komiinist Partisi sinif farkliliklar1 olmayan bir toplum insa etmeye ¢aligsmistir. Resmi
Sovyet istatistiklerine gore, sadece tii¢ toplumsal sinif mevcuttu ve onlar soyle

siralanmaktaydi:

1) Isciler, maasl isverenler ve aileleri,

2) Kolhoz koyliileri, ustalar, kooperatifler ve aileleri,

3) Kooperatiflerde olmayan koyliiler, sanayi ustalar1 ve aileleri.

Bu siniflandirma resmi olarak kabul edilen tek sinif ayrimidir. Batili uzmanlar ise, bu

smiflandirmanin gergek¢i olmadigini ileri siirerek elestirmislerdir (Beall, 1958).

Ikinci diinya savasindan sonra Sovyetler Birliginde egitim ve kiiltiirel faaliyetler 5nem
kazanmugtir. 1950 yillarinda bu yonde bir dizi kararlar alinmis ve 1956 yilinda resmen
SSCB'nin tiim orta ve yliksek egitim kurumlarmda 6grenim ticretleri kaldirilmig ve egitim
herkes i¢in mecburi hale getirilmistir. Bununla birlikte, Sovyet toplumunda yeni bir sinif
“Beyaz yakalilar” ortaya ¢ikmistir. Beyaz yakalilar, yiiksek ve orta 6gretimi olan kisilerden
olusmaktaydi (Cmuphos, 2017).

N. Kruscev’un baskanlik yaptigi donemde Sosyalist sistemin iginde ortaya ¢ikan
ekonomik sorunlarin asilmasina yonelik degisiklikler yapilmistir: Bu cer¢evede milyonlarca
mahkum serbest birakilmis, ordunun niifusu iki kat azalmis, askeri harcamalarin azaltilmasi1
ise finansal avantaj saglamistir. N. Kruscev faaliyet yaptig1 siirece halkin yasam kalitesini
iyilestirmeye caligmistir. Baskanlik yaptigi donemde 300 biiyiik fabrika yaptrmis ve
nitelikli iscilerin yetismesine olanak saglamistir. O donem iilke bircok bilim ve teknoloji
dalinda 6nemli basarilar elde etmis, insanlik tarihinde ilk defa bir insan uzaya Seyehat

etmistir (benkun, 2010).
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SSCB igin 1960’11 yillar Onem tasimaktadir ¢iinkii ~ Ogrenim icretlerinin
kaldirilmasiyla ve yeni fabrikalarin yapilmasiyla birlikte tilkenin teknolojik temelinde ciddi
degisiklikler yasanmis bu da toplumun sosyal yapisinda onemli degisikliklere neden
olmustur. Bu degisim yeni toplumsal siniflarm olusmasini saglamistir. (Beall, 1958) Beall
bu grubu “bilgili is¢iler” olarak tanimlamistir. Bu sinif kendi var olusunu bilime adamus,

toplumun temelini olusturmustur.

1960 yillarinda ekonomik doniisiimleri nedeniyle SSCB'de aydin kesim giderek
biliylimiis, lilkede yapilan 6nemli projeler, bilimsel ¢alismalar bu tiir faaliyetler sonucunda
iligkiler kurumsallastirilmis ve daha sonra toplumun geri kalanina aktarilmistir. Bu
degisimler Sovyet toplumunun diinya goriisiinii, entelektiiel ve manevi yagamini etkilemistir

(CmupHoB, 2017).

Sovyet Birligi’nde yoneten kesim “nomeklatura” olarak adlandirilmistir. Bu kisiler
genelikle Komiinist partiSinin tiyeleridir. Bu elit kesim tiim kararlar1 alip kaynaklar1 kontrol
etmigtir. 1980'lerde, iist diizey biirokratlar artik yliksek liderden korkmuyorlardi. Kendi
¢ikarlarina aykir1 olan emirleri goz ardi ederek dogrudan kendilerine yarar saglayan emirleri
uyguluyorlardi. Sovyet toplumu ¢ok hizli bir sekilde gelistigi ve degistigi i¢in, aydin kesim

ve nomeklatura arasinda yillarca ¢atigmalar siirmiistiir (Aslund, 1999).

Sovyet toplumunda yeni bir elit smifin ortaya ¢ikmasima isaret eden bazi unsurlar
bulunmaktaydi. Ornegin Komiinist partisinin yiiksek kademeli ¢alisanlar1, bilim adamlar1 ve
biiyiik 6l¢ekli sanayi isletmelerinin yoneticileri gibi. Bu kisiler 6zel ayricaliklara ve yiiksek

gelirlere sahiptiler (Beall, 1958).

Bu elit kesim diger toplum tiyelerinden farkli olarak bazi 6zelliklere sahiptiler. Daha
fazla tiiketim mallarma, daha iyi konutlara sahip olma istegi bu smifi 6zel kilmstir. Oziinde
bu grup tipik burjuva ozelliklerini ve davranislarini gostermektedir. Komiinist Partisi
iiyeleri, ¢alisanlari, yiiksey diizey yoneticiler ve fabrika yoneticileri bu kisiler ayricaliklara
sahiptiler. Bu kisiler istedikleri her seye ulasiyor ve mevkilerini kendi ¢ikarlar1 igin

kulaniyorlardi.

Giircistan niifusu 1990 yilinda 5.424 bin kisiydi. Giircistan'n toplam niifusunun
%55,5'1 1989'da is¢i siifindan, %13,2'si kooperatif ve %30.7'yi beyaz yakali ¢alisanlardan
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olusmaktaydi. 1990'lardan giiniimiize, Gliney Kafkasya iilkelerinin niifus artiginda diisiis
goriilmektedir. Bagimsizliktan sonra bu bdlgede yaratilan agir sosyo-ekonomik kosullar ve
askeri gatigmalar iilkelerinin niifusunun gelisimini etkilemistir. Istatistik verilere baktigmiz

zaman ii¢ iilkenin de niifusunda azalma yasanmistir (fozeom®o, 2017).

1.1.2. Sosyo-Ekonomik yapi

1921-1991 yillar1 aras1 Giircii ekonomisi SSCB’nin ekonomisinin bir pargasi olmus,

o déonem Giircistan’in para birimi Sovyet Rublesi olmustur.

Giircistan’n biiytik bir kismi daglar ve ormanlarla kaphdir. Lihi Daglar tilkeyi dogu
ve batiya bolmektedir. Giircistan 1liml1 iklime ve verimli topraklara sahiptir, tilkenin yaklasik
%251 tarima elverislidir. Giircistan’t Azerbaycan’la kiyasladigimiz zaman yer alti
kaynaklar1 bakimindan fazla zengin bir iilke degildir. Sovyetler Birligi doneminde Giircistan
tarim ve madencilik alanlarinda uzmanlagsmig ve bu yonde gelismistir. 1930 yillarinda
Giircistan’da  ekonominin gelismesi i¢in baz1 adimlar atilmistir.  Giircistan’in
sanayilesmesiyle birlikte niifusun bir kismi1 kdyden kente go¢ etmis ve bu siirec ikinci Diinya
savasindan sonra da devam etmistir. Bu donem Tiflis sehrinde imalata ve demiryoluna dayali
bir sanayi sistemi kurulmustur. Ayn1 zamanda Giircistan’in Ciatura bolgesinde manganez

iiretimine baslanmis ve bir kent kurulmustur.

Giircistan’in cografi konumu, iklim kosullar1 ve verimli topraklar1 tarim, hayvancilik,
madencilik, hidroelektrik tiretimi i¢in elverislidir. SSCB doneminde bu alanlarda iiretimde
artisa gidilmistir. Giircistan’da 27.000 kiiclik ve biiyiik nehir bulunmaktadir bu da iilkede
hidroelektrik enerji iiretimi agisindan avantaj saglamaktadir. Ayni1 zamanda Giircistan tarim
iilkesidir, Sovyetler Birligi doneminde iilke niifusunun %35°1 tarim alaninda istthdam

etmekteydi. Diger SSCB iilkelerinde oldugu gibi Giircistan’da iiretilen iiriinlerin karsiliginda

ihtiyag duyulan iiriinler almmaktayd1 (fogesm®o, 2017).

1940-1950 yillar1 arasinda Giircistan’in Rustavi kenti agir sanayi bolgesi olarak
yapilandirilmistir. Bu donem Rustavi Metalurji Tesisi insa edilmis ve ilk yillarda demir-gelik
iretimi yapilmistir. Butesis Azerbaycan’in ve tiim bolgenin metal ihtiyacmni karsilamak i¢in
inga edilmistir. Rustavi sehrinde iilkenin dort bir yanindan is¢iler toplanmis, ayni zamanda
sehrin gelisimine daima onem verilmis ve agir sanayi bolgesi olarak faaliyet gostermistir.

Giircistan’in Tkibuli, Akhaltzikhe, Tqvargeli komiir yataklar1 ve Ciatura manganez bdlgesi
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iilkenin hizli bir sekilde gelismesine destek olmustur. 1970 yilina gelindiginde atilan bu
adimlar niifusun refah diizeyini olumlu bir sekilde etkilemistir. 1990 yilinda Ciatura

bolgesindeki manganez tesisi bu alanda diinyanin en biiyiik tesislerinden birisi olmustur.

SSCB doneminde Giircistan’in tarim faaliyetlerine bakildiginda, kollektif ¢iftcilik
goriilmektedir. Ulkenin biiyiik bir kismi daglik oldugu i¢in tarim alani ve kirsal alan daha
azdwr. Giircistan Karadeniz bdlgesinde olmasindan dolayr ¢ay ve narenciye yetistirmeye
miisait bir iklime sahiptir. Sovyet doneminde Bati Glircistan’da ¢ay iliretimi merkezi
kurulmustur ve 1950 yillarindan sonra cay iretiminde artig yasanmistir. 1960-1990
yillarinda Giircistan’da iiretilen ¢ay yapragi SSCB’nin cay iiretiminin %95 ’ini karsilamstir.
Tarimsal alanlarda genellikle narenciye, meyveler, saraplik iizim ve sebze tretimi
yapilmistir. Bugday, seker ve diger temel gida maddeleri ise birlik iilkelerinden ithal

edilmistir.

Tarmm, iilkenin en 6nemli sektdrlerinden birini olusturmustur. Bu sebepten niifusun bir
kismi tarim sektoriinde calismistir. Glircistan’da sanayinin restorasyonu ve gelisimi
1921°den sonra baslamistir. Komsularinkinden 6nemli 6l¢iide daha az maden rezervi, yerel
tarimsal hammadde kullanimina dayali sanayiler gelistirmeye baslamistir. SSCB’nin ¢ayinin
ve narenciyesinin %95’ini Giircistan saglamistir. Giircistan SSCB'nin narenciye, saraplik
liziim, meyve, sebze, ¢ay, maden suyu ve konserve iiretimiyle birligin en 6énemli tarim
ireticisi konumuna gelmistir. 1985’te Cumhuriyet’te 594 eyalet ¢iftligi ve 719 kolektif
ciftlik vardir. Tarim arazileri 3.2 milyon hektar olusturmaktadir. Ayn1 zamanda sarap iiretimi
tarihsel olarak bakarsak iilke i¢in 6nem tasimaktadir. 1960 yillarinda Giircistan’da 26 ¢esit

sarap tretilmistir (Auaponosa Tuua BuranseBna u Karamansze Anuko, 2018).

Giircistan’daki hayvancilik sektdrii Sovyet doneminde kendine yetecek bir duruma
getirilmistir. Sovyet doneminde Giircistan’in bir diger gelir kaynag1 ise turizm olmustur.
SSCB’nin biiyiik bir kism1 soguk veya kurak iklime sahipken, Giircistan’m iklimi ise ilimli
ve rengarenk dogaya sahiptir. Dolayisiyla Acara, Abhazya, Kaheti, Imereti, Meskheti

bolgelerinde tatil merkezlerinin yaratilmasma 6nem verilmistir.

Sovyet doneminde Giircistan ekonomisinin 6nemli kisminin sanayi ve tarim odakli
oldugu goriilmektedir. Ulke endiistrisi, tarim iiriinlerinden, zengin maden ve hidroelektronik
kaynaklardan olusmaktaydi. Uriinler Giircistan’da bulunan tesislerde iiretilmistir. Ulkede
cok sayida hidroelektronik santral insa edilmistir. Bunlardan bazilarini soyle siralayabiliriz:

Zemo-Avchalsky hidroelektrik santral, Inguri hidroelektrik santral, Rioni hidroelektrik
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santral, Sukhumi hidroelektrik santral, Chitahevo hidroelektrik santral, Tkvarcheli ve Thilisi
termik santralleri. Giircistan zengin maden yataklarina sahiptir. Ulkede manganez, perlit,
bakir, baryum, ¢inko, demir c¢ikarilmaktadir. Giircistan’in en zengin manganez yatagi
Chiatura’da bulunmaktadir. Sanayi sektorii Giircistan i¢in 6nem tagimaktadir. Giircistan’in
sanayi yapisi genelikle manganez tesislerine, demir-gelik tesislerine, elektrikli
lokomotiflere, kamyon ve otomobil iiretimine dayanmaktadir. Sovyet doneminde,
Giircistan’in gelismis bir sanayiye sahip olmasi onu gida, demir, komiir, ¢elik boru, petrol

iirlinleri, giibre, makine aletleri, lokomotif ve ucak montaji tiretiminde uzmanlastirmistir.

SSCB doneminde Giircistan’in gelismesine en biiylik katkiy1 ulastirma altyapisimin
gelismesi saglamustir: demiryollary, karayollari, deniz limanlar1 (Batum ve Poti) ve
havaalanlari, Bakii-Batum petrol boru hatt1 ve Azerbaycan ve Kuzey Kafkasya'dan gelen
dogal gaz boru hatlari. 1975'te sanayi tiretim hacmi 1940 yilindaki orana gore 12 kat artmistir

(AnnponoBa Mnna ButanbeBna u Karamanze Aneko, 2018).

Giircistan tek bir sistemin pargasi olarak SSCB’nin ekonomisi i¢ginde 6nemli bir yere
sahipti. Bagimsizliktan 6nce Giircistan'in diger Transkafkasya Cumhuriyetleri’ne kiyasla en
gelismis sanayiye sahip oldugu ve hemen hemen tiim cumhuriyetlerle isbirligi iliskileri
gelistirdigi goriilmektedir. Giircistan’in 1988 yilinda ihracatin %93.2’si ve ithalatin ise

%80.1’1 birlik i¢indeki cumhuriyetlere olmustur.

SSCB'nin ¢okiisiinden 6nce, Giircistan'in dis ticaret oranina baktigmiz zaman tiiketilen
iirin hacmi tiretimden fazla olmustur. Giircistan’dan yapilan ihracat genelikle gida ve tarim
iriinlerinden olusmustur. Dolayisiyla Giircistan tarim {ilkesi oldugu igin birlik tilkelerini
tarim {iriinleriyle temin etmistir. ithalat ise enerji kaynaklariyla ve tiiketim iiriinleriyle

yapilmistir.

1980'lerin sonunda, merkezi planlama ekonomisi ¢ikmaza girmis, dolasiyla ekonomik
biiyiimede genel bir yavaslama ve verimligin diismesine neden olmustur. Ayni1 zamanda
cumhuriyetler ve bdlgeler arasinda dagitim siireglerinin aksamasma da yol agmustir.
Cumbhuriyetlerin bagimsizligin1 savunan ulusal segkinler, Sosyalist sistemin merkezi
planlama ekonomisi ulusal ekonomilerini olumsuz bir sekilde etkiledigini savunmustular.
SSCB’nin dagilmasiyla Cumhuriyetlerin kars1 karsiya kaldiklart sosyo-ekonomik sorunlar
sonucunda bireysel olarak ekonomilerini siirdiirmeye hazir olmadiklar1 ortaya ¢ikmustir.

Bazi iilkelerde krizin ¢ok derin oldugu goriilmiistiir.
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Bagimsizlik sonrasi olusan ekonomik kriz, ekonominin bir¢ok alanini yok etmistir.
SSCB doneminde Giircistan’in refah diizeyi yiiksek olmus, sistem dagilmasiyla birlikte
ekonomide biiylik kriz yasanmistir. 1990’larin basinda olusan hiperenflasyon, tarim ve
sanayi Urilinlerinin iiretiminin azalmasma sebep olmustur. Daha Once Sovyet sistemi

issizlikle kars1 karstya kalmamis, bu da toplum i¢in yeni bir kavram olmustur.

SSCB’nin dagilmasiyla Giircistan 70 yildan sonra bagimsiz bir devlet olmustur.
SSCB’nin dagilmasi ile Giircistan ekonomisi ¢okmiis ve kriz yaganmistir. Bu durum 1992
yilinda Giircistan’m Cumhurbagkan1 Zviad Gamsakhurdia’nin Rusya ve Giircistan
arasindaki ticaret yasagini getirmesi ile agirlagmistir. Bununla birlikte 1992 yilinda,
endiistriyel tiretim hacmi %40 azalmistir. Glircistan’da {iretilen iriinlerin biiyiik bir kismi
Rusya’ya ihra¢ edilmekteydi. Ancak devlet tarafindan ticaret kisitlamasinin getirilmesi

ekonomiyi olumsuz sekilde etkilemistir (Jones, 2013).

1994 yilinin ortalarinda kriz tiim sektorleri etkilemistir. Ormancilik ve insaat alanlar1
faaliyetlerini durdurmus, diger alanlarda ise diisiis yasanmistir. Uretim ve ulasim altyapisi
cokmiis, yeni para birimi deger kaybetmistir. Enflasyon yilda yaklasik %900°e ulasmistir.
Ekonomik krizden dolay1 ortaya ¢ikan issizlik ise %20 olmustur. Abhazya ile yasanan ig
savas nedeniyle Rusya'dan gelen turist sayisi sifira inmistir. Ortalama reel maas 10 kat
diigmiis, niifusun cogunlugu Rusya'ya ve Avrupa Birligi iilkelerine go¢ etmistir. O donem
iilkeyi yaklagik bir milyondan fazla kisi terk etmistir. Giircistan’in gelir kaynaklarindan birisi
de go¢ eden is¢i gogmenlerinin para transferleri olmustur (JI. I'puropse, C. Konnpatses u

M. Canuxog, 2008).

Giircistan topraklarmin yaklasik % 25'1 tarima elverislidir. 1993 yilinda tarimsal
iiretim hacmi 1990°daki tarimsal seviyenin % 35'ine diismiistiir. 1970’lerde Giircistan’daki
yillik ¢ay orani 100 bin tona ulagmis, 2003 yilinda ise 25,5 bin ton diismiistiir. 1985 yilinin

verilerine baktigmiz zaman iizim baglarinda azalma yasanmustir.

1979'da Gircistan nispeten yiliksek gelirli lilkelerden birisiyken, 2008'de Giircistan
diistik gelirli bir tilke haline gelmistir. Glircistan'in ekonomisi tlim Sovyet Birligi tilkeleri
gibi 80'lerin ikinci yarisinda diisiise baslamistir. 1979 yilinda Giircistan’in toplam GSYH’si
25568870 milyon dolarken, 1990 yilinda 7738000 milyon dolar olusturmustur.

Bagimsizlik sonrasi olusan ekonomik kriz, ekonominin bir¢ok alanmi yok etmistir.
Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Giircistan merkezi planlamadan piyasa

ekonomisine gecis yapmustir. Bu siireg iilke i¢in cok zor olmustur. 1990'lar etnik ¢catigmalarin
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ve sivil ¢atigmalarin oldugu en zor donemdir. Bununla birlikte finansal kriz baslamis ve
iilkenin mali sistemi zor bir siirece girmistir. Krizin {istesinden gelebilmek i¢in doniisiim

programlar1 uygulanmis ama bir sonug saglanamamustir.

Gegcis doneminde, devlet tarafindan uygulanan politikalar igsizligin artmasina neden
olmustur. Gegis donemi Giircistan i¢in ¢arpict olmustur. 1990-1994 yillar1 arasinda igsizlik
oraninda agir1 artig yasanmis, enflasyon ise artmugtir. Sanayide durgunluk yasandigi igin

isciler tarim sektoriine yonelmistir (Papava, 2015).

Yoksulluk diizeyi sosyal esitsizlik ve istikrarsizliga yol agmaktadir. Giircistan’in
yoksuluk diizeyine baktigmiz zaman gitgide biiylimektedir. Yoksulluk seviyesi ve igsizlik
orant asla sifira inmez ancak azaltmak miimkiindur. Giircistan'daki yoksullugu ve issizligi
azaltmak i¢in devlet tarafindan 6nemler alinmasi, ayn1 zamanda is ortaminin iyilestirilmesi
ve ekonominin gelismesine destek olmak gerekmektedir. Bu nedenle piyasa ekonomisi
kurumlarmin gii¢lendirilmesi, rekabetin desteklenmesi, miilkiyet haklarmmn ve sézlesme
kosullarinin korunmasi 6nem tagimaktadir. Buna ilaveten iilkenin egitim sisteminin yeniden

diizenlenmesi gerekmektedir.

1970’ten bu yana Giircistan’in ekonomisi daha yavas gelismektedir. 1985-1989
arasinda diisiis egilimi, siyasi istikrarsizlik, grevler, cumhuriyetler arasindaki ticaret
hacminin diismesi, iiretimin diismesi, enerji kitlig1, saglik ve konutlarin bozulmasina neden
oldu. Ticaretin ¢okiisii, 1988-1990’da GSYIH’ nin %44’iinii ihracat ve ithalattan diger

Sovyet bolgelerine ithal eden cumhuriyete zarar verdi.

1990 yilinda yoksulluk diizeyi yaklasik %60°dwr. 2017 yilinda ise %21.9’u
olugturmaktadir. 1990 yilinda yoksulluk diizeyinin yiiksek olmasi i¢ savastan ve gegis
déneminin zorluklarindan ileri gelmektedir. Ustiinden 27 yil gegmesine ragmen yoksulluk

diizeyi lilkede yliksek seviyededir.

1.2. SSCB’nin Dagilma Siireci ve Etkileri

SSCB sistemi digerlerinden daha iyi olarak degerlendirildigi zaman, sistemin reform
konusu giindeme gelmiyor. Reform kelimesi, Sovyet soyleminde 1987 yilina kadar pratikte

kullanilmamustir.
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Nikita Krusgev, Sovyetler Birligi Komiinist Partisi’nin birinci sekreteri oldugu
donemde Sosyalist sisteminin i¢inde ortaya ¢ikan darbogazi fark etmis ve bu yonde ilk kez
merkezi planlama sisteminde degisiklikler yapmistir. O donem SSCB kaynaklarinin biiyiik
bir kismi1 askeri harcalamalardan olusmaktaydi. Bu nedenle N. Kruscev ilk olarak askeri
harcamalar1 azaltmis, yeni fabrikalar inga ettirmistir. N. Krus¢cev'un baskanlik yaptigi zaman
yeni teknolojik iiriinler ortaya ¢ikmistir. SSCB’nin diger baskanlarmdan farkli olarak N.
Kruscev her zaman halkin 1yiligini istemis ve yasam standartlarmi iyilestirmeye ¢alismistir.
Daha sonra degisiklik ¢abalar1 devam etmis sosyalist sistemin piyasa ekonomisine adapte
edilmeye calisildig1 bir doneme girilmisir. Literatiire baktigmiz zaman ilk kez Sovyetler
Birligi ekonomisinin durumu hakkinda ciddi bir rapor Nikita Krus¢ev’un zamaninda S.S.
Satalin ve enstitiiniin diger bilim adamlar1 tarafindan hazirlanmistir. SSCB'de piyasa
reformlarinin tartigilmasma dair hazirlanan ilk ciddi belge kabul edilmemis ve Sosyalist
sistemine kars1 gecersizlik statiisii almistir. Raporun 6zii, eger belirleyici adimlar atilmazsa
1980°de iilkenin ¢ikmaza girecegini agiklamistir. O donemin kaynakegalirima baktigmiz
zaman ¢eliskilerin oldugu goriilmektedir. Bir taraftan SSCB sistemini degistirmek isteyen
N. Kruscev diger taraftan ise hazirlanan raporlari reddetmistir. Bu siire¢ 1980’lerin sonuna
kadar devam etmis ve nihayet SSCB’nin basma Garbagov’un gelmesiyle yeni bir donem
baslamistir. Garbagov’un merkezi planlama sistemini degistirme ve yeniden yapilandirma
istegi ortaya ¢ikmis baska bir ifadeyle “perestroyka” ve “glasnost” olarak adlandirilmistir

(Ypusncown, 2012).

1964-1986 yillar1 SSCB icin durgunluk donemi olmustur. Sovyetler Birligi'nde
“durgunluk” terimi M. Gorbagov tarafindan komiinist partisine yaptig1 konusmasinda
toplumun ekonomik ve sosyal yasaminda durgunlugun ortaya ¢ikmaya basladigmi ifade
etmistir. Ayni zamanda {ilkenin siyasi yasaminda herhangi bir degisiklik olmamasi, goreceli

sosyal istikrar ve dnceki yillara gore daha diisiik oldugu vurgulamistir.

Bazi verilere gore, ililkenin 1964-1986 yillarindaki gelisimi devam etmistir. Ancak,
diger taraftan, dogal kaynaklarin ihracatina bagimlilik, ekonomide gerekli reformlarin
yapilmamasina neden olmustur. 1970'lerin ortalarinda, ekonominin bazi dallarinda diisiisler
yasanmustir. Dolayisiyla teknoloji alanlarinda yavaglama, kalitesiz iirlin iiretimi, verimsiz
tiretim ve diisiik verimlilik lilke ekonomisini dogal kaynaklara bagli hale getirmistir. Ayn1
zamanda zorluklar tarim alaninda da olusmus, devlet yiyecek igin ¢ok para harcamak

zorunda kalmustir. Yolsuzluklar 6nemli 6lgiide artmustir.
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Evgeniy Yasin Sovyet ekonomisinin istikrarin1i 1970'lerin petrol fiyatlarinin
yikselmesine baglamaktadir. Onun goriisiine gore, ekonomide herhangi bir degisiklik
yapilmadig1 icin iilke ¢ikmaza girmistir. Geligsmis kapitalist tlkeleri teknolojilerini
gelistirirken sosyalist iilkelerde durgunluk yasanmistir. 1960'larin sonunda ve 1970'lerde,
Sovyet ekonomisi de diisiise gegmistir. Ancak 1960 yillarinda Bati Sibirya’da biiyiik petrol
rezervleri kesfedilmis 1973 yilinda ise diinya piyasasinda petrol fiyatlarinda bir artis
yasanmis bu nedenle SSCB belirli bir siire finansal bakimdan rahatlamis, ancak degisiklik
talep eden ana kurumlar olumsuz 6zellikleri biriktirmeye devam etmistir (Yasin, 2002). 1985
yilinda iktidara gelen M.Gorbagov biriken sorunlar1 ¢cozmek i¢in reform baslatmaya karar
vermistir. Ancak reforma baglarken olusan petrol krizi yapilacak degisimleri olumsuz
sekilde etkilemistir. 1986'da baslayan kiiresel petrol krizi sonucu, petrol fiyatlar1 yar1 yariya
diismiis her y11 %20 biit¢e aci1g1 birikmesine neden olmustur (Gaidar, 1997).

1982 yilinda perestroyka dncesi SSCB’nin Bilimler Akademisi’nde Satalin, Petrakov,
Yasin ve diger ekonomistler tarafindan yeni bir kavram ortaya ¢ikarilmistir. Bu kavram
pazar1 optimal sekilde iyilestirmek adma yapilmis bazi bilim adamlar1 tarafindan kabul
gormeyince bu terim Sosyalist sistemine kars1 bir statii almistir. Daha sonra Garbagov’un

donemi baglamis ve perestroyka ortaya ¢ikmistir.

1980’li yillarda oyunun kurallarini anlayanlara ¢alismalarinda engel yaratilmamustir.
Peter Aven'e gore “Hi¢ muhalif degildik. Kendimizi akademik ortamin bir parcasi olarak
algiladik. Seksenlerin sonuna kadar iktisadi kurumun tamamen bir pargasi oldugunu
hissettik. Bazilar1 sistemle savagmayi tercih etti ancak tiim olanlar tamamen normal bir haldi.
Biz o donem neredeyse istedigimiz biitiin literatiire erisebilmekteydik (Anaubusn, 2012).
Ancak, ekonomik reformlar konusundaki herhangi bir tartisma ciddi kabul edilmiyordu.
Reformcular, reform fikrini kanitlamanin bir yolu oldugunu savunmuslardir. Bunu da su
sekilde ac¢iklamislardir: Mubhalif olmak yani resmi ideolojiden kopmak veya mevcut

hiikiimete sadik kalmak. Ulkenin en iyi iiniversitelerinden toplanan akademisyenler

31973 yilinda petrol ihrag eden iilkeler Yom Kippur savasinda ABD’nin Israil ordusuna destek vermesi sebebiyle petrol
ambargosu ilan etmistir. Dolayisiyla petrol fiyatlar1 1974 yilimin sonunda 4,75 ABD dolariyken, 1975 yilinda 12,21 ABD
dolarina kadar yiikselmistir (Sefer Yilmaz ve Duhan K. Kalkan, 2017).
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kendilerini geng arastirma calisanlarmin hiikiimeti olarak adlandirarak reform ekibini

olusturmustur. Bu ekibin basindaysa Yegor Gaidar durmaktaydi.

SSCB’de Gorbagov donemine kadar durgunluk yasanmis daha sonra krizler
baslamustir. Ozellikle 1985 yilinda durum iyice kotiilesmis, ekonomik biiyiime ve GSYH’de
diisiis yasanmistir. “Perestroyka” - 1980'lerin ikinci yarisinda SSCB'nin ideolojisinde biiyiik
caph degisiklikler yapilmis toplumun ekonomik ve politik yasami degismistir. Bu degisim
perestroyka adini1 almis baska bir ifadeyle yeniden yapilanma olarak adlandirilmistir.
Reformlarla SSCB'deki sosyo-politik ve ekonomik sistemin kapsamli bir sekilde

demokratiklesme getirmesi amaglanmistir.

[k defa, mevcut ekonomik sistemi iyilestirme ihtiyac1 oldugu 23 Nisan 1985 tarihinde,
M. Gorbagov tarafindan ilan edilmistir. Yapilacak degisimler sadece ekonomiyi
kapsamamuis, genellikle sosyalizm sisteminin 6ziinii etkilemedigi goriilmiistiir. 1987 yilinin
Ocak ayinda yeniden yapilandirma yeni bir devlet ideolojisi olarak ilan edilmistir. Mayis
aymda M. Gorbagov Leningrad’da yaptigi konusmasimda mevcut sistemin degismesinin ve
ulusal ekonominin gelismesini hizlandiracak adimlarin atilmasmin gerektigini ifade etmistir.
Ayni1 zamanda alkole karsi kampanyalarin diizenlenmesini ve yolsuzluklarla miicadele
edilecegini vurgulamistir. O donem yeniden yapilandirilmanin baglatilmasina ragmen higbir

koklii adim atilmamig ve neredeyse her sey eskisi gibi kalmistir (SIcun, 2017).

1987°de yeni bir asamaya ge¢ilmis ekonominin radikal bir sekilde yeniden
diiziinlenmesi One siiriilmiis ayn1 zamanda Sovyet toplumunun tiim yasam alanlarinda biiyiik
capli reformlar baslatilmistir. Ekonomide, kooperatiflere yasal haklar taninmis, yerli ve
yabanci sirketlerin kurulmasma izin verilmistir. Ikinci bir asama ise “glasnost” politikasi
olmustur. “Glasnost”, “aciklik” anlamma gelmektedir. Glasnost politikasinda amag
medyaya Ozgiirliik tanimaktir. Daha 6nce konusulmayan ve ifade edilmeyen konulari
tartigma Ozglirliiglinii vermektir. Ayni zamanda Sovyet toplumunun devlete ve yoneticilere
kars1 giiven duymasi amaglanmistir. Gorbagov, sosyalizmi yavaglatan ve durduran
unsurlarin ortadan kaldirilmasi ve herkese s6z hakki tanmnacak bir ortamim yaratilmasi
gerektigini belirtmistir. Gorbagov’un bu politakay1 uygulama sebebi toplumu kendi arkasina
almak, kendisine kars1 olan kisilerden kurtulmak ve sosyalist sistemi yeniden yapilandirmak
olmustur. Glasnostla birlikte baslatilan perestroyka basarizliga ugramis, yapilan politikalar

sonucu SSCB’nin dagilmasina neden olmustur.
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“Devlete ait isletme yoneticeleri piyasa ekonomisini destekliyorlar, ama kontroliin hep
onlara ait olmasini istiyorlardi. O donem yoneticilerin boylesine hizli bir sekilde giiclerini
kaybedisini hi¢ kimse tahmin bile edemedi. Bu yarista kazanlar o kadar zenginlesti ki,
politikacilar1 bile satin aliyorlardi. Bu durum zor bir ikilemi ortaya ¢ikardi. Bir taraftan,
biiyiiyen ekonomik kriz radikal reformlara gerek duyarken. Diger taraftan yapilan radikal

dontigiimler elit kesimin isteklerini kargilamiyordu” (Aslund, 2002).

80’1 yillarin sonunda Sovyet Birligi’ndeki komiinizm o kadar durgundu ki artik bir
reformun yapilmas1 miimkiin degildir. Herkesin gozii oniinde sistem ¢okerken, bazilar1 bu
¢oOkiisiin devam etmesini istemis ve bu sliregten fayda saglamislardir. 1980 yilinin sonunda
Sovyet ekonomisi iginden cikilmaz hale gelmistir. Ulkede uzun kuyruklar olusmustur.
Yavlinski tarafindan hazirlanan 500 giin raporu Gorbagov’a ve Yeltsin’e sunulmustur. Peter
Aven o donem hazirlanan raporu su sekilde tanimlamistir: “Giliniimiizde raporu okuyanlara
komik gelebilir ama o donem igin biiyiik gelismeydi Oylesine bir raporun hazirlanmasi,
sonug olarak o raporu hi¢ kimse kullanmadi ve kimsede kullanma istegi de yoktu bu da yillar
sonra ortaya ¢ikmist”. Eski Sovyet Birligi’nin elit tabakasi, eski nesil biirokratlarin geng
nesilin 6nerilerini keskin bir sekilde olumsuz yorumluyor ve kars1 ¢ikiyorlard: (Yasin, 2002,

ctp. 115).

Yasin’e gore o donem olusan sorunlar kiiciimsenmistir. 1987 yilinin harizan ayinda
perestroyka baslamistir. Yeniden yapilandirma bir sonug¢ vermeyince iilke daha da ¢ikmaza
girmistir. Kredileri 6denmedigi i¢in uluslararasi kurumlar SSCB’ye kredi vermeyi
reddetmiglerdir. Merkezi planlama sisteminde bozulmalar ve yolsuzluklar krizin gittikce

daha belirgin hale gelmesi saglamistir (SIcun, 2002).

Kriz biiyiidiik¢e i¢inden ¢ikilmaz bir hal almis ama yine de birileri fayda saglamay1
basarmislardir. 1988 yilinda Kooperatifler icin kabul olan bir yasa bulunmaktaydi, bu
yasayla birlikte yoneticiler hirsizliklarmi etkili bir sekilde yasal bir hale getirmislerdir.
Devletin tesebbiislerini yoneticiler kendi faydalari i¢in kulanmiglardir. Sosyalist sistemin
sonuna dogru SSCB kurumsal bir bosluk yasamistir. Sovyetler’de yasayan niifusun
cogunlugu yoksullukla karsi karsiya kalirken, bir kismi ise bu durumdan fayda saglamaya
calismistir. Ekonomik kaos ve karmasa arttikca, elit kesim kendi ¢ikarlar1 i¢in her seyi
yaparak zengilesip daha biiyiik firsatlar elde etmislerdir. Geg yapilan piyasa sosyalist

reformlari, toplumun iktidardaki bazi1 kesiminin kendi ticaret sirketleri, bankalar1 ve 6zel
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ticari isletmeler kurmasinda firsat yaratmistir. Asiri emisyon nedeniyle, doviz kuru
karaborsada ani artmalara sebep olmustur. Bu da iktidar partisinin se¢ilmis liyelerine
ayricalik ve fayda saglamistir. 1991 yilinin ilkbaharinda biiroklatlarin biiyliik kismi su
diisiincedeydi: “Mercedes kulanmak varken neden Volga kullanmaliyim ki ?” (Aslund,
2002, pp. 345-346)

Rusya'da yapilan reformlar iki déneme ayrilabilir. 1988-1990 yillar1 ve 1990 sonrasi.
1988-1990 yillarinimn ilk zamanlarinda pisaya ekonomisine gegis kademeli bir sekilde olmus
o doneme Riyjkov-Abalkin ad1 verilmistir. O donemi tam olarak reformlarin basladigi an
olarak adlandiramayiz ¢linkii Sovyet birliginin ekonomisinin modernlesmesi i¢in
uygulanmistir. 1990-1992 yillar1 ise Gaidarm uyguladigi Sok terapi donemidir. (Xautkymnos
Pycnan 'adyposuy, /1. E. [llectakos, 2012)

Egor Gaidar, Anatoliy Cubays, Sergey Glazev, Sergey Vasilyev ve Petr Aven’e gore
1990-1991 yillar1 Rusya’da yasanan en zor zamanlardan birisiydi, ¢iinkii hangi model ile
reform yapilacagina karar verilememisti. O zamanki ilk radikal ve yapic1 program Gaidar’in
liderliginde bir ekip tarafindan yazilmis piyasa ekonomisine yonelik bir ¢aligma olmustur.
Ekonomistler sok terapi kosullarinda ne olacagini tahmin etmeye ¢aligsalar da model
basarisiz olmustur. Literatiir taramasinda karsilastigim bazi ekonomistler vurguluyorlar ki o
donemin sartlarinda ellerinden geleni yapsalar da yine de basarisiz olmuslardir (Xanwus,
2014). Ornegin fiyatlarm ayn1 anda serbest birakilmasi basarisiz olmustur. Nedeni ise

ekonomik ve politik neticedir.

1990 yilinin temmuz ayinda Macaristan’da diizenlenen ekonomik seminer Gaidar ve
yandaslar1 i¢cin dnem tagimistir ¢iinkli seminerde reform programlar: tartigilmistir. Bunun
yaninda seminerde sok terapi, asamali gecis, fiyat serbestlestirmesi, finansal istikrar ihtiyac1
ve hiperinflasyonu 6nlemek i¢in maliyetlerde azalma gibi konular da ele alinmistir. Evgeny
Yasin Batili uzmanlarla yapilan gériismenin sonucunu su sekilde agiklamistir: “Artik dogru

yolda oldugumuzdan emindik, i¢cimizde bir siiphe kalmamist1” (Anansun, 2012, p. 5).

1990’1 yillarda SSCB en zor donemini yasamis, iflasin esigine gelmistir. Para
olmadig1 gibi {iriin stogu da bulunmamaktaydi, kredi almamiyor c¢ilinkii eski borglar

O0denmemis, maden is¢ilerinin maaglar1 da O6denmedigi i¢in maden iscileri islerini
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birakmuslardi. Dolayisiyla iilkede tek problem acghk degildi. Ulke kendini krizin i¢inde
bulmustu (Ypuncon, 2012).

(L. Balcerowicz1995; J. Sachs 1990; A. Aslund 2002; and V. Papava 2005) gore,
Sovyet sonrasi doniisiimiin basarisizligini temel nedenlerinden birisi de ekonominin gegis
doneminde, kurumlarin diizgiin sekilde diizenlenmemesidir. Bu sebepten yasal ve kurumsal
bir ¢ercevenin belirlenmesi onem tanisimaktadir. Burada pazar doniigiimiine dair devlet
biiylik rol oynamaktadir. SSCB'nin dagilmasi ve tek ekonomik sistemin pargalanmasi
sonras1 Giircistan tiim eski Sovyet iilkeleri gibi spesifik endiistri dali, bozuk ekonomik
baglar, deneyim eksikligi, piyasa ekonomisin nasil ¢alistigina dair bilgisizlige sahiplerdi.
Ekonomik zorluklar siyasi siire¢ler nedeniyle daha da zorlagsmistir. Buna ilaveten 90’larin
basinda yapilan hatalar nedeniyle Sosyalizm sonrasi iilkelerde oldugu gibi ekonomik
doniisiim ki farkl sekilde olmaktadir. Bunlardan ilki asamali gecis yani piyasa ekonomisine
kademeli geg¢is siireci anlamina gelmektedir. Digeriyse daha radikal, hizli doniistim yani

eskiyle birden bire bag koparmak.

Aslund’a gore doniisiime baslamadan Once {i¢ sart1 yerine getirmek gerekmektedir:
Her seyden once, Komiinist Parti’nin hiikiimeti terk etmesi ve demokratik giliclerin onun
yerini almasi gerekmektedir; ikincisi, Sovyet cumhurbaskant Mihail Gorbagov’un yeterli
otoriteye ve lilkedeki derin doniistimleri yonetecek entelektiiel yeteneklere sahip olmamasini
one siirmektedir; tigiinciisii, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte reformlarin bagimsiz

Rusya’da ve diger iilkelerde yapilmasini savunmaktadir (Aslun, 1995 ).

1.2.1. Cokiisii hazirlayan faktorler

SSCB’nin dagilmasini saglayan birgok faktor bulunmaktadir. N. Krus¢ev doneminde
baslayan darbogaz sistemin i¢inde bazi problemlerin olduguna isaret etmis, efektif sekilde
reform edilmeyen ekonomik problemler gitgide biiyilimiistiir. Daha sonra Leonid Brejnevin
baskanlik yaptig1 donemde ekonomide durgunluk yasanmustir. 1985 yilinda M. Gorbagov’un
bagkan se¢ilmesiyle “glasnost” ve “perestroyka” baslamigtir. O donem sosyo-ekonomik
sorunlar ortaya ¢ikmis, yapilan reformlar sonu¢ gdstermemistir. 1980 yillarinin ortasinda
SSCB’de ekonomik ve politik krizler daha da biiyilimiis olusan durumdan ¢ikmak icin
degisim stratejileri ilan edilmistir. Dolayisiyla yeniden yapilanma ve agiklik politikalar: 6ne

stiriilmiistiir. Bir sonraki donemde reformlar sonu¢ gostermeyince gercek anlamda cokiis
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yasanmistir. Bu durumu olusturan nedenlerden birisi de milletler arasi krizlerin olugsmasidir.
Sovyet Birligi'nin giiglii oldugu doénem bazi problemlerin giin yiiziine ¢ikmasi
engellenmistir. SSCB’nin ¢ok uluslu bir devlet olmasi nedeniyle yillarca ¢oziilmemis
sorunlar en sonunda etnik problemlerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bir taraftan Sovyet
sisteminin demokratiklesmesi i¢in uygulanan reformlar, diger taraftan devletteki tiim
kontrolii kendi elinde tutmak isteyen Sovyet yoneticileri yapilmasi amaglanan yeniden

yapilandirmay1 ¢ikmaza sokmustur.

1980'lerin sonuna dogru iilkede olusan ekonomik ve politik sorunlar merkezi yonetim
sistemini zayiflatmustir. Sonug olarak Birlik Cumhuriyetlerinde ayaklanmalar baglamustir.
SSCB’de etnik sorunlar ortaya ¢ikmistir (Khristianin, 2015). Bu nedenler Sovyet sisteminin
dagilmasina yol agcmistir. En biiyiik etnik sorunlar Giirciiler ile Osetinlerin, Giirciiler ile

Abhazlarin, Ermeniler ile Azerbaycanli’larin, Ruslar ile Cecenler’in arasinda olmustur.

Cokiist tetikleyen bir baska faktor ise Komiinist partisi tiyelerinin ve devleti yoneten
kisilerin ortalama yaslarmim 75 iizeri olmasidir. Perestroykayla birlikte ortaya ¢ikan bazi
ekonomik kararlar sonucunda bu kisiler olusan durumdan fayda saglamislardir. Yolsuzluklar
gitgide blyilimiis c¢linkii insanlar kendi c¢ikarlarma aykir1 emirleri uygulamaz hale
gelmislerdir. Aynm1 zamanda biirokrasinin fazla olmasindan dolayr bazi kararlarda

gecikmelerin olugmasi, tilkedeki krizi daha da biiyiitmiistiir (Stelmax, 2004).

SSCB’nin ¢okiisiiniin bir diger sebebi tiim donemlerde mal kithig1r olmustur. Tim
SSCB de tiikketim hacmi iiretim hacminden fazla olmustur. Sovyet sisteminde isletmelerde
kararlar merkezi yonetim tarafindan belirleniyor, onlara tahsis olunan girdiler, ham madde,
makine ve ne iiretilmesi gerektigiyle ilgili bilgi veriliyordu. Isletme yoneticilerin éncelikli
amaci1 kotalarin1 doldurmak ve buna ilaveten ticari iligkilere girerek maaslarindan daha fazla

menfaat saglamakti.

Piyasa ekonomisinde oldugu gibi merkezi planlama sisteminde fiyatlar vardi, sosyalist
sisteminde fiyatlar devlet tarafindan olusturulmaktaydi. Temel gereksinim maddelerinin
fiyatlar1 gibi baz1 fiyatlar suni olarak diisiik tutuluyor, gelir dagiliminin en altindakilerin bile
yoksullagmas1 dnleniyordu. Enerjinin ve dogal kaynaklarin fiyatlar1 da suni olarak diisiik
tutuluyor, SSCB’nin bunu karsilayabilmesinin sebebi bu kaynaklarin rezevlerine sahip

olmasiydi.
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1960’l1 yillarmin ortalarinda olusmaya baslayan ekonomideki sorunlar yillarca
birikmistir. 1980°li sonunda ise ¢ikmaza girmistir. Reform girisimleri her seferinde

basarisizliga ugramis, sistemin i¢inde olusan biirokrasi SSCB’nin ¢okiisiinii hizlandirmistir.

90’11 yillarin sonunda Sovet Birligi ve Polonya biiylik enkaz yasamistir. Biliylime
sadece durmamig aynt zamanda liretimde de diislis yasanmustir. Halkin memnuniyetsizligi
hiikiimettin tedirginligine sebep olmustur. Bu sebepten ithal {irlinlerde artmaya gidilmistir.
Bu yiizden devlet, iicretler ve sosyal yardimlarda yiikseltmeye girmistir. Sonug olarak, dis
bor¢ta artma baslamis, emtia agig1 ve enflasyon keskinlesmistir. Yasam standartlarminin
diisiisii komiinistlerin devleti 1y1 yonetemedigini vurgulamistir. Bu olaylar komunizmin
sonunun geldigine isaret etmistir. Hiikkiimet demokratiklesmeye baslayarak kendi gii¢iinii

korumaya caligsa da alinan 6nemler ge¢ oldugundan beklenen sonug elde edilememistir.

Sovyet sisteminin en énemli 6zelligi Nomenklatura* sisteminden olusmasidir. Kiigiik
bir elit kesim tiim kararlar1 almaktayd1 ve kaynaklari kontrol ediyordu. 1980 lerde, iist diizey
biirokratlar artik liderden korkmuyor, kendi ¢ikarlarma aykir1 olan emirleri goz ardi ederek
dogrudan kendilerine yarar saglayan emirlerleri uyguluyordu. 1991 yilinda Sovyet finans

sistemi ¢oktii, SSCB iilkeleri Moskova'ya vergi geliri gondermeyi reddetmisti.

Sovyet hiikiimeti ¢ok biiyiik bir biitce agigiyla karsi karsiya kalmistir. SSCB’nin
dagilmasina bakmayarak eski Cumhuryetler Sovyet Merkezi’yle herhangi bir koordinasyonu

olmadan kendi Rublesi ile kredilerini vermeye baglamistir.

1991 yilinin sonbaharinda Rusya tamamen karismisti, lilkede para tiikenmis
uluslararasi kuruluslardan da para destegi alinmamaktaydi. Ciinkii Sovyetler donemindeki
bor¢lar 6denmemisti. Uluslararas:t kuruluslar giivensizlik yasadiklari i¢in mali destekte
bulunmay1 reddetmisti. Bircok diikkan neredeyse bos kalmis, insanlarda calisma istegi

kalmamis olusan durum daha da kotiilesmisti.

4 Nomeklatura SSCB’de yéneten kesime verilen adir.
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1.2.2. SSCB’nin dagilmasindan sonra Giircistan

Bagimsizliktan sonra, Giircistan en az iki gelisim asamasini ge¢mistir. Birinci asamada
iilke, SSCB'nin ¢okiisii sonucunda ekonomide ortaya ¢ikan olumsuz sonuglar1 agmaya
calismistir. Sovyet sisteminin dagilmasi pek ¢ok isbirliginin kopmasina, isletmelerin
kapatilmasina GSYIH’nin kétiilesmesine, yasam standartlarmin diismesine ve issizligin
artmasina neden olmustur (Acarusuu, 2009). Biitiin bu ekonomik ve sosyal sorunlar Giil
Devrimi® ile sonuclanmustir. Ikinci asama Giil Devrimi’nden sonra baslayan siirecler
olmustur ([Ixeiimc, 2006). Amag iilkeyi yabanci yatirimlar i¢in cazip bir yer haline
getirmekti. (Asatiani, 2009) Asatiani’ye gore iki bakis acis1 olusmustur: Ulkenin kapilarmni
acmak veya bagka bir alternatif yol bulmak, bu yollardan biri de ulusal iiretimin gelistirilmesi
ve tilkenin ihracat potansiyelinin daha verimli bir sekilde kulanilmasi olarak o6ne
siiriilmiigtiir. Ulkenin ekonomik ve ihracat potansiyelini belirlemek igin Giircistan’in
Sovyetler Birligi’nde hangi alanlarda uzmanlastigma ve hangi sektérde rekabet avantaji

sagladig1 6nemli unsurlardan birisidir.

31 Mart 1991 yilinda Giircistan devleti SSCB’den ayrilmak igin referandum
diizenlenmistir. Referanduma iilke niifusunun % 90,51 katilmis ve % 98.93°i devlet
bagimsizligma oy kullanmustir. 9 Nisan 1991 yilinda referandum sonuglarina dayanarak,
Cumhuriyet Yiiksek Sovyeti, 1918 tarihli Bagimsizlik Yasasini ve 1921 Anayasasini gegerli

kilan Giircistan Devlet Bagimsizligi’nin Restorasyonu Yasasini kabul etmistir (Jones, 2013).

1991 yilinda Giircistan’in ilk Cumhurbagskan1 Zviad Gamsakhurdi’ya segilmistir.
1992-1995 wyillarinda Giircistan Once Yiiksek konsey baskani tarafindan daha sonra
Parlamento bagkani tarafindan yonetilmistir. Gamsakhurdiya’dan sonra 1995 yilinda eski
Sovyetler Birligi Dis isleri Bakan1 Eduard Sevardnadze cumhurbaskani olmustur. 1992

yilinda i¢ savaglardan dolay1 iilke kendi sinirlarini koruyamaz hale gelmistir (Jones, 2013).

Bagmmsizligin ilk yillarinda Giircistan ekonomisinde diisiisler yagsanmis, niifusun refah
seviyesi kotiilesmistir. O donem iilkede su¢ orani artmig, maaslar ve emekli maaslar1
o6denmemis, okullarda ve hastanelerde i¢sciler ¢alisamayacak duruma gelmistir. Bolgelerin

ise yerel otoriteler tarafindan yonetildigi goriilmektedir. Sevarnadze’den beklenen bu olugan

5 Giil Devrimi 2003 yilinda Giircistan’da Cumhurbagkan1 Eduard Severdnadzenin istifa etmesi zorunda kalmastyla
sonuglanan bariscil devrimdir.
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sorunlarin listesinden gelmesi iilkeyi yoksulluktan ¢ikaracak etkili bir dis ticaret stratejisinin
belirlenmesi ve dogru ekonomik politika uygulamasi olmustur. Ayni zamanda Rusya ile
iyl komsuluk iligkisi Bati tarafindan taninmak ve yabanci yatirimlarin iilkeye ¢ekilmesine

isaret etmektedir (©935% Jmogs, g0dGM doIMIM0s, 09900 BogoE0bs, 2017).

Sevarnadze Cumhurbaskani olduktan sonra Gavsaxurdia’dan farkli olarak Bati ile
iliskilerini gelistirmeye baslamstir. Ilk 6nce Giircistan’s Almanya'nin dis isleri Bakani
ziyaret etmistir. O donem Rusya’nin agresif politikalar1 birka¢ yonde devam etmistir.
Birincisi Rusya Apxazya’nm tarafin1 tutmus, buna karsilik Sevarnadze Giircistan-Rusya
arasinda bir catisma oldugunu belirtmistir. ikinci adim ise Rusya’nm Giircistan’in gaz ve
telefon baglantilarin1 kesmesi olmustur. Ayrica Rusya diger eski Sovyetler iilkelerine kredi

ayirirken Giircistan’a kredi vermemistir.

1.3. Gegise iliskin Stratejiler ve Politikalar

1917-1991 yillar1 arasinda Diinya’nin farkli bolgelerinde 34 iilke pazar ekonomisinden
merkezi planlama ekonomisine geg¢is yapmistir. 1980'lerin sonunda ¢ogu iilkede yapilan bu
deney olumsuz sonuglar vermis ve piyasa ekonomisine ters bir gecis siireci baglamistir. O
donem diger iilkeler ise piyasa ekonomisinden avantaj saglamistir. Bazi eski sosyalist lilkeler

i¢in piyasa ekonomisine gegis ciddi ayaklanmalara neden olmustur (Horne, 1995).

Gegis ekonomilerine iligkin bilimsel ¢alismalarin en zor tarafi benzeri olaylarimn tarihte
yasanmamasi ve bu siirece bagli mevcut bir “teori’nin olmamasidir. Diinya tarihi bir ¢ok
degisime taniklik etmesine bakmayarak, merkezi planlama sisteminden serbest piyasa
ekonomisine gecis ilk kez yasanmistir. Bu siire¢ oldukca karmasik, kapsamli ve bir o kadar

da zordur.

Berlin Duvart’nin yikilmasi ve SSCB’nin dagilmasi ile 70 yillik var olan sistem
cokmiistiir. Yillarca kapitalizme rakip olan sosyalizm yok olmus, kapitalist sistem rakipsiz
hale gelmistir. Komiinizmin ¢okiisii, Sovyet blogunun yikilmasi ve Sovyetler Birligi'nin
dagilmas: ¢ok sayida ekonomik ve politik krizlere ve ayaklanmalara sebep olmustur.
Sosyalist sistemine dayali merkezi planlamadan piyasa ekonomisine geg¢is siireci literatiirde
“gecis ekonomisi” (“Transition Economics”) adin1 almistir. Sistemi degisen tiim iilkeler IMF

tarafindan simiflandiriimaktadir. Gegis ekonomileri iki temel grup altinda béliinmektedir. 11k
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grupta Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ve eski SSCB Cumbhuriyetleri yer almaktadir. ikinci
grup ise Cin, Kambogya ve Laos Halk Cumhuriyeti’nden olusmustur (Aslund, 2002).

Sosyalist sisteminin sonunun gelmesi ile birlikte 400 milyondan fazla insan
belirsizlikle kars1 karsiya kalmistir. O donem komiinizmden kapitalizme gecisi simgeleyen
ve o donemin zorlugunu vurgulayan fikra “balik ¢orbasindan akvaryum yapmak™ seklinde
ifade edilmistir (Aslund, 2002, p. 522). Olusan siire¢ sadece ekonomik bakimdan degil
politik, sosyal, kurumsal ve toplumsal a¢idan 6nem tasimaktadir. Olusan siireci ii¢ yonde
incelersek, ilk olarak diktatorliikten demokrasiye, tek yonetim sistemin ¢ok partili sisteme
ve merkezi planlamadan piyasa ekonomisine gecis, lilkenin ve toplumun tiim yasamini

etkilemistir.

Mekezi planlama sisteminden piyasa ekonomisine gecis ¢cok boyutlu siiregtir, ayni
zamanda ekonomik, politik ve sosyal alanlar1 da kaplamaktadir. Gegis siirecinde tiim iilkeler
zorluklarla kars1 karsiya kalmistir. Sadece ekonomik yonden inceledigimiz zaman devletler
biliyiik sorunlarla yilizlesmis, eski sistemin dogasi nedeniyle degisime hazir olmadiklari
goriilmektedir (Abalkin, 1994, pp. 14-15). Merkezi planlama sisteminin piyasa ekonomisine
adaptasyonu biiyiik sorunlar getirmistir. Gegise yonelik stratejilerin olmamasi iktisatcilari
yeni model arayisina sokmustur. Olusan ekonomik durumu karakterize edecek bir teorinin
olmamasi, bu nedenle genelikle kitaplardan ve benzer problemlerden yola ¢ikilarak modeller
olusturulmustur. Dolayisiyla yerel kosullar dikkate alinmadan, tarihsel siirece bakilmadan
baz1 stratejiler uygulanmustir. Ornek olarak Rusya’da uygulanan neoklasik gegis stratejisi
olarak sok terapi uygulanmis ve basarisiz olmustur. Aslaun’da gore doniisiime baslamadan
Once bazi sartlar1 yerine getirmek dnem tasimaktadir. Her seyden 6nce, Komiinist Parti’nin
hiikiimeti terk etmesi ve demokratik gili¢lerin onun yerini almasi gerekmektedir. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla birlikte reformlarin bagimsiz cumhuriyetlerde baslatilmasi 6nem

tasimaktadir.

Eski Sovyet blogu iilkelerine bakarsak bu iilkeler ii¢ gruba boliinmektedir. Ik grupta
Orta Avrupa iilkeleri, Baltik iilkeleri, Rusya ve Kirgizistan yer almaktadir ve bu iilkelerde
oldukga liberal rejimler ve gelismis bir sivil toplum olusmustur. Bu iilkelerde piyasa
ekonomisine gegis istegi ve demokratik fikirlerin olugsmasi uzun zaman almistir. Bu nedenle
mevcut demokratik gelisme ile bu iilkelerin niifusu goreceli olarak giiclenmistir. Ermenistan

ve Glircistana gelince, bu onlar i¢in tam olarak gegerli degildir ancak bu gruba en yakin
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olanidir. Giircistan’in demokratik bir toplum olusturma girisimi bir i¢ savagla sona ermistir

(Aslund, 2002).

John Marangos gegis siirecini ekonomik ve politik olarak incelemis ve reform siirecini
iki grupa ayirmistir. Gegis stratejisinin temelini olusturan ilk grupta ekonomik analiz, hiz ve
politik yap1 yer almustir. iktisadi analiz, piyasa ekonomisini olusturmak i¢in ne tiir
reformlarin uygulamaya konmasini kapsar. Hiz, reformlarin ne sekilde yapilmas1 gerektigini
belirleyen 6nemli unsurlardan birisidir: ivedi mi radikal mi yoksa asamali ve yavas mi
olmasi gerektigini belirler. Politik yapi ise, genelikle demokratik ¢ok partili hakimeyet mi
yoksa tek partili hitkiimet mi olmasi gerektigini belirler (Marangos, 2005).

[k grupta en ¢ok tartisma konusu, reformun hiz1 olmustur dolayisiyla reformlar hizl
ve radikal sekilde mi uygulanmaya konacak yoksa asamali bir sekilde mi? S6z konusu
reformlar iki temel stratejiden olusmaktadir: sok terapi ve asamali gecis. Uygulanmaya
konulan stratejiler iilkelerde farkli sonuglar gdstermistir, ¢iinkii iilkelerin baslangi¢ kosullar1
farkli olmakla birlikte yonetim sekilleri de onemli rol oynamaktadir. ikinci grupta ise yer
alan Ogeler: fiyatlarin serbestlesmesi, 6zellestirme, para politikalari, kurumlar, finansal

sistem, uluslararasi ticaret, dig yardim ve sosyal politikalardir (Marangos, 2005).

Iktisat¢ilar genellikle gegis ekonomisini iki tipe ayirmaktadir bunlar: Geleneksel gecis
ekonomileri ve yeni gecis ekonomileri olarak adlandirilmaktadir. Geleneksel gegis
ekonomileri, Afrika ve Giiney Aysa iilkelerini, yeni ge¢is ekonomileri ise SSCB, Latin
Amerika, Cin, Dogu ve Orta Avrupa tilkelerini olusturmaktadir. Literatiirde kulanilan gegis
ekonomileri terimi Orta ve Dogu Avrupa, SSCB iilkeleri igin kulanilmaktadir (Papava,
2005).

1.3.1. Asamalh gegis

Orta ve Dogu Avrupa ve SSCB iilkelerinde, neoklasik ge¢is modelleri uygulanmstir.
Bu modelin uygulanmasinin sebebi merkezi planlama sistemiyle piyasa ekonomisi
arasindaki farkliklar1 tatmin ettigi diislincesidir. Neoklasik gecis stratejisi “asamali gegis” ve
“sok terapisi”den olusmaktadir. iki model de ekonomik ve ideolojik bakimdan birbirine
benzemektedir. Ge¢is ekonomilerinde neoklasik modeller altinda uygulanma konan

stratejiler, genelikle Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasinin destekledigi ayni
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zamanda Washington Uzlagsmasina dayanan politikalardir. Bu stratejiler temelde fiyatlarin
dengelenmesine, Ozellestirme araciligiyla kamu sektoriinii  kiigliltmesine, yabanci
sermayenin artmasini, yerel para biriminin olusturulmasini, saglik, egitim ve sosyal refahi
kapsamaktadir. Horne gore, merkezi planlama ekonomisinden piyasa ekonomisine gegis i¢in
en uygun model sok terapisidir. Neoklasik gec¢is modeli olan sok terapisi (big bang) hizli ve
radikal sekilde veya asamali gegis (gradualism) modeli yavas ve asamali bir sekilde
uygulanmaktadir. iki model de gecise yonelik hiz ve baslangi¢ kosullar1 agisindan oldukca
farklidir (Horne, 1995).

Asamali ge¢is modeli 1968 yilinda Romanya, Macaristan, Slovenya’da gibi tilkelerde
uygulanmaya konmustur. Bu model asamali bir doniisiimii simgeler ve uzun vadede sonug
gosterir. Asamall gecis taraftarlar1 eski komiinist ekonomisinin ve devletinin daha uygun
oldugunu savunmaktadir. Ayn1 zamanda Macaristan'in deneyimini 6rnek gostererek,
SSCB’nin ve diger komiinist iilkelerinin ¢okiisiinii kiiglimsemislerdir. Piyasa ekonomisine
gecisin ¢ok riskli oldugunu savunuyor radikal reformlarmn basarili olma ihtimaline
inanmiyorlardi. Asamali gegis taraftarlar1 pazara gegis siirecini engellemek igin her seyi

yapmuglar ancak radikal taraftarlar1 reformlar1 hizli bir sekilde uygulamistir.

Asamali gecis farkli alanlardaki reformlarin sirali bir yaklagim tarzinda ele alindigi
bir stratejidir (Andres Solomino, O. Sunkel and Mario 1.Blejer, 1994). Asamali gecis
modelinin esasi, liberalizasyon yoniinde herhangi bir tesebbiisten dnce gerekli ekonomik,
kurumsal, politik ve ideolojik yapilarin tesis edilmesine dayanmaktadir. Bu minimum esas
olmaksizin radikal reformlarin, rekabet¢i kapitalist bir sistemin gelismesine engel olacagi
diisiiniilmektedir. Ciinkii 6zellestirme, piyasalasma ve rekabetin olusmasi, sadece “takas”a
(degis-tokus) indirgenen bir ekonomide tasarlanamayacaktir. Ayrica s6z konusu strateji
taraftarlarma gore reform programmin uygulanmasi, asgari yasam standartlarinin
olusturulmasimi gerekli kilmaktadir, aksi takdirde tiim toplumun sosyal dokusu risk altinda
olacaktir. Bu nedenle, reform programinin zorlamadan daha ziyade goniilliiliik ve 6zgiir
se¢im prensibine dayanan bir sosyal uzlagmayi (konsensus) temin etmesi gerekmektedir
(Marangos, 2005).

Asamal1 gecis stratejisi taraftarlarma gore, bu siirecte demokrasiyi ve reformlari

engeleyen olumsuz etkiler 6rnek olarak issizlik, yolsuzluklar, servetin esitsiz bir sekilde
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dagilmasi ve benzeri olumsuzluklar sok terapinin getirdigi sonuglardir (Poirot, 1996). Sok

terapinin agamal1 gegisten farki baslangic kosullarina 6nem verilmesidir.

Neoklasik Gegis stratejilerinde yapilacak reformlarin hizi1 6nem tagimaktadir. Asamali
gecis taraftarlarina gore reformlar swrali bir sekilde uygulanmalidir. Bu modele gore
liberalizasyona baglamadan 6nce, ekonomik, politik ve kurumsal diizenlemeler yapilmalidir.
Ayni zamanda neoklasik asamali gegis strateji taraftarlari, gecis siirecinin acil ve hizl
sekilde degil minimum sok etkisi olmasini vurgulamiglar. Bu baglamda, sok terapi strajesine
yonelik olusan itirazlarin sebebi, hizli ve tiim sistemi yeniden yapilandirmasidir (Giiler,
2012). Bilimsel ¢aligmalara baktigimiz zaman geg¢is ekonomilerde en ¢ok tartisilan konu
reformun siirecidir. Ayni sekilde yapilacak reformlarin siralamasi da 6nemli unsurlardan
birisidir. Reformlarin uygulama sekli tartisma konusudur, hangi sekilde yapilacagi radikal
mi yoksa asamali mi olacagi tartismanin konusunu belirler (Oleh Havrylyshyn, Xiaofan
Meng and Marian L. Tupy, 2016). Asamali stratejisi taraftarlarma goére, merkezi planlama
sisteminden sonra piyasa ekonomisinin olusturulmasi dogru olmayan bir yaklagimdir.
Genelikle problemlerin ortadan kaldirilmasi yerine daha fazla problem ortaya ¢ikarmaktadir.
Asamal1 gecis modeline gore bir gecede merkezi planlama sisteminin ortadan kaldirilmasi
ve serbest piyasa ekonomisine gegis gergek olmayan bir yaklasimdir. Toplumun biiytik bir
kismimi iyi bir sekilde etkileyecek bir reform uygulanmasi rasyonel bir adim olacaktir
(Marangos, 2002). Gegis ekonomilerinde gergeklestirilen stratejilerle ilgili ¢alismalarda
birgok iktisat¢1, problemlerin sadece ekonomik degil ayn1 zamanda politik oldugunu da
belirtmiglerdir. Bununla birlikte reformlar uygulandigi zaman olusan problemlerin politik

stirecin etkisiyle oldugunu vurgulamislardir.

1.3.2. Sok terapi

Neoklasik modeli olan sok terapi temelde talep daralmasi, yerli paranin devaliie
edilmesi ve tek seferde fiyat serbestlesmesi yoluyla makro ekonomik istikrar1 saglamak ve
etkin bir arz yonlii tepki olusturmak, ekonomik etkinligi artirmak ve ekonominin bitytiimesini
saglamak, ticaret, biitce agigini azaltmak, finans, gesitli alanlarda ekonomiyi es zamanl

liberalize etme stratejisidir (Andres Solomino, O. Sunkel and Mario |.Blejer, 1994).

Sok terapi stratejisi admi, 1 Ocak 1990'da Polonya’da baslatilan istikrar ve

serbestlesrme programindan almistir. Sok tedavisi yaklasimini daha sonra diger iilkeler de
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sirastyla uygulamistir. Bu iilkeleri siralayacak olursak; Cek Cumhuriyeti 1 Ocak 1991
yilinda, Rusya 2 Subat 1992 yilinda, Giircistan, Baltik iilkelerinden Estonya, Litvanya
(Marangos, 2002). Sok terapi stratejisi veya big bang temelde tek hamlede fiyatlarin
serbestlesmesi, dzellestirme, makroekonomik istikrar saglamak i¢in uygulanmaktadir. ilk
olarak sok terapi Bati Almanya’da Ikinci Diinya Savasin’dan sonra uygulanmis ve daha
sonra yeni versiyonuyla Polonya’da “Balcerowicz plani” altinda uygulanmaya konulmustur
(Asatiani, 2009). Bu planin uygulanmasi i¢in biitiin devlet kurumlarinin aktif katilimi
onemlidir. Bu kurumlarm olmadig1 taktirde yapilan reformun basarisiz oldugu
goriilmektedir. Jeffrey Sachs, reform programinin tek bir seferde yapilmasi gerektigini
belirtmistir. Sok terapinin 6zeliklerinden birisi de reformlarin tek seferde ve es zamanl
yapilmasidir. Reformlarin basinda iilkede iktidar biiyiikk rol oynuyorsa, iktidarmn giiciinii
azaltmak gereklidir. Bu sadece ekonomik degil politik bir reformdur. En 6nemli ekonomik
reformlarin politik reformlar oldugu sdylenebilir. Balcerowicz bunun zor oldugunu ve
gerekli bir adim oldugunu belirtmistir. Siyasi iktidar ¢cok biiyiikse genelikle kurumlar da
zayiftir. Ciinkii 6zel miilkiyet haklarinin korunmasi1 miimkiin degildir veya sisteme kars1

biiyiik giivensizlik vardir (Aslund, 2002).

Neoklasik gecis stratejileri altinda reform programlari genelikle “Washington
Uzlasmas1”’na dayali politikalardir. Bu politikalar IMF ve Diinya Bankasi tarafindan biitiin
gelismekte olan iilkelere Onerilmektedir. Bu program John Williamson tarafindan
Washington Consensus olarak adlandirilmistir. Bu politikalar IMF ve Diinya Bankasi
uzmanlar1 tarafindan ilk kez Latin Amerika’da makroekonomik istikrar1 saglamak igin

uygulanmistir (Y1ldiz, 2019).
Radikal reform listesi su sekilde siralanmaktadir:

1. Mali disiplin: Mali disiplin Washington uzlagmasinin en 6nemli politikalarimdan
birisidir ve birinci sirada bulunmaktadir. Stratejinin temelinde biitce aciklarmin,
odemeler dengesinin ve enflasyonun azaltilmasi yer alr. Mali disiplin
makroekonomik istikrarsizligi onlemede ve biit¢e agiklarmin diisiik tutulmasinda en
uygun yontemdir. Bu politika sonucunda iilke ekonomisi kapilarmi yabanci
yatirimcilara agmaktadir. Ayni zamanda siki para politikar1 sonucunda iilkede olusan

yiiksek enflasyonun diisecegi 6n goriilmiistiir.
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2. Kamu harcamalari: Kamu harcamalarinda onceliklerin egitim, saglik ve altyapiya
verilmesi, diger alanlarda bu alanlar1 desteklemesi 6nem tagimaktadir.

3. Vergi diizenlemelerinin yapilmasi: Marjinal vergi oranlarin azaltilmasini saglayacak
vergi diizenlemelerinin yapilmasi 6nem tagimaktadir.

4. Finansal Liberalizasyon: Faiz oranlarina miidahalenin sifira indirilmesi ve piyasa
tarafindan belirlenmesi gerekmektedir.

5. Doviz Kuru Politikalari: Ususlararasi piyasada rekabet saglayacak bir déviz kuru
olusturulmalidir.

6. Dig Ticaretin Serbestlestirilmesi: Dis ticareti engeleyecek miktar ve oran
kisitlamalarinin ortadan kaldirilmasini i¢in bir politika uygulanmalidir.

7. Dogrudan Yabanci yatirimlari serbestlesmesi: Dogrudan yabanci yatirimlari
engelleyecek kisitlamalarin ortadan kaldirilmasi yatirimlarin iilkeye girisine dair bir
engel olusturmamalidir.

8. Ogzellestirme: Kamuya ait olan isletmeler 6zellestirilmelidir.

9. Ekonominin Serbestlesmesi (Deregiilasyon): Firmalarin yeni piyasaya girisini
engeleyen unsurlarin ve kamu hizmetleri hari¢ tim kisitlamalarin ortadan
kaldirilmast.

10. Miilkiyet haklari: Bireylerin ve firmalarm yasal miilkiyet haklarinin glivence altina
alinmasidir.

Sok terapi ilk olarak Jeffrey Sachs, Leszek Balcerowicz ve David Lipton tarafindan
hazirlanmistir. Bu ii¢ ekonomist bizzat gecis ekonomilerindeki reformlar1 takip edip
basarisiz olma nedenlerini ortaya ¢ikarmaya calismislardir. ilk olarak radikal ve kapsamli
reformlar Polonya’da baslamistir. Benzer sikintilar yasayan diger iilkeler ise bu modelden

esinlenerek kendi tilkelerinde ayni reformlari sirayla uygulama baglamiglardir (Giiler, 2012).

Lipton ve Sachs radikal fiyat liberalisazyonu ve istikrarin 6neminden bahsederken, bu
politikalarin ayn1 zamanda tehlikeli olma ihtimalini de belirtmislerdir. Eski sosyalist
ekonomilerinde iiriinlerin kit olmas1 nedeniyle fiyatlarin serbest birakilmasi ani bir fiyat
ylikselmesine sebep olacaktir. Lipton ve Sachs fiyatlarm yiikselmesinin enflasyona neden
olacagma, bunu 6nlemek i¢in de reel para arzmin azaltilmasi gerektigini savunmaktadirlar.
Bu Onemleri almak i¢in siibvansiyonlarin kaldirilmasina, iicretlerin kontroliine, devlet

kredilerinin azaltilmasina vurgu yapmislardir (D. Lipton and J. D. Sachs, 1990).
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Sok terapinin uygulanma sebebi, asamali reforma gore daha efektif olmasi asamali
gecisten piyasa ekonomisine gegiste sikintilara yol agacaginin diisiiniilmesidir. Sok terapi
taraftarlar1 liberalizasyon ve makro istikrar programi sonucunda piyasa ekonomisini
caligtiracak olan giiglerin ortaya ¢ikmasi esliginde ekonomik canlanmayi olusturacagini ileri
stirmektedirler. Sonug olarak reformlar basinda ekonomik kiigiilme goriilse de daha sonra

ekonomik biiylimeye istikrar olusturacaktir (Mueller, 2007).

Sok terapinin bir diger savunucusu Leszek Balcerowicz’e gore reformlar yavas oldugu
taktirde bir sonu¢ gostermez. Asamali ve yavas reformlarin politik riskler yaratacagini
savunmaktadir. Balcerowicz reformlarin radikal ve hizli olmas1 gerektigini belirtmistir.
Ciinkii reformlarin ilerleyen zamaninda degisime karsi ¢ikacak gruplar direnis gosterebilirler

(Aslund, 2002).

Reformlar1 uygulamaya bagslarken yapilacak en Onemli sey hiperenflasyonu
durdurmak, 6nemli 6l¢iide devlet biitge acigin1 azaltmak, daha sonra Maliye Bakanli§i’nin
kontrolii altinda merkezi bir maliye politikasin1 uygulamaktir. Ayni nedenlerle, para
politikasin1 sikilastrmak ve pozitif reel faiz oranlarmnin olusturulmasini saglamak
gerekmektedir. Merkez bankasi diisiik enflasyonu korumay1 amaglayan bagimsiz bir kurum

haline getirilmelidir.

En basaril1 reformlar, en giiglii demokratik sisteme ve gelismis sivil topluma sahip
tilkelerde ciddi ama yikict olmayan ekonomik krizlerde olusmaktadir. Bu kosullara gore bu
tanima en uygun Polonya ve Estonya’dir. Ayni zamanda demokratik gelenekleri olan
iilkelerden tam olarak Orta Avrupa ve Baltik iilkelerinden iyi sonuglar beklenmistir. En kotii
sonuglar ise demokratiklesmemis, ekonomileri durgunluk ve tahrip olmus iilkelerde

goriilmektedir.

Aslund, sok terapinin baginda yeni kurumlarin kurulmasi ve 6zellestirmenin biraz
zaman alacagini belirtmistir. Asil soru: Reformlarin hizli bir sekilde gerceklestirilip
gerceklestirilmemesiydi. Farkli ekonomik reform siireglerinin farkli hizlar1 vardir. Radikal
reform taraftarlari, en Onemli reformlarin miimkiin olan en kisa siirede yapilmasi
istemekteydi. Ciinkii donlisiimii istemeyenlerin yeni sistemi engellemeye calisacaklari

diistiniilmistiir. (Aslund, 2002)
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Sok terapi taraftarlarina gore reform siirecinde olusacak olumsuz sonuglar yasam
standartlarinin diismesine, issizligin artmasina neden olacaktir. Program bir biitiin olarak

uygulansa uzun vadede istikrar1 artiracaktir (D. Lipton and J. D. Sachs, 1990).

Gegcis ekonomileri lizerine uzmanlagan iktisatcilar, farkl tilkelerde farkli ekonomik
modellerin uygulandigini belirtmislerdir. Reformlara baslamadan once dikkat edilmesi
gereken seylerden birisi de iilkenin i¢inde bulundugu durumdur. Uygulanacak modelin

basaris1 buna baglidir.

Radikal doniisiimlerin gergeklestirilmesinin 6nemli nedenlerinden birisi, komiinist
sistemin ¢Okiisiinden sonra, devlet biit¢cesinin bilingsizce harcanmasi ve ekonomik rant
saglamak admna kullanilmasidir. Bu sebepten radikal reform tek segenek olmustur
(Balcerowicz, 1995). Her sey ani bir sekilde degistiginden ge¢is doneminin basinda
ekonominin durumu hakkinda kesin bilgiler son derece smirli olmustur. Ilk istatistik
verilerin ise tamamen yanlis oldugu ortaya ¢ikmistir. Radikal reform savunucularindan
Ficher, gegis siiresinin yillar alacagini, ayn1 zamanda biitiin reformlarin ayni anda
yapilamayacagmi belirtmistir. Herkes i¢in acik olan, biiyiikk isletmelerin ve toprak
reformunun 6zellestirilmesinin yillar alacaktir ayni sekilde vergi, sosyal, yasal reformlar da

buna dahildir. (Aslund, 2002)

J. Sachs’a gore, tilkelerin biiyiik bir kismi ge¢is donemine tikkenmis doviz rezervleriyle
ve asir1 bor¢lanmayla baslamistir. Finansal istikrar saglamak i¢in bu {ilkelerin doviz
rezervlerini ve dis borglarmi karsilamak i¢in bazi uluslararasi yardimlar almasi gerektigini
savunmaktadir. Sachs, uluslararasi yardimin sadece ekonomik olarak degil ayni1 zamanda
politik olarak da 6nemli olduguna belirtmistir: “Uluslararas1 destekler 6nemli rol oynamakta,
clinkii reformlarmn ilk asamasinda ¢ok kirilgan oldugu goriilmektedir. Bir fikir birliginin
olmamasi, karamsar bakis acilar1 ve reformcularin devlet alanindaki konumunun ¢ok giiglii

olmamasi reformlarin basarisiz olmasini tetiklemistir (D. Lipton and J. D. Sachs, 1990).

Gegis ekonomilerinde reform siirecinde en 6nemli unsurlardan birisi de “hiz”dir. Sok
terapi reformcularindan Sachs, reform programini “piyasa ekonomisine sigrayis” olarak
tanimlamistir. Gegis siirecine yonelik reformlarin asamali olarak degil, tek bir seferde
yapilmasi gerektigini belirtmistir. Bu stratejinin “sok terapi”, “big bang” veya “radikal”

olarak adlandirilmasinin sebebi bu yaklagimdir.
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Reform siirecine yonelik diger 6nemli unsurlardan birisi de politik yapidir. Ciinkii sok
terapi taraftarlar1 piyasa ekonomisinin basarili olmasi i¢in demokratik yapimnin olmasi
gerektigini savunmaktadirlar. Dolayisiyla basarili bir ekonomik reform igin politik

bakimdan demokratik yapinin olmasi gerekmektedir.

1980°1i yillarm sonunda Orta ve Dogu Avrupa’da komiinist sistemin ¢okiisi ile
baslayip SSCB’nin dagilmasiyla devam eden siirecte yasanan geg¢is, ekonomik sistemin
degisimine isaret ederken, ayn1 zamanda politik yapmnin degisimini de ifade etmektedir.
Merkezi planlama sisteminden piyasa ekonomisine gecen lilkelerde ekonomik sistemle
birlikte politik yap1 da degismistir dolayisiyla tek partili sistemden demokratik yola
yonetilen bir sisteme geg¢ilmistir. Sok terapi taraftarlarna gore demokratik yapimin
gerekliliginin ana unsurlarindan biri elit siifin ortadan kalkmasi ve giiciinii kaybetmesidir.
Amag yeni politik yapinin korunmasidir aksi taktirde bu smif gecis siirecinde rant kollama

girisiminde bulunulacaktir (Marangos, 2005).

35



BOLUM I1I. BAGIMSIZLIKTAN SONRA GURCISTAN EKONOMISi

2.1. Zviad Gamsakhurdia Donemi

Sovyet Birligi’nin son yilarinda niifusun bagimsiz siyasi faaliyet kaynagmimn temeli
siyasi cikarlar, Glircti kiltirii ve dili olmustur. Milliyet ve dil kaybi tehlikesi, ulusal
bagimsizlik hareketinin ortaya ¢ikmasma ve gelismesine neden olmustur. Giircistan
niifusunun 6zellikleri Sovyet Birligi’nin igerisinde smirlanmis ve politik bakimdan 6zgiir
sekilde yonetilememistir. Bu oOzellikler dil ve milli kiiltiir olmustur. Bu nitelikler
Giircistan’in bagimzilik ¢abasinin ve SSCB’den ayrilma isteginin temelini olusturmustur.
Aynizamanda 1980°1i yillarin sonunda SSCB’de olusan ekonomik ve politik krizden dolay1,
Giircistan niifusunun ¢ogunlugu itirazlarmi bildirmistir. 9 Nisan 1989 yilinda Tiflis’te
yapilan protestoda 19 kisi hayatini kaybetmis, bu olaydan sonra Giircii halkinin Komunist

Partisi’ne kars1 giivensizligi artmis ve bagimsizlik istegi daha da giliglenmistir.

1990°l1 yillarin basinda Giircistan’da yasanan iktidar degisiklikleri Kkitlelerin
canlanmasini ve toplumsal hareketi baglatmistir. Bu degisimler tilkenin sosyo-politik, sosyo-
ckonomik gelisiminde derin bir iz birakmustir. Giil Devrimi’ne kadar iilkede ti¢ iktidar
degisikligi yapilmis, her biri farkli sekilde olmustur. ilk siire¢, 1989 yilinda SSCB’nin var
olusunu siirdiirdiigii halde Giircii halkmin bagimsizligmi istemesi olmustur. Ikinci siireg,
1990 yilmm basinda Zviad Gamsakhurdia’nin iktidara gelmesi olmustur. Ugiingii siireg ise
Z. Gamsakhurdia’nin darbeden dolayi tilkeyi terk etmesi ve Eduard Severdnadze’nin iktidara

gelisi ile baslamistir.

2.1.1. Ulusal devrim: Z. Gamsakhurdia’mn iktidara gelisi

Zviad Gamsakhurdia 1939 yilinda Giircistan’in baskenti Tiflis’te se¢kin bir Giircii
ailesinde diinyaya gelmistir. Babasi1 Konstantine Gamsakhurdia XX. yiizyilin en tinlii Giircii
yazarlarindan biridir. Zviad Gamsakhurdia ise babasmin yolundan giderek filoloji egitimi
almis, daha sonra ise ¢evirmenlik, edebiyat elestirmenligi yapmis ve iiniversitede ders

vermistir.
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Giircistan’da 1950’1i yillarda Sovyet yonetimi Giircii kiiltiiriini iilkede kisitlamaya
caligmis, Zviad Gamsakhurdia arkadasi Merab Kostava ile birlikte 1955 yilinda insan
haklar1 ihlalleri raporlar1 hazirlayan “Gorgasali” adli genglik grubu kurmustur. Zviad
Gamsakhurdia 1956 ve 1958 yillarinda Tiflis sehrinde diizenlenen Sovyet Birligi’ne karsi
protestolarda tutuklanmistir (Jones, 2013). Ozgiirliigiine kavustuktan sonra da bagimsizlik
ugruna Sovyet Birligi giiclerine kars1 ¢ikmustir. Zviad Gamsakhurdia “Insan Haklari
Savunmak i¢in Girisim Gurubu” ve “Giircii Helsinki Grubu” gibi Sovyetler Birligi karsit1
olusumlart kurmustur. 1977 yilinda Sovyetler Birligi dis isleri bakani olan Eduard
Severdnadze tarafindan tutuklatilmis, iki yil sonra serbest birakilmistir. SSCB baskani M.
Gorbagov’un “Glasnost” politikasini1 6ne siirdiigii zaman Zviad Gamsakhurdia yeniden

bagimsizlik eylemlerinde bulunmustur.

1990 yilmn Ekim aymda Giircistan’da ilk kez ¢ok partili se¢imler yapilmustir. Ulkede
yaklagik 130 parti ve koalisyon kurulmus, i¢lerinde en popiiler “Yuvarlak Masa” partisi
olmustur. O donem toplum parti programini degil, lideri desteklemekteydi. Segimlerde
“Yuvarlak Masa” koalisyonu kazanmustir. O doénem iilkede birden fazla sorun vardi.
Toplumun Gamsakhurdia’dan bekledigi tiim sorunlar1 ¢6zmesi olmus ancak Osetyada silahli

catigmalar baslamis, Abhazya ve Acara Bdlgelerinde bir dizi problemler ortaya ¢ikmustir.

31 Mart 1991 tarihinde Giircistan’da bagimsizlikla ilgili bir referandum yapilmistir.
Referanduma katilan halkin %91°1 Giircistan’m SSCB’den ayrilmasimni istemistir. Bu
gelismelerin ardindan 9 Nisan 1991°de kabul edilen bagimsizlik yasasi ile bagimsiz, iiniter
ve boliinmez bir devlet olarak kurulmustur (Acarmanm, 2009). Ulkenin yonetim sekli
Demokratik Cumhuriyet olarak belirlenmis Cumhurbaskan1 ise Zviad Gamsakhurdia
se¢ilmistir. Ayn1 zamanda onemli hususlardan birisi de Giircistan bagimsizligint SSCB
dagilmadan ilan etmesi olmustur. Dolayisiyla Giircistan devleti once SSCB daha sonra

Rusya Federasyonu arasinda bir dizi problem ortaya ¢ikarmistir.

1991 yilinda Referandumun sonuglart agiklandigi zaman Zviad Gamsakhurdia iki
saatlik konugsma yapmistir. Konusmasinda “Gilircii-Rus iligkisine, 1920 Mayis
Antlagmasi’nin Sovyet Rusya’yi ihlal etmesine, Giircistan’in SSCB tarafindan 1921 yilinda
istilasina, Batili iilkelerin bu duruma kayitsiz kalmasma, 1989 yilinda Kirmizi ordunun

Thilisi sehrinde 9 kisinin hayatini kaybetmesine sebep olmasina deginmis ve son olarak da
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su sozleri ifade etmistir: “Giircii halki hi¢cbir zaman o6zgiirliigiinii kaybetmedi.” Zviad

Gamsakhurdia’nin konugmasini resmi olarak Giircii Ortodoks Kilisesi desteklemistir.

Giircistan Cumhuriyeti Yiiksek Konseyi'nin ilk oturumunda (14 Kasim 1990) Zviad
Gamsakhurdia, Yiiksek Kurul Bagkani olarak se¢ilmistir. Bu gorevi Mart 1991 tarihine kadar
yapmistir. S6z konusu oturumun karariyla, iilkenin ad1 "Giircistan Cumhuriyeti" olmus,
Giircistan Demokratik Cumhuriyeti'nin (Bayrak, Armas1 ve Marsi) Devlet atributlari restore

edilmistir. Ayn1 zamanda, bagimsizlik yeniden kurulana kadar gecis donemi ilan edilmistir

(Jones, 2013).

Istisnalar disinda, eski Sovyet iilkeleri baskanlar1 eski sistemde yiiksek riitbeli kisiler
olmustur. 1990 yilinda o istisnalardan biri olarak Giircistan’da ¢ok partili segim sonucunda

Zviad Gamsakhurdia en popiiler Cumhurbaskani olmustur.

O donem herkesi ayni1 fikrin etrafinda toplayan, insanlar1 bir araya getiren, tiim sosyal

6 jktidara gelmesiyle

smiflar1 birlestiren ulusal bagimsizlik olmustur. Zviadistlerin
catigmalar ortaya ¢ikmis, Komiinist Partisi biirokratlar1 ve milliyetciler karsi karsiya
kalmiglardir. Zviadistler ise toplum tarafindan desteklenmistir (J{onmaze, 2007). Bu ulusal
devrimin bir sonucu olarak, en radikal degisiklikler politik ve kiiltlirel alanlarda meydana

gelmistir:

1) Komiinistler iktidardan uzaklastirilmis, yerlerine ise Gilircii milliyetgileri
gecmistir

2) Giircistan bagimsiz bir devlet olarak ilan edilmistir

3) Tiim alanlarda Giirclilesme baslamis, Rus dili ortadan kaldirilmistir

4) Isgilerin egemenligi Giircii milletinin giiciiyle degistirilmistir

Bununla birlikte, ekonomik ve sosyal yapilar, komiinist yonetiminin son yillarinda
oldugu gibi kalmustir. Sanayi ve ticaretin biiyiik bir kismui kamu agirlikli kalmis, kollektif
ciftlikler var olmaya devam etmis ve yeni elit kesim 6zellestirmelere kars1 ¢ikmistir. Bazi
kamu alanlarinda degisiklikler yapilmis, 6rnegin iilke bagkanmin konumu, valilik kurumu
olusturulmustur. Genel olarak devlet yapisinda degisiklikler yapilmamistir. O donem

Cumhuriyetin Temel Kanunu kabul edilmemis, Sovyet Anayasasinda degisiklikler

6 Zviadistler-Zviad Gamsakhurdiamn taraftarlar1 kendilerini Zviadistler olarak adlandirmislardr.
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yapilarak genel ¢izgileri aym1 kalmistir. (Dolidze, 2006) gore, Giircistan halki heniiz
belirleyici ve radikal degisikliklere hazir olmadigindan, olusan kosullarda genis capli
doniisiim toplum i¢in felaket olacaktir. Dolayisiyla, o zamanin segkinleri tilkeyi bagimsizliga
hazirlanmasi i¢in belirli bir siire “Geg¢is Doneminin” olmasmin gerekli oldugunu
belirtmiglerdir. Bu madde 1991 yilinin Mart aymda kabul edilen anayasada dogrudan

belirtilmistir.

Zviad Gamsakhurdia iktidara geldigi zaman SSCB’nin son yilarinda ekonomik
krizden etkilenmis bir {ilkeyle kars1 karsiya kalmistir. Ayn1 zamanda politik ve toplumsal
sorunlar durumu daha da zorlagtirmistir. 1989 yilinda SSCB’nin bir ¢ok iilkesinde oldugu
gibi Giircistan’da da etnik sorunlar ortaya ¢ikmistir. Giircistan bagimsizligmi ilan eder
etmez silahli catigsmalar baslamistir. Giiney Osetya bagimsizligini istedigi zaman Z.
Gamsakhurdia bdlgenin 6zerkligini iptal etmis, bu adim Giircii ve Osetinlerin iligkilerini
daha da ¢ikmaza sokmustur. O donem olusan siyasi problemlerden dolay1 bdlgelerin
kontrolii kaybedilmistir. Ayn1 zamanda bolgelerin ekonomik kontrolii de miimkiinsiiz hale
gelmistir. Bu ¢atismalarin maliyeti yiiksek olmus, kalkinmay1 engellemis ve iilke ekonomisi
¢ikmaza sokmustur. 1990’larin basinda i¢ catigmalar sonucunda niifusun yasam
standardinda biiyiik bir diisiis goriilmistiir. Kriz toplumun gog¢ etmesine sebep olmustur

(David Chkharatishvili, Roman Gotiridze and Bessarion Kitsmarishvili, 2004).

Zviad Gamsakhurdia’nin baskanlik yaptigi donemde Giircistan’in bagimsizligi
uluslararasi toplumlar tarafindan taninmamustir (Revaz Koiva, Edisher Baghaturia and Yulia
Nikitina, 2017). SSCB resmi olarak dagilmadigi i¢in Gilircistan’in bagimsizligi taninmamus,
dolayisiyla uluslararasi kuruluglar tarafindan yardimlar alimamamistir (Bakhtadze, 2007).

Hig bir taraftan yardim alamayan tilke daha da zor durumda kalmustir.

Giircistan ekonomisi tiim Sovyet Birligi iilkeleriyle entegre oldugu i¢in, devletin
bagimsizliginin ilan edilmesiyle tek ekonomik zincir kirilmistir (Papava, 2012). Bu
ekonomik sorun Zviad Gamsakhurdia’nin siyasi rejiminin istikrarmi olumsuz sekilde
etkilemistir. Tiim ekonomik iligkilerin kirilmasi toplumun maddi durumunu etkilemistir.

Ayn1 zamanda Cumhurbagkanin popiilerligi yonetici kesiminde azalmigtir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi genel olarak ekonomik ¢okiise yol agmistir. Sovyet

sonrasi alanda isletmelerin isleyisinde kirilmalar olusmustur. Zviad Gamsakhurdia
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"Samtredia’ demiryolu hattmi baglamis ve Rusya’yla ticari iliskilere son vermistir (Rondeli,
2011). Dolayisiyla bu adim iilke ekonomisini negatif sekilde etkilemistir. Giircistan
hiikiimetinin bu adimi iki tilkenin ekonomik iliskisine zarar vermistir. Sonug¢ olarak diger
Eski Sovyet iilkeleriyle kiyasladigimiz zaman Giircistan’da endiistri iligkileri daha erken
kesilmigtir. Alinan Onemlerden sonra da Rusya Giircistan’in bir numarali ticaret ortagi
olmustur (Vladimer Papava and Teymuraz Beridze, 1994). Gamsakhurdia’nin hiikiimeti
daima SSCB’yle catisma halinde olmus, olusan catismalar genelikle Giiney Osetya ve
Abhazya bolgeleri i¢in olmustur (Jones, 2013, s. 68).

Bagimsizliktan sonra bazi kesimin beklentileri karsilanmamig, Gamsakhurdia
hiiklimeti Ozellestirmeleri baglatmadigi i¢in korku yaratmustir. Bu kisiler golge
ekonomisinden maddi kaynaklara sahip olduklar1 i¢in, 6zellestirmelerden fayda saglamay1
amacglamislardir. Ayni zamanda bu kisiler tist diizey baglantilara da sahiptiler (A. Tukvadze
ve |. D. Ubilova, 2017). 1992 yilindaki darbeyi finanse eden kisiler arasinda eski Sovyet
yoneticilerinin oldugu varsayilmig bu kisilerin ¢alismalar1 Gamsakhurdia yonetiminden
etkilenmistir. Toplum bu olaylar1 sosyalizme geri doniis olarak algilamistir. Dolayisiyla baz1

kesimin memnuniyetsizligi sonucu 1992 yili darbeyle sonu¢lanmistir.

Gamsakhurdia'nin bagkanlik siiresi 8 ay olmustur. Bu siire zarfinda tilkede bir ¢ok
olumsuz olaylar yasanmistir. Baskanlik yaptigi donemde Giiney Osetya’da silahli
catigmalar baglamig, 1 Eyliil tarihinde ise Giiney Osetya Cumhuriyeti ilan edilmistir. Bu
olaydan sonra Tiflis’te miting diizenlenmis, halk tarafindan Giircistan Cumhurbaskani’nin
ve Giircistan hiikiimetinin istifasi istenmistir. Mitingde halk ve polis kars1 karsiya kalmis ve
6 kisi yaralanmigtir. 1992 yilinin Ocak aymda Askeri darbe diizenlenmistir. Parlamento
binasinin siginaginda saklanan Gamsakhurdia, ikamet ettigi yeri terk etmis ve Ermenistan’a
gecmistir (Mchedlidze, 1999). Z. Gamsakhurdia ve taraftarlarinin {ilkeyi terk etmesi ile
birlikte Giircistan’1 Yiiksek Konsey yonetmistir. Yeni Giircii hiikiimeti, Gamsakhurdia'y1
iade etmedigi taktirde komsu iilkeyi ekonomik bir abluka ile tehdit etmistir. Bu sebepten
dolay1 Z. Gamsakhurdia birkag giin sonra Ermanistan’dan Cegenistan’a gegmek durumunda
kalmistir (Gaceciladze, 1992). Kisa bir siire Cegenistan’da kalan Z. Gamsakhurdia daha
sonra iilkeye geri donmiistiir. Giircistan'da iktidara gelen liderler, SSCB’nin eski D1s Isleri
Bakani olan Eduard Sevardnadze'nin baskanlik ettigi Giircistan Devlet Konseyi'ni

kurmuslardir. Zviadistler terimi ile birlesmis olan Gamsakhurdia'nin destekgileri, eski
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Cumhurbaskanin sinir dis1 edilmesi ile barismamis ve yeni Giircii hiikiimetiyle miicadeleye

devam etmigler.

O donem 1978 yilinda olusturulan anayasada degisiklik yapilmis, gegici bir hiikiimet
kurulmus ve 1921 yilnin Giircii Demokratik Cumhuriyetinin Anayasas: yeniden restore

edilmistir  ("bygoOPZgML  OHL3MBEO3OL  LEAbgEEOM  LOdFML YISO E0S",
LodoMMZz9ML MgL3Mderozs #36(309), 1992). O donem yeni rejim sosyo-politik
refomlarin uygulanmasimna baglamis, medyaya daha fazla 6zgiirliik tanimis, {iniversitelere
rektor segme hakki verilmis, kiiclik oOlcekli isletmeler ozellestirilmis ve tarim reformu
yapilmistir. Ayn1 zamanda etnik ¢atismalar1 sonlandirmak igin adimlar atilmistir. Ulkeyi dis
politik izolasyonun durumundan c¢ikarmak icin de belirleyici adimlar atilmistir.
Gaceciladze’nin sozlerine gore halk tarafindan segilen eski hiikiimetin yapamadigmi giigle

gelen bir rejim yapmaistir.

90’1 yillarda Giircistan ve diger post-komiinist devletler bilinmeyen bir ekonomik
reform yoluna girmislerdir. Diger iilkelerden farkli olarak Giircistan igin bu siire¢ zorluklarla
iliskilidir. Giircistan o donem i¢ savaslarla, ¢atismalarla, ekonomik krizlerle kars1 karsiya
kalmistir. Ayni1 zamanda bu sorunlardan ziyade iilkede enerji ve ulasim sorunu da

yasanmistir.

Diger iilkelerden farkli olarak, Giircistan'in birden fazla ciddi sorunun es zamanli
¢dziimiine ihtiya¢ duyulmustur. Ulke bagimsiz bir ekonomik sistem ve bagimsiz bir devlet
kurmak zorunda kalmistir. Bu baglamda iilkede edonomik reformlar1 uygulayacak
kurumlarin olmamasi, zamanlama olarak ge¢ bir ekonomik politikanin uygulanmaya
calisilmast bir sonu¢ gostermemistir. Giircistan’t  diger post-sovyet tilkeleriyle
kiyasladiZimiz zaman higbiri gecisi bu kadar agr yasamamustir. Giircistan devleti
bagimsizligint ilan ettikten sonra iilkenin ekonomik durumunu iyilestirmek adma pisaya
ekonomisine ge¢is i¢in reformlarin yapilacagini agiklamistir. Ekonomik reformlarin ilk
yillar1 Giircistan i¢in trajik olmustur. 1991-1992 yillar1 arasinda Giircistan’da i¢ savasla
birlikte darbe girisimi de olmustur. Ayni zamanda o donem sug¢ oranlar1 ve yolsuzluklar
artmistir. Savastan dolayi iilkeden go¢ edenlerin sayist artmis bu sebepten iilkede personel

eksikligi goriilmiistiir.
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Ekonomik reformlar birka¢ yonde uygulanmaya konmalidir. Dolayisiyla devlet kendi
para birimini olugturmalidir. O dénem ise Giircistan’in kendi para birimi bulunmamaktaydi.
Rusya Federasyonu’nun rublesi kulanilmaktaydi. Daha sonra kurumlarin kurulmasi,
ekonominin ve dis ekonominin serbestlesmesi, vergi sisteminde diizenlemelerin yapilmasi

gerekmektedir.

Zviad Gamsakhurdia basarili bir devrimci fakat basarisiz bir politikaci olmustur.
Dolayisiyla onun politikact olmadigini, bu sebepten hatalar yaptigini ortaya c¢ikarmistir.
Etnik gruplar ile ilgili stratejilerin yanlis oldugundan bir dizi sorunlar yaratmstir. Diger
taraftan 6nce SSCB daha sonra B.Eltsin yonetimindeki Rusya Federasyonunun Giircistan’a
kars1 adimlari iilkedeki sorunlar1 daha da ¢ikmaza sokmustur. Zviad Gamsakhurdia iktidara
geldigi zaman tilkeyi yonetecek kurumlarin ve ekonomik reformlar1 yonledirecek kisilerin

olmamasi durumu zorlastirmstir.

Z. Gamsakhurdia hiikiimeti neden Giircistan'da istikrarli bir devlet olusturamadi?
Birincisi, Alexander Motley'nin belirttigi gibi, tilke totaliter bir yikimin mirasiydi. Bélgeleri
kontrol etmek ve maaglar1 artirmak i¢in kaynaklar olmadigindan devlet yapilari
zayiflamstr. Ikincisi, iilkede “devlet¢ilik” sorunu vardi, yani kimin yeni devlete ait olmas1

gerektigine karar vermesi gerekliydi.

2.1.2. Geg¢is doneminde Giircistan’da yasanan makroekonomik istikrar

sorunsal

Giircistan’m bagimsizliginin ilan edilmesinden sonra iilke ekonomisinin nasil olmasi
gerektigi ile ilgili diistinceler 1980'lerinin sonunda olusmaya baglamistir. Toplumun yani sira
bagimsizlik fikri iktisat¢ilar1 yeni kavramlarin ortaya c¢ikarmasina yonlendirmistir.
Ekonomik reformlarin uygulanma sebebi mevcut ekonomik sistemde bozulmalarin, diisiik
verimliligin ve krizlerin ortaya ¢ikmasi olmustur. Ayni zamanda ekonomik reformlar iilkeyi
uluslararasi reytingde iyi bir yere getirmek i¢in veya ekonomik biiyiimeyi hizlandirmak

amaciyla yapilmaktadir.

(Papava, 2013), Giircistan’in sok terapi modelini uygulamaya hazir olup olmadigini
sorgulamistir. Bu soruya cevap verebilmek icin devlete ve devletin hangi Ozelikleri

tagidigina bakmak gerekmektedir. Dogu Avrupa iilkeleri ile eski SSCB devletleri birbirlerine
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benzememektedir. SSCB’nin dagilmasiyla birlikte tiim kurumlar Rusya Federasyonu’na
miras kalmigtir (Giiler, 2007). Diger {ilkeler ise kendi kurumlarini ve devlet sistemini
kurmak zorunda kalmistir. Dogu Avrupa iilkelerine baktigmiz zaman sosyalist sisteminin
icerisinde daha az bir siire kaldiklar1 ve kendi devlet sistemleri, kurumlar1 var oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle merkezi planlama sisteminden piyasa ekonomisine gegiste
reformlar1 kontrol edecek kurumlarmn var olusu, gecisi daha hizli atlatmalarini saglamistir.
Giircistan 70 y1l boyunca SSCB egemenligi altinda yonetilmistir. Diger Cumhuriyetler gibi
Giircistan da bagimsizhiginin basinda zorlu bir siire¢ yasamustir. O donem Giircistan
hiikkiimetinin iki sorunu ¢6zmesi 6nem tasimistir: Devlet kurumlarinin kurulmasi ve piyasa
ekonomisinin olusturulmasi (Acaruanu, 2009). Balcerowicz’e gore devlet kurumlarinin
Kurulmasi piyasa ekonomisine gecisten daha zordur ve zaman gerektiren bir siiregtir

(Balcerowicz, 1995).

1990'lardan giiniimiize kadar, Giircistan Cumhuryeti tiim sosyalist devletleri gibi daha
once denenmeyen bir ekonomik reform yoluna girmistir. Diger iilkelerden farkli olarak
Giircistan igin bu siire¢ 6zellikle zor olmustur. Ekonomik sorunlarla birlikte iilkede politik
sosyal problemler ortaya ¢ikmistir. Son 28 yil boyunca, Giircistan, i¢ ¢atismalarla ve i¢
savaglarla, su¢luluk oranin artmasiyla, enerji ve ulagim sorunlariyla karsi karsiya kalmustir.
Diger iilkelerden farkli olarak Giircistan'in birden fazla sorunu es zamanli ¢6zmesi
gerekmekteydi. O donem iilke hem bagimsiz bir ekonomik sistem hem de bagimsiz bir
devlet inga ediyordu. Bu ¢er¢evede ekonomik reformlarm basarili bir sekilde uygulanabilme
olasilig1 diistik olmus diinya iilkelerinin deneyimlerine baktigimiz zaman higbir yerde ilgili

bir deneyim yasanmamistir.

Giircistan devleti bagimsizligini ilan ettikten sonra iilke yoneticileri resmi olarak
ekonomik reformlarin basladigini ilan etmistir. Nodar Khadauri’ye gére deneyim eksikligi
ve ekonomik cevrenin olmamasi reformlarin yapilmasinit zorlastrmistr. O donem
gelismekte olan llkelere Onerilen Neoklasik politikalardan olan sok terapi Giircistan’da
uygulanmistir. Sok terapi Polonya'nin eski Maliye Bakan1 ve daha sonra Merkez Bankasi
Baskani Leszek Balcerowicz ile baglantili olan "Balcerowicz Plani" olarak bilinen ekonomik
reformlardir (Balcerowicz, 1994; Schaffer, 1992). 1992 yilinin Ocak ayinda bu model Rusya
Federasyonunda E. Gaider tarafindan uygulanmaya konmustur. Bir ay sonra ise
Giircistan’da “Balcerowicz plan” Rus versiyonuyla uygulanmistir (Papava, 1996).

Gilircistan’da bu modeli uygulayan Bagbakan yardimcis1t Roman Gotsiridze olmustur.
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Balcerowicz’in plant ¢ergevesinde, Polonya’da siki maliye ve para politikalar1
uygulanmis dolayisiyla bu da fiyat serbestlesmesini, biitgeden yapilan bagislart ve
stibvansiyonlari, biitce agiklarini 6nemli dlgiide azaltmis ve dolasimdaki para miktarini
smirladigi gorilmiistiir. Polonya’da sok terapi 11 farkli reformun es zamanli olarak
yiirlitiildiigii goriilmiistiir. Bu reformlarin temeli ekonomik liberallesmeyi saglamaktir.
Giircistan’da Sok Terapi 1992 yilinda Rusya Federasyonu’yla es zamanli baglamistir. Sok
Terapi finansal istikrar, fiyat serbestlesmesi, biitce aciklarinin azaltilmasi, para politikasi,
vergi sisteminde diizenlemelerin yapilmasini ve devlet harcamalarinin azaltilmasini kapsar
(Balcerowicz, 1995). O donem Giircistan devletinin kendi vergi, maliye ve para politikasinin

bulunmamasi1 ekonomik reformlar1 ¢ikmaza sokmustur.

Ekonomik reformlarin ilk yillar1 Giircistan i¢in trajik olmustur. 1991-1992 yillarindaki
tilkedeki gergeklik: Devlet darbesi, i¢ catismalar, i¢ savas, personel eksikligi, yoksulluk, sug
orani, riigvet reform politikalarini engellemistir (Khadauri, 2012). O donem Giircistan’da
reformlarin birden fazla yonde uygulanmasi gerekiyordu, ilk 6nce para ve vergi sisteminin
olusturulmasi, bagimsiz bir ekonomik sistemin kurulmasi, bagimsiz bir merkez bankasi,
Ozellestirmeler, ticaretin serbestlesmesi ancak bunlarm hi¢ biri yapilmamistir. Giircistan
devleti 1993 yilina kadar Rusya Ferderasyonu’nun para birimi olan Ruble kulanmistir.
Dolayisiyla her ne kadar Giircistan Rusya’yla ticari iliskisini sonlandirsa da Ruble’ye

bagimli kalmstir.

Fiyat diizenlemesine yonelik ilk adimlar 1991 yilinda atilmis Sovyet Birligi genelinde
fiyatlar birkag kez artmistir. Giircistan’da ilk Cumhurbagkani se¢imlerine gore bazi {irtinlerin
( ekmek ve sehir igi ulagim) fiyatlar1 degismemistir. Bu baglamda Giircistan’da radikal
adimlar 1 Subat 1992’den sonra atilmis, mal ve hizmetlerin fiyatlar1 serbest birakilmasindan
sonra fiyatlar keskin bir sekilde yilikselmistir (6rnegin sekerin fiyati 100 kat artmustir)
(Papava, 1995a).

Giircistan devletinin kendi para birimine sahip olmamasi, dolayisiyla Merkez
Bankasi’na, para basma ve ihrag yetkisine sahip olmadigindan, reform igin gerekli onlemleri
alamamistir. Ayn1 zamanda deneyim eksikligi ve finans giicli eksikligi reform siire¢lerinin
bagimsiz olarak yiiriitiilmesine izin vermemis bu yiizden Giircistan IMF ve Diinya
Bankasi’ndan yardim istemistir. Bu kuruluslar iilkede gecis donemini yonlendirmek i¢in

Gilircistan’a mali yardimlar, metodik ve metodolojik yardimda bulunmuglardir.
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"Sok terapi" olarak bilinen sosyalizm sonrasi doniisiimiin en hizli ve en etkili yolu
Giircistan'da neredeyse basarisiz oldu. Sonu¢ olarak Giircistan kuzey komsusundan
esinlenerek uyguladigi reformlar tam anlamiyla iilkenin ekonomik durumunu daha da
kotiilestirmistir. Reformun ilk yillarinda ve daha sonra Rusya iilke ekonomisinin en biiytik
ihracatgisi olarak kalmig Giircistan’in dolagimdaki para miktar1 Rusya merkez bankasina
bagliydi bu da iilke yoneticilerinin para miktari1 kontrol edemedikleri anlamina

gelmektedir.

Sok terapi modelinin uygulanmasi swrasinda aktif sekilde kurumlarin c¢aligmasi
gerekmektedir. Bu tir kurumlarin olmadigi taktirde sok terapinin basarisiz oldugu
goriilmektedir. Balcerowicz’in Polonya’da uyguladigi modelle Giircistan’da yapilan

ekonomik reformlar arasinda farkliliklar mevcuttur.

Giircistan toplumu sosyalist sistemin altinda uzun siire yasadigindan, piyasa
ekonomisine gecis i¢in reformlar yapilsa da basarili olmasi zor olmustur. iktisatcilar arasinda
iki bakis agis1 mevcuttur. Bazi arastirmacalara gore reformlara baslamadan 6nce devlet
kurumlarimnin kurulmasi gerekmektedir. Diger bakis agisina gore kurumlari kurulmasi uzun
bir siire alacagini ve yillar siirebilme ihtimalini One stirmiislerdir. Rusya orneginde
goriildiigii gibi reformlarin ilk donemi iilke daha fazla sorun yasamis Gaidarin sdzlerine gore
“Yapilmasi gereken iilkeyi i¢ savastan ve agliktan kurtarmakti ve biz bunu yaptik”. Her ne

kadar Rusya bu sorunlardan kagsa da Giircistan bu sorunlarla kars1 karsiya kaldi.

Ekonomik reformlara baglamadan 6nce iilkenin baslangi¢ kosullarina bakmak gerekir
¢iinkii uygulamaya konulacak modelin basarili olup olmamas: buna dayanmaktadir. Gegis
sirecinin  baginda ilkeler arasinda farkliliklar mevcut oldugu igin bu modelin
uygulanmasinda iilkeye Ozgii faktorler goz Oniinde bulundurulmalidir. Eski yapinin
degistirilmesi ve ekonominin geg¢is siirecinde yeniden yapilanmasi i¢in dnerilen reformlar
genelikle efektif olmamis ve birgok hatalar ortaya ¢ikmistir. Bunun sebebi tiim iilkelere IMF,

DB tarafindan ayni1 regete dnermesi olmustur.

45



Sekil 2.1. Giircistan’in GSYH sabit fiyatlar1 Milyon GEL
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1990 yilinda Giircistan’m GSYH’si diger yillarla

kiyasladigmiz zaman yiliksek olmustur. 1993-1994 yillar1 arasindaki oranlara baktigmiz

zaman GSYH miktarini1 dikkate almak gerekir. O yillarda Giircistan’in GSY H’sini i¢ savas,

catigmalar ve Sovyet Birligi’nin ¢okiisiinii takip eden zor ekonomik durum etkilemistir. Ayni

zamanda 1990 yilmm GSYH i¢inde Abhazya bolgesinin gelirleri de hesaplanmaktadir. 1993

yilindan sonraki yillarda Abhazya bdlgesinin GSYH’si yansitilmamaktadir.

Tablo 2.1. Eski Sosyalist Ulkelerde Uretim Diisiis Siiresi

Ulkeler

Uretim diisiis siiresi (1990-1995)

Orta ve Dogu Avrupa,
Baltik tilkeleri

4

Eski SSCB iilkeleri

Ermenistan

Azerbaycan

Beyaz Rusya

Giircistan

Kazakistan

Kirgizistan

Moldova

Rusya

~N| N N o] o o] o o &~

Tacikistan

Ukrayna

[
o

Ozbekistan
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Kaynak: (Transition (2002), January-February. World Bank)
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1990 yilindan sonra Giircistan ekonomisinde diisiisler yasanmis, bu siire¢ 5 y1l devam
etmistir, sebep olarak siyasi ve etnopolitik savaslar 6ne siiriilmiistiir. 1990-1993 yillar1
arasinda GSYH yillik olarak %28 azalmistir. Gilircistan niifusunun satin alma giicii 1990
yilinda 4333 dolarken 1993 yilinda 1473 dolara inmistir. 1995 yilinda {iretim hacmi %78
diistiigii goriilmiistiir. Dogu Avrupa iilkelerinde merkezi planlama sisteminin dagilmasindan
sonra Uretimdeki diisiis ortalama 4 yil, eski SSCB {ilkelerinde ise 7 yil siirmiistiir. Tabloda
tilkelerin tiretim diisiis stireleri yansitilmaktadir (K. Cikhelashvili, T. Shergelashvili and M.
Togmazishvili, 2012).

Sekil 2.2. Eski Sovyet Cumhuriyetleri GSYTH’si, (milyar dolar)
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Kaynak: (EBRD, 2005)

1990 yilinda Giircistan orta gelismis bir iilkeydi, geligsmis bir sanayi ve tarim sektorii
vardi. Toplumun biiyiik bir kismi finansal tasarrufa sahipti, issizlik neredeyse tamamen
yoktu. Giircistan Sovyet Birligi Cumhuriyetleri arasinda ekonomik durumuna gore sekizinci

sirada bulunmustur.

Bagimsizligin hemen ardindan gegis siirecinin baglamasiyla birlikte Giircistan’da goze
carpan gelismelerden birisi de, iiretim hacminin diisiisii olmustur. Ayn1 zamanda gegis

slirecinin bir diger olgusu da fiyatlarin aniden yiikselmesi olmustur. Fiyat kontrollerinin
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kaldirilmastyla birlikte Orta ve Dogu Avrupa, eski SSCB iilkelerinde 1990-1993 yillar1

arasinda tiiketici fiyat enflasyonu aniden artmustir.

Tablo 2.2.Gecis Ekonomilerinde Enflasyon Oranlari (TUFE) yil sonu

Ulkeler 1990 | 1991 | 1992 1993 1994 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Baltik

Devletler

Toplulugu

Estonya - - 9535 | 35.6 417 28.9 148 | 125 | 4.2 3.8
Litvanya - - 1.161,1 | 188.8 45.0 35.7 13.1 |85 2.4 0.3
Letonya - - 958.6 | 34.9 26.1 23.3 132 | 7.0 2.8 3.3
Bagimsiz

Devletler

Toplulugu

Ermenistan - - 1.341,0 | 10.896,0 | 1.761,0 | 32.2 5.8 21.8 |-13 |21
Azerbaycan - - 1.395,0 | 1.294,0 | 1.788,0 | 85.0 6.5 0.4 -76 | -0.5
Beyaz Rusya | - - 1.559,2 | 1.996,6 | 1.959,9 | 244.0 39.3 | 631 | 181.7| 251.2
Giircistan - - 1.176,9 | 7.4879 | 6.4739 | 57.4 13.7 | 7.3 10.7 | 11.0
Kazakistan - - 2.984,1 | 2.169,0 | 1.158,3 | 60.4 286 |11.2 |19 17.8
Kirgizistan - - 1.259,0 | 1.363,0 | 62.1 321 348 | 13.0 | 16.8 | 39.8
Moldova - - 2.198,0 | 2.777,0 | 104.6 23.8 151 |11.2 | 183 | 437
Rusya - - 2.506,1 | 840.0 204.4 128.6 218 | 109 | 845 |36.8
Tacikistan - - 1.364,0 | 7.343,7 | 1.1 2.133.3 | 40.5 | 163.6 | 2.7 30.1
Tirkmenistan | - - 644.0 | 9.750,0 | 1.327,9 | 1.261,5 | 4458 | 215 | 19.8 | 21.2
Ukrayna - 161.0 | 2.730,0 | 10.155,0 | 401.0 181.7 |39.7 |10.1 |20.0 |19.2
Ozbekistan - - 910.0 | 885.0 1.281,4 | 116.9 64.3 | 50.0 |26.1 |26.0

Kaynak: (EBRD, 2005)

48



Tabloyu inceledigimiz zaman, 90’h yillarin ilk yarisinda neredeyse tim tilkelerde
farkli oranlarda hiperenflasyon goriilmektedir bu da fiyatlarin artmasindan
kaynaklanmaktadir. 90’11 yillarinin sonuna dogru enflasyon orani gitgide diismiistiir. Baz1
BDT iilkelerinde bu oran iki haneli rakamlara kadar inmistir. O doneme iliskin bir
degerlendirme yaparsak enflasyonla miibarezede en basarili iilkelerin, gec¢is doneminin
basindan itibaren enflaasyonu iki haneli rakamlarda tutmayi basaran eski SSCB iilkeleri
arasinda Estonya ve Letonya oldugu soylenebilir. Tablodaki veriler incelendiginde BDT
iilkelerinin gecis doneminde zorlandiklar1 goriilmektedir. Bu sorunlarmn altinda yatan temel
faktorlerden birisi de, gecis doneminin baslangicinda iilkelere ait farkli 6zelliklere dikat
edilmemesi ayn1 zamanda tilkelerin baslangi¢ kosullarinin g6z ardi edilmesi ve uygulanmaya

konan hatali ekonomik stratejilerdir.

Gegis doneminde Giircistan’da fiyatlarin serbest birakilmasmin ardindan piyasa
fiyatlarmimn nasil olduguna dair bilgi eksikligi mevcuttur, bu konuyla ilgili olarak sadece
cesitli tahminler 6ne siiriilmiistiir. Bazilarina gore, sosyalist sistemde var olan kitliklarin
ortaya ¢ikardigi ve toplumun elinde bulunan asir1 para stogunun serbestlesmesiyle birlikte
ortaya ¢ikan yiiksek enflasyonu ortadan kaldirmistir. Dolayisiyla para stogunun azalmasiyla
birlikte fiyatlarin ayarlanmasini da beraberinde getirmis sonug¢ olarak kuyruklar ortadan
kalkmistir. Gegis sonrasi piyasa fiyatlarinin olugsmasmi engelleyen bir diger faktor ise
merkezi planlama sisteminde yaygin olan karaborsadir. Bir diger olasilik da, dis ticaretin

serbestlesmesi fiyatlar1 etkilemistir.

Neden Reformlar Basarili olmadi?

Giircistan’da 1992 yilinda baglatilan reform programi neden basarili olamadi?

"Balcerowicz Plan1" su sekilde siralanmaktadir (Burduli, 2015):

Biit¢e acigmin azaltilmasi igin devlet tahvilinin basilmast,
Vergi diizenlemelerinin yapilmasi,

Tiim fiyatlarin artirilmasi, piyasa dengesini korumak i¢in bilingli enflasyon,

M w0 b P

Ithalat1 sinirlamak ve ihracat1 tesvik etmek igin tasarlanan ortak giimriik tarifesinin

kurulmasi,

o

Dogrudan yabanci yatirimi engelleyen unsunlarm kaldirilmasi,

6. Kamu kurumlarmin miilkiyetinde olan isletmelerin 6zellestirilmesi,
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7. Rekabeti kisitlayan diizinlemelerin ortadan kaldirilmast ve devletin isletmelerin
faaliyetlerine miidahalesinin azaltilmasi,

8. Dolara kars1 konvertible edebilinen para biriminin olusturulmast,

9. Devletin imkanlar1 dahilinde topluma sosyal yardim yapmak,

10. Fiyatlarin serbest birakilmasi.

Giircistan’da bu reform listesi uygulanmaya konmasina ragmen Polonya’da oldugu

gibi yapilmamustir.

» Gircistanda fiyatlarin serbestlesmesi 1991 yilinin ilkbaharinda baglamistir. 1 Subat
1992 tarihinde fiyatlar radikal olarak serbest birakilmistir. Bazi triinlerde ve
hizmette fiyatlar yiikselmis devlet tarafindan bazi triinler ise suni olarak diisiik
tutulmustur. 1991 yilinda tiiketici fiyatlar1 endeksi %180 iken, 1992 yilinda %2500'e

yiikselmistir. Ekmek fiyat1 1991 yiliyla kiyasladigimiz zaman 100 defa artmigtir.

» 1992 yilinda Giircistan’da 6nemli asgari {icret ve sosyal ddeme politikalar
uygulanmigtir. 1991 yilinda indeksleme bir kez olmus 1992 yilinda ise fiyatlarin
serbestlesmesiyle 6 kez olmustur.

» 1992 yilinda mevduat faiz orani yillik olarak %2’den %5’e yiikselmis 10 yillik

mevduat faiz oraniysa %9’dan %80’e yiikselmistir. Ancak faiz oranlarmndaki bu

artig, gercek enflasyon oranlarini yansitmamaktadir. Dolayisiyla faiz oranlarindaki
artig dolagimdaki paray: kisitlamak icin yeterli olmamis ¢iinkii Giircistan’in kendi
para sistemi olmadigindan dolasimda bulunan para Sovyetler Birligi'nin ¢6kmesi
ile Rus Rublesi olmustur. Burada belirtmek gerekir ki dolasimdaki paray:
sinirlandirmak imkansiz hale gelmigstir. 1992 yilinin Temmuz ayinda alinan
karara gore mevduatlar iki katina ¢ikarilmis ve halk aktif sekilde paralarmi
bankalara yatirmaya baglamistir. Aym1 zamanda 1992 yilinda Rusya emisyon
islemlerini kontrol eden iilke olarak Giircistan’da para miktar1 azalmigtir. Emekli
maaslarinin ve maaglarin 6denmesi halktan toplanan mevduatla gerceklesmistir.
1992 yihinda devlet harcamalari azaltilmis ancak 1992 yilim1 1991 yiliyla
kiyasladigimiz zaman devlet tarafindan yapilan siibvansiyonlar 5.1 defa artmigtir.

» Gircistanda vergi diizenlemelerinin yapilmasina 1991 yilinda baslanmis ve

glinlimiizde de devam etmektedir. 1992 yilinda Giircistan kendi ulusal para birimi
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olusturmamis, SSCB doneminde kulanilan Ruble kullanmistir. 1993 yilinda ise
kendi para birimini olusturmustur.

» 1992 yilinda Giircistan’da tek bir glimriik tarifleri alinmais, ithal mallar %2 ihrag
edilen mallar ise % 8 olmustur. Dolayisiyla bu ticaret politikasi ithalati
kisitlamamus, ihracati ise tegvik etmemistir.

» O donem diisiik gelirlere sahip aileler igin sosyal yardim sistemi veya bir

mekanizma olugturulmamaigtir.

» 1992 yilinda ilk defa Giircistan’da rekabeti tesvik eden yasa kabul edilmistir. Bu

kanun kabul edilmesine ragmen eski sistem stirdiiriilmiistiir.

1992 yilinda Giircistan merkezi planlama sisteminden piyasa ekonomisine gegis i¢in
reformlar uygulanmistir. Bu ¢ergevede bir ¢ok adimlar atilmis ancak etkili olmamustir.
L.Balcerowicz Polonya’da uyguladigi model Giircistan’da etkili olmamis ekonomiyi daha
da ¢ikmaza sokmustur. Yukarida incelenen maddelere baktigmiz zaman bu reformlar
Giircistan’da sonuna kadar yapilmamis veya kanunlar yiiriirliige girmis ancak pratikte
uygulanmamistir. O donemin sartlarina baktigmiz zaman tilkenin bu tiirlii reformlara hazir

olmadig1 goriilmektedir.

2.2. Burjuva Devrimi: E. Sheverdnadze’nin iktidara Gelisi

Eduard Severdnadze 25 Ocak 1928 yilinda Mamati kdyiinde O6gretmen ailesinde
diinyaya gelmistir. Eduard Severnadze 1946 yilinda Tiflis sehrinde T1p Fakiiltesinden mezun
olmus daha sonra ise Giircistan Komiinist Partisi'nin okulunda egitim almis ve son olarak
Kulukidze adinda Kutaisi Devlet Pedagoji Enstitiisii’nii bitirmistir. Eduar Severdnadze parti
yonetiminde ¢esitli gdrevler tistlenmis ve 1972 yilinda Giircistan Komiinist Partisinin birinci

sekreteri olmustur.

Daha once hi¢ dis politika deneyimi olmadigi halde 1985 yilinda E. Severdnadze
Gorbagov tarafindan Sovyetler Birliginin Dis Isleri Bakani gorevine getirilmistir
(Mypsanumze, 2009). Ayni zamanda Severdnadze, Gorbagov reformlarm destekgilerinden
birisidir. 2 Ocak 1992 yilinda Askeri Konsey tarafindan darbe yapilmistir. Zviad
Gamsakhurdia’nin Giircistan’1 terk etmesi ile Askeri Konsey yonetime el koymustur.

Darbeden sonra Eduard Severdnadze Giircistan’a geri donmiis ve se¢im yapilmadan tilkenin

o1
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yonetimini ele almistir (Sergeyevna, 2016). Resmi olarak Eduard Severnadze 1995 yilinda
Giircistan’in Cumhurbagkani se¢ilmistir. Ancak E. Severnadze’nin iktidara gelmesinden
sonra baskanlik yetkilerini kaybeden Zviad Gamsakhurdia, kendisinin Giircistan’in mesru
yoneticisi olarak ilan etmistir. Dolayisiyla Z. Gamsakhurdia tarftarlar1 ve E. Severdnadze
taraftarlar1 arasinda catigmalar ortaya ¢ikmistir (Dolidze, 2006). Daha sonra 1992 yilinda
Eduard Severdnadze, Gamsakhurdia’nin yonetime gelmesi taraftari olan Abhazya’ya savas

acmistir. Savast Abhazya kazanmis ve birgok kisi de hayatini kaybetmistir.

Sevardnadze’nin iktidara gelmesi hem siyasi sistemde hem de sosyal ve ekonomik
yapilarda radikal degisiklikler anlamina gelmistir (A. Tukvadze ve I. D. Ubilova, 2017).
Yeni liberal anayasa kabul edilmis. Giircistan Cumhurbagkani gorevi yeniden berpa edilmis
ve Cumhurbagkanligit Cumhuriyeti olmustur. Shevarnadze doneminde ozel sektoriin
biiyiimesi ve 6zel miilkiyetin ortaya ¢ikmasi goriilmiistiir. Sonug olarak kamu alanindaki
calisanlar 6zel sektore yonlenmistir. 1990-1998 yillarinda kamu alaninda ¢alisanlarm orani

azalmigtir.

E. Sevardnadze’nin bagkanlik yaptigi donemde ekonomik, sosyal ve politik
sistemlerde degisimler yapilmistir. O donem iilke sosyalizmden kapitalizme gecis yapmustir.

Baz1 yazarlar Shevardnadze’nin iktidara gelmesini burjuva devrimi olarak adlandirmustir.

Abhazya ve Giiney Osetya sorunu Sevardnadze doneminde de devam etmistir.
Gamsakhurdya’nin iilkeye geri donmesiyle i¢ savas baslamistir. Bu siire zarfinda birgok
sorunun {istesinden gelinmeye ¢alisilmistir. Giircistan igiresinde Severnadze’ye kars1 gelen
glicler sirayla ortadan kaldirilmistir. Gamsakhurdaya’dan ziyade Sevardnadze agik politika
yuriitmiis ve dis destek almistir. Sevardnadze’nin SSCB doneminde dis isleri bakani olmasi,

siyasi iliskilerde avantaj saglamustir.

Gilircistan-Abhazya arasindaki catigsmalar 1992-1993 yillar1 arasinda devam etmistir.
Etnik catisma 1980’lerin sonunda SSCB’deki sosyalist sisteminin zayiflamasiyla
baslamistir. SSCB’nin dagilmasiyla ve Giircistan’in bagimsizligmi ilan etmesiyle iilkede
yasayan etnik Abhazlar bagimsizliklarini istemislerdir. Abhazya ve Osetya sorununu Rusya
Giircistan’a kars1 kullanmis ve tilkeyi par¢alamayla yetinmistir. Sovyet doneminde Abhazya

6zerk bir Cumhuriyet olmustur. 1993 yilinin Eyliil ayinda Abhazlar tiim bolgede kontrolii
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saglamiglardir. Glircistan-Abhazya savasinda Ruslar Abhazlar’in tarafini tutmus ve onlara

yardim etmistir. Bu sebepten Giircistan Rusya iliskilerinde gerginlik yasanmustir.

2.2.1. E. Severdnadze doneminde Giircistan’in ekonomik gelisim siireci

Giircistan’in Rusya ve Dogu Avrupa iilkelerinden farkli olarak ekonomik gegis
degisik kosullarda olmustur. Dogu Avrupa lilkelerinde reformlarm basinda maddi destek
yapilmistir. Jeffrey Sachs’a gore ise ekonomik reformlarin baginda maddi destek en 6nemli
unsurlardan birisidir. Ayni zamanda Giircistan’in kendi para sisteminin ve ulusal para
biriminin olmamas: (iilke hala ruble bdlgesinde olmasi eski Sovyetler Birligi'nin rublesini
kulanmaktaydi) sok terapi stratejisini engelleyen siiregler olmustur. Sok terapi her ne kadar
Polonya modelinden esinlenilerek uygulanmis olsa da Giircistan’da bazi nedenlerden dolay1

basarisiz olmustur.

Temelde sadece fiyatlarin liberazisyonu yetersiz kalmistir. Taninmis Amerikali
ekonomist ve sosyolog John Galbraith'e gére “Reformlar hiikiimet ve yasalarla degil, bizim
ckonomik sisteme bakis a¢imizla baslamaktadir™ (Asatiani, 2009, ss. 45-46). Rozeta
Asatiyani’ye gore Giircistan’da gegis doneminin zorluklar1 sadece merkezi planlama
sisteminde yasamak ve psikolojik stereotiplerin agir sonuglariyla degil, ayn1 zamanda bilgi
eksikligi ile de iliskilidir. Uriin yetersizligiyle birlikte iilkede reform yapacak insan kitlig
vardi. Batili devletlerin iyi bildigi ama Giircii halkinin daha yeni kars1 karsiya kaldigi
problemler. Ekonomik kaostan organize bir ekonomik sistem yaratmak, 6zel bilgi ve

profesyonellik gerektirir (Acaruanu, 2009).

Giircistan’in ekonomik reformlara basarisiz baslamasinin sebeplerinden birise de
iilkede baslayan i¢ savaslardir. Bu olaylar iilke ekonomisine onarilamaz bir zarar vermistir.
Giircistan gibi hi¢ bir iilke piyasa ekonomisine gecis donemine bir yikim karsisinda
baslamadi. Sadece Abhazyada basveren savas sonucu 9 milyar lariyi asan bir maddi hasar
yasanmugtir. Tskhinvali bdlgesindeyse 78 milyon lari civarinda bir hasar olugmustur

(Acaruanu, 2009).

1993 yilinin ilkbaharinda Rusya, rublesinin Giircistan’a girmesini engellemistir. Bu
nedenle Giircistan yeni para birimi olan kupona gegmek zorunda kalmis ancak 6n hazirlik

yapilmadan atilan bir adim olmustur (Gotsiridze, 2008). O donem dikkat ¢ceken olaylardan
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birisi de, Rusya’nin kendi sorunlarini ¢6zmek adina Giircistan hiikiimetiyle karsi karsiya
gelip ruble saglamay1 birakmasi olmustur. Bu sebepten Giircistan devleti 1993 yilinin Nisan
aymda Giircistanin Ulusal Bankasi gegici para birimi olan kuponu basmistir (R. Gotsiridze
and ed. E. M. Ismailov, 2008).

Ulke niifusunun kupona kars1 giivensizliginin asil sebebi kuponun kendisi veya
Giircistan'in ekonomik durumu degil, iilke yetkililerinin kalic1 olarak ya da gegici olarak
“Ruble Bolgesinde” kalma ve kuponu Rus Rublesi temsilcisi olarak diizenleme arzusu
olmustur. Kontrolsiiz para emisyonu, asir1 enflasyon siirecinin baslamasima sebep olmus,
yiiksek enflasyon kosullarinda kupon artik fonksiyonunu yerine getirememistir. Kupon
yerine lilkede ruble’nin kapsami artmis, rublenin satin alma giici ABD dolarma kars1 daha
yiiksek olmustur. Kupon sadece metro gegislerinde ve ekmek almak i¢in kulanilmstir. O
donem Merkez Bankasi’nin yanlis kararlar1 sonucu kuponun durumu daha da koétiilesmistir

(R. Gotsiridze and ed. E. M. Ismailov, 2008).

Tarim {iriinlerinin gelisimi i¢in devlet biit¢cesinden saglanan finansman, ilk 6nce doviz
piyasasinda kullaniliyor sonu¢ olarak bu durum kuponun ABD dolar1 karsisinda deger

kaybetmesini tetiklemistir.

Giircistan’in Merkez Bnkasi teminatsiz krediler saglamistir. Bu krediler genellikle eski
Sovyetler Birligi iilkelerinden mal ithalati yapilmasi igin verilmis ne yazik ki ticaret
yapilmamistir. Verilen krediler ise sadece dolasimda bulunan paranin miktarmi artirmistir.
O donem Giircistan'm ticari bankalar1 kredi odakli ¢alismis ve bu da para arzinin artigina yol

acmustir (Papava, 2013).

Giircistan’mn 1993-1994 yillarinda parlamento tarafindan onaylanan devlet biitgcesi
bulunmamaktaydi, devlet harcamalar1 genelikle Merkez Bankasi tarafindan saglanan
kredilerle finanse edilmistir. Tiim bunlar kuponun degerini énemli 6lgiide kaybetmesine
neden olmustur. 1994 yilinin sonbaharinda, 1 ABD dolar1 resmi olarak 2,5 milyon kupon
olmus, doviz piyasasinda ise 5,4 milyona es degerdi. 1994 yilinda ortalama maas 1.5 ABD
dolarma, emekli maag ise 10 ABD sentine denk gelmekteydi. Bunun sebebi iilkede resmi ve
resmi olmayan doviz kurunun olmasi olmustur. Ciinkii Glircistan’in Merkez Bankasi
maaslar, isletme giderleri ve diger kiiciik cari hesaplar disindaki banka hesaplarindan nakit

para ¢ekimini yasaklamistir (Tapkxuaumsum, 1997).
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1993-1994 yillarinda aylik enflasyon orani %60-70’e ulagsmistir. O donem kuponla
sadece kamu hizmetleri 6demek ve ekmek satin almak miimkiindii. Diger {iriin ve hizmetler
icin yalnizca Rus rublesi gegerli olmustur. Biiylik ekmek firinlar1 devlete ait oldugundan
fiyatlar1 diisiik tutulmustur. 1990-1994 yillarinda Giircistan ekonomisi ii¢ kat azalmigtir.
Sosyalist sistemin dagilmasiyla sanayi iiretimi, yatirim hacmi ve reel gelir diizeyinde

diistisler yaganmustir (Gwrgenidze L., Lobzhanidze M. and Onoprishvili D.,, 1994).

1994 yilinda tilkedeki krizi 6nlemek i¢in yeni program kabul edilmistir. Uluslararasi
finans kurumlariyla ¢aligmalar yeniden baglatilmis ve yeni bir ekonomik reform asamasina

gecilmistir.

1994 yilinin Eyliil ayinda gaz ve elektrik fiyatlari uluslararasi diizeye kadar yiikselmis,
ekmek fiyatlar1 285 kat artmis, ulasim fiyatlar1 ise 6nemli 6lgiide yiikselmistir. Devlet
sektoriindeki calisanlarin ve emekli maaslar1 artmis ancak biiylime oranlar1 fiyatlardaki
artisin gerisinde kalmigtir. Kuponun degeri 6nemli olgiide giiglendirilmis bu da fiyat
artiglarindan 6nce bir ABD dolar1 5.3 milyon kupona esitken, sonra ise 2.4 milyon kupon
olmustur. (I'omupumze, 2008) Durumu zorlastiran bir diger neden ise savas sonucu sayisiz
miilteci ordusunun ortaya ¢ikmasidir. Dolayisiyla Giircistan ekonomik, politik, sosyal
bakimdan zor dénem gegirmistir. Ekonomi tam anlamiyla felg bir duruma gelmistir (Wang,

1998; Wellisz, 1996).

1994 yilinin basinda Giircistan’in Cumhurbaskani E. Severdnadze, makroekonomik
istikrar ve degisim ile ilgili krize kars1 program hazirlanmasini istemistir. 1994 yilinin
ilkbaharinda yeni ekonomik reform programi baslamis uygulanan ekonomik reformlar daha
onceki asamalarda yapilan hatalarin diizeltilmesini kapsamistir. Ekonomik reformlarm yeni
asamasi, ekonomin kapsamadig1 bazi alanlari1 da kapsamustir (Asatiani, 2007). 1994 yilinin
baharinda Abhazya'daki catismalar sona ermis, dolayisiyla bu husus ekonomi iizerinde
olumlu etki yaratmistir (Coppieters, 2003). Ancak bir diger taraftan yeni sorunlari ortaya
¢ikarmis iilkenin i¢inde sayisiz miilteci ortaya ¢ikmis ve bu kisilerin sosyal olarak korunmasi

gerekmistir.

O donem Giircistan’da sug orani artmig, bu sebepten bir¢ok isletme soyulma korkusu
nedeniyle yiiksek diizeyde iiretim yapmaktan korkmustur. Su¢ oranini azaltmak adina

onlemler alinmis ve su¢lulugu azaltmak adina miicadeleler baslatilmistir.
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Giircistan’in ekonomik gelisimi agisindan baktigmiz zaman 1994 yilinda baslatilan
reform programlar1 Diinya Bankasi uzmanlari ile birlikte gelistirilmistir. Saglik sisteminde
degisiklikler yapilmis tcretli tibbi hizmete asamali bir sekilde gecis yapilmistir. Ayni
zamanda sigorta sistemi kurulmustur. 1994 yilinin Mayis ayinda dogrudan alim yoluyla
Ozellestirmeler baslatilmistir. Devlete ait miilkiin bir kismi tlicretsiz olarak insanlara

dagitilmistir.

Sok Terapinin 1994-1995 yillarindaki basaris1 paradoksa dayanmaktadir: “Kotiiniin

9

Iyisi” Bu durum su sekilde aciklanabilir Maksimum Terapide Minimal Sok olarak
siniflandirilabilir  (Papava, 2005c). Ulkenin sok terapi ydntemine ihtiya¢ duyulup
duyulmadig: siiphe altinda olmamali, Giircistan gibi bir kosulda olan iilkenin baska secenegi
yoktur ¢linkii durum oldugudan daha kotii olamaz, yapilan reform ise ikinci kere olumlu

sonug gostermistir (Papava, 2005d).

1994 yilinda iilke sorunlarinin ardi ardina kesilmemesi nedeniyle makroekonomik
istikrar saglamasi adina 6zel program ele alimmistir. Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya
Bankas1 ile igbirligi yeniden farkli bir diizeyde baglanmistir. Onlarm stabilizasyon
programinin benimsenmesi ve uygulanmasi i¢in maddi destekleri ¢ok biiyiik olmustur. 1995
yilindan itibaren Giircistan devleti her yil meclis tarafindan onaylanan bir biitge sistemine
gecmistir. 1994'in sonlarinda, Merkez Bankasi siki bir para politikasi uygulamaya baglamis
bu da hiperenflasyonu yavaslatmaya ve parasal reformun uygulanmasi i¢in nesnel kosullar
yaratmayr miimkiin kilmistir. Ayni zamanda ticari bankalara kisitlamalar getirmistir
(Silagadze, 2010). Bu déonemde yillik enflasyon% 50'yi biraz agmistir. 1995 sonbaharinda,
ulusal para birimi olan lari, tek 6deme araci olarak agiklanmistir. Dolara kars1 doviz kuru 1$
- 1.3 lari oldu. Uretimdeki diisiis, bes yillik ekonomik durgunluk ekonomik biiyiime ile
degismis 1995 yilinda %0.415 olmustur (Acaruanu, 2009).

Giircistan’da 1995 yilinin sonunda 6nemli degisiklikler baglamis, sok terapi model
liberal-parasal ekonomik bir modelle degistirilmistir. Bu, iilkedeki ekonomik reformlarin
ikinci asamasmin baglangici olmustur (Papava, 2013). O doénemden giliniimiize,
makroekonomik istikrarin bu ortodoks yonii {ilkenin ekonomi politikasinin temelini
olusturmustur. Ekonomide yasanan olaylar sonucu sosyo-ekonomik siire¢ler bu modelle
uymaktadir. Ozellikle, siki maliye politikasinin sonucunda biitge a¢1g1 diisiiriilmiis, bu

baglamda vergiler artmig, vergi sistemindeki avantajlar ortadan kalkmis, sosyal yardimlarda
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kisitlamalara gidilmisg, siibvansiyonlarda azalmalar goriilmiistiir. Siki maliye stratejisi
sonucunda “pahali para” olarak bilinen para politikasi izlemistir. Enflasyona kars1 uygulan
politikalardan birisi de para arzinin siki bir sekilde smirlandirilmasi ve bununla birlikte de
bankalar aras1 rezerv oranim artirmak olmustur. Ikincisi, ticari bankalarin rezervlerini ve
buna bagl olarak para ¢arpani otomatik olarak azaltirmistir. “Pahali para” politikasinin
temel hedefi, para arzin1 keskin bir sekilde sinirlayarak ve lari doviz kurunu dengeleyerek
enflasyonu bastirmaktir. Yapilan organizasyonel ve ekonomik 6nlemlerin sonucu olarak,
enflasyon siire¢lerini diizenlemek miimkiin olmustur. Gosterge niteligindeki planin kabul

edilmesi iilkeyi ekonomik krizden ¢ikarmada bir adim olmustur.

1995 yilindan Glircistan’in parlamento tarafindan onaylanmis devlet biitgesi
bulunmaktadir. Devlet biit¢esinin kaynagi enflasyon yaratmayan dis krediler ve hibelerdir.
Ekonomik reformlarla ilgili deneyimler, sok terapi uygulayan tilkelerin ekonomik biiyiime
asamasina daha erken girdiklerini géstermektedir. Gilircistan deneyimi bu bakis agisinin

dogrulugunu kanithyor.

1995 yilinda iilke ekonomisi ¢ikmaza girmis bu nedenle sok terapi modeli yeniden
uygulamaya konulmustur. Ikinci kere uygulanan model olumlu sonug gdstermis bes yillik
ekonomik krizin ardindan GSYH %3 artmustir. 1996-1997 yillarinda ise bu rakam ortalama
%10-11"e ulasmustir. 1995 yilinda Giircistan’da kabul edilen yeni para birimiyle reformlara
basarili sekilde baslanmis ancak hiikiimet daha sonra aldigi yanlis kararlar sonucu
basarisizliga dogru gitmistir (Kakulia, 2008a). Buna ilaveten 1990’11 yillarin ikinci yarisinda
olusan ekonomik kriz durumu daha da koétilestirmistir. IMF Rusya’daki mali krizle ilgili
tahmin yapmamus Giircistan’da ise kriz Eyliil ayinda baslamistir. Rusya piyasasinda ABD
dolarmin kitlig1 nedeniyle Bagimsiz Devletlerde dolara talep olugmustur. Giircistan’da
durumun kotiilesme sebebinin bir digeri ise Rusya’dan getirilen Rublenin dolarla
degistirilerek ililkeden ¢ikmasidir. O donem kontroliin saglanamamasmin bir diger nedeni
Rusyadan Giiney Osetya lizerinden Giircistan’a getirilen kacak mallar olmustur. Ayni
zamanda Rusya o donem Giircistan’in birinci ticari ortagi konumundaydi. Butiin bu
faktorlerlerinin deger kaybetmesini hizlandirmigtir. Giircistan’in Merkez Bankasi larinin
istikrarmn1 saglamak i¢in dolar rezervlerini kulanmis ancak kisa siire zarafinda rezervler

bittiginden yine lari deger kaybetmistir.
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Olusan durumdan ¢ikmak i¢in IMF Merkez Bankasma lariyi dengede tutmak icin
kulanilan dolar rezervlerini kulanmamasi1 onermistir. Vladimer Papava’ya gore Merkez
Bankasi larinin kontroliinii saglamasaydi lari daha fazla deger kaybedecek, bu da doviz
piyasasinda panige yol agagak daha sonra insanlar ticari bankalardan mevduatlarini gekecek
bu da bankalarin ve is yerlerinin iflasin1 getirecektir. Bu nedenle V. Papava IMF’nin o

donem Merkez Bankasin’a Onerisinin yanlis oldugunu savunmaktadir.

1996-1997 yillarinda ekonomide yiiksek oranda biiyime ve ilimli enflansyon
kaydedilmisdir. GSYIH’si ortalama %11 bilyiimiistiir, bazi1 digsal ve igsel faktdrlerin
sonucunda 1998 yilinda GSYH biiyiime oram1 1997 yilina gore %2.9 azalmistir.
Giircistan’da 1998 yilinda biit¢e agi1g1 krizi baglamistir.

Avrupa’da oldugu gibi istikrar-liberallesme-6zellestirme seklinde {i¢ silituna dayali
radikal reform programi, ekonomik biiyiimenin temelini olusturmak icin tasarlansa da kisa
stirede tam tersi sonuglar dogurdu. Hizli gecis ve ozellikle de fiyatlar bir anda serbest
birakilmas1 hipernflasyon yaratip kisisel tasarruflar1 sifirlamasi ve boylece, makroekonomik

istikrar1 tehlikeye sokmasi bakimmdan sorunluydu.

2.3. Giircistan’da IMF Destegi

Giircistan’in bagimsizligini ilan etmesinden sonra en 6nemli unsurlardan birisi de
ekonomik reformlarin dogru yonde yonlendirecek, profesyonel insan giiciine ihtiyag
duyulmasi olmustur. Bu siireci kazanmak igin iyi bir model, ciddi politik ve finansal destek
gerekmekteydi. Ancak Giircistan Cumhuriyeti askeri ¢atigmalarla birlikte zayiflamis ve
kaynaklarin1 neredeyse tiiketmistir. Kendi kaynaklariyla reformlari yonlendiremeyen
Giircistan devletine, IMF, Diinya Bankasi ve AB gibi uluslararasi kuruluslarm destegi

biiytik olmustur.

Dogal olarak, Post-sosyalist sonrasi doniigiim siirecinde toplumun ekonomik
temelinde hangi degisikliklerin yapilmasi gerektigi ile ilgili, hangi 6zellikleri tagimasini ve
bu degisikliklerin nasil yapilmasi gerektigi sorusuna cevap vermek zorunda olan ekonomik
bilimdir ( Stiglez 1993). Ekonomik doniisiim ekonomistler i¢in beklenmedik olmus ve
bilimsel olarak bir agiklamaya sahip degildir. Biitiin Sosyalist sonrasi devletler icin

ekonomik politikalarin uygulanmasina dayanan evrensel bir ekonomik teori mevcut degildi.
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Bu sartlar altinda, genel olarak bir ekonomistin profesyonel sezgisi gdz Oniine almarak,
iktisat teorisinin genel ilkelerine ve gecis siirecinden de diger iilkelerin piyasaya yonelik

reform tecriibelerine dayanarak kararlar alimmistir ( Adams ve Brock 1993).

Piyasa ekonomisine gegisin ilk agsamalarinda, devletin gecisin sorunlarini kendi basina
¢ozme istegl ortaya ¢ikmustir. Gegisin bu siirecinde yurtdisinda yasayan ekonomistler
tilkelerine donerek, ekonomik durumu kullanmis ve kar elde etmek istemislerdir. Genelikle
ekonomik reformlar1 ve insanlarin sosyal kosullarini iyilestirmek altinda uyusturucu

kacakcilig1 ve silah ticareti yapmislardir.

IMF’nin Giircistan'daki faaliyetlerinin en 6nemli sonuglari, iilkenin kendi finansal
sistemini kurmasi ve makroekonomik istikrari saglamay1 basarmasidir. Daha ayrmtili olarak

asagidakileri kapsamaktadir:

e Ulkenin piyasa ekonomisine dayali biitge, parasal siiregleri diizenleyen
finansal sistemin yasal ¢ercevesi gelistirilmis ve kabul edilmistir.

e Uygulanan para politikasi sonucunda, Gilircistan’in Merkez Bankasi
enflasyon oranini azaltmis, para reformunu basarili sekilde sonlandirmistir.
Ayni zamanda dolagimdaki kuponu ve Rus Rublesini dolagimdan kaldirmis
ve yeni para birimi olan lariye yasal statii verilmistir.

e Fiyatlarin serbestlestirilmesi siireci tamamlanmis ve en zoru olan ekmek
fiyatlar1 tamamen serbest birakilmistir.

e 1995 yilinan itibaren Giircistan Parlamentosu tarafindan yillik olarak
onaylanan biit¢esi kabul edilmistir.

e Giircistan’da iki kademeli bir bankacilik sistemi kurulmus, Giircistan’in
Merkez Bankasi tarafindan ticari bankalarmn islevini kontrol eden yasal
gergceve benimsenmistir.

e Devlete ait tiim bankalarin 6zellestirmesi tamamlanmaistir.

e Dis ticaret tamamen serbestlestirilmesi saglanmistr (KDV ve giimriik
vergilerinin kaldirilmasi yoluyla ihracatin tesvik edilmesi ve dis ticaretin tiim
diizenleme mekanizmalar1 da serbest birakilmistir) (Papava ve Beridze,

1996/1997).

e Dis borglarin 6denmesine dair yeni kosullar belirlenmistir.
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Giircistan’da yapisal reformlar uygulayan Diinya Bankasi’na IMF destek saglamustir.
1996-1997 yillarinda, IMF’nin Giircistan’daki faaliyetlerinin bir sonucu olarak hem yiiksek
bir ekonomik biiylime hem de ¢ok 1limli bir enflasyon orani gozlenmistir. Makroekonomik
istikrar tilkenin yatirim projesini ¢cekmesi ve hayata gegirilmesini miimkiin kilan bir olgudur.
IMF tarafindan yaptirimlara uygun bir ortam olusturmak igin alinan dnlemler iilkenin

biiyiimesinde 6nem tagimaktadir ( Shevardnadze, 1999).

IMF’nin Giircistan’da yaptig1 hatalar hem niteliklerine hem de sonuglarina gore
degigsmektedir. Hatalarin bazilarinun ¢ok genel bir karaktere sahip oldugu belirtilmelidir.
Bagka bir ifadeyle, yalnizca Giircistan'da ¢alisirken degil, daha genis bir baglamda diger
iilkelerde de IMF tarafindan yapilmistir.

IMF’nin belirgin hatalarindan biri, IMF uzmanlarmin baskisi altinda Maliye Bakanlig1
tarafindan 1997 yilinin sonlarinda Parlamento tarafindan kabul edilen yeni Vergi
Kanunu'dur. Kabul edilen kanun Ingilizce 6rneginin terciimesi nedeniyle uzmanlar
tarafindan bile zor anlasilabilir bir dilde yazilmistir. Kanunda agiklanan bazi prosediirler
karmagik yazilmis, bu nedenle is adamlar1 vergi 6demek yerine riisvet 6demeyi tercih
etmislerdir. IMF’nin vergi tahsilatinin yetersiz olmasmin sebeplerinden biri olarak

prosediirlerin ¢ok karmasik olabilecegini kabul etmesi 6nem tagimaktadir (IMF 1997).

Pek c¢ok hiikiimet yetkilisi, arastrmaci, is adami ve medya calisan1 1998’°de
Giircistan’daki “biitge krizinin” sebebinin c¢ok sayida hata ve belirsizlik igeren Vergi
Kanununda oldugunu disiinmiistiir. Giircistan hiikiimeti yetkilileri IMF’nin mevcut Vergi

Kanununu yeniden gdzden gegirmesini istemis ancak bir sonug gostermemistir.

2.4. Giircistan Ekonomisi Giil Devriminden Once

2000 yilinda yapilan Cumhurbaskanligi se¢iminden sonra, Giircistan hiikiimeti ABD
hiiklimetinden Giircistan’in  Cumhurbagkanin ekonomik danisman1 olarak Leszek
Balcerowicz’in  galigmasimi finanse etmek igin  destek saglamasini istemistir. ABD
hiikiimeti bu talebi kabul etmistir. Profesor Balcerowicz Giircistan ekonomisini gelistirmek
adina Onerilerde bulunmus ancak bu Oneriler etkili olmamustir. Balcerowicz tarafindan
onerilen reformlar gizli kalmistir. Her ne kadar Balcerowicz Polonya’da basarili reformlar

uygulasa da Giircistan’da etkili stratejiler siirdiirememistir. O donemin ekonomisinin genel
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durumunu tanimlamak gerekirse makroekonomik istikrar gosteren tek bir alan para sistemi
olmustur. Giircistan’in Merkez Bankasi son yillarda kisitlayici para politikas1 uygulamisg
sonug olarak ulusal para birimi lari sabit kalmis ve eflasyon orani oldukg¢a 1limli olmustur.
Giircistan’da larinin kulanilmasindan sonra tek onemli devaliiasyon %70 oraninda 1998
yilinmn sonbaharinda yasanmis devaliiasyona dissal faktorlere sebep olmustur. Enflasyon
orant 1996 yilindan sonra %11, devaliiasyon ise yilik olarak %7 olmustur. Bu verileri bir
onceki senelerle karsilastirmak gerekirse 1993-1994 senesinde enflasyon %50-70’e ulagmis
1995 yilinda ise %57 ye diismiistiir. O donem iilke ekonomisi i¢in olumlu faktorlerden birisi
de ekonomik biiyiime olmustur. 1989-1994 yillarindaki ii¢ kat ekonomik diisiisiin aksine en
yiiksek ekonomik biiyiime 1996-1997 yillarinda goriilmiis, biiyiime oram1 %11,2 ve %10,5
ulagilmistir. 1998-2000 yillarinda goreceli olarak 1limli olmus, 2001-2002 yillarinda yeniden
biiyiime kaydedilmistir.

2003 yilinda Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti projesinin basglamasiyla GSYH’de
biliylime oran1 %11,1 seviyesine ulagsmistir. Ayrica Giircistan ekonomisinin neredeyse tim
sektorlerinde kanunsuz faaliyetler yapilmistir. Ornegin 2003 yilinda vergilendirilmemis

ekonominin GSYIH deki pay1 %65-70’e ulasmustir (Chocheli, 2003)

2003 yilmin ilk yarisinda GSYH biiyiimesini 2002'nin  benzer doénemiyle
kiyasladigimiz zaman %9,5 oraninda oldugu goriilmektedir. Bagka bir ifadeyle 2003 yilinin
ilk yarisindaki GSYH biiyiimesi, onceki yilin bliylime hizana esit olmus, bu da “Giil
Devrimi” nin ekonomik biliylimeyi etkilemedigini gostermektedir. Giill Devrimi’nin
olusturmasi beklenen enflasyon orani gercekte yiiksek olmamistir. Giircistan’in Ekonomik
Gelisim Plani’na (IPGESD) gére 2003 yil1 igin y1llik enflasyon orani %5-7 civarinda olmasi
beklenirken, Ocak-Ekim aylar1 arasinda % 1,9 olmus, Kasim ayinda, bir aylik donemde
enflasyon orani % 4,8’e yilikselmistir. O donem iilkedeki istikrarsizligin sebebi hiikiimet
yetkilileri tarafindan yapilan agiklamalar olmustur. Giircistan’daki istikrarsizliga ve siyasi
duruma ragmen, 2003 yilinda enflasyon orant %7'den yiiksek olmamustir. Bunun sebebi
biiyiik Olciide Mikheil Saakashvili’nin Giircistan halkinin gilivenine sahip olmasi1 ve

Giircistan’in Merkez Bankasi’nin sik1 para politikasini siirdiirmesinden kaynaklanmuigtir.

(R. Gotsiridze and O. Kandelaki, 2001) Giircistan’da ekonomik kriz oldugunu ve bu
Krizin sonucunda “Giil Devrimi” oldugunu savunmuslardir. Vladimer Papava ise krizin olup

olmadigr gormek i¢in Giircistan ekonomisindeki devrim oOncesi durumu incelemek
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gerektigini belirtmistir. Vladimer Papavaya gore Giircistan’da Giil Devrimi’nden 6nce
ekonomik bir kriz yoktu agiklamasi su sekilde olmustur: “ Ekonomi teorisinde iki tiir kriz
vardir — asir1 liretimden ve yetersiz iiretimden kaynaklanan. Asir1 liretime bagh kriz
oldugunda, arz talebi asar ve satilmayan iiriin miktar1 artmaya devam ederken fiyatlar ciddi
oranda diiser. Sonu¢ olarak, sirketler birbiri ardina iflas eder ve issizlik orani yiikselir.
Yetersiz liretime bagli kriz ise talep arzdan fazladir, sonug olarak fiyatlarin yiikselmesini ve
uzun vadede bliylimesini tesvik etmesi nedeniyle arzdan ¢ok daha biiyiiktiir. Yukarida da
belirtildigi gibi, son yillarda nispeten istikrarl bir ekonomik biiylime ve 1limli enflasyon
goriilmiis bu durum Giircistan'da ne olursa olsun, asir1 liretim veya tiretim eksikligine dair
herhangi bir ekonomik kriz belirtisi olmadigini agik¢a ortaya koymustur.” (Papava, 2013, p.
51).

Giil Devrimi’den onceki makroekonomik 6n kosullara baktigmiz zaman iilkenin biitge
sorunlarina bakmamiz gerekmektedir. Ozellikle, ulusal para biriminin deger kayb1’ daha
once de belirtildigi gibi Agustos 1998’deki Rus temerriitlerinin etkisi Giircistan ekonomisine
biiyiik olmustur. Nihai olarak Ongoriilenlerin olduk¢a altinda gergeklesen gelirler ulusal
biitcede acgiklara yol agmustir. Bu olgunun en somut 6rnegi, 1999 yilinda biitge agig1 150
milyon ABD dolara ulasmasi olmus 6ngdriilen toplam vergi gelirlerinin yaklasik % 30'u

toplanmustir.

Biitge krizi 2003 yilinin sonlarina kadar stirmiistiir. Hiikiimetin gelirleri tam olarak

toplayamamasmin sebepleri:

e Ongoriilen vergi gelirlerinin tamamen toplanmamasi
e Devlete ait miilkiin 6zellestirilmesinden kaynaklanan gelirler gibi tahmini
vergi dis1 gelirlerin tamamen toplanamamasti

e Uluslararasi finans kurumlardan kredi ve hibelerin alilnamamasi

71998 yilinda Rusya ekonomik kriz, Rus rublesinin deger kaybetmesine sebep olmustur. Kriz, birden
fazla {ilkeyi etkilemistir. Krizin nedenlerinden birisi Asya krizinin Rusyay1 etkilemesi olmustur ve
Rusya ekonomisi iizerinde 1998 yilinin Ocak ayindan itibaren etkisini gostermistir.
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Yukarida belirtilen hususlarin her birinin spesifik nedenleri vardi. 1998’den sonra
ulusal biit¢eye vergi orani az seviyede dahil olmustur. Bunun sebebi Parlamentonun 1997
yilinda kabul ettigi vergi kanunu olmustur. IMF uzmanlarmmn hazirladiklar1 vergi kanunu,
Glircistan i¢in uygun olmamis tiim ulusal sinirlarin ve glimriiklerin kontrolii otoriteler
tarafindan saglanmaktaydi. Ulkeye gelen kacak mallarm ana kanallar1 Abhazya ve Giiney
Osetya bolgeleri olmustur (Teimuraz Beridze, Eldar Ismailov ve Vladimer Papava, 2004).
Devlet yetkilileri kotii bir vergi kanununu koétiilestirmeye yonelik onemli bir katkida
bulunmus, vergi sisteminin yolsuzlugun Oniinii acan, tamamen kafa karistiric1 bir belgeye
donlismesine yol acan vergi kanunundaki binlerce degisiklik ve eklemeler yapmistir.
Yolsuzluklara g6z yuman kisisel ¢ikarlarmi saglayan devlet gorevlileri kanundaki sayisiz
bosluklart kullanmiglardir. Bu da gercek ve tahmini vergi gelirleri arasindaki mevcut farki

daha da artrrmaktadir.

Giircistan'da biitce krizine sebep olan bir diger faktdr ise, ulusal ile Ozerk Ajara
Cumbhuriyeti arasinda yaklasik on yil boyunca siirdiiriilen “biitce savaslar” olmustur. Ozerk
Cumhuriyetin 6nderliginin kendi bolgesinden elde edilen mali geliri merkezi biitgeye
gondermeyi reddetmesinden kaynaklanmaktadir. Ajaria bolgesinin lideri, ulusal biitceye
katkida bulunmay1 reddetmelerinin nedeni olarak merkezi hiikiimetin ulusal biitgeden fon
saglamadiklarin1  iddia etmesi olmustur (Gegeshidze, 2004). Fonlara katkida
bulunmamalarinin sebebi ne olursa olsun ulusal biit¢enin ve sonugta Giircistan'in diger tiim
bolgelerinin, alnabilecek biit¢e transferlerinin yetersiz kaldigi gercegi vardir. Bu gibi

durumlar, iilkede zaten var olan biit¢e krizini daha da kotiilestirmistir.

2002 yilinda IMF Giircistan’daki programlarini askiya almus, uluslararasi finans
kuruluglarindan gelen yardimlarin engellenmesine yol agmustir. Giircistan’in o donemdeki
dis bor¢qu GSYH %50 olusmaktaydi. Paris Kuliibiiniin Giircistan borcu yeniden
yapilandirmasaydi iilke bu devasa borgla basa ¢ikamazdi. IMF programinin askiya alinmasi
hem hiikiimetin gercekci bir ulusal politika yiirlitemedigine hem de demokratiklesme ve

serbest piyasa ekonomisine yonelik bir sistemin kurulamamasina iseret etmektedir.

2003 yilinin Haziran ayinda Eduard Sevardnadze Giircistan'in Ekonomik Gelisme ve
Yoksullugu Azaltma Programinit 2003-2015 yillart i¢in onaylamistir. Bu program kamu
calisanlari, STK'ler ve akademik uzmanlar tarafindan hazirlanmistir. Bir sonraki asamasinda

ise uluslararasi finans kurumlarindan da kisiler katilmistir. Ancak siyasi irade eksikliginden
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dolay1r Sevardnadze hiikiimeti bu programi uygulamamis bu sebepten IMF ve diger

uluslararasi bagiscilar ile olan iligkisinin agir1 derecede bozulmasina neden olmustur.

2003 yilinda hiikiimetin biitceleme siireciyle ilgili her konuda sayisiz basarisizligi
nedeniyle ulusal biit¢e agig1 90 milyon ABD dolarma ulagmustir. Giircistan devleti kamu
caliganlarinin ve emeklilerin maaslarin1 6dememistir. O donem tilkedeki finansal sorunlar
sonucu yoksulluk oranit %52’ye ulagsmistir. Sosyal sorunlar ve Giircistan toplumunun

Sevardnadze rejiminden memnuniyetsizligi Giil Devrimiyle sonu¢lanmastir.

2.5. Mikheil Saakasvili Donemi

Mikheil Sakkasvili lisans egitimini Kiev Universitesinde Uluslararas1 Hukuk
Fakiiltesinde almis yiiksek lisansini Columbia Universitesinde bitirmis doktarasini ise
George Washington Universitesi’nde tamamlamistir. Mikheil Saakasvili 1995 yilinda
Giircistan parlamentosu hukuk komitesi baskani se¢ilmis 1999 yilinda ise miletveKili
olmustur. 2000 yilinin Ekim ayinda Eduard Sevardnadze tarafindan Adalet Bakani gorevine
getirilmis, hiikiimette bulundugu siire zarfinda iilkedeki olaylardan rahatsiz olmus bir yil
sonra yolsuzluklar1 gerek¢e gostererek gorevinden istifa etmistir. Mikhail Saakashvili
gorevinden ayrildiktan sonra Ulusal Hareket Blogu adli siyasi bir olusum kurmus 2002
yilinda yapilan yerel secimleri kazanmistir. E. Severdnadze 2003 yilinda bir takim yolsuzluk
iddialar1 ve i¢ karigikliklara yol a¢tigi igin elestirilerle karsi karsiya kalmistir. Bu sebeplerden
dolay1 Severdnadze’ye karsi birden fazla eylem yapilmistir. 21 Kasim 2003 yilinda E.
Severnadze parlamentoda konusma yaptig1 zaman Ulusal Hareket Blogu protestoculari
elerinde kirmizi giillerle binaya girmis, bu nedenle literatiire “ Giil Devrimi” olarak girmistir.
Giil Devrimi’yle E. Sevardnadze gorevinden istifa etmis, yerine ise gecici olarak Parlamento

Bagkan1 Nino Burjanadze® gelmistir.

“Giil Devrimi” birka¢ giin boyunca Giircistan't uluslararasi alanda 6n plana ¢ikaran,
politik 6neme sahip olan bir olaydir. Devrim sayesinde Mikheil Saakashvili iktidara
gelmistir. Mikhail Saakashvili gérev yaptig1 slirece Sevardnadze hiikiimetini elestirmistir.
Giil Devrimiyle bdlgedeki en onemli degisimi ortaya koymus demokrasinin gelisimini

saglamigtir. Bu devrimin yankilar1 uzun zaman siirmiis 6zellikle 2004 yilinda Ukrayna'daki

8 Nino Burjanadze 23 Kasim 2003’ten 25 Subat 2004 tarihine kadar iilkeyi ydnetmistir.
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devrimci hareketin yayilmasimi etkilemistir. Glircli topumunda oldugu gibi demokrasiye
gecis olasiligl, cesitli diizeylerde ve farkl iilkelerde tartismalara konu olmustur (Verc,
2006).

2003 yilindaki “Giil Devrimi”’nden sonra Mikheil Saakashvili Giircistan’a dis
yardimlari 6nemli 6l¢lide artmasii saglamistir. 2004-2006 yilar1 arasinda bu yardimlarin

miktar1 yaklasik 1.1 milyar dolar olmustur.

2004 yilinda Giircii asilli Rus isadami Kakhi Bendukidze’nin Giircistan’in Ekonomik
Kalkimma Bakani olarak atanmasindan sonra sosyo-ekonomik reformlar yeni bir diizeye
cikmistir. K. Bendukidze bir ac¢iklamasinda “Giircistan vicdan disindaki her seyi satmali.”

ifadesini kulanmustir.

2004 yilinda Giircistan’da biiyiik vergi reformu yapilmis 20 vergi tiiriinden sadece 7
tanesi kalmigtir: Gelir vergisi, kar vergisi, Katma Deger Vergisi (KDV), dzel tiikketim vergisi,
ithalat vergisi, yerel vergiler-emlak vergisi dahildir. Ayn1 zamanda 2004 yilina kadar olan
tiim donemler igin vergi borglarma af ilan edilmistir. Ozellestirme sirasinda iilkenin en
bliyiik isletmeleri satisa cikarilmistir:  G6zellikle Zestafon  Ferroalloy Tesisi,
Chiaturmarganets, Rustavi Metalurji Tesisi, Madneul Madencilik ve Isleme Tesisi, Poti
Liman1. 2007 yilinda ise Giircii demiryolu Ingiliz sirketine satilmis ancak kisa bir siire bu

karar iptal edilmistir.

2.5.1. Giil devriminden sonra Giircistan ekonomisinin gelisimi

Sevardnadze doneminden yeni hiikiimete miras kalan sorunlar, devrimle birlikte
iilkenin durumunu kétiilestirmistir. Kisin gelmesiyle birlikte iilkede enerji krizi yaganmig
Glircistan toplumu elektrik ve 1sitma olmadan hayatta kalmaya ¢aligmistir. Biitge krizi ve
kamu gorevlilerinin vergi toplama konusundaki yetersizlikleri devletin daha fazla
bor¢lanmasina neden olmustur. Bu tiir sorunlarin ortaya ¢ikmasinin sebebi yiiksek derecede
yolsuzluk olmug bu nedenle devrimden sonra yeni hiikkiimet yolsuzlukla miicade igin

program geligtirmistir.
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Mikhail Saakasvili iktidara geldigi andan itibaren bircok adimlar atilmistir. 2004
yilinin Subat ayinda Giircistan Anayasasi’nda bir dizi degisiklik yapilmis: Cumhurbaskanina

hiikiimeti gérevden alma, olaganiistii parlamento se¢imlerini diizenleme yetkisi verilmistir.

Giircistan’da  Cumhurbaskanliginin  yetkisinin artirilmasi mali  diizenlemelerin
yapilmast vergi gelirlerinde onemli Olgiide ilerlemeler kaydedilmesi ve biit¢e krizinin
iistesinden gelinmesi bazi olumlu etkiler yaratmustir (Areshidze, 2007, ss. 191-195). Devrim
sonrast hiikiimet birikmis emekli maaglarin1 6demis IMF programin yenilenmesini saglamis

sonug olarak Giircistan makroekonomik istikrari saglamay1 basarmistir (Ablaze, 2010).

Giil Devrimi’nden sonra hiikiimet tiyeleri ve toplum Acara bolgesiyle merkezi yonetim
arasindaki iligkinin gelistirilebilecegine ve yukarida belirtilen biitgeler arasindaki krizin
ortadan kalkacagina inanmaktaydi. Ancak sonraki gelismeler sorunlarin sadece biitgeler

arasidaki krizden kaynaklanmadigmni ortaya ¢ikarmistir (Gegeshidze, 2004).

6 Mayis 2004 yilinda Acara Ozerk Cumhuriyeti’ndeki devrimden sonra Aslan
Abasidze istifasini1 vermis ve iilkeyi terk etmistir. Devrimden sonra merkezi hiikiimet Ajara

Bolgesi’ni kontrol etmis ve biitge sorunu ortadan kalkmaistir.

Yillardir siiren biitge krizini agmak adina, vergi yiikiinii hafifletmek ve vergi sistemini
daha basit bir hale getirmek i¢in kabul gérmiis prensiplere dayanan yeni bir vergi sistemi
kabul etmek 6nem tasimustir (Chappell, 1990). Philips’in “Giil Devrimi” nden hemen sonra
yaptig1 sey Giircistan devletine 6nerdigi yeni vergi kanununun kabul edilmesi olmustur
(Phillips, 2004). Devrimden 6nce Cumhurbaskani Saakasvili bu tiir degisikliklerin ilk
savunucularindan birisi olmustur. Giil Devriminden kisa bir siire sonra yeni vergi mevzuati
taslag1 izerinde ¢aligilmis 6zel bir uzman ekip kurulmus ve 2004 yilinin sonunda Parlamento

tarafindan yeni vergi kanunu kabul edilmistir (Khadauri, 2012).

Miheil Saakasvili hitkiimetinin basarilarindan biri de, Giircistan’da isletmelerin
kurulmasinin basitlestirilmis olmasidir. Biiyiik olgekli bir 6zellestirme programinin
baslatilmas1 devrim sonrasi hiikiimetin en Onemli basarilarindan biri olarak kabul
edilmektedir. Ayni1 zamanda Yeni Is Kanunu devrimciydi, ¢alisanlarm haklarmni smirlayarak
igverenlerin haklarim1 6nemli Olgiide genisletmis ve isletme kurmaya tesvik etse de

calisanlarin haklar1 g6z 6niinde bulundurulmamastir.

66



Gl Devriminden sonra Giircistan’da yolsuzlukla miicadele baslamis sonuc olarak
biitge ve enerji sorunu ortadan kalkmustir. 2005 yilindan yeni vergi kanunu yiiriirliige girmis

is kurmak kolaylastirilmis ve ¢alisanlar i¢in yeni mevzuat olusturulmustur.

2006 yilinda Diinya Bankasinin «Doing Business» derecelendirme listesinde
Giircistan 112’den 37’inci siraya yiikselmistir. Devlet yetkilileri agiklamalarinda gelecek
yilki hedeflerinin iilkeyi derecelendirme listesinde en iyi 20 iilke arasina sokmak oldugunu
belirtmiglerdir. Aslinda Giircistan 2007 yilinda 18. sirada, 2010'da ise 12. sirada yer almigtir
(WB (Word Bank), 2010). Diinya Bankasi uzmanlar1 tarafindan goélge ekonomisinin
boyutunu gosteren belgede, Giircistan 151 iilkenin yer aldigi listede alt siralarda yer almistir

(Friedrich Schneider, Andreas Buehn and Claudio E. Montenegro, 2010).

Hiikiimetin bir diger basaris1 da, sucluluk oranini azaltmasi olmustur (Kupatadze, 2007).
Cumhurbagkaninin yetkilerinin artirilmasi hiikiimetin yolsuzlukla miicadelenin etkin bir
sekilde baslatilmasini saglamistir. Bu baglamda Sovyet doneminden kalan ve var olan trafik
polisinin kaldirilmasinin yani sira kisa zamanda bat1 tarzi bir devriye polisi kurulmustur.

Sonug olarak iilkenin karayollarinda riigvet uygulamasi yok edilmistir.

Enerji sektoriindeki yolsuzluklarla miicadele edilmis enerji krizi asilmis: 2006-2007
kislar1 %100 elektrik saglanmistir. Devrim sonrasi hiikiimetin basarilar1 arasinda Sovyet

doneminden sonra var olan iiniversite sistemini yenilemesi de vardir.

Eski devlet memurlar1 ve akrabalar1 tutuklanmis serbest birakilmalari i¢in devlet
tarafindan para cezasi verilmis ve bdylece yolsuzlukla miicadele tedbirlerinin bir sonucu
olarak ulusal biitgeye katki saglanmis ve biit¢ce dort katina ulagmistir. Bu eylem resmen
Devletten ¢alinan para ve mallarmn geri donmesi olarak ilan edilmistir (McDonald, 2005).
Bu tiir gelirler diizenli olarak toplanmaz genellikle tek seferlik gelirlerdir. Hiikiimet, yasa
dis1 uygulamalarin hesaplarin1 olusturdu, riisvete karisan siipheli kisiler ozgiirliikleri

karsisinda 6deme yapmalar1 i¢in mecbur birakildilar.

2.5.2. Giircistan’daki ekonomik krizin dzellikleri ve savas paradoksu

2008 yilinin Agustos ayinda Giircistan-Rusya savasi iilke ekonomisini olumsuz

sekilde etkilemistir (Antonenko, 2008). 2008 yilinin baharinda ABD’de baslayan finansal
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kriz kisa siirede kiiresel ekonomik kriz haline gelmis ve Giircistan’in mali piyasa pazari
gelismedigi icin tlilkenin ekonomisini dogrudan etkilememistir. Ancak bu durum iilkenin
ekonomisini etkilemistir. Giircistan’in o donemki durumunu en iyi sekilde resmi istatistik
yansitmaktadir. 2003 yilindaki Giil Devrimi’nden sonra Giircistan ekonomisinde biiyiime

yasanmistir. Ancak savagtan sonra ekonomik biiyliimede diigiis goriilmiistiir.

Tablo 2.3. Giircistan’in 2005-2008 Yillarindaki Ekonomik Biiyiimesi

Yil Ekonomik biiylime
2005 9.6%

2006 9.4%

2007 12.6%

2008 2.6%

Kaynak: (https://mof.ge/, 2020)

2008 yilinda Dogrudan Yabanci Yatirimlarda azalmalar goriilmiistiir, onceki yillara
baktigimiz zaman 2007 yilinda DY'Y 2 milyar dolarken, 2008 senesinde 1.6 milyar dolardan
az olmustur. 2009 yilinda Giircistan’a DYY daha az yapilmistir.

Giircistan’da o donem devam eden ekonomik krize baktigmiz zaman, hiikiimetin
ckonomik politikasinda yanlighklar oldugunu goriiyoruz ve bu da ilkenin Kkrizini
derinlestirmistir. Giircistan'daki dogrudan yabanci yatirimlari 6nemli bir kismi 6zellestirme
ve gayrimenkul edinimi iizerine yogunlagsmis bu durum iilkedeki finansal kaynaklarin
bilylime oranmnim reel sektoriinden oOnemli Olglide yiiksek olmasina ve belirgin bir

dengesizlige neden olmustur.

Giircistan’daki  bankalar finansal kaynaklar1 genellikler ~Avrupa finansal
piyasalarindan ucuz kredi olarak saglamaktaydilar. Bu kaynaklarin ise Giircistan’da ingaat
ve tiiketici ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla verildigi goriilmiistiir. Dolayisiyla bu iirlinler
Giircistan’da iiretilmedigi igin genelikle ithal mallardan olugsmaktadir. Bu harcamalar hig bir
sekilde tilkenin ekonomisini olumlu sekilde etkilememistir ¢linkii harcanan tiim kaynaklar

tilkeyi terk etmektedir.
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Rusya’nin saldirganliginin sonucu olarak Uluslararasi kurumlar Giircistan’a 6nemli
Olciide finansal destek saglamistir. Bu kurumlar Giircistana 4, 55 milyar ABD dolar1 tahsis
etmis, 2 milyar ABD dolar1 hibe ile diger kismi ise az faizli krediyle olmustur. Para girisi
iilkeye 2008 yilinda baslayip 2010 yilina kadar stirmiistiir (Papava, 2015).

Glircistan’1n ticari bankalar1 Avrupa’nin finans piyasalarinda 500 milyon dolara yakin
bir borg almis 2009 yilinin sonunda da 6demeleri gerekmistir ancak Giircistan hiikiimeti bu

krizi yapilan yardimlarla ortadan kaldirmustur.

Giircistan'daki ekonomik krizin olumsuz etkileri daha agir olacakken uluslararasi
destekler saglanmis Rusya-Giircistan savasinda magdur olan Giircistan’a finansal destek
olunmustur. Baska bir ifadeyle savas olumsuz bir olgudur ancak 2008 yilinda Giircistan i¢in
bu maddi yardimlar olumlu bir destek olmustur. Sonug olrak kisa vadede savas olumlu bir

etki yaratsa da uzun vadede tilkenin ekonomisini olumsuz bir sekilde etkilemistir.

2009 yilinda Giircistan ekonomisinde bozulmalar goriilmistiir. Gilircistan
endiistrisinde durum kétiilesmis iiretim hacminde azalma goriilmiistiir. Ulkenin en biiyiik
isletmeleri iretimde azaltmaya gitmis veya kapanmustir. Giircistan Hiikiimeti tilkeyi
ekonomik krizden ¢ikarmak i¢in yeni bir program gelistirmistir. Bu program insaat ve
bankacilik sektorlerini kapsamustir (Papava, Reforming of the Post-Soviet Georgia's
Economy in 1991-2011, 2013). Giircistan hiikiimeteti 260 milyon lari kadar hazine bonosu
basmis ve bununla ticari bankalara yardim etmistir. Dolayisiyla ekonomik krizde bankalar
devlet tarafindan garantili gelir elde etmistir. Bu program c¢ercevesinde bankalarin
yonetmelikleri zayiflamig ve hiikiimet tarafindan 700 milyar lariden fazla rezerv verildigi
goriilmiistir. Bu program aymi zamanda Tiflis Belediyesinin bagkentin restorasyonu

kapsamaktaydi dolayisiyla insaat sirketlerine yardim etmistir.

Hikiimet tarafindan hazirlanan Tiflis yeni hayat programi 2009 senesinde
onaylanmugtir. Programin amaci, Eski Tiflis'i rehabilite etmek niifusun konut kosullarini
iyilestirmek insaat islerini tesvik etmek ve bankalarm eski Tiflis'in restorasyonuna katilimi

ve yasam kosullariin iyilestirilmesi i¢in 6n kosullar yaratmak olmustur.

Tiflis Belediyesinin bilgilerine gore 2009 yilinda eski Tiflis bolgesinde 50.000 aile

hasarli evlerde yastyordu. Giil Devrimi'nden sonra bu bolgede insaat ¢caligmalar1 baglamis ve
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yukarida bahsedildigi gibi devlet destegiyle bu evler restore edilmistir. Bu projelerin hayata
gecirilme sebebi 2008 savasindan sonra yasanan durgunlugu ortadan kaldirmak ve o bolgede

yagayan insanlarin yasam kosullarini iyilestirmek olmustur.

2008 yilmin Agustos ayinda baglayan Giircistan-Rusya savasi ayni zamanda Diinya
finansal kriz sebebiyle iilkeye Dogrudan Yabanci Yatirimlarin girisini azaltmistir ayni
zamanda yurt disinda yasayan Giircistan niifusunun para transferleri azalmistir. Giircistan
ticari bankalarma ise uluslararasi kuruluslardan nispeten diisiik faiz oranlarinda kredi

teminleri kiiresel krizden dolay1 zorlagsmistir.

2008 Rusya-Giircistan savagindan sonra, Avrupa Birligi, Giircistan i¢in serbest ticaret
rejiminin baslatilmas1 konusunda miizakerelere baslamay1 teklif etti ancak bir takim 6n
sartlarin yerine getirilmesini istedi. Bunlarin arasinda Avrupa Tip Antimonopoly Diizenli
Piyasa Diizenleme Enstitiisii ve Tiiketici Haklarinin Korunmasi Enstitiisii, 6zellikle Gida

Giivenligi Boliimiiniin uygulanmasi vardi.

2.6. Dogrudan Yabanci Yatirnmlar

Giircistan’in bagimsizligindan sonra iilke agik ekonomi stratejisi segmis merkezi
planlama sisteminden piyasa ekonomisine ge¢is yapmustir. Ekonominin gelismesinde DY'Y
Oonem tasimaktadir. Giircistan’in dogu-bat1 ve kuzey-giiney ulagim yollarmin gegtigi iilke
olmakla birlikte Orta Asya ve Kafkasya’nin zengin enerji kaynaklarini uluslararasi pazarlara
tasinmasinda biiyiik rol oynamaktadir. Dolayisiyla iilkeninin oldugu bdlge ve konumu

stratejik Oneme sahiptir.

12 Kasim 1996 tarihinde onaylanan “Yatirimlar1 Tesviki ve Korunmasi Kanunu” ile
yabanci yatirimlar garanti altina alinmistir. S6z konusu Kanuna gore Giircii vatandaglarmin
yatirimlarina taninan hak ve kolayliklar yabanci yatirimcilara da taninmasi dngoriilmiistiir.
Bu kanuna gore yabanci sermaye firmalar1 yiizde yiiz Giircistan’da yeni firmalar

kurabilecek ve haklar1 sonuna kadar korunacaktir. (Lodo@omgzgerml  306mbo

Lo50b39LEOEOM Lodd0sbMdOL bgEdgfymdolis s 2oMbE0gdol Tglobgd, 1996)

2003 yilinda Giircistan’da yasanan “Giil Devrimi” ile birlikte yeni donem baglamis

tilkeyi yabanci sermaye i¢in daha cazip hale getirmek amaciyla degisiklikler yapilmistir. Bu
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kapsamda yeni vergi Kanunu hazirlanmis ve vergi mevzuati basitlestirilmis ayni zamanda

bazi vergiler uygulamadan kaldirilmstir.

Yabanci yatirimeilar vergi miikellefiyetlerini yerine getirdikten sonra faaliyet karmi
iflas veya mahkeme karar1 gibi durumlar hari¢ sinirlama olmaksizin yurt disina transfer etme
hakkina sahiptir. Parlamento tarafindan yukarida adi gegen kanunda yatirimcimnin aleyhine
bir degisiklik yapilmasi durumunda kazanilmis haklarin 10 yil siireyle gegerli olacagi hitkme

baglanmistir. (L5g§oMM39ML 356mbo LoobgzglEOEOM LoddosbMdOL bgedgfiymdols s
2905630900l dqLobgd, 1996)

Yatirimlarin Glircistan hiikiimeti tarafindan kamulastirilmast durumunda yatirimin
reel piyasa degerinin 6denme zorunlulugu, anlagmazlik halinde ise yatirimcimin Giircistan
mahkemelerine veya uluslararasi tahkim kuruluna bagvurma hakki bulunmaktadir. Yatirimei

tazminat bedelini serbestce transfer hakkmma sahiptir (bodoggeml  356mbo

Lo0639LEOEOM Logdd0sbMdOL by dgFHymdOLS S oMBEH0gdOL Tglobgd, 1996).

Yabanci yatirimcinin Giircistan’a kayitli olmasi sartiyla menkul kiymet, sirket, bina
gibi yatirim olarak tanimlanan varliklar1 satin almasinda bir kisitlama bulunmamaktadir.
Ancak yabanci yatirimcilarin tarim arazisi satin almasi yasaklanmis s6z konusu arazilerin

49 yilligina kiralanmasma olanak taninmistir (b5JoMM39 ML 356mbo LoobzgbBHogom
1593056MBdOL by dgfiymdols s JoMbEH09dOL Tgbobgd, 1996).

Giircistan’da 2005 yilindan giinlimiize kadar yapilan dogrudan yabanci yatirim tablosu

(www.geostat.ge, 2018).

Giircistan Istatistik Kurumu verilerine dayanarak 2018’in ikinci ¢eyreginde
gergeklesen dogrudan yabanci yatirimlarin hacmi 389,2 milyon dolar1 asmustir. 2017°nin
ikinci geyregine gore artis oran1 %9,4’¢ ¢ikmistir. Giircistan’da yatirim yapan en bilyiik
yatirimer iilkeler arasinda ilk sirada toplam hacmin yiizde 20,7’sini olusturan Azerbaycan
bulunuyor. ikinci sirada yiizde 20°lik oranla Cek Cumbhuriyeti iigiincii sirada ise yiizde
16,8’lik oranla Hollanda yerlesmistir. Toplam dogrudan yabanci yatirimin yiizde 28’ini
olusturan 108,9 milyon dolar1 asan dogrudan yabanci yatirim, enerji sektdriinde

gerceklestirilmistir.
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Tablo 2.4. DYY (Milyon ABD Dolar)

Yil Toplam I cey. IT gey. III gey. IV cey.
2005 452,8 88,6 104,8 79,6 179,7
2006 1171,2 145,2 318,0 332,4 375,5
2007 1752,6 330,8 365,5 468,9 586,4
2008 1569,7 539,6 605,4 134,9 290,0
2009 664,2 113,3 177,1 179,0 194,8
2010 845,1 176,1 211,4 236,4 221,2
2011 1129,9 225,5 270,9 306,8 329,6
2012 10225 295,5 246,8 219,5 261,2
2013 1 020, 290,3 216,4 265,8 248,0
2014 1817,7 326,6 209,7 740,5 540,9
2015 1665,6 335,0 483,0 515,9 331,7
2016 1565,8 378,8 411,5 491,7 283,7
2017 1894,5 393,6 355,8 622,8 522,2
2018 998,7 287,0 389,1 322,6 -

Kaynak: (Georgia N. S., https://www.geostat.ge/, 2019)

Sekil 2.3. 2018 yilinda Giircistan’a en Fazla Dogrudan Yabanci1 Yatirnm Yapan
Ulkeler

2018 YILINDA GURCISTANA YAPILAN DOGRUDAN
YABANCI YATIRIMLAR (MIiLYON ABD DOLARI)
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Kaynak: (Georgia N. S., 2019)
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Sekil 2.4. Sektorlere Gore 2018 Yilinda Yapilan Dogrudan Yabanc1 Yatirimlar:

12,8 % I

= Finans sektori = Ulasim Enerji imalat ve sanayi

= Gayrimenkul = Oteller ve restoranlar m Madencilik m Diger

Kaynak: (https://www.geostat.ge/, 2019)

Giircistan’da en ¢ok yatirim yapilan bolge Tiflis’tir, sektor ise finansdir. Bu alan
Giircistan’da gelismis oldugundan her zaman yatirimeilar i¢in cazip olmustur. 2009 yilindan
giiniimiize kadar Tiflis en ¢ok yatirim yapilan konuma sahiptir. Ikinci sirada Ajara Bolgesi

yer almaktadir.

Tablo 2.5. 2015-2018 yillarinda Giircistan’a yapilan dogrudan yabanci yatirnmlar
(Milyon ABD dolar)

2015 2016 2017 2018

Azerbaycan 581 624,4 558 458,6 465 040,8 240 007,1
Birlesik 398 813,2 105 510,0 247 398,9 203 670,8
Krallik

Hollanda 158 535,6 72 260,0 356 701,4 167 854,2
Tiirkiye 74 952,3 209 795,9 288 108,7 -11293,7
ABD 20716,8 58 448,5 79 710,6 103 673,4
Panama 9524,0 75 850,3 52 800,5 74 735,1
Cin 66 947,6 25 460,0 40 346,9 65 400,8
Kore 29 869,6 29 734,5 36 328,8 63 237,7
Rusya 51 382,3 35972,2 43703,6 60 063,4
Cek 66 947,6 25 947,6 40 369,9 65 400,8
Cumhuriyeti

Kaynak: (Georgia N. S., https://www.geostat.ge, 2018)
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2015 yilinin verilerine gore en fazla Giircistan’a dogrudan yabanci yatirim yapan iilke
Azerbaycan olmus ikinci sirada ise Birlesik Krallik bulunmaktadir. 2016 yilinin verilerine
gore Giircistan’a yapilan dogrudan yabanci yatirimlarm birinci sirasinda Azerbaycan ikinci
sirada ise Tiirkiye yer almaktadir. 2017 yilinin verilerine baktigmiz zaman birinci sirada
Azerbaycan ikinci sirada Hollanda tiglincii sirada ise Tirkiye’dir. 2018 yilinin verilerine
gore Giircistan’a en fazla dogrudan yabanci yatirim yapan tilkeler arasinda Azerbaycan,
Birlesik Krallik, Hollanda yer almaktadir. Tiirkiye’nin Giircistan’a yaptig1r yatirima
baktigmiz zaman eksi rakamlardandir. Dolayisiyla bu da dnceki yillarda yaptig1 yatirimlarin
bir kismint iilkeden ¢ikardigi anlamina gelmektedir. Ayn1 zamanda 2018 yilinda Giircistan’a
yapilan dogrudan yabanci yatirimlara baktigimiz zaman azaldigi goriilmektedir. DYY
azalmasmin temel nedenlerinden birisi de bolgesel proje olan “TANAP”1n tamamlanmasi

olmustur.

2.7. Giircistan’in Dis Ticareti

Tablo 2.6. Giircistan’in Dis Ticareti (1995-2018, Milyon Dolar)

Yillar ihracat ithalat Dis Ticaret Dis Ticaret
Hacmi Dengesi
1995 155 489 644 -334
1996 203 751 954 -548
1997 244 995 1240 -751
1998 191 883 1074 -691
1999 238 690 928 -452
2000 324 710 1033 -386
2001 317 752 1069 -435
2002 346 795 1140 -449
2003 461 1139 1600 -678
2004 647 1844 2491 -1198
2005 866 2488 3353 -1622
2006 937 3675 4611 -2738
2007 1232 5212 6444 -3980
2008 1495 6302 7797 -4806
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2009 1134 4476 5609 -3342

2010 1677 5236 6913 -3559

2011 2186 7072 9259 -4886

2012 2377 8056 10433 -5680

2013 2910 8023 10933 -5113

2014 8602 11463 -5741
2861

2015 7300 9505 -5095
2205

2016 7295 9408 -5182
2113

2017 2736 7939 10675 -5204

2018 3362 9122 12484 -5760

Kaynak: (Georgia N. S., https://www.geostat.ge/, 2019)

Giircistan Cumhuriyeti’nin bagimsizlik yillarmin basinda ekonomik kriz yaganmaistir.
1995 yilinda uygulanan istikrar programiyla birlikte lilke ekonomisi gelismeye baslamistir.
Tablodan da goriildiigii gibi Giircistan ekonomisinde siirekli sekilde artan ithalat olmus
sonug olarak bu da dis ticaret agigmi ortaya ¢ikarmistir. Dig ticaret hacmi 1998 yilindaki
devaliiasyondan sonra azalmis ve 2008 Rusya-Giircistan savasi sonrasi daralma gostermistir.
Ozellikle 1990’11 yillarinda kayit altina alanmamis sinir ticareti mevcuttur. O dénem iilkede
yaygim olarak riisvet oldugundan giimriik vergilerini 6dememek i¢in ulusal ve uluslararasi
firmalar kayit disi yollarla iilkeye biiylik miktarlarda iirtin getirmislerdir. Dolayisiyla
ithalatin gergekte resmi verilerin ¢ok iistiinde oldugu tahmin edilmektedir. Giircistan’in en
fazla ithalat yaptig1 iilkeler Azerbaycan, Tiirkiye, Cin, Rusya, Ukrayna ve Almanya’dir.
Giircistan’m en ¢ok ihracat yaptigi iilkeler ise Azerbaycan, ABD, Ukrayna, Tirkiye,

Kanada, Ermenistan, Rusya oldugu goriilmektedir.
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Tablo 2.7. 2017-2018 Yillarinda Giircistan’a En Fazla ithalat Yapan Ulkeler

2017 2018
(Milyon Dolar) (Milyon Dolar)

Ulkeler Pay % Pay %
Toplam Ithalat 7.943,3 100.0 9136.7 100.0
Tiirkiye 1373.7 17.3 1473.0 16.1
Rusya 786.9 9.9 934.9 10.2
Cin 732.9 9.2 833.9 9.1
Azerbaycan 567.0 7.1 593.0 6.5
Ukrayna 446.0 5.6 514.8 5.6
Almanya 434.2 5.5 431.5 4.7
ABD 268.3 3.4 359.5 3.9
Ermanistan 281.3 3.5 335.3 3.7
Fransa 134.8 1.7 262.6 2.9
Italia 218.0 2.7 231.4 2.5
Diger Ulkeler 2 700.1 34.0 3 166.9 34.7

Kaynak: (https://www.geosta.ge, 2010)

2017-2018 yilinda Giircistan’in en biiyiik ticaret ortagi konumunda ilk sirada Tiirkiye,
Rusya, Cin ve Azerbaycan yer almaktadir. 2017 yilinda Giircistan’in on biiyiik ticaret
ortaginin cirosu % 66, 2018 yilinda ise % 65,3 olmustur. Giircistan Istatistik Kurumu’nun
verilerine gore, 2017 yilinda {irin gurubunda ilk sirada bakir yer almistir. Toplam ihracattan
bakir 419.8 milyon dolar ile %15,4’¢ esitti. Ferroalyaj listede ikinci sirada bulunmaktadir ve
ihracattan 306.9 milyona dolara % 11,3’li kapsamaktadir. 2017-2018 yilinin ithalat tiriin
grubunda en biiyiik grubu 696,6 milyon ithaalat ile petrol ve petrol iiriinleri olmus ve toplam

ithaalatin % 8,7’sidir. Ikinci sirada otomobil iiriin grubu 474.4 milyon dolar, ithaalatin %

5,9'u olmustur (Nino Maisuradze and Eka Jananashvili , 2019).
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Tablo 2.8. 2017-2018 Yillarinda Giircistan’in En Fazla Thracat Yaptigi Ulkeler

2017 2018
(Milyon Dolar) (Milyon Dolar)

Ulkeler Pay % Pay %
Toplam 2735.8 100.0 3355.7 100.0
Thracat

Azerbaycan 272.1 9.9 502.0 15.0
Rusya 396.7 14.5 436.6 13.0
Ermenistan 210.3 7.7 278.7 8.3
Bulgaristan 186.9 6.8 258.9 7.7
Tirkiye 216.7 7.9 233.5 7.0
Cin 201.7 7.4 198.0 5.9
Ukraina 124.5 4.6 175.0 5.2
ABD 121.8 4.5 160.0 4.8
Kazakistan 51.8 1.9 90.8 2.7
Ozbekistan 64.2 2.3 80.5 2.4
Diger Ulkeler 889.2 32.5 941.6 28.1

Kaynak: (Georgia N. S., https://www.geostat.ge, 2020)

2017-2018 yillarinda Giircistan’in en fazla ihrag¢ ettigi liriinler bakir cevherleri ve
konsantreler, otomobil, demir, dogal {iziim saraplari, puro ve sigaralar, tibbi tiriinler, alkollii
icecekler, mineral sular ve ham altindan olusmaktadir. 2017-2018 yillarinda Giircistan’a
ithal olunan friinler arasinda petrol ve petrol {iriinleri, otomobil, bakir cevherleri ve

konsantreler, tibbi iriinler, gaz ve gaz halindeki hidrokarbonlar, sigaralar ve bugday

bulunmaktadir (Nino Maisuradze and Eka Jananashvili , 2019).
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BOLUM III. TURKIYE-GURCISTAN EKONOMIK ILISKILERI

3.1. Bagimsizhktan Sonra Tiirkiye-Giircistan iliskileri

9 Nisan 1991 yilinda bagimsizligini ilan eden Giircistan Cumhuriyeti’ni 16 Aralik
1991 tarihinde tantyan ilk iilke Tiirkiye olmustur. iki iilkenin diplomatik iliskileri 21 May1s
1991 tarihinde imzalanan anlasmayla baglamistir (Demirag, 2015). Bu anlasmadan sonra
karsilikli olarak Biiyiikelgilikler acilmistir. Ik Giircistan’1 ziyaret eden devlet Baskani
Siileyman Demirel olmus ve Giircistan Cumhurbaskaniyla “Dostluk ve Iyi Komsuluk”
anlagmas1 imzalanmugtir. Tiirkiye’nin Batum’da, Giircistan’m ise Trabzon ve Istambul’da

Baskonsolosluklar1 vardir.

1992 yilinda Giircistan toplumu zor ddonemden ge¢mekteydi, i¢ savastan dolay1 biiyiik
sorunlar yasanmistir. Tiirkiye o donemde Giircistan’a bugday yardiminda bulunmus ve bu
adim {ilke imajimni1 olumlu yonde etkilemistir (Demirag, 2015). Giircistan i¢ sorunlar yasadigi
donemde Azerbaycan ve Ermenistan arasinda Karabag sorunu yaganmaktaydi. Bu sebepten
Tirkiye Karabag sorunu iizerinde yogunlagsmis Giircistan’la 1994 yilina kadar iligkilerde
ilerleme kaydedilmemistir. Daha sonraki yillarda yasanan gelismelerin ardindan Tiirkiye ve
Ermenistan iligkileri Karabag sorunu sebebiyle kesintilere ugramistir. 1990’l1 yillarin
basinda Giircistan Cumhuriyeti kendi ekonomik sistemini kurmaya calismistir. O dénem
Giircistan ve Tirkiye arasinda iliskilerin baslangi¢ donemi olmus Azerbaycan ve Ermenistan
sorunundan dolay1r Tirkiye’nin Giircistan’la iliskisi kesintiye ugramistir. 1990-1994
yillarinda Giircistan devleti merkezi planlama sisteminden piyasa ekonomisine gegis
yapmaya c¢alismistir. Giircistan’da uygulamaya konulan modeller Polonya’dan ve
Rusya’dan esinlenerek uygulanmis ¢iinkii tilkedeki ekonomistler genelikle rus dili

kaynaklari kulanmiglardir (Asatiani, 2009).

Azerbaycan ve Orta Asya iilkeleriyle baglanti saglamanin tek yolunun Giircistan’dan
gecmesinin ortaya c¢ikmasi nedeniyle Tirkiye Giircistan’la iligkilerini yeni bir diizeye
cikarmistir. Hazar bolgesinin petrollerinin Bati iilkelerine aktarilmasinda Giircistan’in

transit konumu iilkeyi daha da one ¢ikarmistir.

Ikili iliskilerin gelismesinde Giircistan’da yonetim degisikliginin de rolii olmustur.

1991-1992 yillarinda Zviad Gamshakurdia donemine baktigimiz zaman Giircistan-Tiirkiye
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iliskilerinde kayda deger bir gelisme yaganmamistir. O donem Giircistan devleti Gliney
Osetya ve Abhazya sorununa yogunlasmistir. Eduard Sevardnadze doneminde 1992-2003
yillarinda Giircistan-Tiirkiye iligkilerinde ilerlemeler kaydedilmistir. Bolgesel proje olan
Bakii-Tiflis-Ceyhan Hatt1 Projesi’nin temeli o donem atilmistir. Sonug olarak bu adim daha
sonra lilke ekonomisini pozitif sekilde etkilemistir. Ayni zamanda 1995 yilinda Giircistan’da
yapilan ekonomik reformlar sonucu lilkeye daha fazla Tiirk firmasi yatirim yapmustir.
Gircistan’in izledigi Bati1 yanlhi politikalar, gitgide iilkeyi Rusya’dan uzaklastirmistir.
Mikheil Saakasvili doneminde Giircistan-Tiirkiye arasinda bir dizi ortak projenin hayata
gecirilmesi i¢in anlasmalar imzalanmistir. Ulkenin Rusya’dan ekonomik bagimsizliginmn
azaltilmas: i¢in 2007 yilinda  Giircistan ve Tirkiye Cumhuriyeti arasinda STA

imzalanmustir.

O zamandan beri iki lilke arasinda karsilikli isbirligi stirmektedir. 2002 yilindan sonra
Giircistan Tiirkiye iliskileri yeni bir diizeye ¢ikmustir. Tiirkiye’nin “Stratejik Derinlik”
politikas1 Giiney Kafkasya bolgesinde yeni bir diizen saglamistir. “Stratejik Derinlik-
komsularla sifir sorun politikas1” bes ana ilkeye dayanmaktadir. Bu politikanin iki yont
vardir: Birincisi mevcut anlasmazliklarin ¢oziimii ikincisi ise barigcil iliskilerin
stirdiiriilmesidir. Gircistan-Tiirkiye iligskilerine baktigimiz zaman giiniimiize kadar Stratejik
Derinlik politikasinin basarili oldugu (tek komsusu oldugu) goriilmektedir. Ayn1 zamanda
bu politikayla birlikte Tiirkiye-Gilircistan arasinda ekonomik baglar giiclenmis ve iki iilke

bolgesel projeleri gergeklestirmistir (Demirag, 2015).

“Komsularla sifir sorun” politikasi, Giircistan’mm dig politikasiyla tutarhdir.
“Gircistan’in Dis Politika Stratejisi” belgesinde, Glircistan dis politikasinin 6ncelikleri
olarak, toprak biitiinligii, ulusal giivenligi giiglendirmek bdlgesel istikrar, Avrupa ve
Avrupa-Atlantik entegrasyonu goriilmektedir. Bolgesel istikrarin odak noktasi, yukarida
belirtilen stratejide vurgulanan komsularla iyi iliskiler kurmaktir. Giircistan devleti
Tiirkiye’yi bolgesel ortagi olarak nitelendirdigi i¢in Tiirkiye’ye 6zel 6nem vermektedir.
“Giircistan’in D1g Politika Stratejisine” belgesinde, Tiirkiye ve Giircistan devletleri 6zellikle
ticaret, ekonomi, enerji, savunma ve giivenlik alanlarinda stratejik ortaklar olarak

adlandirilmistir.

Tiirkiye ile Giircistan arasmdaki iliskiler stratejik diizeyde ilerlemektedir. 2007

yilindan sonra Tiirkiye Gilircistan’in en biiyiik ticari ortaklarindan olmustur. Ayni zamanda
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Giircistan’a en fazla dogrudan yabanci yatirim yapan iilkeler arasinda Tirkiye de yer
almaktadir. Tirkiye ve Gilircistan arasindaki iliskilerin giiclendirilmesi i¢in iki iilke arasinda
Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi (YDSK) mekanizmas1 kurulmustur. 19 Temmuz
2016 tarihinde ilk YDSK toplantis1 Ankara’da, ikincisi ise 23 May1s 2017 tarihinde Tislis’te

diizenlenmistir.

Giircistan’da sermayesi 1 milyon dolarin iistiinde bulunan 27 biiylik 6l¢ekli Tiirk
sirketi ¢alismaktadir. Aynm1 zamanda, KOBI diizeyinde ise 500 yakin firma bulunmaktadir.
Tirkiye’de ise Glircistan sermayesine sahip 254 sirket faaliyet gostermektedir. Giircistan’da
giiniimiize kadar Tirk sirketleri tarafindan yaklasik 3,5 milyar dolar ¢ivarinda 197 proje
yapilmustir. Genel olarak Tiirk sirketlerinin faaliyet alanlari, enerji sekrorii, turistik tesisler,

konut, karayolu ingas1 gibi alanlardir (Bakanligi T. C., 2019).

Son on yilda, Tiirkiye, Giircistan'm ana ekonomik ve ticaret ortaklarmdan biri
olmustur. Giliniimiizde, Giircistan ve Tiirkiye arasinda g¢esitli alanlarda isbirlikleri
yapilmaktadir: Enerji sektorii, ticaret ve ekonomi, egitim ve kiiltiire kadar genis alanlar1
kapsamaktadir. Her iki {ilke de birbirilerini stratejik ortak olarak gormekte ve bu yonde

adimlar atmaktadir.

Giircistan-Tiirkiye iliskilerinin gelismesiyle birlikte iki {iilke arasinda siyasi,
ekonomik, kiiltiirel ve diger alanlarda ¢esitli anlasmalar imzalanmstir. Giircistan-Tiirkiye
iliskilerinin iyi bir simgesi olarak her iki iilkenin vatandaslari turistik seyahatler i¢in vizesiz
rejimden yaranlanmaktadirlar. Ayrica 2011 yilinda imzalanan bir protokole gore Giircii ve
Tirk vatandaglar1 iilkeler arasinda ulusal kimlik belgeleriyle seyahat edebiliyorlar.
Pasaportsuz seyahat olanaklari, karsilikli turist ziyaretlerinin daha da artmasma sebep
olmustur. Vize sartlarinin kaldirilmasiyla birlikte Giircistan'dan Tiirkiye'ye is¢i gocii
yasanmustir. Tirkiye'deki Giircli iscilerin 2015 yilinda Giircistan'a gonderdikleri tutar

neredeyse 75 milyon dolara ulagmistir.

2015 yilinda Giircistan’m ilk biiyiik ticaret ortagi Tiirkiye olmustur. iki tarafli ticaret
hacmi Giircistan’in dig ticaretinin %15’ine esittir bu da 1,5 milyar dolara denk gelmektedir.
Giircistan’in Tiirkiye ile yogun ticaret iligkileri 2006 yilindan Rusya’nin Giircii iiriinlerine
ambargo koymasiyla baslamistir. O zamandan giliniimiize kadar Tiirkiye ile ticaret 6nemli

Olclide artmustir. Giircistan'n Tiirkiye'ye ihrag ettigi tirtinler: Demir-gelik-plastik borular,
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demir i¢eren hurdalar, metal cevherleri, bakir, temizlik malzemeleri, tibbi ilaglar ve insaat
aksamlar1. Giircistan’m Tiirkiye’den ithal ettigi {tiinler ise Kimyasal giibreler, demir-
alasimsiz celik, hazir giyim, hayvansal-bitkisel yaglar, telekomiinikasyon cihazlari, boya,

kagit ve karton.

Enerji, Giircistan ve Tirkiye arasindaki en Onemli isbirligi alanlarindan birini
olusturmaktadir. Giircistan hidroelektrik potansiyeli bakimindan zengin oldugu i¢in Tiirk
sirketleri bu alanda son yillarda Giircistan'da 6nemli yatirimlar yapmaya baglamistir. Bakii-
Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru hatt1 ve Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) dogal gaz boru hatti
Giircistan'dan gegiyor. Sah Deniz II. projesi, Gliney Gaz Koridorunun genisletilmesi ve
TANAP'!n (Trans-Anadolu Boru Hatt1) insasi, Giircistan’in transit iilke olarak roliinii ve
onemini daha da artiracak. Ayrica, Giircistan ve Tiirkiye, bolgesel ulasim projeleri agisindan
onemli ortaklardir. Bu baglamda, Bakii-Tiflis-Kars demiryolu projesi 6zel bir 6neme

sahiptir.

3.1.2. Giircistan-Tiirkiye ekonomik ve ticari iliskiler

SSCB’nin dagilmasina kadar Giircistan kapali bir lilke olmustu ve Tiirkiye ile iliskisi
mevcut degildi. Sovyet Birligi’nin dagilmasiyla Giircistan’in tek piyasa ekonomisiyle
yonetilen komsusu Tirkiye olmustur. Sovyet Birligi sirasinda Tiirkiye ile herhangi bir

ekonomik ve ticari iliskisi kesinlikle yasakt.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Giircistan igin Tiirkiye serbest piyasaya
acilan ilk kapi, kapitalist diinya ile ilk ticaret ortagi ve ticaret yolu olmustur. 19901arin
basinda, Giircistan ekonomisi ¢okils ve yasam standartlarinda keskin diisiis yasamistir.
Merkezi planlama sisteminden serbest piyasa ekonomisine gegis Giircistan i¢in ¢ok zor bir
stirectir. Eski Sovyet Cumhuriyetleri’nin biiyiik kismi gibi Giircistan’da bagimsizlik igin
hazir degildi. Sovyet Birligi doneminde Giircistan ekonomisi devlet tarafindan yonetildigi
icin bagimsizhigimi kazandiktan sonra sorunlar yasamistir. Ayni zamanda etnik gatismalar ve

i¢ savas Giircli ekonomisini mahvetmistir.

Bu savaglar ekonomik gelismenin ve ilerlemenin 6niindeki en biiylik engel olmustur.
Ulke ekonomisi, ¢ok sayida ihtilaflarla karsi karsiya kalmistir. Eski Sovyetler Birligi

pazarlarina erisimin zorlasmasi ve Moskova'dan biiyiik biit¢e transferlerinin kesilmesi
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sonucu lilke ekonomisi ¢okmiistiir. (Jugheli, Shukakidze ve Torosyan, 2010, 3). O donem
iretim % 70 diismiis ve ihracat ise % 90’a inmistir. Ekonominin keskin sekilde gerilemesi
ile iiriin ve tiikketim mallarinda ciddi bir sikint1 yasanmustir. O donem Tiirkiye ekonomisinde

hafif sanayi ve gida sektorleri cok hizli bir sekilde biiytidiigii gorilmiistiir.

1988 yilinda Sarp Sinir Kapisinin agilmasi, binlerce Giircistan vatandasinin Tiirklerle
ticari iligkiler kurmalarini saglamistir. 1988 yilinda Sarp smir kapismnin agilmasi ile toplam
808 kisi giris-¢ikis yapmistir. 1990 yilindan sonra SSCB’nin ¢okiisiiyle eski Sovyet Birligi
iilkeleri bagimsizliklarini ilan etmisler. Bagimsizliktan sonra Giircistan demokratiklesme ve
yurt digina ¢ikislardaki engellerin kalkmasiyla Sarp Sinir Kapisi yoluyla Tiirkiye’ye
ge¢mislerdir. Sarp Sinir Kapisindan gegen insanlarin amaci ticari faaliyette bulunmak
olmustur. O donem iki lilke arasinda bavul ticareti yapilmistir. Sinir ticaretinde bulunmak
isteyen insanlar genellikle otomobil ve otobiislerle gelmekteydiler. Bavul ticaretinde
bulunan kisiler genellikle eski SSCB bélgesinde iiretilen tirtinleri Tiirkiye’ye satarak yerine

tekstil, kristal, deri iirtinleri alarak Giircistan’da satmaktadirlar.

Bu dénemden sonraks dénem iki komsu iilke arasindaki ticari iliskilerin baslangici
olmustur. Giircistan vatandaglar1 Sovyetler Birligi doneminde {iretilen farklh tiirdeki yerli
riinleri, degerli metalleri ihrag etmeye baglamistir. Giircistan tarafi, Tiirkiye'den gida, hafif
sanayi tiiriinleri ile islenmis tarim {riinleri de dahil olmak {izere giinliik tiiketime yonelik

iirtinleri ithal etmistir.

1990'larin basinda Giircistan ile Tiirkiye arasindaki toplam ticaret hacmi 12.823
milyon ABD dolar1 olarak gergeklesmistir. O donem Giircistan ekonomisine ¢ok az miktarda

dogrudan Tiirk yatirimi yapilmistir.

Sarp Sinir Kapisi, Hopa ilgesinde Tiirkiye’nin dogu sinir kapisidir. Ayn1 zamanda
Sarp Sinir Kapis Giircistan’in Acara Ozerk Cumhuriyeti’nde agilan bir kapidir. Sarp Smir
Kapisinin bir diger 6zelligi Kafkasya iilkelerinin bu sinir kapisini kulanmalaridir. Sarp Sinir
Kapis1 Batumi sehrinden 14 km mesafesinde bulunmaktadir. iki iilke i¢in Sarp Smir Kapisi
onem tagimaktadir ¢linkii Asya ve Avrupa arasindaki {irlin tasimacilig1 bu kapi1 araciligiyla
yapilmaktadir. 2008 yilinda smir kapisinin yenilenmesi adma adimlar atilmistir. Smnir
kapisiin modernizasyonu i¢in 23 Mart 2008 tarihinde insaata baglanmig ve 5 Mart 2009

tarihinde agilis yapilmustr.
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Tirkiye'nin  Giircistan'a yaptigr yatwrimlar {lkedeki istikrarsizlik nedeniyle
engellenmistir. Ayrica, Giircistan ile Tiirkiye arasindaki ikili ticaret yetersiz sinir gegisleri,
karmasik biirokratik prosediirler, yaygmn yolsuzluklar, iki iilkeyi birbirine baglayan eski
karayollar1 ve demiryollarmin bulunmamasi nedeniyle sinirlandirilmistir. Bazi kiigiik Tiirk
isletmeleri, 1991-1996 yillar1 arasinda Giircistan'da faaliyet gosterse de iki tarafli gelir o
donem Onemli Olgiide olmamustir. 1995 yilindan sonra Giircistan’da uygulan liberal
politiklar sonucu iilke kademeli olarak ekonomik ve politik istikrara kavusmay1 basarmstir.
Dolayisiyla Tiirk i adamlar1 ve yatmrimcilar i¢in daha cazip bir yer haline gelmistir.
Giircistan ve Tiirk hiikiimetlerinin  Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattin1 ve Bakii-Tiflis-

Erzurum dogal gaz boru hattin1 inga etmeye karar vermesiyle ticaret hacmi artmistir.

2003 yilindan giliniimiize kadar ulasim altyapisinin iyilestirilmesi ve sinir gegislerinde
biirokratik islemlerin basitlestirilmesi i¢in bir¢ok olumlu adim atilmistir. 2006 yilinda, Tiirk
ve Giircistan hiikiimetleri vizesiz rejim konusunda anlasmis is seyahatlerinde kolaylastiran
ve iki iilke arasindaki ticaret iliskilerini artiran bir hamle yapilmistir. Dolayisiyla Giircistan

ve Tiirk vatandaslarma yonelik vize uygulamasini kaldirma karar1 alinmistir.

2006 yilina kadar Giircistan’in en biiyiik ticari ortagi Rusya Federasyonu’ydu. Ancak
2006 yilinda Rusya Giircistan iiriinleri i¢in ambargo uygulamis ve Rusya’ya tarimsal
iirlinler, sarap ve maden sularmin ithalati yasaklanmistir. Dolayisiyla Giircistan giiney
komsusu ile daha yakin ekonomik, ticari iliskilerin yakmlagsmasi adina 21 Kasim 2007
tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti ile Serbest Ticaret Anlagsmasi imzalamistir. Anlagsma 1 Kasim
2008 tarihinde yiiriirliige girmistir. Anlasmanin amaci iki tilke arasindaki tarife ve tarife dis1
engellerin ortadan kaldirilmasidir. Bu anlasma iki tilke i¢in 6nem tasimaktadir, Serbest
Ticaret Anlagsmasi, Tiirkiye'nin Giircistan'in en biiyiik ticaret ortagi olmasinda 6nemli rol
oynamistir (Aydm, 2011). Serbest Ticaret Anlasmasindan sonra iki lilke arasindaki ticaretin
biiytikliigii giderek artmaya baslamistir. 2007 yilinda Tiirkiye ile Giircistan arasindaki ticaret
hacmi 900 milyon dolara ulagmis Tiirkiye’nin ihracat miktari ise 728 milyon dolar olmustur.
2012 yilinin verilerine baktigimiz zaman iki iilke arasindaki ticaret hacmi 1,4 milyar dolara
ulagmustir. Ayni yil Giircistan’dan yapilan ithalat 180 milyon dolara denk gelmis
Tiirkiye’nin Giircistan’a ihracat1 ise 1.25 milyar ABD dolar1 olarak gerceklesmistir. 2013
yilinda Tiirkiye 1,52 milyar dolar gelirle Giircistan’in ana ticaret ortagt konumuna gelmistir.
Giircistan ise Tiirkiye’nin dis ticaretinde kiiciik yere sahiptir. Tiirk sirketleri Giircistan’a

onemli Olciide dogrudan yabanci yatirim yapmaktadirlar. Tiirkiye Giircistan'daki en biiyiik
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on yabanci yatirimei arasindadir. Tiirk firmalar1 “Giil Devrimi” nden sonra Giircistan’da

baslayan 6zellestirme programindan aktif sekilde yaranlanmiglardir.

Giircistan hiikiimeti, Rusya Federasyonu'na ekonomik bagimlilig1 azaltmak ve
tilkedeki Rus firmalarmim biiylimesini engelemek icin Tiirk sirketlerini Giircistan'a daha
fazla yatirim yapmaya tesvik etmistir. Tiirk sirketleri Giircistan'a yatirim yapmak i¢in biiyiik
ilgi gostermistir. Tiirk firmalar1 Giircistan’da gliniimiize kadar ingaat, ulagtirma,
telekomiinikasyon, bankacilik, enerji projeleri, gida endiistrisi, turizm ve tarmm alanlarinda
yatirim yapmustir (Arunova, 2019). Tiirk sirketleri Giircistan'da 6nemli yatirimcilar haline
gelmis ancak Amerikan firmalar1 Tiirk firmalarindan daha biiyiik pazar paymna sahipler.
Tiirk firmalar1 ingaat alaninda aktif olarak yer almistir. Genelikle havaalani terminalleri ve
hidroelektrik  santrallerin insaati, cam fabrikasinin kurulmasi ayni zamanda
telekomiinikasyon ve havaalani isletme sirketlerine yatirim yapilmistir. Giircistan'da bir¢ok

kiiciik ve orta 6lgekli sirket kurulmustur (Szalanska, 2012) (Glogowska, 2012).

Tirkiye-Giircistan arasinda resmi ekonomik iligkiler 1991 yilinda Tiirkiye’nin
Giircistan’a elektrik enerjisin vermesiyle baslamistir. Daha sonra bir dizi yatirim,
uluslararasi tasimacilik alanlarinda anlagmalar ve protokoller imzalanmistir. 1993 yilinda iki
iilke arasinda Giircistan’a Tiirkiye tarafindan 50 milyon dolar Eximbank kredisi verilmesi

baglaminda anlasma imzalanmistir (Cakmak, 1998, ss. 104-106).

Giircistan stratejik olarak Dogu-Bat1 ve Kuzey-Giiney ekseninde ticaret icin en uygun
iilkedir. Ancak 1990 yillarinda ulasim alaninda eksiklerin var olusu ticareti engelemistir.
Giiniimiizde Giircistan’da tiim ulagim aglarinin yenilenmesi yapilmis ve ticaret sektorii i¢in

elverisli hale getirilmistir.

Tiirkiye-Giircistan arasmnda ayni zamanda ortak projeler yapilmaktadir. Bu projeler
stratejik oneme sahiptir. Bakii-Tiflis-Ceyhan ham petrol boru hatti, Bakii-Tiflis-Erzurum
dogal gaz boru hatti, Trans Anadolu Dogal gaz boru hatt1 projesi ve Bakii-Tiflis-Kars
demiryolu projelerinin tiimii, Tiirkiye'nin Kafkasya ve Hazar Havzasi ile olan baglarmi
giiclendirmeyi amaglamaktadir. Glircistan’m tiim bu projelerde kilit bir yere sahip oldugu

goriilmektedir.
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Tablo 3.1. Tiirkiye-Giircistan Dis Ticareti (Milyon Dolar)

Tiirkiye’nin Giircistan’n
Yillar Giircistan’a Turkiye’ye Ithalati | ikili Ticaret

Thracati Hacmi
1992 12 6 18
1993 35 22 S7
1994 67 26 93
1995 86 50 118
1996 110 32 142
1997 174 66 240
1998 164 91 255
1999 114 93 207
2000 132 155 286
2001 144 127 271
2002 103 138 241
2003 155 269 424
2004 200 300 500
2005 272 290 561
2006 408 345 753
2007 646 290 945
2008 998 525 1.523
2009 763 285 1.048
2010 769 291 1.060
2011 1.092 314 1.406
2012 1.253 180 1.423
2013 1.246 202 1.448
2014 1.444 233 1.677
2015 1.109 223 1.332
2016 1.177 212 1.389
2017 1.209 215 1.424

Kaynak: (Georgia N. S., https://www.geostat.ge, 2020)
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Tiirkiye, yiizol¢limii, niifusu, pazar bliytikliigii ve milli gelir diizeyi olarak Giircistan’la
kiyaslandigi zaman daha biiyiik bir iilkedir. Yukaridaki tabloyu inceledigimiz zaman
Giircistan ekonomisinin diga daha agik oldugu goriilmektedir. 1992 yilinda Tiirkiye’nin
Giircistan’a ihracat1 12 milyon dolar olmus 2000 yillarda ise bu rakam 132 milyon dolara
ulagmistir. 2008 yilinda ihracat rakami 1 milyar dolara yaklasmistir. Ancak 2009-2010
yillarinda Diinya krizi ve Rus-Giircii savagindan dolayi ihracat gerilemistir. 2012 yilindan
sonra yine Tirkiye’'nin Giircistan’a ihracatinda yiikselme goriilmiistiir. Giircistan’in

Tiirkiye’ye ihracati en fazla 2008 yilinda olmustur.

Tablo 9’u inceledigimiz zaman Giircistan Tiirkiye’ye gore dis ticarette arka planda
kalmistir. Serbest Ticaret Anlagmasi’nin imzalanmasina ragmen Giircistan’in Tirkiye’ye
thracat1 bliyiik Olgiide artmamistir. Tirkiye-Giircistan dis ticaretine baktigmiz zaman
Tiirkiye’nin Giircistan’a ihrag ettigi tiriinler arasinda ilk sirada: plastik triinler, demir,
celikten yapilan {iriinler, makineler, elektronik firiinler yer almaktadir. Tirkiye’nin

Giircistan’dan ithalat1 ise mineral yakitlar, demir, ¢elik, konfenksiyon iirtinleri, makinalardir.

3.1.3. Giircistan ile Tiirkiye arasindaki serbest ticaret anlagsmasi

Giircistan ile Tiirkiye arasindaki Serbest Ticaret Anlagsmasi, 21 Kasim 2007'de Tiflis'te
diizenlenen Giircii-Tiirk Is Forumu'nda imzalanmustir. Anlasma bir yil sonra yiiriirliige
girmistir. Serbest Ticaret Anlagsmasi’nin ana hedefleri, Giircistan ve Tiirkiye arasinda ticari-
ekonomik igbirliginin gelistirilmesini kolaylastirmak girigsimcilerin pazarlara erisimini
tesvik etmek ve yatirim projelerinin uygulanmasini desteklemektir. Ayni zamanda Giircistan
ve Tiirkiye ticari-ekonomik igbirliginin gelistirilmesini kolaylagtirmaktir. Gelismekte olan
iilkeler i¢in STA 6nem tagimaktadir 6zellikle olumsuz etkileri hafifletmektedir. Anlasma
yuriirlige girdiginde, Tiirkiye Giircistan'm toplam ihracatindaki % 20'lik payiyla
Giircistan'in ana ticaret ortaklarindan biriydi. Giircistan devleti i¢in asil amag 6zellikle tarim
alaninda, Giircistan’m Tirkiye'ye olan ihracatinin daha da biiyiimesini kolaylastirmak
olmustur. Bununla birlikte birkag sebepten dolay1 Serbest Ticaret Anlagmasi beklentileri tam

olarak karsilanmamustir (Salome Tvalodze and Givi Adeishvili, 2016).

“STA’nin Tiirkiye Cumhuriyet’i ve Giircistan devleti i¢in 6nemi, iki iilke arasmdaki
ekonomik igbirliginin ilerlemesine katkida bulunmak ve kapsamini arttirmak amacyla,

ozellikle ekonomik igbirligi ve ticaret alanlarinda mevcut dostga iliskileri gelistirmek ve
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giiclendirmek icin karsilikl1 ticaret anlasmasidir. Iki iilke ticaretin biiyiimesi ve gelismesini
tesvik etmek amacryla gerekli adimlarin atilmasini beyan etmistir. Ekonomik, teknik
alanlarda ticaretin ve igbirliginin gelisiminin her iki iilkenin de hizli gelisme stratejilerinin
ana unsurlarindan biri oldugunu belirtmislerdir” (Valeri Modebadze, Fatih Mehmet Sayin
ve Reha Yilmaz, 2014, ss. 359-367).

STA kapsaminda hazirlanan belgeye gore, anlasmanin ana amaglar1 arasinda mal
ticaretindeki zorluklarm ve kisitlamalarin kaldirilmasi; Ulkeler arasindaki ticarette adil
rekabet sartlarinin saglanmasi; Karsilikli ticaretin yaygmlasmasiyla Giircistan ve Tiirkiye

arasindaki ekonomik iliskinin diizenli gelisimini tesvik etmek bulunmaktadir.

STA ile ilgili miizakere siireci Giircistan tarafindan baslatilmistir. Bu ¢ergevede
anlasma Tiirkiye i¢in Gilircistan'a kiyasla daha elverisli kosullar icermektedir. Giircli-Tiirk

STA’nin mallarla smirh ve esas olarak DTO diizenleme hiikiimlerine dayanmaktadir.

STA maddeleri su sekilde dzetlenebilir:

Anlagma kapsaminda sanayi iriinlerine iliskin tiim giimriik vergilerini ve diger es
deger iicretleri kaldirmis ve bu iirlinler i¢in yeni bir glimriik vergisi uygulanmayacaktir. Ayni
zamanda sanayi Urilinlerinin ihracati ve ithalatma iliskin tim kisitlamalar kaldirilmis ve

yenileri diizenlenmeyecektir.

STA tarim iiriinleri daha az kapsamig ve Giircistan'dan yapilan ihracati ve Tiirkiye'den
yapilan ihracat1 da asimetrik olarak ele almaktadir. Tiirkiye’den Giircistan’a yapilan ithalatta
uygulanan giimriik vergileri ve diger es deger vergilerde de esasen sadece birkag istisna
mevcuttur. STA 6nce, Giircistan Vergi Kanunu'na gore 174 ¢esit {irlin %12 glimriik vergisine
ve 43 tiir lriin %5 glimriik vergisine tabi tutulmustur. Rakamlar hem endiistriyel hem de

tarimsal {irtinleri yansitmaktadir (Valeri Modebadze, Fatih Mehmet Sayin ve Reha Yilmaz,
2014).

Giircistan'dan Tiirkiye'ye yapilan ihracata gelince muaf tutulan iriinlerin listesi ¢ok
daha uzundur (8 triin bolimii ve ek 22 iiriin pozisyonu bulunmaktadir). Ayrica tarifelerin
kaldirildig1 ve diisiirtildiigli baz1 tirlinler i¢in ¢ogu durumda baglayici olan tarife kotalar1

getirilmistir (3 {irtin boliimii, 16 {irtin pozisyonu, 6 {iriin tipi).
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Bununla birlikte taraflar anlasmanm mensei kurallarinin hiikkiimlerine uygun olarak
istisna olan iiriinler ile ilgili olarak birbirlerine tercihli muamele yapmak i¢in anlagmiglardir.

Taraflar, tercihli mense kurallarmi aralarindaki ticarette uygulamaya karar vermislerdir.

Anlasma kapsaminda her iilkenin tarimsal iriinlerde ticaretin gelisimini tarim
politikalar1 ile tutarh bir sekilde gelistirmeye ve Ortak Komite toplantilarinda birbirlerine

daha fazla taviz verme ihtimallerini tartismaya hazir olduklarmni belirtmektedirler.

STA c¢ercevesinde, her iki iilkenin temsilcilerinin bulundugu Ortak Komite
olusturulmustur. Bu komite anlagsmanin idaresinden ve dogru uygulanmasindan sorumludur.
Komite ayrica uyusmazliklart ¢6zmek i¢in de hizmet vermektedir. Ayni1 zamanda Ortak
Komite, ticaret ve ticarette kalan engellerin kaldirilmasi ve Giircistan ile Tiirkiye arasindaki

iligkilerin daha da gelismesi ihtimalini de gozden gecirmektedir.

STA hizmet sektoriinii de kapsamamaktadir. Ancak iilkelerin DTO'de Hizmetler
Ticaret Genel Anlasmasi (GATS) hiikiimlerine uygun olarak kademeli olarak serbestlesmeyi
ve hizmetlerin ticaret piyasalarinin agilmasini hedeflemeleri gerektigini belirtmektedir.
Ayrica, Ortak Komite'de diizenli araliklarla Giircistan ve Tiirkiye ilgili hizmetler sektorlerini
gbzden gecirecek ve uluslararasi gelismeleri dikkate alarak hizmet sektoriindeki ticaretin

daha da serbestlesmesini degerlendirmektedir (Salome Tvalodze and Givi Adeishvili, 2016).

Diger tiim diizenlemeler DTO anlasmasi1 kapsaminda kalmis ve STA herhangi bir ek
hak veya yiikiimliiliik getirmemistir. Ozellikle, Sihhi ve Bitki Sagligi Onlemlerine iliskin
Madde 10; Ulusal Vergilere Iliskin Madde 11; Siibvansiyonlarla ilgili Madde 21; Fikri
Miilkiyet Haklarmna Iliskin Madde 22; Teknik Diizenlemeler, Standartlar, Uygunluk
Degerlendirmesi ve Ilgili Onlemler ile ilgili Madde 25, DTO programi kapsaminda
isletilmektedir.

6 Mart 1995 tarihinde AB ve Tiirkiye arasinda Giimriik Birligi Karar1 kabul edilmis
bu karar 1 Ocak 1996 tarihinde yiirlirliige girmistir. Ayn1 zamanda anlagma tarim ve sanayi
mallarina  uygulanan giimriik  vergilerinin  kaldirilmasin1 ~ saglamistir.  Tiirkiye
Cumbhuriyetinin iiriinlerinin bdlge igerisinde serbest dolasimini saglayan Pan-Avrupa Menge
Kiimiilasyonu Sistemi’ne 1 Ocak 1999 tarihi itibariyla kabul olunmustur. Ortaklik Konseyi

Kararinin 15. maddesinde 6ngoriilmiis olan ve kendisi i¢in dnemli gordiigii tekstil, aparel ve
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otomotiv gibi baz1 sektorler icin 5 yillik bir gegis doneminden sonra 1 Ocak 2001 tarihinden
gecerli olmak tizere Ortak Giimriik Tarifesi ylrtirliige girmistir. Ortak Giimriik Tarifesi’nin
iyi bir sekilde isleyisini Tiirkiye’nin ticaret politikasin1  AB’nin ticaret politikasina
yakmlastirilmast adina ve uyumunun saglanmasi yoniinde Ugiincii iilkelerle yapilacak
STA’lar 6nem tagimaktadir. AB’nin ticari politikasi kapsaminda figiincii iilkelerle
imzalanmis oldugu anlasmalarin AB-Tiirkiye Glimriik Birligi kapsaminda Tiirkiye’de bu
iilkelerle STA anlagmasi imzalanmasi1 zorunlulugu 16. maddede belirtilmistir. Baska bir
ifadeyle Tiirkiye, AB’nin STA miizakereleri yiurittiigii iilkelerle STA imzalamaktadir
(Adem Dogan ve Ahmet Uzun , 2014).

Gilintimiize kadar Tiirkiye Cumhuriyeti 36 STA imzalamis, bunlardan Merkezi ve
Dogu Avrupa iilkeleriyle akdedilmis olan 11 STA, bu iilkelerin AB iiyelikleri nedeniyle
feshedilmistir. 36 STA dan 20 STA ise (EFTA, Israil, Makedonya, Bosna ve Hersek, Filistin,
Tunus, Fas, Misir, Arnavutluk, Giircistan, Karadag, Sirbistan, Sili, Morityus, Giiney Kore,
Malezya, Moldova, Faroe Adalar1 ve Singapur) halihazirda yiiriirliiktedir. Tirkiye ile Giiney
Kore arasindaki STA kapsaminda imzalanan “Yatirim Anlasmasi” ve “Hizmet Ticareti
Anlagmas1” ise 1 Agustos 2018 tarihi itibariyla yiiriirlige girmistir. Tirkiye ile Suriye
arasinda Serbest Ticaret Alani Tesis Eden Ortaklik Anlagsmasi1 6 Aralik 2011 tarihli Bakanlar
Kurulu Karari ile askiya alinmistir (Bakanligi T. C., 2020).

AB ile Giircistan arasinda Serbest Ticaret Anlagsmasmin imzalanmasi adma
miizakereler 2009 yilindan baslamustir. ikili iliskilerde tamamen yeni bir asama, Ortaklik
Anlagmasi'nin imzalandigi1 27 Haziran 2014 tarihinde baglamistir. Giircistan bu siirece uygun
olarak AB entegrasyonu ve devlet kalkinma siirecini aktif olarak siirdiirmektedir.
Giiniimiizde Giircistan Cumhuriyetinin tim BDT iilkeleri ile Tiirkiye, AB, Cin Halk
Cumhuriyeti ve EFTA ile Serbest Ticaret Anlagmasi vardir. Ayni zamanda Giircistan ABD,
Japonya ve Kanada gibi iilkelerin Genellestirilmis Tercihler Sisteminden yararlanmaktadir:
ABD, Japonya ve Kanada. Serbest Ticaret Anlagsmalar1 iilkelerin ekonomik gelisimine katk1

saglamaktadir (http://www.economy.ge/, 2019).

3.2. Enerji Tasimacihig Alaminda Isbirligi

Giircistan ve Tirkiye stratejik olarak 6nemli iilkelerdir. Her iki lilke de Orta Asya ve

Kafkasya'y1 Avrupa ile iligkilendirmede ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayni1 zamanda
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petrol ve dogal gaz boru hatlari, Tiirkiye ve Gilircistan'in stratejik dnemini énemli dlglide
artirmaktadir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra, Amerika Birlesik Devleti ve Batil1
tilkeler, enerji tedarik kaynaklarini g¢esitlendirme sebebiyle, Ortadogu ve Arap iilkelerine

bagimliliklarini azaltmaya karar vermiglerdir.

Batili devletler i¢cin, Kaftkasya ve Hazar Bolgesi onem tasimaktadir. Amerika ve
Avrupa Birligi bu bdlgeye gelecek vaat eden bir hidrokarbon yeri olarak kabul etmis ve
Hazar Denizi’ne ve Kafkasya'ya biiyiikk 6nem vermektedir. SSCB’nin dagilmasindan sonra
Hazar Bolgesi’ndeki hidrokarbon rezervlerinin biyiikliigii bolgesel projelerinin ortaya
¢ikmasimi saglamistir. Giircistan’da petrol ve gaz rezevleri bulunmamaktadir, ancak
Kafkasya'da stratejik bir konuma sahiptir. Giircistan Karadeniz'i Hazar bolgesine baglayan
koprii gorevini tistlenmektedir. Bir bakis agisina gore Giircistan Tiirkiye’nin Avrasya enerji
merkezi olma girisiminde 6nemli bir rol oynadigii 6ne siirmektedir. Giircistan karadaki
Hazar Denizi Bolgesinden hidrokarbon ihracaati igin ana gegis yoludur. Giircistan'dan,
Hazar hidrokarbonlarin1 Tiirkiye ve Avrupa pazarlarina tasiyan Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol
boru hattin1 ve Bakii-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hattmi gegmistir. Ayrica, Trans-
Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 projeleri Giircistan'in enerji gegis bolgesi olarak statiisiinii
giiclendirmekte ve Giircistan'in Tiirkiye'nin bolgesel planlarinda oynadigi kilit rolii daha da

vurgulamaktadir (Demir, 2003).

Sovyetler Birligi doneminde, tiim ulagim yollar1 Rusya iizerinden ge¢mekteydi.
1990'lardan sonra enerji tasimacilig1 i¢in yeni yollar aranmaya baslanmustir. Rusya ilk dnce
yeni boru hattinin kendi bolgesinden ge¢mesini istemis, ancak Rus-Cegen Savasi nedeniyle
bu planin uygulanmasmin imkansiz oldugu ortaya ¢ikmistir. Baku-Novorossiysk Boru Hatti,
Rusya'nin Novorosiysk kentini Bakii petrol merkeziyle birlestiriyor. Bat1 i¢in, Rusya
tizerinden yeni bir boru hattinin ingas1 kabul edilemezdi ¢linkii ABD, Avrupa iilkeleri
enerjiye bagimliliklarini azaltmak istemekteydiler. Baska bir secenek ise Iran araciligiyla
Basra Korfezi’ne en kisa yol olacak bir boru hatt1 insa edilebilirdi. Ancak Iran birden fazla

sebepten dolayi; istenmeyen bir ortak olarak kabul edilmisti (Baran, 2005).

ABD ve Iran arasinda olusan sorunlardan dolayi, Amerikan hiikiimeti Iran {izerinden
boru hatt1 ingata karsi ¢ikmistir. O donem Tiirkiye hiikiimeti boru hattinin ingasin1 istemis
ve en ekonomik yol olacagini 6ne stirmiistiir. 1992 yilinin baharinda Tiirkiye’nin Bagbakani

Siileyman Demirel, Orta Asya iilkeleri ile ve Azerbaycanla boru hatti insa edilmesini

90



onermisti. 9 Mart 1993 tarihinde, Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin ingasi i¢in Azerbaycan

ile Tiirkiye arasinda ilk belge imzalanmgtur.

Enerji projelerinde Tiirkiye’nin ortak olarak se¢iminden sonra Giircistan veya
Ermenistan segenegi ortaya ¢ikmistir. Bir ¢ok nedenden dolayi, Ermenistan iizerinden
gecmesi miimkiin degildi, 6zellikle Daglik Karabag sebebiyle Ermenistan ve Azerbaycan
arasindaki askeri c¢atisma nedeniyle siyasi olarak elverissizdi. Bu rotadaki diger
seceneklerden daha uzun ve daha pahali olmasina ragmen, Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye

rotasini projede yer alan tiim taraflar igin politik olarak en uygun yol olmustur.

1999 yilinda Istanbul'da yapilan AGIT Zirvesi sirasinda, Tiirkiye, Giircistan ve
Azerbaycan hiikiimetleri, Hazar Bolgesinden Tiirkiye’nin Ceyhan Limani’na petrol nakli
icin Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti’nin kurulmasma karar verdiler (Baran, 2005). Clinton
yonetimi bu boru hattiin ingasin1 desteklemistir. Dolayisiyla bu adim boru hattinin koruma
Onleminin garantisi olarak goriilmiistir. Bu proje Kafkasya devletlerinin Rusya'ya
bagimliliginin sona ermesinde 6nemli bir rol oynamistir. Projenin mimarlarindan ve
girisimcilerinden biri olan Cumhurbagkan1 Eduard Sevardnadze, Giircistan topraklarinda
boru hattinin insasmi {ilkenin giivenlik ve siyasi istikrar1 i¢in kesin bir giivence olarak

gordiigiinii belirtmistir.

Bu bakis agismi daha sonra Cumhurbagkanit Mikhail Saakasvili paylasmistir. BTC
boru hatti, Giircistan'm giivenligini ve bagimsizligini giiclendirmekle birlikte, iilkenin Rus

enerji kaynaklarma bagimliligimi azaltmaktadir.

Bir zamanlar Rusya'nin arka bahgesi olarak goriilen Gliney Kafkasya, su anda Bati i¢in
stratejik Oneme sahip bir bolgedir. Amerika Birlesik Devletleri ve diger Bati iilkelersi,
petroliin aktig ii¢ tilkeye daha fazla dikkat etmeye baslamistir. Giiney Kafkasya'da Batili ve
Tiirkiye'nin katilimi, Rusya ve Iran’n bdlgedeki ekonomik ve askeri egemenligine kars1 bir
agirlik olarak hizmet ediyor (Demir, 2003). Bir¢ok uzman projenin ekonomik 6nemden daha
cok politik oldugu konusunda hemfikirdir. Boru hattinin asil hedefi, Kafkas bdlgesindeki
Rus etkisini zayiflatmaktir. SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya Federasyonu bolgenin en
fazla petrol ve gaz iireten iilkesi haline gelmis bolgedeki giiciinii ve ekonomik iistiinliigiini
kaybetmemek adina Trans-Ceyhan, Bakii-Ceyhan petrol boru hatlarin1 engellemeye

calismustir.
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3.2.1. Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatt

Hazar Havzasi’ndaki petrol kaynaklar1 19. yiizyildan sonra kesfedilmis ve bir kism1
kulanilmaktadir. SSCB doneminde petrol rezervleri tam olarak tespit edilmemis iiretim de
sinirlt olmustur.  Kazakistan, Tiirkmenistan ve Azerbaycan’mn bagimsizliklarini ilan
etmesinden sonra yapilan ¢alismalar sonucu Hazar bolgesinin Ortadogu’dan sonra diinyanin
ikinci en biiylik petrol alan1 oldugu one siiriilmiistiir. Dolayisiyla bu bolgeler enerji ve
stratejik bakimmdan Batr’li lilkelerin ilgisini ¢ekmektedir. Azerbaycan’m toplam petrol
rezervinin 36-45 milyar varil oldugu disiiniilmektedir. Petrol rezervlerinin biiyiik kismi
Hazar Denizi sahanlifi, Apseron adalar1 ve Bakii’ye yakmliginda bulunmaktadir (CAL,
2008).

Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 Projesi, Azerbaycan’da iiretilen ham
petrolii Giircistan {izerinden Tiirkiye’nin Akdeniz Ceyhan Limani’na tasir. Ceyhan'dan ham
petrol daha sonra tankerle Avrupa iilkelerine ve kiiresel petrol pazarlarina gonderilir. Bakii-
Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 insaatma 3,9 milyar dolar harcanmustir. insaat sirasinda yaklasik
15.000 kisi istthdam edilmistir. Bakiiden Ceyhana kadar boru hattinin uzunlugu 1.760
km’dir. Petrol Bakii yakinindaki Sangagal terminalinden Giircistan araciligiyla Ceyhan’a en
yakin glizergahla tasmmaktadir. Boru hattinin 1.076 kilometresi Tiirkiye’den, 245

kilometresi Giircistan’dan ve 445 kilometresi ise Azerbaycan’dan gegmektedir.

BTC Petrol Boru Hatt1 Projesi hiikiimetlerin ayn1 amag i¢in nasil bir araya geldiginin
ve belirli bir projenin ger¢eklesmesini tesvik edebileceginin en iyi gostergelerinden birisidir.
Bu proje Dogu-Bat1 Enerji Koridorunun ilk ayagi olarak goériilmektedir ve bir zamanlar
uzmanlar tarafindan "hayal projesi" olarak goriilen BTC projesi giiniimiizde fiziksel bir

varlik haline gelmistir (Mustafa Balat and Gulyeter Ersoy, 2005).

Petroliin tiretim yeriyle tiiketim bolgeleri de ucuz ve giivenli sekilde ulastirilmasi
Onem tagimaktadir. Son yillarda petrole bagimliligin artmasi ve petrolun en ¢ok bulundugu
bdlgenin Orta Dogu’da olusan istikrarsizlik sebebiyle Orta Asya iilkeleri ve Azerbaycan’in
Onemi artmistir. Ayn1 zamanda petroliin tiretildigi yer kadar tiiketiciye ulagtirma sekli de
onemlidir. Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol hatt1 diger alternatifligine gore, ekolojik olarak

giivenligine ve maliyeti agisindan en uygunudur (Akpinar, 2005).
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18-19 Kasim 1999 yilinda Istanbul’da yapilan AGIT Zirvesinde, petrol boru hatt1 ile
ilgili 6nemli adimlar atilmistir. Zirve ger¢evesinde Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru
Hatt1 Projesine yonelik anlasmalar imzalanmistir. AGIT Zirvesinde boru hattinin baslama
ve bitis tarihi belirlenmis ve kisa siirede tamamlanmasi i¢in hukuki gergeve belirlenmistir.
Bu proje Giircistan’in Tiirkiye ve diger iilkelerle iliskisinin geligmesini saglamistir. Ayni

zamanda boru hattinin ingaatindan Giircistan niifusuna ekonomik fayda saglamistir.

BTC maliyetlerinin yaklasik %70', Uluslararas1 Finans Kurumu (IFC), Avrupa
Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi, yedi tlilkenin ihracat kredisi kuruluslar1 ve 15
bankanin sendikasi dahil olmak tizere ii¢lincii taraflarca finanse edilmistir. Bakii-Tiflis-

Ceyhan Boru Hatt1 ingaatina 2002 yilinda baslanmis ve 2006 yilinda tamamlanmaistir.

3.2.2. Bakii-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hatti

Neredeyse Bakii- Tiflis-Ceyhan Boru Hattiyla ayn1 donem Bakii-Tiflis-Erzurum(BTE)
dogal gaz boru hattinin insaatina baglanmistir. Bu proje Sah Deniz dogal gaz sahasindan
Tiirkiye’ye Giircistan aragiligiyla tasinmaktadir. Bu boru hatti Bat1 tilkelerine uzanan ilk
dogal gaz boru hatt1 olmustur. Bu enerji projeleri, komsu iilkeler arasindaki iligkileri
giiclendirmis ve jeopolitik 6nemini artirmistir (Okumus, 2013). Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal
Gaz boru hatt1 12 Mart 2001 tarihinde Tiirkiye-Azebaycan devletleri arasinda imzalanan

anlasma cercevesinde gergeklesmistir.

Sahdeniz Bolgesi, Azerbaycan’in bagkenti Bakii’niin 70 km gilineybatisinda
yerlesmektedir. Sahada yaklagik 625 milyar m® dogal gaz ve 750 milyon varil kondensat
rezervi oldugu One siriilmektedir. Azerbaycan’in dogal gaz kapasitesi Giircistan’n,
Tiirkiye’nin ve Avrupa iilkelerinin dogal gaz talebini biiyiik bir kismini karsilayabilecek
kapasiteye sahiptir. Ilk asamada Azerbaycan dogal gazi Giircistan iizerinden Tiirkiye’ye
getirilecektir. Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti Projesi'nin Tiirkiye bolgesinde
225 km uzunlugunda bir hat yapilarak Erzurum-Horsan’a kadar tagmacaktir (Emel lter ve
Hiilya Kinik, 2016).

Proje kapsaminda, BOTAS VE SOCAR arasinda yilda 6,6 milyar m*> Azerbaycan
dogal gazinin Tiirkeye’ye getirilmesine dair 15 yillik alim satim anlagsmasi yapilmistir.

Azerbaycan ve Giircistan arazisinde Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 ile ayn1
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glizargahi kullanan, yaklasik 980 km uzunlugundadir. Bakii-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru
hattinin ingaatina 16 Ekim 2004 tarihinde baslanmis ve 4 Temmuz 2007 tarihinde
tamamlanmistir (Bakanligi, 2019). 2008 yilinda Sahdeniz sahasinda 8 milyar m?, 2020 yili
icin ise 20-22 milyar m? dolgaz iiretimi yapilmasi beklenmektedir. BTE’nin Azerbaycan ve
Giircistan topraklarindaki b liimiiniin Sah Deniz sahasinin ikinci agamasinda tiretime paralel
olarak kapasite artimma gidilecektir. Bu kapsaminda 2015 yilinda yeni proje iizerinde

calismalar baglanmistir.

3.2.3. Bakii-Tiflis-Kars demir yolu projesi

Bakii-Tiflis-Kars demiryolu projesi ile ilgili miizakereler 26-29 Temmuz 1993
tarihinde Ankarada Ortak Ulastirma Komisyonu toplantisinda baslamistir. Bu fikir 26 Eyliil
1995 tarihinde Cenevre'de Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu tarafindan
diizenlenen “Avrupa Ulasim Agi'm Kafkaslar ve Orta Asya Ulkeleri ile Biitiinlestirme”
konulu seminerle desteklenmistir. Avrupa ile Asya'y1 birbirine baglayan cesitli ulasim
koridorlar1 insa edilmesi Onerisi otomobil ve demiryolu aglarmin yapilmasi One
stirtilmiistiir. Azerbaycan-Tirkiye BTK ile miizakereler 2004 yilinda baslamistir. 2005
yilinda baglamas1 beklenen proje finansal sorunlar nedeniyle ertelenmistir. ABD ve AB
projenin Ermenistan’dan gegmemesi sebebiyle finansman saglamay1 reddetmislerdir. BTK
projesinin ana maliyetlerini Azerbaycan ve Tirkiye tistlenmistir. BTK demiryolu projesi ilk
bakista bolgesel proje olarak goriilebilir, ancak Dogu ile Bat1 Avrupa'y1 birbirine baglayan

bir kopriidiir. BTK projesi bolgeye sosyal ve ekonomik refah getirmesi beklenmektedir.

Bolgesel projelerden biri olan Bakii-Tiflis-Kars demiryolu projesi 6nemli 6lgiide
ticari, ekonomik ve kiiltiirel olarak Kafkas iilkeleri arasindaki baglari yeni bir diizeye
tasimustir. Demir yolunun toplam uzunlugu 829 kilometredir (Ozpay, 2018). Bu proje
Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye demir yollarini birbirine baglamaktadir. Bakii-Tiflis-Kars
demir yolunun ingaati 2017 yilinda tamamlanmistir. BTK demir yolu Azerbaycan'
Tiirkiye'ye boylece Orta Asya ile Cin'i Avrupa'ya baglayan demir yoludur. Demir yolu,
Giircistan-Azerbaycan-Tiirkiye hiikiimetler arasi anlagsmasi temelinde insa edilmistir.
Baslangi¢ doneminde bir milyon yolcu ve 6,5 milyon ton kargo tasiyabilecek kapasiteye
sahiptir. 2034 yilina kadar 17 milyon tondan fazla kargo ve 3 milyon yolcu kapasitesine

sahip olacak.
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Demiryolu hattmin insaat1 i¢in 775 milyon dolar kulanilmustir. Bu proje Ipek Yolu'nun
yeniden yapilandirmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu proje Giircistan, Azerbaycan
ve Tiirkiye'nin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal gelisimine katkida bulunacaktir. Azerbaycan,
Giircistan ve Tiirkiye arasindaki ticari baglantilar 6nemli 6l¢iide artacak ve toplam ticaret
hacminin yilda 10 milyar dolar1 asacagi Ongorilmiistiir. Ayrica, Baki-Tiflis Kars
demiryollari, Giiney Kafkasya demir yollarinin Tiirkiye {izerinden Avrupa'ya

baglanmasindan dolay1 6nem tasimaktadir.

Bakii-Tiflis-Kars demir yollart Avrupa ve Akdeniz bdlgesine ucuz erisim
saglacayaktir. Giircistan demir yolunun Avrupa ve Asya arasinda alternatif bir ulasim
koridoru olarak islevini artiracaktir. Ayni zamanda Giircistan’in jeopolitik 6nemini
yiikseltecek bu proje Avrupa ve Akdeniz iilkelerini Katkas ve Asya iilkeleri ile
baglayacaktir.

Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu Projesi bolgesel projelerden birisidir. Bu proje Tirkiye
Giircistan arasinda dogrudan demir yolu baglantisi saglayacak ve iki tilkenin demir yolunu
birbirine baglayacaktir. Bu proje kapsaminda Orta Asya iilkeleri dogrudan Avrupa iilkelerine
erisebilme imkani saglanacaktir. Avrupa ve Asya arasinda kisa, ekonomik ve giivenli bir

ulagim yolunun yapilmasi tagimacilik alaninda 6nemli gelismedir.

Bu projenin amaci Ipek yolunun eski dénemini kazanmasi ve diinya iilkelerinin
ckonomisinin gelismesine katki saglamaktir. Ayni zamanda Bakii-Tiflis-Kars projesi
araciligiyla Orta Asya tilkelerini Karadeniz iizerinden Avrupa iilkeleriyle baglantisinin
olusturulmast ve Dogu-Bat1 tasima koridorunun kurulmasidir. Diger taraftan bu projeyle

birlikte bolgedeki iilkeler arasinda ticaretin gelismesi beklenmektedir.

3.2.4. Trans anasolu dogal gaz boru hatt1 projesi (TANAP)

Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 bu giine kadar yapilan ortak bolgesel projelerin
en biiylik ve kapsamlisidir. Bu proje Avrupa iilkeleri ve kiiresel enerji agisindan stratejik
oneme sahip Gliney Gaz Koridoru’nun onemli parcasidir. TANAP projesi, Tiirkiye ve
Avrupa piyasalarmi enerjisini saglayacaktir. Ayn1 zamanda bu proje Hazar Bolgesi iilkeleri
ile Avrupa Birligi arasinda ekonomik ve politik isbirliginin gelismesini saglayacaktir (Emel

[iter ve Hiilya Kinik, 2017).
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Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’nin baslamasina dair 26 Haziran 2012
tarihinde Istambul’da Tiirkiye hiikiimeti ve Azerbaycan hiikiimeti arasinda anlagma
imzalanmistir. Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’nin amaci, Azerbaycan’da
bulunan Sah Deniz 2 gaz sahas1 ve Hazar Denizi’ndeki ve diger sahalarda iiretilen gazi1 6nce
Tiirkiye’ye daha sonra Avrupa Birligi’ne aktarmaktir. TANAP, Giiney Kafkasya Boru Hatti
ve Trans-Adriyatik Boru Hatti ile birleserek Giliney Dogal Gaz koridorunu olusturmaktadir
(https://www.tanap.com/, 2019).

Sah Deniz 2 sahasindan c¢ikarilacak dogal gaz, Azerbaycan’mm Sangagal
Terminali’nden Azerbaycan iizerinden ve Giircistan’an gegerek Giliney Boru Hatti
Tiirkiye’ye getirilecektir. Daha sonra Tiirkiye-Yunanistan sinirmndan Trans Adriatik Boru
Hattma baglanacaktir. Boru hattmin uzunlugu Tiirkiye smirlar1 icerisindeki yaklagik 1.900
km olmas1 diisiiniilmiistir. TANAP ilk etapta yillik 16 milyar m® gegis Ongoriilen
dogalgazin 6 milyar m®ii Tiirkiye’de kalacaktir. Boru hattmin kapasitesi asamal olarak
artirilamasi hedeflenmektedir. TANAP yillik 16 milyar m? ile baslayip daha sonra kapasitesi
yilik olarak 32 milyar m? ¢ikartilacaktir. Projenin ortaklart BOTAS %30, SOCAR %58 ve
BP %12 hisseye sahiptir. TANAP projesi kapsaminda Avrupa iilkelerinin dogal gaz
ihtiyaglar1 karsilanacaktir (https://www.tanap.com/, 2019)
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SONUC

1990’11 yillarin baginda SSCB’ye bagli iilkeler birbiri ardina bagimsizligini ilan etmis
sonug olarak SSCB resmen dagilmistir. Sosyalist sisteminin dagilmasi diinyada yeni diizenin
olusmasmi tetiklemistir. Ulkeler yillarca merkezi planlama sistemiyle yonetildiginden
dolay1 piyasa ekonomisine ge¢meleri kolay olmamistir. Bu donem gegis ekonomisi kavrami
ortaya c¢cikmistir.  Calismanin kapsami i¢inde Giircistan’da gecis siirecinde yasanan
makroekonomik problemler incelenmistir. Bu sorunlar, iiretimin diismesine ve issizligin
artmasina sebep olmustur. Ayn1 zamanda fiyatlarin ani sekilde artmasi hiperenflasyonun
ortaya ¢ctkmasina neden olmustur. Gegis doneminde uygulanan yanlis politika ve stratejik

hatalar, makroekonomik istikrarsizliga yol agmustir.

1991 yilinda Giircistan Cumhuriyeti bagimsizligin ilan etmistir. O donemde tilkede
olusan ekonomik ve politik istikrarsizligi asma istegi ile bir takim adimlar atilmistir. 1992
yilinda Giircistan Cumhurbaskan1 Zviad Gamsakhurdia'nin Giircistan ve Rusya arasindaki
ticaret yasagini getirmesi ile lilke ekonomisi agirlagsmustir. Dolayisiyla bu faktor endiistriyel
tiretim hacmini %40 azalmistir. Giircistan’a tiikketim triinlerinin biiyiik bir kismi1 Rusya’dan
ithal edildiginden bu smirlama ekonomiyi koti etkilemistir. Zviad Gamsakhurdia’nin
iktidara gelmesinin ardindan beklenen degisiklikler yapilmamis ve bu durum darbeyle

sonu¢lanmuistir.

Bagimsizligin ardindan Giircistan merkezi planlama sisteminden piyasa ekonomisine
gecis yapmustir. Glircistan devleti piyasa ekonomisine ge¢mek i¢in neoklasik stratejisi olan
sok terapi modelini se¢mistir. Sok terapi IMF ve DB tarafindan gecis ddnemindeki olan
iilkeler ve gelismekte olan tiim {ilkelere Onerilmistir. Sok terapi modeli Polonya ve eski
SSCB iilkelerinde basarili olmus ancak Giircistan’da basarisizliga ugramistir. Giircistan’da
uygulanan reform programmin basarisizlik sebeplerinden biri iilkenin para sisteminin
olmamas:t ve reformlar1 yonlendirecek kurumlarin bulunmamasidir. Ayni1 zamanda
reformlari basinda finansal destek 6nem tagimaktadir, ancak Giircistan’a boyle bir destek
saglanmamistir. Reformlarla ayn1 donem {ilkede i¢ savas ve catigmalar baslamis, Giircistan
Cumhuriyeti tiim birikimlerini savaglarda har¢camis ve reformlar1 kendi kaynaklariyla
finanse edememistir. Tiim bu faktorler Sok terapi modelini olumsuz yonde etkilemis ve
basarisiz olmasma neden olmustur. Giircistan Dogu Avrupa ve Rusya iilkelerinden farkli

olarak, bagimsizligin1 kazandiktan sonra iki sorunu ¢6zmek zorunda kalmistir: “Sok terapi”
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modelini uygulanmasiyla birlikte kendi devlet kurumlarinin olusturulmasi. Bu kurumlarin
kurulmasi i¢in zaman geriklidir, ancak Giircistanin o donem zamani olmadigindan,
reformlara yon verecek mekanizmalarin olmamast Sok terapi stratejisini negatif sekilde
etkilemistir. Sok terapi modeli veya “Balcerowich’in plani” 6nce Polonya’da ve Rusya’da
uygulanmis, Giircistan da ise bu model o iilkelerden kopyalanmustir. Giircistan’da Sok terapi
modelinin yalnizca fiyatlarinin liberazisyon reformu yapilmistir, dolayisiyla temelde sadece

fiyatlarin serbestlesmesi lilke ekonomisini gelistirmek i¢in yetersiz kalmstir.

Giircistan’da ekonomik reformlarin basarisiz olmasmin sebeplerden birisi de iilkede
baslayan i¢ savas ve catismalardir. Bu olaylar iilkenin ekonomisine onarilmaz zarar vermis
ve kalkinmasini engelemistir. Eski SSCB iilkelerinden hig biri Giircistan Cumhuriyeti gibi
yikim ve ¢Okiisle piyasa ekonomisine geg¢is yapmamistir. Merkezi planlama sisteminden
piyasa ekonomisine geg¢is donemi kolay olmayan bir siirectir. Giircistan Cumhuriyeti bunun
en 1y Ornegidir, ekonomik strateji dogru sekilde uygulanmadigi takdirde olumsuz sonuclar

yaratir. Ayni zamanda reformlar dogru sekilde uygulanmamais ve kontrolii saglanmamustir.

Giircistan’da ge¢is doneminin zorluklar1 sadece merkezi planlama sisteminden sonra
piyasa ekonomisine gecmek ve psikolojik stereotiplerin agir sonuglarindan
kaynaklanmamis, ayni zamanda bilgi eksikligi de dnemli rol oynamistir. O donem iilkede
tiiketim driinii yetersizligi ile birlikte reformlar1 yonlendirecek insanlarin olmamasi, daha
fazla hatalarin yapilmasina yol agmustir. Bat1 tilkeleri i¢in Giircistan’da yasanan ekonomik
ve politik sorunlar yeni olusmamis ancak Giircii halki bu sorunlarla yeni karsi karsiya
kalmistir. Ekonomik kaostan diizenli bir ekonomik sistemin yaratilmasi, 6zel bilgi ve

profesyonellik gerektirir.

Bagimsizliktan sonrasi olusan ekonomik kriz, ekonominin bir¢ok alanmni yok etmistir.
SSCB doneminde Giircistan’in refah diizeyi ylikselmis, sistem dagilmasiyla birlikte
ekonomide biiyiik kriz yaganmustir. 1990’larin basinda hiperenflasyonla birlikte, tarim ve
sanayi trtinlerinin tiretiminde azalma goriilmiistiir. Daha 6nce Sovyet sistemi igsizlikle kars1

karsiya kalmadigidan bu durum toplum i¢in yeni bir kavram olusturmustur.

1994 yilinin ortalarinda ekonomik kriz tiim sektorleri etkilemis, ormancilik ve ingaat
alanlar1 faaliyetlerini durdurmus, diger alanlarda ise ekonomik diisiis yasanmustir. Uretim

ve ulasim altyapis1 ¢cokmils, yeni para birimi olan kupon ise deger kaybetmistir. Enflasyon

98



yilda yaklasik %900’e ulasmistir. Ekonomik krizden dolay1 ortaya ¢ikan issizlik ise % 20’ye
ulagmistir. Abhazya ile yasanan i¢ savas nedeniyle Rusya'dan gelen turist sayis1 sifira
inmigtir. Ortalama reel maas 10 kat diismiis, niifusun bir kismi1 Rusya'ya ve Avrupa Birligi

iilkelerine go¢ etmistir.

Bagmmsizligin ilk yillarinda Giircistan ekonomisinde diisiisler yagsanmis, niifusun refah
seviyesi kotiilesmistir. I¢ savas ve gatismalar sonucu sug orani artmis, maaslar ddenmedigi
icin hastanelerde ve okullarda c¢alisanlar isleri birakmustir. Devlet bolgeleri kontrol
edemedigi igin bolgelerin kontroliinii yerel otoriteler saglamistir. O dénem toplumun
hiikiimetten beklentisi sorunlarin iistesinden gelmesidir. Ulkeyi yoksulluktan gikaracak
etkili bir ekonomik stratejinin belirlenmesi 1995 yilinda olmustur. 4 yillik siire zarfinda

tilkede kaos hiikiim stirmiis, tilkede yetersiz tirtinler birlikte enerji krizi de yasanmustir.

Bagimsizliktan sonra reformlar kapsaminda kamunun elinde olan isletmeler
Ozellestirilmistir. Ancak bu isletmeler eski SSCB doneminde calisan kisiler tarafindan
alinmig, bu sebepten dolay1 yapilan reformlar etkili olmamustir. Eski bakis agisiyla yonetilen
isletimler piyasa ekonomisine adapte edilememistir. 2003 yilina kadar Giircistan’da golge

ckonomisine, vergi kagak¢iligina, gérevini kotiiye kullanmaya ve riigvete sikga rastlanmistir.

1995 yilina kadar Giircistan ekonomisinde herhangi bir ileri adim atilamamustir. Ayni
y1l IMF ve DB destegiyle Sok terapi modeli yeniden uygulanmaya konulmustur. ikinci sefer
uygulanan reform programi kisa zamanda sonug gostermistir. O donemin istatistik verilerine
baktigmiz zaman Giircistan ekonomisi biiyiime gostermistir. Ayn1 y1l Giircistan Cumhuriyeti
yeni ulusal para birimi olan lariyi kullanmaya baglamigtir. 1995 yilinda Giircistan’da iki
kademeli banka sistemi kurulmus, giinimiizde de bu sistem istikrarli bir sekilde
calismaktadir. Giircistan ekonomisinin biiylime egilimi 1998 yilina kadar siirmistiir. 1998
yilinda yasanan ekonomik kriz Giircistan ekonomisini etkilemis ve bu durum 2003 yilina

kadar devam etmistir.

Giil Devriminden sonra Giircistan ekonomisinde yeni bir donem bagslamistir. Mikheil
Saakagvili’nin iktidara gelmesiyle birlikte politik ve ekonomik reformlar yapilmistir. Bu
yeniden yapilanmanin sebebi iilkeyi yabanci yatirimcilar i¢in cazip hale getirmek olmustur.
O donem devlete ait tiim biiylik capli miilkler 6zellestirilmis, vergi sisteminde degisiklikler

yapilmig, SSCB doneminden kalan trafik polisleri degistirilerek Batida olan sistemle
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yenilenmistir. Universitelere kabul smavlarmin formatinda yenileme yapilmistir. 2003
yilindan sonra gergeklesen bdlgesel projeler Giircistan ekonomisinin biiyiimesinde etkili
olmustur. Ulke ekonomisi 2008 yilina kadar biiyiime ve istikrarli enflasyon orani
gostermistir. Rusya-Giircistan savasi ve Kiiresel kriz iilke ekonomisini olumsuz sekilde

etkilemistir. O donemin verilerine bakildiginda ekonomik kiigiilme yasandig1 goriilmiistiir.

2012 yilinda iktidar degisikligi ile birlikte Giircistanda bir dizi degisikler olmustur.
2013 yilinda Giircistan ve Avrupa Birligi arasinda imzalanan STA anlagmas: iilke
ekonomisini pozitif sekilde etkilemistir. Ayn1 zamanda Giircistan ve Avrupa Birligi arasinda

vize rejimi kaldirilmistir. AB ile igbirligi sonucunda birden fazla ortak projeler yapilmustir.

Bagimsizliktan sonra Giircistan ekonomisini inceledigimiz zaman iilke ekonomisi
biiylimiig, ancak her donem dis ve i¢ sorunlarin iilke ekonomisini etkiledigi ortaya ¢ikmustir.
Giircistan’im ihracat ve ithalat kalamlerine bakildiginda, 1995 yilindan giiniimiize kadar olan
stirecte ithalatin ihracattan fazla oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bu da iilkede iiretimin az
oldugunu ve iilkenin bu alanda kendini gelistirmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu
yonde her ne kadar adimlar atilsa da Giircistan’n liretim kapasitesi artmamaktadir. Giircistan

tarim ve hafif sanayi iilkesi olmasina ragmen, bii tiir tirtinleri disaridan temin etmektedir.

Cografi konumundan dolay1 Giircistan Cumhuriyeti stratejik 6neme sahiptir. Bolgesel
projeler olan: Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 Projesi, Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru
Hatti, Bakii- Tiflis-Kars Demiryolu Projesi ve TANAP Giircistan’m ekonomisini gelistirmis
ve lilkenin biiylimesinde etkili olmustur. Ayni1 zamanda bu projeler Giitcistan’m Tiirkiye ile
iligkilerinin yeni bir diizeye ¢ikmasini saglamistir. Giircistan’in dig ticaret verilerine gore,

Tiirkiye’nin 2018 yilinda Giircistan’a en fazla ithalat yapan iilke oldugu goriilmektedir.

Gilglii ekonomik sistem yaratilmasi i¢in kurumsal yapimin olusturulmasi Onem
tagimaktadir. Yaklasik 70 yil sosyalist sistemin altinda yasayan Giircistan toplum icin, gecis
sadece ekonomik gostergelere dayanmamaktadir. Sonug¢ olarak en belirgin ornek, gecis
slirecinin basindan beri gli¢lii bir ekonomik sistemin yaratilmas1 olmus, ancak bu siire¢ zor
olmustur. Ulkenin ekonomik sorunlarinin iistesinden gelmesi admna kurumsal ve yasal
bosluklarin kars1 alinmasi 6nemli unsurlardan birisidir. Hukugun tistiinliigii altinda miilkiyet
haklarmin korunmasi, devaml sekilde reformlarin yapilmas: gerekmektedir. Ayn1 zamanda

egitim alanlarinda yatwrimlarin yapilmasi toplumun gelisimine fayda saglayacaktir.

100



Teknoloji, sanayi ve tarim alanlarinda atilacak adimlar iilkenin digsa bagliligini azaltacaktir.
Ekonomik alanlarda yapilacak degisimler kadar sosyal ve politik doniisiimler de {ilkenin
gelisimi i¢in 6nemli bir siire¢ ve doniisiimiin temel 6gesidir. Politik istikrar iilkeye daha fazla

DYY gelmesinde ve iilkenin gelisiminde 6nem tagimaktadir.

Giircistan’in  bagimsizhiginin tizerinden 28 yil gegmistir ve {ilke ekonomisinin
gelismesi adina Giircistan’a 6zgili yeni bir ekonomik stratejinin olusturulmasina; adalet ve
yasam standartlarinin yiikseltilmesine dayanan bir dizi iyilestirmelerin giiniimiizde hala

yapilmasi ve gelistirilmesi gerekmektedir.
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