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OZET

Ulkeler degisik sosyo-ekonomik yapilara sahip olmalarina karsin, temel hedefleri
arasinda ekonomik biiylime gelmektedir. Bir iilkenin iktisadi olarak biiylimesinin ve
kalkinmasinin en 6nemli unsurlarindan biri iilkedeki yatirimlardir. Gelismekte olan tilkeler
ve az gelismis iilkeler ekonomik gelismeyi saglayabilmek icin birtakim politikalar
uygularlar. Dogrudan yabanci yatirimlar, degisen diinyayla birlikte, tilkelerin ekonomileri
izerinde 6nemli bir paya sahip olmustur. Gelismekte olan {ilkeler, ekonomik sorunlarinin
basinda gelen sermaye yetersizligine, yabanci yatirimlar araciligiyla ¢6ziim bulma arayisina
yonelmislerdir. Bu durumda uluslararasi yatirimlar gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinin

gelisimine ivme kazandirmistir.

Diinya’da 1980 yili sonrasinda yogun bir rekabet ortaminin olustugu dogrudan
yabanci yatirimlar alaninda Tiirkiye’ nin yatirim ortaminin giiclendirilmesi amaciyla bir dizi
caligmalar yapilmistir. Tirkiye, 1980 sonrasinda diinyadaki liberal egilimlerden de
etkilenerek, serbest piyasa ekonomisini benimsemistir. Ardindan da Tiirkiye’deki yatirim
ortaminin iyilestirilmesi ve dogrudan yabanci yatirimlart 6zendirici bir takim diizenlemelere
gidilmistir. 2000’11 yillar itibariyle DY Y 1n artmas1 yoniinde stratejiler gelistirilmistir. Bu
stratejik yaklagim i¢inde sektorel ve bolgesel oncelikler belirlenerek yeni yatirim tesvik
sistemi olusturulup, aktif politikalar uygulamaktadir. Tiirkiye bu amagla dogrudan yabanci
yatirimlar i¢in genis icerikli bir yatirim tesvik programina sahiptir. Uygulanan bu yatirim
tesvik programi, hem sifirdan baslayacak yatirimlari desteklemekte hem de biiyiime amach
yatirnmlar icin baglama maliyetlerinin en disiik seviyelere indirilmesini saglamayi
hedeflemektedir. Uygulanan bu tesvik politikalar1 ile DYY getirilerini hizlandirmak

amaglanmaktadir.

Bu tez kapsaminda; dogrudan yabanci yatirimlart ¢ekebilmek i¢in Tiirkiye’de
uygulanan politikalar kapsamindaki tesvik politikalar1 incelenecektir. Bu incelemeler
sonunda, sosyal bilimlerde yapilacak gelecek arastirmalar acisindan literatiire katki
saglamak amaglanmistir. Tezin Birinci Boliimii’nde, dogrudan yabanci yatirim kavraminin
kapsami, temelleri ve siniflandirilmasi ele alinacaktir. Ayrica DYY’1n Diinya iizerindeki

iilke ve sektdrel bazli dagilimi incelenecektir. Ikinci Béliim’de; Tiirkiye’de dogrudan



yabanci yatirimlar yer alacaktir. Tezin Ugiincii Boliimii’nde; Tiirkiye'de dogrudan yabanci
yatirimlar i¢in uygulanan tesvik politikalart hukuki, idari ve ekonomi alanlarinda
incelenecek olup ekonomik tesvikler, tiirleri ve unsurlariyla birlikte ele alinacaktir. Bu
béliimde ayrica Tiirkiye'de Dogrudan Yabanci Yatirimlar I¢in Avantajlar1 da incelenecektir.

Dordiincii Boliim’de genel bir degerlendirme yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Dogrudan Yabanci Yatirnmlar, Tesvik Politikalari, Uluslararasi

Yatirim



ABSTRACT

Although countries have different socio-economic structures, economic growth is
among their main targets. One of the most important factors in a country's economic growth
and development is investments in the country. Developing countries and underdeveloped
countries implement certain policies in order to ensure economic development. Foreign
direct investments, along with the changing world, have had an important share in the
economies of countries. Developing countries have tended to seek solutions through foreign
investments for the capital inadequacy, which is one of the leading economic problems. In
this case, international investments have accelerated the development of the economies of
developing countries.

A number of studies have been made after 1980 in the World, which consists of an
intensely competitive environment in the area of foreign direct investment in order to
strengthen Turkey's investment environment. Turkey, inspired by the world of liberal
tendencies after 1980, has adopted the free market economy. Then some regulations have
been made for the improvement of the investment environment and encouraging foreign
direct investment in Turkey. As of the 2000s, strategies have been developed to increase
FDI. Within this strategic approach, sectoral and regional priorities are determined, a new
investment incentive system is established and active policies are implemented. Turkey has
a large content of an investment incentive schemes for foreign direct investment for that
purpose. This investment incentive program, which has been implemented, both supports
investments that will start from scratch and aims to reduce the start-up costs to the lowest
levels for growth-oriented investments. With these incentive policies, it is aimed to

accelerate FDI returns.

In this thesis, incentive policies to attract foreign direct investment in Turkey will be
examined. At the end of this study, it is aimed to contribute to the completion of future
studies with experiments in social sciences. In the first part of the thesis, the scope, basics
and classification of the concept of foreign direct investment will be discussed. In addition,
the distribution of FDI by country and sector in the world will be examined. In the second
part, direct investments in Turkey will take place. In the third part of the thesis, incentive

policies related with FDI in Turkey will be discussed in terms of legal, fiscal and economic



financial incentives areas, together with their types and elements. This part will also examine
the advantages for foreign direct investments. A general evaluation will be made in the fourth
chapter.

Keywords: Foreign Direct Investments, Incentive Policies, International Investment
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|. DOGRUDAN YABANCI YATIRIM KAVRAMININ TANIMI VE
KAPSAMI

1.1 Dogrudan Yabanci Yatirnmin Tanim

Yatirim kelimesinin sozliik anlami; .. .bir ¢ikar veya kazang saglamak i¢in yapilan
davranig; milli ekonominin veya bir ticaret kurulusunun tiretim ve hizmet giictinii artirici
nitelikte olan aktif degerlerine yapilan yeni eklemeler, parayi, gelir getirici, taginir veya

2

tasinmaz bir mala yatirma, mevduat, plasman...” olarak tanimlanirken yabanci yatirim
kavraminin ortak bir tanimi bulunmamaktadir (Tiirk Dil Kurumu, 2020). Yabanci yatirimci
ise Tirkiye’deki 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu 2. maddesi a bendinde;
“...Yabanc1 yatirimci: Tiirkiye'de dogrudan yabanci yatirim yapan,
1) Yabanci iilkelerin vatandasligina sahip olan gergek kisiler ile yurt disinda ikamet
eden Tiirk vatandaslarini,

2) Yabanci iilkelerin kanunlarina gore kurulmus tiizel kisileri ve uluslararasi

kuruluslari,...” seklinde ifade edilir (Resmi Gazete, 2003).

Hizla kiiresellesen diinyada, son yillarda “yabanci sermaye” ya da “yabanci yatirim”
kavramlarimin i¢inde bulunan “yabanci” kelimesinin cagristirdigi negatif anlamdan
uzaklasabilmek adma daha birlestirici olan “uluslararasi sermaye” ya da “uluslararasi
yatirrm” kavramimin kullanimi tercih edilmektedir (Sariaslan, Yatirirm Projelerinin

Hazirlanmasi ve Degerlendirilmesi Planlama - Analiz - Fizibilite, 2014).

Dogrudan yabanci yatirim yani “Foreign Direct Investment-FDI” kavraminin
kaynaklarda pek ¢ok tanimi bulunmaktadir. En yalin haliyle, yatirimcilarin kendi iilke
sinirlart disindaki bir baska tilke topraklarinda yaptiklar1 yatirnmlara “Dogrudan Yabanci
Yatirimlar” denir (Kalkinma Ajanslart Genel Midiirliigii, 2020). Dogrudan yabanci yatirim
tanimlari i¢inde yer alan bir bagka sozliiksel tanim ise Dictionary of Economics de yer alan;
yabanci bir sirket tarafindan yerel iiretim tesisi agmak ya da iiretimi devam eden yerel bir
isletmeyi ya da hisselerini satin alarak yapilan bir ticari yatirnrmdir (Rutherford, 1995).
Dogrudan yabanci yatirim, ¢ok uluslu bir sirketin bulundugu ana iilke haricinde, bir baska
tilkede tek veya ortakli yeni bir sirket kurmasi ve yahut bir baska {ilkede bulunan yerli bir

firmay1 satin alarak kendi biinyesine katmasidir (Kurtaran, 2007). Yatirimciya; yatirim



yapilan faaliyet alanini1 kontrol etme olanagi ve yetkisi sunan, mal ve hizmet tretimi
sayesinde kazang saglamay1 amaglayan serbest sermaye yatirimlarina “Dogrudan Yabanci
(Uluslararas1) Yatirimlar” denir (Sariaslan, Yatirim Projelerinin Hazirlanmasi ve

Degerlendirilmesi Planlama - Analiz - Fizibilite, 2014).

Dogrudan yabanci yatirimlarin tanimi i¢in basta IMF ve OECD olmak iizere
uluslararast pek ¢ok kurulus yogun bir sekilde ¢alismaktadir (T.C. Ekonomi Bakanligi,
2017). OECD tarafindan hazirlanmis olan Dogrudan Yatirimlar El Kitabi igerisinde,

13

dogrudan yatirnmlar en genel haliyle “...Bir ekonomide yerlesik yatirimcinin diger bir
ekonominin yerlesigi olan bir isletmeye kalici iliski kurmak amaciyla yaptigi sinir 6tesi
yatirim...” olarak ifade edilmektedir (OECD, 2008). OECD tarafindan yapilan tanimin
aciliminda ise; “...Dogrudan yabanci yatirimer bir ekonomide yerlesik bulunan, dogrudan
veya dolayli olarak, tiizel kisilige sahip bir sirketin (girisimin) en az %10 veya tiizel kisilige
sahip olmayan bir girisimde buna denk oy giiciine sahip olan baska bir ekonomide yerlesik
bulunan kisidir. Dogrudan yatirimei ekonominin herhangi bir sektoriinde siniflandirilabilir
ve asagidakilerden biri olabilir:

a) Gergek kisi,

b) Birbiriyle baglantili gergek kisi gruplari,

c) Tiizel kisiligi bulunan veya bulunmayan girigim,

d) Kamu girisimi veya 6zel girigim,

e) Birbiriyle baglantili girisim gruplari,

f) Hiikiimet organt,

g) Aile miilki, trust veya diger sosyal yapilar,

h) Bunlarin herhangi bir birlesimi ...”” denilmektedir (OECD, 2008).

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) tarafindan yapilan dogrudan yabanci yatirimel

(13

taniminda “... yatirim yapilan ekonomiden bagska bir ekonomi veya ekonomilerde yerlesik
bulunan, dogrudan yatirnm girisimine sahip olan; bir kisi (tiizel kisilige sahip veya sahip
olmayan, kamu girisimi veya 6zel girisim), bir hiikiimet, baglantili kisi gruplar1 veya tiizel
kisilige sahip ve/veya sahip olmayan, kamu veya 6zel kaynakli girisimler...” ifadelerine yer

verilmektedir (IMF, 2008).

Tiirkiye’deki 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nda ise dogrudan

yabanci yatirim;



“...Yabanci yatirimci tarafindan,

1) Yurt digindan getirilen;

- Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca alim satimi yapilan konvertibl para
seklinde nakit sermaye,

- Sirket menkul kiymetleri (Devlet tahvilleri haric),

- Makine ve techizat,

- Sinai ve fikri miilkiyet haklari,

2) Yurt iginden saglanan;

-Yeniden yatirnmda kullanilan kar, hasilat, para alacagi veya mali degeri olan
yatirimla ilgili diger haklar,

- Dogal kaynaklarin aranmasi ve ¢ikarilmasina iliskin haklar,

gibi iktisadi kiymetler araciligiyla;

a) Yeni sirket kurmay1 veya sube agmayi,

b) Menkul kiymet borsalar1 disinda hisse edinimi veya menkul kiymet borsalarindan
en az %10 hisse orani ya da ayn1 oranda oy hakki saglayan edinimler yoluyla mevcut

bir sirkete ortak olmak...” olarak tanimlanir (Resmi Gazete, 2003).

Bagka bir iilkede dogrudan yatirim yapan bir firmanin en 6nemli amaglarinin baginda
yatirim yapmis oldugu tilkedeki s6z konusu sirket veya isletmelerde s6z sahibi olmak gelir.
Bu s6z sahipligi ise, her ne kadar net bir uluslararasi fikir birligi olmamasina karsin, genel
kabul gortir bir ilke olarak en az % 10’luk bir hisseyle miimkiin olabilmektedir. Yukarida
gecen tanimlarda da vurgu yapilan bu % 10’luk hisse orani yonetime katilabilmeye olanak

tanimaktadir.

Yabanci yatirnmlar teorik bir ¢ercevede ele alindiginda bu teorilerde, mevcut
piyasadaki rekabet ilkeleri basta olmak iizere yabanci yatirim yapan sirketlerin stratejileriyle
ticarete olan yaklasimlar1 dogrultusunda bir takim bakis agilar1 gelistirilerek agiklandig
goriiliir (Polat, 2018). Merkantalist yaklagima gore, iilke zenginligini basta uluslararasi
alanda yapmis oldugu ticaret belirlerken, bunun yaninda sahip oldugu degerli madenler de
bu zenginlesmeye etki eder. Merkantalist yaklasim, ilerleyen zamanlarda diinya ekonomik
yapisinin ulus devletlerle beraber ¢ok uluslu firmalarin ayni1 dogrultudaki ¢ikarlar
dogrultusunda gelisecegine atif yaparak, dogrudan yabanci yatirimlarin artisiyla beraber

tilkeler arasindaki etkilesimin belirli bir oranda azalacagini soyler (Erdogan, 2011).



Uretimin sabit maliyetle gergeklestigini belirten Klasik yaklasimda ve Neo Klasik
yaklagimda, dogrudan yabanci yatirimlart agiklayan bir ¢erceve mevcut degildir (Erdogan,
2011). Keynesyen yaklasimin bakis agisinda ise yatirimecilarin kar maksimizasyonu
saglamak amaciyla farkli iilkelere yayildigi goriisiine yer verilir (Erdogan, 2011). Marksist
yaklagim ise dogrudan yabanci yatirimlart zengin iilkelerin fakir iilkelerde yaptiklari emek
sOmiiriisii  olarak nitelendirir. Dogrudan yabanci yatirimlart emperyal ve kolonyal
motivasyonlara baglayan marksist iktisat¢ilar, sermayenin az, emek ve kaynaklarin ucuz
olmasinin yani sira bol oldugu iilkelerde yapilan somiirli hareketleri olarak nitelendirirler

(Erdogan, 2011).

Reymond Vernon tarafindan 1966 yilinda ¢ikarilan “Uriin Hayat Devreleri
Yaklasimi”; teknolojik icerikli iirlinlerin ilk etapta gelismis iilkeler tarafindan ortaya
cikarildigini belirtirken, ilerleyen zamanlarda s6z konusu iriinlerin dretiminin dogrudan
yabanci yatirimeilar araciligiyla az gelismis tilkelerde gerceklestiginin altini ¢izer. Zamanla
iiriinii ilk ¢ikaran iilkenin dogrudan yabanci yatirim araciligiyla daha az maliyetle {irettigi
triinii ucuza ithal etmesi s6z konusudur. Stephen Hymer tarafindan gergeklestirilen
“Endiistriyel Yap1 Teorisi”’nde dogrudan yabanci yatirimlarin oligopolistik piyasa yapisi ele
alinmaktadir. Endiistriyel Yap1 Teorisi’nde tam rekabete eklenen islem maliyetleri, sinirl
bilgi ve engeller vb. piyasaya ait sorunlarla birlikte eksik rekabet kosullar1 olusacagi belirtilir
(Polat, 2018).

Yukarida agiklanan teoriler diginda, OLI paradigmasi, portfoy teorisi, dinamik
karsilagtirmali  istiinliikler teorisi, parasal yaklagim, oligopolistik tepki yaklagimu,
i¢sellestirme teorisi, Caves ekonomileri, modern uluslararasi iiretim yaklagimi ve dis ticareti
tamamlayict dogrudan yabanci sermaye yatirimi teorisi gibi ¢esitli teorilerle dogrudan
yabanci yatirimlar ekonomik ve iktisadi yonden agiklanmaya ¢aligilmistir. Tiim bu teoriler
ortaya kondugu zamandan bu yana kendi i¢inde bir takim degisikliklere ugrayarak degisik
bakis acilar1 da gelistirmiglerdir. Ama yine de dogrudan yabanci yatirim tam anlamiyla ve

biitiiniiyle ele alabilen bir teori mevcut degildir (Polat, 2018).

1944 yilinda kurulan Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi IBRD ve 1945 yilinda
kurulan Uluslararast Para Fonu IMF benzeri kuruluslar, 2. Diinya Savasi’nin ardindan
savasin beraberinde getirdigi zararlar1 giderebilmek amaciyla, ekonomik zorluklar ¢eken

ilkelere cesitli maddi kaynaklar saglamislardir. 1980’11 yillara gelindiginde, Latin Amerika
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iilkelerinin bir kismi1 dig borglarini 6deyemez duruma geldiklerinde, iilkelerin dis borg
almaya yonelik bakis acilar1 degismistir. Ekonomik yonden zayif olan iilkeler, dis borg
yerine kendi lilkelerine dogrudan yabanci yatirimcilari gekmek icin caligmaya baslamislardir

(Claessens, 1993).

Giliniimiizde de dogrudan yabanci yatirimlarin 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
tesvik edilmesi amaciyla cesitli ¢alismalar yiiriiten kurum ve kuruluslar mevcuttur.
Programlarinda bu ¢alismalara yer veren uluslararasi kuruluslar su sekilde siralanabilir:

- Uluslararasi Para Fonu-IMF

— Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati- OECD

- Birlesmis Milletler Sanayi Kalkinma Teskilati -UNIDO

- Uluslararasi Finans Kurumu -IFC

- Diinya Ticaret Orgiitii -WTO

- Ekonomik Isbirligi Teskilat: -ECO

- Diinya Yatirim Gelistirme Ajanslar1 Birligi -WAIPA

- Uluslararasi Ticaret Merkezi -ITC

- Birlesmis Milletler Ticaret ve Yatirim Konferanst -UNCTAD

- Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi -EFTA

- Cok Tarafli Yatirim Garanti Ajans1 -MIGA

- Tiirkiye-Fransa Yatirim ve Isbirligini Gelistirme Teskilati- OCIFT

- Alman Yatirim ve Kalkinma Kurulusu -DEG

- Karadeniz Ekonomik Isbirligi -KEI

- Uluslararas1 Yatirnm Anlagsmazliklar1 Coziim Merkezi -ICSID

- Yabanci Yatirim Danismanlik Hizmetleri -FIAS

Bir iilkeye yapilan dogrudan yabanci yatirim o tlilke ekonomisinde mikro veya
makro etkilere yol acar. Bu noktada ister ev sahibi iilke, ister kaynak iilke isterse yatirime1
sitket veya firma dogrudan yabanci yatirnmi gergeklestirirken bir¢cok parametreyi goz

oniinde bulundurarak kapsamli analizler sonucunda nihai karar1 vermelidir.

1.1  Dogrudan Yabanci Yatirnmin Siniflandirilmasi
Dogrudan yabanci yatirnmlar, yatirnm yapilacak iilkeye giris sekline gore ¢esitlilik arz
etmektedir. Dogrudan yabanci yatirimlari; yatirim sekline gore, yoniline gore, yatirim

amacina gore dogrudan yabanci yatirimlar olarak ii¢ ana baslik altinda siniflandirabiliriz.



1.2.1 Yatirim sekline gore dogrudan yabanci yatirnmlar

Yatirim sekli itibari ile yapilan dogrudan yabanci yatirimlar, yeni yatirimlar, birlesme

ve satin almalar ile ortak girisimlerdir.

a) Yeniyatirimlar:

Yeni yatirnmlar, yatinm yapilacak iilkede sifirdan baglanarak girigilen yatirim
tiirtidiir. Yatirim yapilmaya uygun bos bir alan ki bu alan kimi zaman yesil bir saha
olabilecegi gibi bos bir tarla da satin alinarak, lizerine sifirdan bir yatirim mekanizmasi
olabilecek fabrika ve yahut sermaye tesisi kurulabilmesi nedeniyle bu tiirdeki yatirimlar
literatiirde, “yesil alan yatirimlar1 (greenfield investments)” olarak adlandirilmaktadir
(Sariaslan, 2019) Giiney Kore menseili Hyundai markasinin 2006°da Cek Cumhuriyeti’nde
fabrika kurarak, 3.400 kisilik islendirme alan1 yaratmasiyla yillik yaklasik 300 bin otomobil

imal etmesi, sifirdan yatirimlara 6rnektir. (Durgan, 2016).

b)Birlesme ve satin almalar:

Dogrudan yabanci yatirnmin yapilacag: iilkede mevcut bulunan baska bir isletme
yahut tesisin satin alinmasi yoluyla gergeklestirilen bir yatirim seklidir. Bu satin alma
durumunda s6z konusu sirket veya tesisin tamami alinabilecegi gibi bir kismi da
alinabilmektedir. Satin alinarak yapilan dogrudan yatirnmlarda sifirdan bir yatirim igin
harcanacak olan sermaye ve zamandan kazanim saglanir. Literatiirde; satin alma yoluyla
gerceklestirilen yatirimlar, genelde birlesme ve satin alma (mergers and acquisition)
yatirimlart olarak bilinirler. Fiiliyatta yabanci yatirimeinin, yatirim yapacagi iilkedeki yerli
sirketlerle birlesme ve satin alma (mergers and acquisition) seklinde bir yatirim yapmalari
ise pek fazla goriilmemektedir (Sariaslan, Yatirirm Projelerinin Hazirlanmasi ve

Degerlendirilmesi Planlama - Analiz - Fizibilite, 2014).

c) Ortak girisimler:

Dogrudan yabanci yatirimcei ile yerel firmalarin kaynaklarini bir araya getirerek,
amaclarin1 gergeklestirmek {tizere olusturduklart yatirim seklidir. Dogrudan yabanci
yatirimet ile yerli iilke sirketi, ortak girisimlerde belirli bir yatirim projesi igin ortak hareket
ederek, ortak bir isletme veya girisim olustururlar. Bu girigim tiiriinde yabanci yatirimer iilke

piyasasina daha kolay giris yapabilmektedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2019). Ortaklar ve
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tilkeler perspektiflerinden bakildiginda ortak girisimlerin ¢ok fazla avantaj barmdirdig

goriiliir.

Bu yatirim tiiriinde ortaklar “know-how transferi” gergeklestirebilmektedir. Ortak
girisimlerin olusturulmasi kadar sonlandirilmasi da kolaydir. Yatirimin amacina yonelik
yapilan sozlesme, siiresi sona erdiginde basit bir sekilde bitirilebilmektedir. Yatirimin
gerceklesebilmesi igin gereken sermaye ihtiyaci ortaklarca birlikte saglanmaktadir. Ortak
girisimde bulunan uluslararas1 sirketler bu yatirim tiirtiyle degisik cografyalarda yatirim
yapma sansina sahip olmaktadirlar. Yine bu yatirim tiiriinde ortaklar yatirimin yapildig
iilkede meydana gelebilecek ekonomik zorluklarin yol agtig1 zararlar birlikte karsilarlar

(Hatipoglu, 1997).

1.2.2 Yoniine gore dogrudan yabanci yatirnmlar

a) Yatay yatirnmlar:

Dogrudan yabanci yatirimlarda, yatay yatirimlar, siklikla ticaret amacl olarak
yapilan yatirim tiiriidiir. Yatirimeilar yatirim yaptiklar tilkede hizmet ve nihai tiikketim tirtinii
pazarlamasiyla ilgilenirler. Bu yatirnmlarin 6nceligi ihracatin séz konusu olabilecegi
iilkelere, ucuz tagima erisimi ve islem hacminde biiyiimedir. Yatay yatirimlar, yabanci
yatirimetya pazara yakin olmak i¢in ayni iilke i¢inde veya yakin iilkelerdeki farkli bolgelerde
hem tiretim hem satig yapabilme olanagi sunmaktadir (European Central Bank, 2004).
Dogrudan yabanci yatirimeilarin, yatay yatirimi tercih etmelerindeki en 6nemli etken tagima
maliyetlerini asgari dilizeyde tutarak, sadece bolgesel olarak caligabilecegi piyasaya
ulagsmaktir (Erkok & Yildirim, 2018). Tiirkiye’de yatirim yaparak {iretim tesisi kuran Toyota

ve Hyundai firmalarinin yapmis olduklar: girisimler yatay yatirim tiiriine 6rnektir.

b) Dikey yatirimlar:

Dogrudan yabanci yatirimda dikey yatirimlar, yatirnmeilarin asil faaliyetlerinden
farkli olmakla beraber yine de bu faaliyetlerle alakali yapilan yatirimlara denir
(INNOGATE, 2020). Bu tiir yatirimlarda, yatirim yapilan {ilkedeki pazar biiytikliigiinden
¢ok iilkeler arasinda mevcut bulunan hammadde ve aktorlerin miktar1 belirleyici rol
oynamaktadir (Ozcan & Ari, 2010). Dikey yatirim yapacak olan firmalar yatirnm analizi

yaparken ucuz is giicli, enerji, vergi olanaklar1 gibi parametreleri géz oniinde bulundururlar.
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Dis ticaretin tamamlayicist durumunda olan dikey yatirimlara; Amerika Birlesik Devletleri
menseli bir cep telefonu markasinin 2019 yil1 itibariyle 49 farkli iilkede 1142 tedarikgi ile
tiretimlerini gergeklestirmesi drnek olarak gosterilebilir (APPLE, 2020).

1.2.3 Yatirim amacina gore dogrudan yabanci yatirimlar

a) Kaynak arayan yatirimlar:

Dogrudan yabanci yatirimcinin is giicli, hammadde ve dogal kaynaklar gibi {iretim
faktorlerini etkin bir sekilde kullanabilecegi iilkelere yonelik olarak gergeklestirdigi
yatirnmlardir. Kaynak arayan yatirimlar, tiretim faktorlerini kendi bulundugu iilkeye kiyasla
daha etkili kullanabilecegi iilkelere yonelik olarak gergeklestirdigi yatirnmlardir (T.C.
Ticaret Bakanligi, 2019). Dogrudan yabanci yatirim yapan firmalar, kaynak aramalarini;
yeralt1 ve yer istii kaynaklar, hammadde ve tarim {iriinleri, ucuz ve verimli isgiicii ile

pazarlama, teknoloji gibi yonetim amaglh kaynak belirgeclerine gére yapmaktadirlar (Polat,

2018).

b) Pazar arayan yatirnmlar:

Pazar arayan yatirimlar, yeni pazarlara girme amaciyla gerceklestirilen yatirimlardir.
Bu yatirim tiirtinde bir bagska amag ise mevcut pazar1 korumaktir. Bu dogrultuda piyasanin
blytikligi, niifusun gelir diizeyi, iilkenin bliylime orani dnemli dlgiitlerdir. Ayrica bolgesel
ve kiiresel piyasalara erisim ve soz konusu tlilkedeki isgilicii durumu da 6lgiitler arasinda yer

alir.

c) Etkinlik arayan yatirimlar:

Etkinlik arayan yatirimlar, 6lgek ekonomisinin faydalarindan yararlanmak amaciyla
yapilan yatirimlardir. Dogrudan yabanci yatirimci, yatirim yerinin bulundugu konumun
kaynaklara ve pazara olan mesafe avantajin1 elde etmek amaciyla da bu tiir yatirimlar yapar
(Bagc1, 2019). Etkinlik arayan yatirim tiirlinde yatirimcilar ¢alismalarini genellikle kiiresel

veya bolgesel ekonomik entegrasyonun saglandigi, liberal tilkelere yoneltirler (Polat, 2018).



d) Dogrudan yabanci stratejik yatirnmlar:

Dogrudan yabanci yatirimeinin, uzun dénemde stratejik kazang, biiylime ve yiiksek
kar elde edebilmek amaciyla gerceklestirdikleri yatirim tiiridiir. Bu baglamda, firmalarin
rakiplerine karsi ustlinliik kurmak igin gergeklestirdikleri yatirimlardir (T.C. Ticaret
Bakanligi, 2019). Bu yatirim tiiriinde dogrudan yabanci yatirimci, rakip sirketleri veya
stratejik sirketleri satin alarak, uzun vadede kendi konumlarini gliglendirmek amacindadir.
Dogrudan yabanci stratejik yatirimlar, daha ¢ok sanayilesmis iilkelerde goriiliir (Durgan,
2016).

1-3 Diinya’da dogrudan yabanci yatirnmin iilkeler ve sirketler acisindan

faydalar:

1980lerde baslayan neo-liberal ekonomik degisimle beraber yurtdisi dogrudan
yatirimlar, diinya ticaretine paralel bir seyir izleyerek artmistir (DEIK, 2014). DYY, ev
sahibi ve kaynak tilke sirketleri agisindan ¢esitli avantajlar sunmaktadir. Dogrudan yabanci
yatirimlarin ev sahibi iilkelerin gelismesinde énemli bir yere sahip oldugu saptamasinda
bulunan akademisyen ve politikacilara gére dogrudan yabanci yatirimlar, ev sahibi lilke

ekonomisinde finans kaynagi a¢isindan olumlu yonde belirgin bir yere sahiptir (Alfro, 2003).

Dogrudan yabanci yatirimlar, 6zellikle gelismekte olan ev sahibi {ilkeler i¢in 6nem
arz etmektedir. Dogrudan yabanci yatirimin yapildigi ev sahibi iilkelerde s6z konusu
yatirimlar, teknolojinin gelismesine, istthdamin ve verimliligin artmasina olanak tanir
(Sariaslan, Yatirim Projelerinin Hazirlanmasi ve Degerlendirilmesi Planlama - Analiz -
Fizibilite, 2014). Ev sahibi iilkede dogrudan yabanci yatirimin ekonomi basta olmak iizere
diger unsurlari etkilemesi, dogrudan yabanci yatirnmin iilkeye giris sekline, pazara ve sektore
gore olumlu veya olumsuz bir seyir izlemektedir (Birol, 2002). Ev sahibi iilkeler igin
dogrudan yabanci yatirnmlarin gesitli belirleyici faktorleri s6z konusudur. Bunlar, politik

faktorler, ekonomik faktorler ve yerel faktorler olarak ii¢ ana baslikta ele alinmaktadir.

Dogrudan yabanci yatirimet, ev sahibi iilkenin politik faktorlerini incelerken; siyasi
istikrar, ticaret politikalari, vergi politikasi, 6zellestirme politikasi, biirokratik islemler ve
ekonomik entegrasyonlara iiyelik durumlarini géz oniinde bulundurmaktadir. Ev sahibi

tilkenin hiikiimet politikalarindaki seffaflik, siirdiiriilebilirlik ve tutarli durus, tiim bu politik



faktdr etmenlerini icine alan ana unsur olarak goriiliir (Erdogan, 2011). Ulke ekonomileri
tizerinde de etkili olan siyasi istikrar olgusu ev sahibi iilkeler i¢in yatirim yapilacak tilkeler
degerlendirmesinde 6nemli bir yere sahiptir. Baskici bir yonetimin s6z konusu oldugu bir
iilkede hemen hemen her alanda birtakim kisitlamalarda s6z konusu olabilecegi icin bu
durum yabanci yatinmcir iizerinde olumsuz ydnde etki birakmaktadir. Ozgiirliik
kisitlamalarina giden siyasi yonetimlerin bulundugu {ilkelerde ortaya ¢ikan karisikliklarin
doguracagi olumsuzluklardan etkilenmek istemeyen dogrudan yabanci yatirimci, bu riskin
en aza indirildigi iilkeleri tercih etmektedir. Ulkenin dogrudan yabanc1 yatirimciya sundugu
kolayliklar ve avantajlarda siyasi yonetim elinde oldugu i¢in bu yonde olumlu gelismelerin

yasandigi iilkeler yatirim igin tercih edilebilecek tilkeler arasinda yer alir.

Ekonomik yonden belirleyici faktorlerde ise; piyasa biiyiikliigli, ekonomik biiyiime,
fiyat diizeyi istikrar1, doviz kuru, disa aciklik seviyesi, yurti¢i yatirimlar ve altyapi, isgiicii
maliyetleri, dogrudan yabanci yatirimlara yonelik devlet politikasi, yatirim tesvikleri,
ekonomik 6zgiirliik ve rekabet giicli aranmaktadir. Yurtdisi dogrudan yabanci yatirimlar, ev
sahibi iilkelerin ekonomik kalkinmalarina temel olarak birbirleriyle baglantili dort temel
unsur araciligiyla etki eder. Bunlar ekonomik kaynak, teknolojiyle beraber know-how nakli,

istihdam ve global ekonomiye entegrasyondur (DEIK, 2014).

Dogrudan yabanci yatirimin yapilacag: tilkedeki yerel belirleyici faktorler icinde;
seffaflik seviyesi, kurumsal yapi, fikri miilkiyet haklarinin korunmasi, iilkenin konumu ve
cografi 6zellikleri, kiiltiirel yap1 ve psikolojik faktorler yer almaktadir (Erdogan, 2011).
Dogrudan yabanct yatirmmin uzun siireli bir yatirnm tirii oldugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda yatirim yapilacak ev sahibi {ilkenin politik, ekonomik ve yerel

unsurlarinin ne denli 6nemli oldugu da ortaya ¢ikmaktadir.

Dogrudan yabanci yatirnmlarda ev sahibi iilke avantajlar1 hakkinda literatiirde ¢ok
sayida yazin bulunmasina karsilik, kaynak iilke avantajlar1 degerlendirmesinde mevcut yazin
sayis1 daha azdir. Dogrudan yabanci yatirimlarin kaynak tilke tizerindeki etkileri, yatirimin
hangi amag ve yolla yapildigina gére olumlu ya da olumsuz olabilmektedir (T.C. Ekonomi
Bakanligi, 2017). Kaynak sahibi iilkeler i¢in dogrudan yabanci yatirnmlarin belirleyici
faktorleri arasinda; kar maksimizasyonu, maliyet minimizasyonu altinda 6l¢ek ekonomileri,
diisiik maliyetli is giicli ve hammadde saglanmasi, tarife ve kotalardan kaginma, mevcut

pazarlarin Korunmasinin yaninda Yyeni pazar arayisi, rekabetgi giliciin korunarak
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giiclendirilmesi, ulasim ve tiretimde esneklik beraber sir ve linvanlarin korunmasi yer alir
(Erdogan, 2011). Bulundugu iilke disindaki bir iilkede yatirrm yapmak isteyen kaynak
iilkelerin temel itici giicleri arasinda; iiretimi ¢ogaltmak, ihtiya¢ duyulan kaynagi saglamak,
tarife ve kotalardan ka¢inmak, pazar1 genisletmek, doviz kuru farkliliklarindan faydalanmak,
olasi riskleri ¢esitlendirerek minimize etmek, rakip firmalar1 ve diger uluslararasi firmalari
izlemek, bilgiyi korumak, operasyonel kolaylik saglamak, teknoloji ve know-how ihtiyaci,
hassas fikri miilkiyet haklarinin bulunmasi, markay1r korumak ve markadan yararlanmak

gelmektedir (Moosa, 2002).

Dogrudan yabanci yatirimlar sirketler agisindan ele aldigimizda ise bu yatirimlarla
sirketlerin uluslararas1 arenada rekabet edebilme giiciiniin arttig1 goriiliir. Sirketler marka
satin alma veya sifirdan yatirnm yapma yoOntemlerini kullanarak bu giicii elde
edebilmektedirler. Marka satin alarak, yeni pazarlara giris veya mevcut pazarlarda
derinlesebilme imkanina sahip olabilmektedirler. Yeni pazarlara giriste basta Olgek
biiyliterek ciro artist saglanabilirken, navlun, giimriik ve tarife disi1 engellerden dogan
maliyetler gibi operasyonel yiiklerden de kurtulmaktadirlar. Mevcut pazarlarda derinlesme
ise sirketlere yeni kabiliyetler kKazanma sansi verirken, teknoloji transferi ve ¢esitli dagitim
kanallarina sahip olabilme getirisi sunmaktadir. Yine bu yontemde ¢esitli pazarlarin degisik
beklentilerine uygun iiretim yapabilmek, sirketlerin lehine olan bir durumdur. Sifirdan
yatirimlarda sirketler, maliyet, enerji, isgiicli, vergi avantajlari ile kiiresel bazda rekabet
edebilme giicii bulurken tesvikler ile de siirekli is firsatlar1 yaratarak yenilenme sansina sahip

olmaktadirlar (DEIK, 2014).

Dogrudan yabanci yatirimer olarak is goren sirketler olumlu yonde bir doniisiim
siirecine girerler. Once endiistriyel doniisiim, ardindan da makroekonomik doniisiim
sirketlerin uluslararas1 rekabet edebilme giiclinii artirirken, kiiresel deger zincirinde
yiikselmesine ve siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiimeye sahip olmasina olanak tanir (DEIK,
2020). Dogrudan yabanci yatirimei olan sirketler, diinya ticaretinin artigina 6nemli bir katki
sunarken ayni zamanda serbest ticaretin gelisiminde de etkili olmaktadirlar. Gelismekte olan
iilkelere yaptiklari teknoloji transferleri ile bu iilkeleri, ileri teknolojiyle tamistirarak
modernizasyonu saglarlar. Dogrudan yabanci yatirimei olan sirketler, iilkeler arasindaki
ticaretin korunabilmesi adina, iilkeler arasinda olasi ¢ikabilecek sorunlarda bariscil bir rol

oynarlar (Candemir, 2006).
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1.4 Diinya’da Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin Tarihsel Gelisimi ve Mevcut

Durum

Dogrudan yabanci yatinmlarin kiiresellesmeyle birlikte artmis olmasina karsilik,
ortaya ¢ikist M.O 2500 yilina kadar dayanmaktadir. Siimerlerin ticaret yaptig: iilkelerde
mallarini depolamak ve satmak amaciyla, baska tilke topraklarinda bu amagla faaliyetlerde
bulunmalar1 ve o topraklardaki ucuz is giiciinden bu anlamda faydalanmalar1 ilk ¢ikis
noktasma &rnek verilmektedir (Wilkins, 1970). Asur Imparatorlugu’nda M.O 2000’li
yillarda zengin aileler, simdi Irak ve Suriye’nin bulundugu bolgelerde kendilerine ait ticari
yapilanmalarla, bulunduklar1 yer disinda ticari faaliyetlerde bulunmuslardir (Giir, 2014).
Hindistan ticari faaliyetler a¢isindan her zaman Batil1 devletlerin ilgisini ¢eken bir konumda
olmustur. Bu topraklara ticaret i¢in dnce Portekizliler ardindan da Hollandalilar gitmistir.
Sonradan Fransizlarin da dahil oldugu bu iilkedeki ticari girisimlere en uzun siireli sahiplik
yapan iilke ise Ingiltere olmustur. ingiltere’de 1599 yilinda 30.133 sterlin degerinde 101 adet
hissesi olan Dogu Hindistan Kumpanyasi, 31Aralik 1600 tarihinde resmi statiiye
kavusmustur.

Dogu Hindistan Kumpanyas1 ilk ticari seferini 1601 yilinda Endonezya ve
Malezya’ya yapmis, Hindistan’a da gesitli ticari seferler diizenlemistir (Bulut, 2003). 1612
yilinda ise Babiir Imparatorlugu’ndan fabrika kurma izni alinmustir (Stein, 1990). ilerleyen
yillarda Hindistan ile olan iliskilerini gelistiren Ingiliz tiiccarlar, bu bélgede yeni ticari iistler
edinerek bugiin mevcut bulanan tanimiyla dogrudan yabanci yatirim yapmuslardir.
Ingiltere’nin ticari amagli baslattig1 bu girisimler daha sonra 1858 yilina kadar siiren bir
somiirgecilige doniismustiir. Yatirimlar araciligiyla tilkeler arasi ticari faaliyetler 6zellikle
Ikinci Diinya Savasi sonrasina kadar yogunlukla emperyalizm ve somiirgecilik etkisi altinda
yiiriitiilmiistiir. 20. yiizy1l baglarina kadar Ingiltere, uluslararas1 para ve ticaretin kaynag
konumunda olup, ayni zamanda bu parametrelerin kontrol merkezindeydi (Gérmezoz,

2007).

Birinci Diinya Savasi’nin getirdigi ekonomik giicliikler sonucunda diinya ticareti
1929-1932 yillar1 arasinda %60 oraninda geriye diigmiistiir. Ulusal para ve piyasalarini
koruma egiliminde olan iilkelerin ekonomik anlamda i¢e kapanmalar1 uluslararas ticareti
engellemistir (Flora, 1983). “Sanl1 Otuzlar” tabiri ile ikinci Diinya Savasi sonrasindaki 30
yil1 kasteden Ekonomist Jean Fourastie gére bu donem igerisinde diinya ekonomisi gelisme

ve biiylime igindeydi. Uluslararasi ticaret ise bu tabirin odak noktasini olusturmaktaydi.
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Ticaretin giderek liberallesmesi uluslararast yatirimlarin artmasini sagladi (Kalmis, 2007).
Dogrudan yabanci yatirimlar tam anlamiyla Ikinci Diinya Savasi sonrasinda iilkelerin

giindeminde yer almaya baglamistir.

1944 yilinda ABD’nin Bretton Woods kasabasinda toplanan bir konferans ile
Uluslararas1 Para Fonu ve Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankasi’nin kurulusuna karar
verilmistir. IMF’nin tam olarak kurulusu 27 Aralik 1945 tarihinde 30 iilke tarafinca
imzalanan antlasma neticesinde gerceklesmistir. IMF basta olmak iizere Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda kurulan bir¢ok uluslararasi kurulus araciligiyla ekonomik zorluk ¢eken iilkelere
finansman destekleri saglanmistir. Diinya iizerinde yabanci yatirimlarin artmasina en biiyiik
katkiy1 sunan kurulus ise Avrupa Ekonomik Toplulugu olmustur. 1957 yilinda yiiriirliige
giren Roma Antlagsmasiyla faaliyete gegen Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun amaci isgiicti,

sermaye ve hizmetlerin serbest olarak dolasabilecegi bir ortak pazar olugturmakti.

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan diinya ekonomisi genel itibari ile 3 dénemde ele
alinmaktadir. Bunlar; 1950-1973 donemi, 1973-1981 donemi ve 1981°den giiniimiize kadar
olan donemdir (Seyidoglu, 1998). 1950-1973 arasindaki donemde dogrudan yabanci
yatirimlarin %60°’lik gibi biiyiik bir oran1t ABD tarafindan gerceklestirilmis olmakla beraber
bu dénemde dogrudan yabanci yatirimlarda biiyiik bir ivme gézlemlenmistir. Az gelismis
tilkelere yatirimlar1 yonlendiren etkenlerin basinda yeraltt madenleri, petrol ve i¢ pazar
gelmistir. Yine ayn1 ddSnemde Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi gelismis iilkelerin daha ¢ok
portfoy yatirimlara yoneldigi goriiliir (Seyidoglu, 1998). Bu dénemde uluslararasi piyasada
gerceklestirilen mali islemler alti1 kat artis gdstermisken, 1950 ile 1975 tarihleri arasinda

uluslararasi ticaret %7°lik bir artis gdstermistir (Armaoglu, 1987).

1973-1981 yillar1 arasinda yasanan petrol krizleri bu donemde dogrudan yabanci
yatirimlari etkileyen faktorlerin basinda gelmistir. Petrol fiyatlar1 ve uygulanan ambargolarla
ekonomi kiiresel Ol¢ekte etkilenmistir. Petrol kriziyle birlikte iiretim maliyetlerinde artislar
olurken petrol gelirleri millilesme adimlar1 sonucunda Ortadogu iilkelerine kaymustir.
Bretton Woods’ta olusturulan uluslararasi para sisteminde ¢okiis gozlemlenirken, diinya
ticaret hacminde belirgin bir daralma meydana gelmistir (Saygin & Oztiirk, 2017). Bu
donemde yatirimlarin yéniinde de bir degisim olmustur. Ornegin Japonya krizle birlikte

elektronik endiistrisine yonelik yatirimlara hiz vermistir.
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ABD’de o zamana kadar kullanilan biiyilk ve c¢ok yakit harcayan araglarin
satiglarinda diisiisler olmustur. Japonlar bu donemde iirettikleri kiiciik ve tasarruflu araglarla
ABD piyasasinda yerini almistir (Saygin & Oztiirk, 2017). Petrol krizinin bas aktdr oldugu
bu donemde liberallesmeye dogru hizli bir gidisat gozlemlenmis ve beraberinde
kiiresellesme siireci hiz kazanmistir. ABD basta olmak iizere gelismis iilke ekonomilerinde
yeniden bir yapilanmaya gidilmistir (Saygin & Oztiirk, 2017). Diinya ekonomi literatiiriine,
deregiilasyon, uluslararasilasma ve globallesme gibi tanimlarinin girdigi bu donemde

sermaye hareketlerinin serbestlesmeyi 6ne alan politikalar belirlenmistir (Akbulut, 2009).

1980’11 yillara geldiginde yabanci yatirimlara kapilarini agan iilke sayisinda belirgin
bir artis olmustur. Bu yillar ve sonrasinda diinya siyasal yapisinda meydana gelen
degisikliklerle beraber dogrudan yabanci yatirimlarda da cesitlenmeler ve yon degisiklikleri
olmustur. Sovyetler Birligi’nin dagilis1 ile beraber Dogu Avrupa iilkelerine yabanci yatirim
girigleri artarken, Cin’de yasanan gelismeler sonucunda da Cin, ucuz ve yogun is giicii ile

yabanci yatirimlar agisindan ¢ekiciligi yiiksek bir tilke olmustur (Kogtiirk & Eker, 2012).

IMF ve Diinya Bankasi’nin uygulamaya koydugu politikalar esliginde 1990’1
yillarda yabanc1 yatirimlarin ev sahibi iilkelere girisinde serbestlik, milli muamele ilkesinin

uygulanmasi ve ihlaline karsi koruma vb. ilkeler yiiriirlige girmistir (Muthucumaraswamy,
2017).

2000°1i yillarda DYY’larin yonii gelismis tilkelerden, gelismekte olan iilkelere ve
gecis asamasindaki iilkelere dogru bir yon degisikligine gitmistir. Ayrica hizla gelisen
teknoloji sayesinde biiyiik ilerleme kaydeden iletisim ve ulagimdaki gelismeler de dogrudan
yabanci yatirimlara hiz kazandirmistir. World Development Indicators’dan elde edilen
sonuglara gore; diinya tlizerindeki dogrudan yabanci yatirrm 2000 yilinda toplamda 1.518
milyar ABD dolar1 olmustur (Okuyan & Erbaykal, 2008). 2010 yilinda ise gelismekte olan
tilkelerde yabanci yatirimlarin payr %12°1ik bir artis sergilemistir. 2008 krizi sonrasinda
meydana gelen ekonomik dar bogazdan kurtulmak isteyen iilkeler dogrudan yabanci
yatirnmlarin {ilkelerine girisini hizlandirmak icin politikalar belirleyerek uygulamaya

calismiglardir (Erol & Cinar, 2013).

Gelismekte olan iilkelerdeki mevcut DYY, 2010 yilinda tiim diinyada

gerceklestirilen  yatirmlarin = ortalamalarina  bakildiginda  ortalamanin ~ %52’sini
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olusturmaktaydi (UNCTAD, 2011). Yine ayni yilin verileri incelendiginde, gelismekte olan
tilkelerin dogrudan yabanci yatirimlar1 ¢gekebilme kabiliyetlerinin gelismis tilkelerin 6niine
gectigi gorilmektedir. Gelismekte olan iilkeler uyguladigi politika ve tesvikler sonucu,
dogrudan yabanc1 yatirimlarda paylarint hizli bir sekilde %50 tizerine ¢ikarmislardir (Goger,

2013).

Dogrudan yabanci yatirimlar agisindan 2014 yili incelendiginde yatirimlarda yoniin
%55’1ik bir payla gelismekte olan lilkelere dogru oldugu goriilmiistiir. Cogunlukla Asya
tilkeleri, dogrudan yabanci yatirimlarin cazibe merkezi durumundayken, Asya filkeleri

icinde de Cin, Hong Kong ve Hindistan’in bas1 ¢ektigi goriiliir (UNCTAD, 2015).

2017 yili igerisinde 65 {iilke minimum 126 yatirim politikast benimseyerek
uygulamaya sokmugstur. Bu politikalarin %84°li yatirimcilar1 ¢ekmekte basarili olmustur.
Ulkelerin tesvikleri daha ¢ok sanayi politikalar1 ydniinde olmus ve bunun sonucunda
sanayinin gelismesi agisindan anlamli bir olumlu tablo ortaya ¢cikmistir (KAGIDER, 2020).
2019 yilina gelindiginde ise diinya ekonomisinin ticaret savaslari, korumact politikalar ve
resesyon gibi negatif etkiler nedeniyle %3,6’dan %3,0’a gerilemesi dogrudan yabanci
yatinmlar1 da etkilemistir. ABD ve Cin arasindaki siirtiismeler, biiyiik iilkelerin
ekonomilerinde meydana gelen dalgalanmalar, diisiik performansl makroekonomi ve Brexit
gibi siiregler gerilemenin ana nedenleri arasinda yer almistir. Bu etmenler dogrudan yabanci

yatirimlarda da %1°lik bir gerileme yasanmasina sebep olmustur (YASED, 2019).

Tiim diinyada dogrudan yabanci yatirimlar birgok bolge ve iilkede hizli bir yiikselis
sergilerken bu durum Afrika iilkeleri i¢in gecerli degildir. Yabanci yatirimlarda gelisme
egiliminde olan tilkelerin tercih edilmesi sebebiyle c¢esitli politik riskleri ve siyasi
istikrarsizliklar1 barindiran Afrika {lkeleri heniiz bu tercih i¢inde tam anlamiyla yerini

alamamustir (Okuyan & Erbaykal, 2008).
1.4.1 Diinya’da dogrudan yabanci yatirinmlarin iilkelere gore dagilim
Birlesmis Milletler’in yillik olarak hazirladigi “UNCTAD Diinya Yatirim Raporu”

dogrudan yabanci yatirnmlar ile ilgili diinyadaki gelismeler verileri ile birlikte

sunulmaktadir.
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Diinya tizerinde 2017 yil1 itibari ile gelismekte olan Asya iilkeleri en ¢ok dogrudan
yabanci yatirimi ¢eken tilkeler olmustur. Bu iilkeler icinde Cin basi ¢ekerken Singapur onu
takip etmistir. Kuzey Amerika iilkelerinde dogrudan yabanci yatirimlar %39’luk bir diisiis
gostermistir. Kanada ve ABD’ndeki sinir 6tesi satin alma ve birlesmelerdeki azalma bu
diisiisiin temel nedeni olmustur. Latin Amerika {ilkelerinde ise bolge ekonomilerinde
meydana gelen iyilesme sonucunda %8’lik bir artisla dogrudan yabanci yatirnmlar 151
milyar dolara yiikselmistir (YASED, 2018). Dogrudan yabanci yatirnmlarin ekonomik
dagilimlarinda ise gelismis ekonomilerde %37°lik bir inisle 712 milyar dolar seviyeleri
goriiliirken, gelisen olan ekonomilerde 671 milyar dolarda sabitlik goriilmiistiir. Gegis
ekonomileri ise 2005 yilindaki en diisiik 2. seviyeye gerilemistir. Gegis ekonomileri %27’lik

bir diisiisle 47 milyar dolarda kalmistir (YASED, 2018).

Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan “UNCTAD Diinya Yatirim Raporu 2018
verilerini degerlendiren rapora gore, dogrudan yabanci yatirimlar 2017 yilinda %23 lik bir
diisiisle 1,43 trilyon dolar oldu. Dogrudan yabanci yatirimlardaki bu diislisiin ana etkeni satin
alma ve birlesmelerdeki %22°lik diisiis olarak gosterildi. Sifirdan yatirimlarda ise diisiis
orant %14 olarak belirlendi. UNCTAD verileri 2018 yilinda da asagi yonlii bir seyir
izlemistir. %13’liik bir diisiisle 1,3 trilyon dolar seviyesine inmistir. Uluslararasi birlesme
ve satin almalar %18’lik bir artis yasarken, sifirdan yeni yatirnmlar %41°lik ¢ikigla 981
milyar dolar olmustur. Dogrudan yabanci yatirimlardaki bu geriye diisiis ve yavaslamayla

beraber kiiresellesmenin gelecegi yeniden konusulmaya baslanmistir (DEIK, 2019).

Kiiresel dogrudan yabanci yatirirmlar UNCTAD’mn 12 Haziran 2019 tarihinde
yayimlanan “2019 Diinya Yatirim Raporu’nda, 1,3 trilyon dolara gerileyerek, %13’liik bir
azalma gostermistir. 2018 yilinda en ¢ok yatirim ¢eken ilk 5 iilke siralamasinda; 252 milyar
dolar ile ABD birinci ve 139 milyar dolarla Cin ikinci olmustur. Ugiincii sirayr 116 milyar
dolarla Hong Kong, dordiincii siray1 ise 78 milyar dolarla Singapur almistir. Besinci siray1
alan Hollanda ise 70 milyar dolarlik yatirim ¢ekmistir. Ayni y1l en ¢ok yatirim ¢ikist olan 5
ilke ise sirasiyla, Japonya, Cin, Fransa, Hong Kong ve Almanya olmustur (UNCTAD,
2019).
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1.4.2 Diinya’da dogrudan yabanci yatirnmlarin sektorel dagilim

Dogrudan yabanci yatirimlar sektorel bazli incelendigi zaman ilk ortaya ciktigi
zamandan giiniimiize belirgin bir degisiklik oldugu goriilmektedir. Diinya iizerindeki siyasi,
politik, ekonomik ve teknolojik gelismeyle birlikte 1980 sonras1 hizlanan kiiresellesme bu

sektorel bazli degisimlerin bas aktoriidiir.

Uluslararasi yatirnrmlarin 2015 yili itibari ile geriye doniik son on yili sektorel bazli
incelendiginde; finans ve sigorta sektorii 43,6 milyar dolarla birinci sirada yer almaktadir.
Ikinci sirada en fazla dogrudan yabanci yatirimer geken sektor 29,5 milyon dolarla imalat
sektoriidiir. Dogrudan yabanci yatirimlarda 16 milyar dolarla enerji, 7,8 milyon dolarla
telekomiinikasyon sektorii ve 6,6 milyon dolarla perakende sektoriiniin diinya siralamasini
olusturdugu gozlemlenmistir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2016). 2018 yilt UNCTAD verileri
incelendiginde birlesme ve satin almalarin 2017 yilina gore %18°lik bir artig gostererek 816

milyar dolara ulastig1 gézlemlenmistir.

Birincil sektdrdeki birlesme ve satin almalar %60’lik bir artigla 39 milyar dolar
seviyelerini gormiistiir. Imalat sektoriindeki birlesme ve satin almalar 2017 seviyelerini
gecememisken, kimya ve hizmetler sektoriinde belirgin bir artis tespiti yapilmistir. Kimya
sanayindeki birlesme ve satin almalar 149 milyar dolar seviye ile hemen hemen iki katina
cikmistir. Hizmetler sektorii ise 2017 verileri ile kiyaslandiginda 3/1 oraninda bir artigla 469
milyar dolar olmustur. 2018 yilindaki belirgin artista rol oynayan bir diger sektor metal
madenciligi olmustur. Metal madenciligi neredeyse 3 kat artis saglamistir. Genel itibari ile
bakildiginda imalat sektoriindeki sifirdan yatirimlar 535 oraninda artmisken, hizmet
sektorleri %43 oranindaki artisla 473 milyon dolara ulagsmistir (T.C. Ticaret Bakanligi,
2019).

2020 il itibari ile diinyayr saran Covid-19 pandemisi her alanda oldugu gibi
dogrudan yabanci yatirimlari etkilemistir. Is ve ticaret hayatinin durma noktasina geldigi bu
stiregler ticaret hayatinda sektorel bazli onceliklerde de degisiklikler meydana getirmistir.
S6z konusu bu degisikliklerden dogrudan yabanci yatirimlarinda etkilenmesi miimkiin

goriinmektedir.
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II. TURKIYE'DE DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARIN
GELISIiMI

2.1 Tirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirnmlarimin Tarihsel Gelisimi ve

Politikalarda Degisim

Anadolu topraklar1 bulundugu konum itibari ile cografik avantajlara sahiptir. Ticaret
yollarinin gegtigi bir cografya {lizerinde bulunan Tiirkiye ayn1 zamanda sahip oldugu yer alt1
ve istii zenginlikleriyle her zaman dikkat ¢eken bir bolge olmustur (Ener, 2020). Anadolu
ticaret yollar1 ve Ipek yolu giizergahinda yer alan Anadolu, bu 6zellikleriyle ekonomik,

siyasi ve askeri bir¢ok olaya sahne olmustur (Eskikurt, 2014).
2-1-1 Cumhuriyet 6ncesi Osmanh dénemi

18. yiizy1la kadar Osmanli Imparatorlugu, her anlamda Bat1 Avrupa iilkeleriyle ayn1
seviyede olmustur (Maliye Bakanligi, 2010). Bulundugu cografyanin olumlu ozellikleri
nedeniyle Osmanli Devleti, somiirgeci Avrupa’nin hedefinde olmustur. Somiirgeci Avrupa
devletleri emellerine ulasabilmek i¢cin Osmanli Devleti’ni bolmeye yonelik cesitli stratejiler
izlemistir (Yildirim, 2001). 18. yiizyilda Avrupa’da baglayan sanayi devrimi ile birlikte
gelisen endiistriler Avrupa devletlerini yeni pazarlar ve hammadde arayigina itti. Sanayi
devriminin basladig1 Ingiltere, sahip oldugu ulasim yollar1 ve somiirgeleri ile en biiyiik

ekonomik ve siyasi gii¢ haline geldi (Onsoy, Rifat, 1999).

Osmanl1 Devleti’nin dis ticaretinin 18. ylizy1l basina kadar etkin oldugu goriiliir. 18.
yiizyil itibari ile Bati’da bulunan yeni ticaret yollar1 ve sanayilesme batili {ilkelerin ticarette
daha aktif bir hale gelmesine sebep olmustur. Buna karsin Osmanli ticareti ise zaman
icerisinde gii¢ kaybetmeye baslamistir. Gii¢ kaybeden Osmanli ticaretinde, sanayilesme
hareketinin bagladig1 sémiirgeci Ingiltere ile beraber Hollanda, Avusturya, Rusya, Orta ve
Dogu Avrupa devletlerinin gilic kazanmaya basladigr goriiliir (Karta, 2013). Osmanli,
Avrupa’dan sanayi Uriinleri alip buna karsilik ise hammadde ihrag¢ etmistir. Bu ticari iligki

devamli Osmanli’nin aleyhinde olmustur (Karta, 2013).
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Misir Valisi Mehmet Ali Pasa’nin isyanini bastirabilmek i¢in 1838°de Resit Pasa’nin
Balta Limani’ndaki koskiinde imzalanan Balta Limani Serbest Ticaret Anlasmasi ile
Osmanli, topraklarinin parcalanmamasi igin Ingilizlere biiyiik tavizler vermistir. Balta
Liman1 Antlasmasi ile Osmanli’da dis ticaret serbest hale gelmistir. Bu antlasma ile
Osmanl’nin  iiretim ve ticaretinde gelisme olmast beklenirken, aksine Osmanlt
ekonomisinde dig ticaret acigi meydana gelmistir. Bunun sonucunda ise i¢ piyasalardaki
sermaye birikimi dengesi bozulmustur (Berkes, 2013). Osmanli, Balta Liman1 Antlagsmasi
ile ekonomisini korumak amaciyla koydugu ticaret yasaklarini, ihracattaki yiiksek glimriik
oranlarini, i¢ giimriik uygulamasini, tezkere yontemini yani yabancilara uygulanan yerli iiriin
satin alma ruhsatini ve bazi iiriinlerin alim-satimindaki sinirlamalari Ingiltere lehine
kaldirmistir. Bu antlasmadan sonra Osmanli, baska devletlerle de benzer antlasmalar
imzalamistir (Siikan, 2014). Osmanli Devleti, 1838’de Fransa, 1839°da Sardunya, Ispanya,
Hansa Devletleri, 1840°da Hollanda, Belgika, Prusya, 1841°de Isveg, Danimarka, Toskana,
1843°de Portekiz, 1846°da Rusya, 1850 ve 1851°de Sicilya ile ayni tiirde ticaret antlagmalari
imzalamistir (Duru, Ongeoglu, & Turan, 1982).

Balta Liman1 Antlagmasi’nin ardindan, 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani
da Bati kapitalizminin yararina olmustur. Osmanli Devleti, disa bagimli olmanin
beraberinde getirdigi bir zorunluluk olarak bir takim idari ve mali reformlar yapmistir
(Sarica, 1983). Osmanli devleti 1840-1860 yillar1 arasinda devlet¢i bir sanayi politikasi
benimsemistir. Bu politika dogrultusunda ihtiyaci olan mallar1 iiretme ve satin alma
yontemini uygulamistir. Yine bu donemde Osmanli bat1 tarzinda fabrikalar agmistir. Tiim
bu sanayi politikalarina ragmen bir takim i¢ ve dis nedenler yiiziinden hedeflenen basar1 elde
edilememistir (Yildirim, 2001) Birgogu Tanzimat déneminde agilmis olan 160 kadar sanayi
tesisi, gerektigi gibi isletilememis, bazilar1 ise yangin, deprem ve sabotaj sonucu yok
olmusglardir. Bunun yam sira, yabancilarin kurup Osmanli’ya devrettigi isletmeler, insan
kaynagi, bilgi ve tecriibe yetersizliginden dolay: etkili bir sekilde yonetilememistir (Onsoy,
1999).

1856 yilinda ilan edilen Islahat Fermani ile Osmanli Devleti lizerinde kurulacak olan
finans egemenliginin temelleri atilmistir (Eldem, 2005). Bu ferman, yabanci sermayenin
yatirim yapabilmesinin Oniinii agarken gayrimenkul alimint da kolaylagtirmistir (Pamuk,

2017). Islahat Fermani’nin ardindan imzalanan Paris Antlagmasi Osmanli topraklarindaki
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her tiirlii sermayeye gilivence sunmustur. Islahat Fermani sonrasinda 1858 yilinda ¢ikarilan

arazi kanunnamesiyle yabancilara taninan haklar genislemistir (Eldem, 2005).

Osmanl1 Devleti’nde yabanci sermaye hareketleri, 19. yilizyilin ortalarindan itibaren,
yatirimlar ve dig bor¢lanmalar araciliiyla yapilmistir (Siikan, 2014). 1854 yilinda Sultan
Abdiilmecit tarafindan ¢ikarilan bir fermanla Kirim Savasi’nin finanse edilebilmesi igin 5
milyon sterlin tutarinda bor¢ alinmisti. Yapilan bu borglanmalar sonucunda Osmanli
topraklarinda yabanci sermaye yatirimlar1 goriilmeye baslandi. ilk once bankacilik
sektoriinde, hemen ardindan demiryollari, gaz, su, sigortacilik ve madencilik gibi sektorlerde
yabanci sermaye yatirimlart yapilmistir. Osmanli Devleti’nde séz konusu sektorlerde,
Birinci Diinya Savasi &ncesinde Ingiliz, Alman ve Fransiz sirketlerinin egemenlikleri

goriilmistiir (Stikan, 2014).

Osmanli Devleti, 1854 yilinda aldigi borcun ardindan yeni gelir kaynaklar
yaratamamasi ve elinde bulunan kaynaklarinda mevcut ihtiyaclar1 karsilayamamasindan
oOtiirli bor¢lanmaya devam etmistir. Girilen bu kisir dongiide dis bor¢clanmalar yiiksek faizle
yapilmis ve borglar da yeni borglar alinarak 6denmek zorunda kalinmistir. Osmanli Devleti,
1854-1874 aras1 on bes, 1877-1914 aras1 yirmi sekiz olmak iizere altmis yilda toplam kirk
iic kez dis bor¢ almistir. Bu borglarin toplam tutar1 347.372.040 liradir (Ozdemir, 2010).
Bankalar araciligiyla yapilan borglanmalarin neticesi olarak bankacilik sektorii de sermaye
yatirimlarinda 6nemli bir rol almaya baslamistir (Siikkan, 2014). Mali reformun bir sonucu
olarak, 1856 yilinda Ingiliz sermayesiyle kurulan Osmanli Bankasi, 1863’te ingiliz-Fransiz
ortakligina doniismiistiir. Londra ve Paris’teki kurullarca yonetilen bankanin faaliyet alani
Istanbul’dur. Kredi yaratma kapasitesi ¢ok sinirli olan Osmanli bankacilik sistemi, yabanci

bankalar denetiminde kalmistir (Artun, 1983).

Kapitalist devletlerin kendi sanayilerini korumaya yonelik aldig: tedbirlere karsin
Osmanli Devleti bu konuda yetersiz kalmistir (Geyikdagi, 2008). Bu baglamda 19. yiizyilda,
Anadolu’da oldukga giigsiiz olan sanatkarlar ve koyliiler Avrupa kapitalizminin gelmesiyle,
ekonomik ag¢idan krize girdiler. Bursa’da 1847 yilina kadar mevcut bulunan bin dokuma
tezgahinda 32.000 kg ipek iiretilmekteydi. Avrupa’dan gelen mallar Anadolu’ya girince,
Bursa’da sayis1 bin olan dokuma tezgahlarindan sadece 75 dokuma tezgahi kalmis ve

akabinde yillik iiretim 5.200 kg’a kadar azalmistir (Insel, 1996).
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Dogrudan yabanci yatirimlarin ¢ogunlugunun demiryollarina yoneldigi Osmanlt
Devleti’nde, yatirimlarin geri kalani sigortacilik, bankacilik, limanlar ve belediye
hizmetlerine yonelmistir. Dogrudan yabanci yatirimlarin %10’u kadar1 da madencilik, tarim
ve sanayi sektorlerine yapilmistir (Pamuk, 2017). 1914 yilina bakildiginda Osmanli
Devleti’nde dogrudan yabanct yatirimlarin sektdrel dagilimi demiryolu 48.37 milyon sterlin,
bankacilik 14.78 milyon sterlin, sigortacilik 460 bin sterlin, limancilik 4 milyon sterlin, kent
hizmetleri 4.15 milyon sterlin, madencilik 2.7 milyon sterlin, sanayi 2.91 milyon sterlin
olarak goriiliir. Aym1 y1l Osmanli Devleti’nde dogrudan yabanci yatirimlara tilkesel bazli
bakildiginda; Fransiz yatirimlart 37.38 milyon sterlin, Alman yatirimlar1 28 milyon sterlin,
Ingiliz yatirimlar1 11.5 milyon sterlin olurken diger iilkelerden gelen yabanci yatirimlar

toplamui ise 5.5 milyon sterlin olmustur (Geyikdagi, 2008).

Osmanli ekonomisi 17. ve 18. ylizyillarda meydana gelen gerileme siiregleriyle yari

sOmiirge bir ekonomi durumuna gelmistir.

2-1-2 Cumhuriyet donemi (1923-1980)

Osmanl1 Devleti’nin yabanci sermaye ve yatirimlar alanindaki ge¢misi, olumsuz ve
kotii tecriibelerden olusmustur. Osmanli Devleti’nin bir¢ok dis borcu yeni kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne miras olarak kalmistir. Osmanli’nin yabanci sermaye karsisinda yasadigi act
tecriibe ve bor¢clanma, Cumhuriyet’in ilk yillarinda iilkeyi, dis kaynaklara kars1 daha ihtiyath
olmaya itmistir. Osmanli’nin yabanci sermaye alaninda yasamis oldugu kotii tecriibe
nedeniyle, gen¢ Cumhuriyet’in kurucularindan olusan siyasi kadro, o yillarda bu alanda
simirsiz olan kapitlilasyonlara kisitlamalar getirmistir. Bu durumda yabanci sirketler
Tiirkiye’ye yatirim yapma konusunda isteksiz bir tavir takinmislardir (Bozdagh &
Evlimoglu, 2014). Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk, yeni
kurulacak olan devletin en onemlisi ilkesi olan tam bagimsizlik hakkinda, 20 Ekim 1921
tarihinde imzalanan Tiirk-Fransiz Anlagmasi’ndan once gergeklestirilen miizakerelerde

Fransiz Hiikiimeti 6zel temsilcisi Franklin Bouillon’a goriislerini aktarmistir.

Mustafa Kemal Atatiitk bu goriislerinde Fransiz temsilciye; “Tam bagimsizlik
demek, elbette siyasal, maliye, iktisat, adalet, askerlik, kiiltlir... gibi her alanda tam
bagimsizlik demektir. Bu saydiklarimin disinda herhangi birinde bagimsizliktan yoksunluk,

ulusun ve tlilkenin gercek anlamiyla biitiin bagimsizligindan yoksunlugu demektir. Biz, bunu
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saglamadan ve elde etmeden bariga ve esenlige erisecegimiz kanisinda degiliz” demistir. Bu
sozlerden de anlagilmaktadir ki Osmanli Devleti zamaninda tanman kapitiilasyonlar
sayesinde Anadolu topraklarinda en ¢ok yatirnm yapan lilke olan Fransa’ya taninan
ayricaliklara bir son verilecektir. Tam bagimsizligin 6niinde duran tiim bu engellerle

miicadele edilecek ve bu engeller kaldirilacaktir.

Mustafa Kemal Atatiirk, yabanci sermayeye karsi durusunu ve goriislerini, 17 Subat
1923 tarihinde Izmir’de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi agilisindaki konusmasinda net bir
sekilde belirtmistir. Yabanci sermayenin Tiirkiye topraklarinda iilke yasalarina saygili olmak
kosuluyla yer alabilecegini belirtmistir. Yabanci sermayeye ihtiya¢ duyuldugunu ama bu
ihtiyactan dolay1 da Tiirkiye’yi yabanci tilkelere somiirii iilkesi haline getirmeyeceklerinin
de altim acik¢a cizen Mustafa Kemal Atatiirk, bu sartlarda yabanci sermayenin

jandarmaligini1 yapmayacaklarini belirtmistir (Siikan, 2014).

Istanbul’da faaliyet gdsteren telefon, tramvay, elektrik ve su sirketleriyle beraber
Aydin Demiryolu Sirketi gibi bir takim yabanci sirketlerle 1923 yilinda yeni kontratlar
yapilmistir. Osmanli Bankasi tarafindan hiikiimete verilen kredi karsiliginda, 1925°te
Osmanli Bankasi’nin ayricaliginda uzatilmaya gidilmistir. Osmanli’dan intikal eden devlet
sanayi isletmelerinin 6zel anonim sirketlere satilmasi amaciyla yine ayni yil bir kanun
cikartilmistir. Cikarillan bu kanunla yabancilara sirketlerde %49 oranina kadar pay sahibi
olmalar1 imkani verilmistir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra Ankara Hiikiimetinden sirasiyla;
1924°te Belgika sermayeli Istanbul Seydikdy Gaz ve Elektrik Sirketi, 1925°te Isveg
sermayeli Izmir Telefon Sirketi, 1926°da Belgika sermayeli Izmir Elektrik ve Tramvay
Sirketi, 1928°de Alman sermayeli Adana Elektrik Sirketi, Ingiltere sermayeli Ankara
Elektrik ve Gaz Sirketi, Fransa sermayeli Fethiye Simli-Kursun Madencilik Sirketi, 1929’da
ABD sermayeli Ford Sirketi ve Fransa sermayeli Komiir Madencilik Sirketi ayricalikli statii

kazanmiglardir.

Yine bu donemde Belgika ve Fransiz sermayesi ile iki ¢imento fabrikasinin
kurulmasinin yani sira bir takim yabanci sirketler ayricaliksiz subelerini agmistir. Adana’da
Ingilizler 1925 yilinda bir ¢irgir fabrikasi acarken, yabanci sermeyeli sirketlerin Tiirk
ortaklarla kurdugu karma sirketlerde mevcuttu. Bu déonemde Tiirkiye’de yatirim yapan 6nde
gelen firmalar ise; Bursa’da Japonlara ait ipek dokuma fabrikasi, HMV ve Columbia Plak,

yabanci kimya firmalarin ilag fabrikalar1 ve Nestle’nin ¢ikolata fabrikasidir (Tezel, 1970).
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28 Mayis 1927 tarihinde ¢ikarilan 1055 sayili Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun amaci
ekonominin itici gli¢ haline gelmesi ve sanayinin devlet tarafindan desteklenmesi olmustur.
S6z konusu kanunla devletin sanayilesmedeki roliinii arttirmak hedeflenmistir. Boylece
devlet destekli sanayi hedefi dogrultusunda yapilacak ¢alismalarla tlilke kalkinmasinda milli
sermayenin kullanilmasi planlanmistir (Bozdaghh & Evlimoglu, 2014). Tiirkiye’de 1920-
1930 arasinda 201 anonim sirket kurulmustur. Kurulan bu sirketlerin 66’sin da yabanci
sermaye mevcuttur. S6z konusu anonim sirketlerin 6denen sermayelerinin toplami 73
milyondur. Bu rakamin i¢inde yabanci sermayeli Tiirk anonim sirketlerinin orani ise %43
idi. Bu sirketlerde Tiirk ortaklar her ne kadar kardan pay aliyor olsalar bile sermayeye

katilmayan unsurlar olarak géze carpmuistir.

Yabanci sermayeli sirketler; elektrik-havagazi iiretimi, ¢imento sanayileri, dokuma,
gida, haberlesme-yayin, orman isletmeciligi, kaplica isletmeleri, sinema-tiyatro-otel
isletmeciliginde yerli sermayeli sirketlerden daha gii¢lii pozisyonda olmuslardir (Boratav,
2006). 1929 yilinda biitiin diinyay: etkileyen ekonomik krizden Tirkiye’de etkilenmistir.
1929 Diinya Ekonomik Krizi ile Tiirkiye déviz kontrolii dénemine girmistir. Ulkede yabanci
para alim ve satimi yasaklanmigtir. Yabanci para alim satim yetkisi Maliye Bakanligina
verilirken, Tiirk Parasinin diger para birimlerine doniistiiriilebilmesi olanaklarini ortadan

kaldiran bir rejime gecilmistir (Bulutoglu, 1970).

Tirkiye’de 1950’lerden itibaren uygulanmaya baslanan ekonomi politikalari
dogrultusunda yabanci sermayeye yonelik daha olumlu bir yaklasim sergilenmistir. Bu
donemde kurulan hiikiimetler programlarinda yabanci sermayeye yer vermislerdir. Bu
dogrultuda, yabanci sermayeye yerli sermaye kadar genis yer vererek, yabanci sermayeden
faydalanabilmek i¢in cesitli tesviklerde bulunmuslardir (Bozdagh & Evlimoglu, 2014).
Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlarimi Tegvik Kanunu, 01 Agustos 1951 tarihinde
cikarilmistir. 5821 sayili bu kanunla yabanci sermayede kar transferi %10 olarak
uygulanmistir. Yabanci sermaye, maden, sanayi, imar, ulagtirma, enerji ve turizm
alanlarinda faaliyet gosterebilecekti. 3 yil siireyle yiiriirliikkte kalan 5821 sayili bu kanun,
yabanci sermaye alaninda istenilen sonuglara ulasilmasina olanak saglamamistir (Altun,

2007).

1950 yilinda yiirtirliige giren 5821 sayili yasa ile birlikte 1961 yilina kadar, dort yiiz

otuz bir yabanci yatirim basvurusu yapilmistir. Bu bagvurularin 230’u kabul edilmistir
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(Sirin, 2006). 1960 y1l1 sonrasinda Tiirkiye’de planli ekonomiye gegilmis olup, ithal ikameci
bir politika izlenmistir. Bu yontemle dis kaynaklara olan bagimlilikta bir azalma
hedeflenirken bunun tam tersi olarak dis kaynaklara ihtiyag¢ artmis. Artan bu ihtiyacla birlikte
O0deme zorluklar1 ortaya c¢ikmistir. 1963 yilinda, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
dogrultusunda ithal ikamesine dayali sanayilesme uygulanmaya baslamistir. 1980 yilina

kadar yiiriirliikte kalan bu plan resmi bir politika olmustur (Bozdagli & Evlimoglu, 2014).

2-1-3 Cumhuriyet donemi (1980-2020)

24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Kararlar, 1980 yili sonrasinda goriilen yabanci
sermaye artiginda rol oynamistir. 24 Ocak Kararlari sonrasinda Tiirk ekonomisinde disa agik
bir politika izlenmeye baslanmistir. Yine ayn1 donemde Tiirkiye’de tekrar tesis edilmeye
baslanan siyasi ve ekonomik istikrarla beraber yabanci sermeye iilkeye giris yapmaya
baslamistir (Bozdagh & Evlimoglu, 2014). 24 Ocak 1980 kararlart ile birlikte 6zel kesimin
ekonomide giiclenmesi, dis ticaretin liberallestirilmesi, pozitif reel faiz uygulanmasi,
sermaye piyasasinin kurulmasi, mali araglarin arttirilmasi, bankacilik sektoriinde rekabetin
devreye sokulmasi, KDV uygulamasina gegilmesi gibi gesitli diizenlemeler yapilmistir
(Kose, 2002). 24 Ocak 1980 kararlart dogrultusunda 25.01.1980 tarihinde 8/168 sayili
“Yabanci Sermaye Cergeve Kararnamesi” kabul edilmistir. 1986 ve 1992°de iki defa
degisiklige ugrayan Cergeve Kararlari, uluslararasi alandaki yatirnmlar i¢in tercih edilen bir

tilke olmak amaciyla uygulanmistir (Ceken, 2003).

1989 yilinda ¢ikarilan 32 sayili kararname kambiyo denetimlerini kaldirmustir.
Kambiyo denetimlerinin kaldirilmasi, sermaye hareketlerinde serbestligi saglamigtir.
Sermaye hareketlerindeki serbestlik Tiirkiye’deki mevcut bankacilik ve finans piyasalarinda
tam anlamiyla bir istikrarin saglanamadigi donemlerde olmustur. 1990’11 y1llara gelindiginde
cok daha fazla sermaye hareketiyle karsilasan Tiirkiye’de bu hareketlerin 6nemli bir kismi
dogrudan yabanci sermaye olarak degil, kisa vadeli sermaye olarak gézlemlenmistir (EKinci,
2011). 1990 sonrasinda Bagbakanliga bagli olan Yabanci Sermaye Dairesi’nin, Devlet
Planlama Tegkilat1 biinyesine alinmasi, dogrudan yabanci yatirimlarin arttirilmasi amaciyla

Tiirkiye’de gerceklestirilen 6nemli bir adim olmustur.

1992 yilinda Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlig1 altinda Yabanci Sermaye Genel
Midirligi kurulmustur. Resmi Gazete’de 20 Mart 1992 tarihinde yayimlanan yabanci
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sermaye kararina gore, lilkeye yabanci sermaye getirilmesi ile ilgili izin, tescil, yatirim ve
tesvik araglarindan yararlandirilmanin yani sira diger islemlerinde miistesarliga bagh genel
miidiirliik¢e yapilacag bildirilmistir (Bozdagli & Evlimoglu, 2014). Avrupa Birligi ile olan
iliskileri 1990’11 yillarda canlanmaya baglayan Tirkiye 1996 yilinda Giimrik Birligi’ne

girmistir. Tiim bu gelismelerle birlikte Tiirkiye’de kiiresellesme ivme kazanmistir.

Yerli ve yabanci daha fazla yatirim yapilmasi, kamu-6zel sektoér is birliginin
gelistirilmesi, yatirirm ve isletme silirecinde ortaya ¢ikan idari ve biirokratik engellerin
kaldirilmasi, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmaya katki saglanmasi amaciyla, 11 Aralik
2001 tarihli ve 2001/10 sayili Bakanlar Kurulu Prensip Karar1 ile Tiirkiye’de Yatirim

Ortaminin lyilestirilmesi Reform Programi devreye sokulmustur (Durgan, 2016).

Tiirkiye’de 2003 yili dogrudan yabanci yatirimlarin artmasi i¢in yasal ve ekonomik
reformlarin yapildig: yil olmustur. Ayni yil resmiyet kazanan Avrupa Birligi adaylik siireci
de Tiirkiye’ye olan ilgiyi ¢ogaltarak, dogrudan yabanci yatirnmlara yonelik beklentiler

artmistir (Ugan , Akyildiz, & Ucan, 2017).

17 Haziran 2003 tarihinden itibaren yiirtirliige giren 4875 sayili Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu ile yabanci ve yerli yatirimcet arasinda mevcut bulunan farklar ortadan
kaldirilmigtir. Tiirkiye’de girisimde bulunmak isteyen yabanci yatirimcimin oniindeki
kisitlamalarin  birgogu kaldirilmis olup, izin ve onay sistemi bilgilendirme olarak
degistirilmistir (Durgan, 2016). Bu bilgilendirme sistemiyle, dogrudan yabanci yatirimcinin
takildig1 en biiyiik engellerden olan biirokrasi engeli de dnemli dl¢iide ortadan kaldirilmistir.
2003 yilinda dogrudan yabanci yatirimlarin artmas1 amaciyla Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu’nun yiiriirliige girmesinin yani sira Avrupa Birligi’ne iiyelik miizakerelerinin
baslamasi ve lilke ekonomisindeki iyilesmeler, olumlu sonuglar1 da beraberinde getirmistir
(Altun, 2007). 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirnrmlar Kanunu ile yabanci ve yerli
yatirimeilar esit haklara sahip olmuslardir. “DYY” ve “Yabanci Yatirimer” kavramlarinin
tanimlamalari, diinya literatiiriindekiyle ayni paralellikte olacak sekilde yapilmigtir.
Kamulastirmalarin keyfi olarak yapilmasi veya ticretsiz gerceklestirilmesi sona ermistir.
Yabanci yatirimciya gayrimenkul satin alabilme ve izin almak kaydiyla yabanci personel
calistirabilme hakki saglanmustir. irtibat biirolar1 acabilme olanaklarinin verilmesinin yani

sira, uyusmazliklarda uluslararasi tahkim mahkemelerine bagvurabilme imkan1 saglanmstir.
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Buna ek olarak yabanci yatirirmdan edinilen gelirin transferi ile alakali ¢esitli engeller

ortadan kaldirilmistir (Sit & Sit, 2013).

2000’11 yillarla birlikte, Tiirkiye’deki ortalama yillik 700 Milyon Dolar civarindaki
yabanci yatinm girisi, ciddi oranda hizlanarak artmistir. Oyle ki; bir yil igerisinde
gerceklesen yabanci sermaye girisi gegmis donemlerdeki 10 yilda gergeklesen miktardan
daha fazla olmustur. 2006 yilinda, Tiirkiye dogrudan yabanc1 yatirim yapilan iilkeler iginde
en aktif iilkelerden biri olmustur. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi
UNCTAD’in raporuna bakildiginda, genel siralamada Tiirkiye dokuzuncu olurken

gelismekte olan iilkeler siralamasinda besinci oldugu goriilmektedir (Altun, 2007).

Tiirkiye’nin dogrudan yabanci yatirimlar alaninda yapmis oldugu faaliyetlerden biri
de 21 Haziran 2006 tarihinde, 5523 sayili Kanun ile Bagbakanlik Yatirim Destek ve Tanitim
Ajans’nin  kurulmasidir. Ajansin alaninda {lkedeki tek resmi kurulus olarak
gerceklestirecegi gorevler iginde, Tiirkiye’nin mevcut yatirim imkanlarini yatirimeilara
tanitmak ve Tirkiye’ye yapilacak yatirimlarin biitiin asamalarinda yardimci olmak yer
almaktadir. Ajans, yabanci yatirimcilara bir referans noktasi niteliginde hizmet vermekte,
bunu ulusal, bolgesel ve yerel 6l¢ekte meveut yatirim firsatlar1 konusunda bilgilendirmenin
yani sira degerlendirme etaplarinda, resmi kurumlarin koordinasyonunu saglama seklinde
gerceklestirmektedir. Ajans’in sundugu hizmetlerin baglicalar su sekilde siralanabilir:

- Endiistri ve sektdr raporlari

- Yatirim sartlarina yonelik degerlendirmeler

- Pazar arastirmalar1 ve pazar analizleri

- Yer ve saha se¢imi

- Potansiyel ortaklik ve ortak girisimler i¢in danismanlik

- [lgili mevzuata ve kanuni siirece yonelik islemlerin kolaylastiriimasi

- Resmi kurum ve kuruluslarla yapilmasi gereken goriisme ve yazigsmalari

gerceklestirmektir (Durgan, 2016).

2003 yilindan itibaren goriilen artis egilimi, 2009 yilinda meydana gelen global kriz
ile durup tersine gerileme egilimine donmiistiir. Dogrudan yabanci yatirimlar, 2009 yilinda,
bir 6nceki yila nazaran 9.613 milyon dolar azalarak 6.107 milyon dolar seviyesine diismiistiir
(Lebe & Ersungur, 2011). 2011 yilinda Tiirkiye’de faal durumda bulunan 29.399 yabanci
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sermayeli sirketlerin biliylik ¢ogunlugu (%78’1) limited sirketlerden, %19,6’s1 anonim
sirketlerden ve %2,3’likk kism1 ise subelerden meydana gelmistir. 2011 yilinda, kurulan
3.979 sirket sayisi ile son bes yilin kurulmus en yiiksek sirket sayisina erisilmistir. 2008-
2009 yillarinda diisiis trendinde olan yeni sube ve sirket kuruluglari, 2010 yilinda %21, 2011
yilinda %23 oraninda artmistir. Yeni kurulan sirketlerin ve subelerin toplam uluslararasi
sermayeli sirketler igerisindeki ortalama pay1 2007 ve 2011 yillar1 arasinda, %82 oranindadir
(T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, 2011). 2011 yilinda, dogrudan yabanci yatirimlarda
bir 6nceki yila gore olduke¢a dikkat gekici bir artis elde edilebilmistir (Lebe & Ersungur,
2011).

Dogrudan yabanci1 yatirimlarda 2017°de Tiirkiye; 3 basamakli bir gerilemeye ragmen
diinya iizerindeki 26. en ¢ok yatirim c¢eken iilke konumunda bulunmustur. Yine ayn yil
gelismekte olan iilkeler arasinda Tiirkiye 13. sirada, Asya Bolgesi’nde 8.sirada yer almigtir.
Dogrudan yabanci yatirimlarin Bat1 Asya Bolgesi’ndeki durumu incelendiginde Tiirkiye bu

bolgede en ¢ok yatirimi geken iilke konumunda bulunmustur.

Tablo 2.1: Uluslararas1 Dogrudan Yabanct Yatirimei Girisi Siralamasi 2017

Ulke 2016 (MilvarS) | 2017 (Milvar §) 2016 Siralamasi 2017 Siralamasi
ABD 457 | 275 1 1
Cin 134 ‘ 136 3 2
Hong Kong (Cin) 117 104 B 3
Brezilya 38 63 7 2
Singapur 77 62 6 5
Hollanda 86 58 5 6
Fransa 35 50 14 7
Avustralya 48 46 9 8
Isvicre 48 41 g 9
Hindistan L4 40 11 10
Almanya 17 | 35 19 11
Meksika 30 30 16 12
Irlanda 15 29 20 13
Rusya Federasvonu 37 ‘ 25 13 14
Kanada 37 24 12 135
Endonezya - 23 47 16
fspanya 20 19 18 17
Israil 119 19 27 18
Ttalya 22 17 17 19
G. Kore Comhuriveti 12.1 17 26 20
Isveg 121 153 25 21
Insiltere 196 15 2 21
Kolombiva 14 145 22 23
Vietnam 126 141 24 24
Arjantin 3 12 54 25
Tiirkiye 13 ‘ 11 23 26

Kaynak: YASED-Uluslararast Dogrudan Yatirimlar 2018 Y1l Sonu Degerlendirme Raporu
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Tablo 2.2: 2016-2017 Tiirkiye’nin Uluslararasi Yabanci Yatirimlarda Pay1

2016 (%) 2017 (%)
Tiirkiye’nin Uluslararasi UDY deki Pay
Batt Asya’daki Pay 42 425
Geligmekte Olan Asya’daki Payi 2,7 23
Gelismekte Olan Ekonomilerdeki Payi 1.9 1.6
Diinya’daki Pay1 0,8 0.76

Kaynak: YASED-Uluslararast Dogrudan Yatirimlar 2018 Y1l Sonu Degerlendirme Raporu

Tiirkiye’de dogrudan yabanci sermaye yatirimlari y1l bazinda degerlendirildiginde;
2011 y1linda 28 milyar 294 milyon dolar, 2012 yilinda 31 milyar 378 milyon ve 2013 yilinda
ise 33 milyar 660 milyon dolar olmustur. 2014 yilinda 39 milyar 933 milyon dolar, 2015
yilinda 36 milyar 248 milyon olan dogrudan yabanci sermaye yatirimlari 2016 yilinda ise 39
milyar 463 milyon dolar, 2017 yilinda 47 milyar 440 milyon dolar 2018 yilinda 51 milyar
087 milyon olarak seyretmistir (Karluk, 2003).

2-2 Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirnmlarinin Sektorel Dagilim

Hizmet sektorleri uluslararas: kuruluglar tarafindan gesitli sekillerde siniflandirilmig
olmasina karsilik Diinya Ticaret Orgiitii’'niin Aralik 1993°de sonuglanan GATT Uruguay
Round Goriismeleri’nde olusturulan Sektoérel Hizmet Siniflandirmasi Listesi’nin yani sira
Birlesmis Milletler’in olusturdugu siniflandirma listesi de kullanilir. 12 temel hizmet alt
sektoriiniin yer aldigi Diinya Ticaret Orgiitii'niin hizmet smiflandirilmasi listesi; is
hizmetleri, finansal hizmetler, iletisim hizmetleri, saglik ve ilgili sosyal hizmetler, insaat ve
ilgili miihendislik hizmetleri, turizm ve seyahat hizmetleri, dagitim hizmetleri, kiiltiir ve
spor hizmetleri, egitim hizmetleri, ulasim hizmetleri, ¢evre hizmetleri ve diger hizmetlerden
olugmaktadir. Roma Antlagmasi’nin 61.maddesinde tanimlanan Avrupa Birligi hizmet
sektorii siniflandirmasinda ise; sanayi ile ilgili faaliyetler, ticari nitelikteki faaliyetler, esnaf

ve sanatkar faaliyetleri ile mesleki faaliyetleri bulunmaktadir (Sit & Sit, 2013).

Tiirkiye’de 1980 oncesinde yabanci sermaye ile ilgili bilgi ve veriler diizenli

tutulmamakla birlikte celiskili bilgiler de mevcuttu. Diizenli istatistik calismalarinin 1980
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sonrasinda yapildig1 goriilmektedir (Yavan & Kara, 2003). Tiirkiye’de 1980 yili dogrudan
yabanci yatirimlar verileri incelendiginde sektorel bazda en ¢ok yatirimin %91 payla imalat
sanayinde oldugu goriiliir. %8,5’luk payla imalat sanayinin ardindan gelen hizmetler sektorii
sonraki yillarda artis gostermisken imalat sanayide de diisiis gozlemlenmistir. 1990 yili
verilerinde ise dogrudan yabanci yatirimlarda imalat sanayii %65, hizmetler ise %28 paya

sahip olmustur.

2003 yili verilerinde hizmetler sektoriiniin %30 payla yine yiikseliste oldugu
goriilmektedir. Hazine Miistesarlig1 Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii'ntin 2006 yilinda
yayinladig1 raporda Tiirkiye’deki dogrudan yabanci yatirnmlarin diinya iizerindeki ayni
alanda yapilan gelismeleri takip ettigi gosterilmistir. 2005-2006 yillar1 arasinda finans ve
telekomiinikasyon sektorleri en fazla yatirim alan sektorlerdir. Bu sektorlere 7.2 milyon
dolar 2005 yilinda giris olmugken bu oran 2006 yilina geldiginde 13.6 milyon dolara
yiikselmistir. 2006 yilinda belirgin artis gosteren diger sektorler toptan ve perakende ticaret,

imalat sanayi, kimya sektorii ve gida ve igecek sektoriidiir (Gormezoz, 2007).

2016 sonu itibariyle Tiirkiye’deki yabanci sermayeli firmalar, tim firmalarin
yaklagik yilizde 45’°ini olusturmustur. Sayilar1 52 bin 574’°¢ ulasan gesitli yabanci sermayeli
firma ve sirketlerin, 12 bin 829’la en cok toptan ticaret ve ticaret komisyonculugu
sektorlerinde kuruldugu goriiliir. Yabanci sermayeli firma ve sirketlerin 5 bin 848’le
perakende ticaret, kisisel ve ev esyalariin tamiri alaninda, 4 bin 737 ile insaat sektoriinde
faaliyet gostermistir. Bu li¢ sektor disinda yabanci sermayeli firma ve sirketlerin, 3 bin 610°u
diger is faaliyetlerinde, 3 bin 211’1 gayrimenkul faaliyetlerinde, 3 bin 134’1 destekleyici ve
yardimct ulastirma, seyahat acentelerinde, 2 bin 286’s1 otel ve lokantalarda, bin 592’si
bilgisayar ve ilgili faaliyetlerde, bin 308 firma ise elektrik, gaz, buhar ve sicak su liretimi ve
dagitimi sektorlerinde cesitli faaliyetlerde bulunmusladir. 875 firma kara tagimaciligi ve
boru hatlar ile tagimacilik, 799 firma motorlu tasitlar ve motosikletlerin satisi, akimi ve
onarimi, 752 firma mobilya, 703 firma ise kimya sektoriine ilgi gostererek bu sektorlere

yatirimlarini yapmuslardir (TURMOB, 2016).

29



Tablo 2.3: 2010-2016 Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Sektorel Dagilimi

2010 | 2011 | 2012 |2013 |2014 | 2015 | 2016

TARIM SEKTORIU 81 32 43 47 61 31 26
SINAI SEKTORLER 2.887 | 8.040 | 5.480 |4.757 [4.258 | 5.772 |2.669
Madencilik ve Tas ocakcihg 136 | 146 188 | 717 | 382 | 207 | 216
Imalat 924 | 3.599 | 4.519 |2.209 (2.742 | 4.225 [1.711

Gida, Icecek ve Tiitiin Uriinleri Imalaty 124 | 650 |[2201 | 400 | 451 | 983 | 586

Kimyasal iiriinler ve eczacilik tiriinlers imalaty | 120 | 348 | 579 | 272 | 491 | 340 | 287

Bilgisayarlar, Elekt -Elektronik ve Optik Uriinler | 177 | 464 143 | 607 | 926 | 142 | 223

Ana Metal Sanayii ve Fabrikasyon Metal Uriinler1 | 213 | 293 101 [ 100 | 116 | 98 167

Kaucuk ve Plastik Uriinleri Imalati 7 128 486 | 168 | 83 80 98

Diger Metaltk Olmayan Mineral Uriinlerin 54 37 10 29 [ 158 | 112 96

Kagit ve Kagit Ur. Imve K. Medyann Basve | 18 74 2 (107 | 92 20 72

Gog.
Ulasim Araclars Imalats 38 93 121 97 78 147 62
Mobilya Imalat: ve BYS Diger Imalat Sanayu | 11 2 19 | 125 | 104 | 25 47
Tekstil ve Giyim Egyalari Imalat: 94 149 | 376 | 60 | 137 | 433 36
Makina ve Techizat Imalatt 64 76 32 5 4 34 23
Deri ve Ilgili Uriinlerin Imalati 0 0 0 0 1 2 11
Agag ve Agag Uriinleri Imalat: 1 0 84 3 0 0 3

Kok Komiirii ve Rafine Edilmig Petrol Uriinleri | 3 255 | 355 | 236 | 101 | 1.809

1.2
Elektrik, Gaz, Buhar ve Iklimlendirme Ur. ve Dag [1.824 | 4293 | 773 [1.795 |1.131 | 1338 | 740

Su Temini, Kanal., Atik Yon. ve Iyilestirme Faal. | 3 2 0 36 3 2 2

HIZMETLER SEKTORU 3.288 | 8.064 | 5.238 |5.086 [4.312 | 6.271 [4.193
Insaat 310 | 301 | 1.427 178 | 232 | 106 | 308
Toptan ve Perakende Ticaret 435 | 707 221 | 379 |1.136 | 598 | 602
Ulastirma ve Depolama 183 | 221 130 | 364 | 594 | 1.524 | 544
Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri | 113 | 122 16 59 24 11 235
Bilgi ve Iletisim 36 36 134 | 120 | 214 | 150 91
Finans ve Sigorta Faaliyetleri 1.621 | 5.883 | 2.084 [3.415 |1.470 | 3.516 |1.705

Parasal Araci Kuruluglarin Faal. (Bankalar) 835 [4.745 | 1500 |1.608 | 912 [2.776 |1.271

Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Fonlar 766 | 882 348 |1.538 | 199 | 117 | 116

Holding Sirketlerinin Faaliyetlers 10 170 176 | 229 | 226 | 438 | 264

Diger Finansal Hizmet Faaliyetleri 10 86 60 40 | 133 | 185 54

Gayrimenkul Faaliyetleri 241 | 300 174 | 128 | 252 | 171 | 277

Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faalivetler 94 103 78 87 94 51 72
idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 17 55 234 | 185 | 21 55 34
Kamu Yonetimi ve Savunma; Zorunlu Sosyal | 0 0 0 0 0 0 0

Giivenlik
Egitim 17 68 60 2 0 0 13

Insan Sagh@ ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri | 112 | 232 546 | 106 | 204 58 273

Kiiltiir, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor 62 13 81 5 15 9 18

Diger Hizmet Faalivetleri 47 23 53 38 36 22 21

TOPLAM 6.256 [16.136 [10.761 |9.890 |8.631 [12.074 |6.888

Kaynak: TURMOB Uluslararas1 Dogrudan Yatirimlar Raporu 2016
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Tiirkiye’de 2019 yilindaki yabanci sermaye girislerinde hizmetler sektorii 3,399
milyon dolarla %60 pay alarak en 6nde gelen sektdr olmustur. 2,195 milyon dolarla %39’luk
paya sahip olan sanayi sektorii ikinci sirada yer almistir. Ayni yilin alt sektorleri
incelendiginde; imalat alt sektorii 2,004 milyon dolar, finans ve sigortacilik 863 milyon
dolar, toptan perakende sektorii ise 870 milyon dolarla yabanci yatirim girisinin yapildig:

sektorler olmustur (YASED, 2019).

Tablo 2.4: 2013-2019 Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Sektorel Dagilim

($ milyon) 2013| 2014 2015| 2016| 2017 2018 2019
1 | imalat 2,843 | 2,742 | 4,237 | 2,240 | 1,202 1,934 2,004
Kimyasallar, Kimyasal
Uriinler ve Eczacthik 272 491 340 | 288 142 324 591
Uriinleri Imalat:

Kok ve Rafine Petrol
Uriinleri Imalati

Gida, Icecekler, ve

Tiitiin Uriinleri Imalat:

236 101 1.809 0 0 165 421

475 451 983 706 198 456 247

Bilgisayar,
Elektronikler ve Optik 607 926 142 242 157 156 223
Uriinler Imalat:

2 | Finans ve Sigortaciik 3415| 1470 | 3,515 | 1,765 | 1464 | 1,229 863

Sirketlerin Faaliyetleri 229 226 438 272 288 365 429

Sigortacilik Faaliyetleri | 1.538 199 117 128 5 47 227
Bankalar | 1.608 | 912 | 2.775| 1323 | 1.137 662 171
3 | Toptan Perakende 379 | 1,137 604 | 688 1,077| 1,125 870
4 | Insaat 178 | 232 109| 293 | 626 215 451
5 SRR 364 594| 1,524 635| 1,333 629 305
Depolama
DIiGER 3,344 | 2,457 2,104 | 1,904 | 1,699| 1,642| 1,148
TOTAL 10,523 | 8,632 | 12,093 | 7,525 | 7401| 6,774 | 5,611

Kaynak: YASED-Uluslararas1 Dogrudan Yatirimlar 2019 Y1l Sonu Degerlendirme Raporu
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2018-2019 yillar1 kiyaslamalarina bakildiginda; 2019 yilinda sanayi sektoriine
dogrudan yabanci yatirimer girigleri 2,195 milyon dolarla 2018 senesine gore %19’luk bir
diisiis gostermistir. Imalat alt sektdrii 2019°da %3,5°lik bir artis gostermistir. Hizmetler
sektorii %1611k bir oran ile ciddi bir diislis yasamistir. Hizmetler sektoriiniin altinda yer alan
toptan perakende %26’lik pay ile yiikselise ge¢mistir. Finans ve sigortacilik sektorii 863
milyon dolarla %29,8’lik pay alarak diisiis yasamistir. Diisiis yasanan bir baska alt sektor
15€%9’luk payla ulastirma ve depolama olmustur. Gida ve icecekler sektorii de %7,3 payla

diisiis yasayan sektorler arasinda yer almistir (YASED, 2019).

2-3 Tiirkiye’de Dogrudan Yabanca Yatirnmlarinin Ulkelere Gére Dagilim

3 Ekim 2005’te Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iyelik goériismelerinin
baglamasiyla birlikte, Tiirkiye’ye AB iilkelerinden giren dogrudan yabanci yatirimlarda artis
olmustur (Bozdagli & Evlimoglu, 2014). Tiirkiye’ye 2007-2016 déneminde briit 110 milyar
787 milyon dolar dogrudan yabanci yatirimci girisi olmustur. Avrupa iilkeleri bu yatirimlarin
yiizde 72,4 oranla 80 milyar 208 milyon dolarinda pay sahibi olmustur. Bu oranin da 73
milyar 572 milyonu AB {iyesi iilkelerine ve 3 milyar dolart EFTA {iyesi iilkelere aittir. 3
milyar 665 milyon dolari ise diger Avrupa iilkeleri sermayesinindir (TURMOB, 2016).

2016 yilinda Tiirkiye’de faaliyet gosteren diger dogrudan yabanci yatirimei firma
sayist 52 bin 574’tlir. Bu sayinin i¢indeki en biiyiik pay, 6 bin 846 ile Alman sermayesidir.
5 bin 647 sirket ile Suriye ve 4 bin 209 sirket ile Iran Alman sermayesini takip etmistir.
Ingiltere 2 bin 983, Hollanda 2 bin 694, Rusya 2 bin 40, Irak bin 997, Azerbaycan bin 958,
ABD bin 729, Fransa bin 434, italya bin 369 sirketle 2016 yilinda Tiirkiye’de dogrudan
yabanci yatirimci olarak bulunmustur. Suudi Arabistan sermayeli 955 sirket, Avusturya
sermayeli 865 sirket, Cin sermayeli 833 sirket, Isvicre sermayeli 828 sirket, Yunan sermayeli
735 sirket faaliyet gdstermistir. 662 Danimarka sermayeli sirket, 651 Ispanyol sermayeli
sirket, 650 Libya sermayeli sirket, 611 Ukrayna sermayeli sirket, 602 Misir sermayeli sirket,
595 Belgika sermayeli sirket, 579 Bulgar sermayeli sirket, 537 Kazak sermayeli sirket, 487
Urdiin sermayeli sirket yatirimlari igin Tiirkiye’yi secmistir. Yine aymi yil 455 Liiksemburg
sermayeli sirket, 436 KKTC sermayeli sirket ve 423 Birlesik Arap Emirlikleri sermayeli
sirket faaliyette bulunmustur (TURMOB, 2016).
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Tablo 2.5: 2007-2016 Tiirkiye’ye Yatirim Yapan Yabanci Sermayenin Ulkelere Gére Dagilimi
(Briit; Milyon $)

2011 2012 2013 | 2014 2015 2016 Toplam
Hollanda 1.424 1.381 918 | 2.022 1.184 955 15.872
ABD 1401 439 326 | 334 1619 390 10.172
Litksemburg 562 1.186 278 | 365 1.252 309 8.695
Avusturya 2419 1519 667 31 30 361 8.636
Ingiltere 506 2.044 300 | 1.051 585 950 8.469
Almanya 664 491 1.970 | 606 355 430 7.801
Ispanya 2.251 193 506 74 2.305 409 7.509
Azerbaycan | 1.266 338 803 | 884 839 652 4.891
Fransa 1.000 86 217 | 286 164 88 4127
Yunanistan 111 58 68 52 48 36 4.003
Belcika 1.495 39 60 38 767 23 3.600
Rusya 762 11 875 | 723 747 259 3.570
Isvicre 233 454 204 | 149 175 350 2.309
Japonya 231 106 439 | 257 314 329 2.039
S. Arabistan 9 439 39 10 17 11 1.920
Italya 111 154 148 | 488 180 75 1.822
Katar 50 46 469 8 350 375 1476
Kuveyt 43 271 185 | 197 7 22 1.398
Litbnan 45 315 573 35 0 152 1.276
BAE 89 52 176 | 115 80 37 990
Malezya 15 461 12 17 327 0 871
Cin 0 10 9 30 451 300 803
Portekiz 0 0 0 3 0 0 737
Kazakistan 1 1 1 0 0 27 665
G. Kore 52 58 61 20 39 36 586
Norveg 76 136 30 169 33 - 579
Cek Cum. 10 41 0 2 2 1 557
Brezilya 5 4 0 0 5 0 546
Irlanda 336 22 7 56 59 30 539
Hong Kong 163 38 13 38 1 31 419
Danimarka 15 10 61 34 7 48 379
Singapur 11 64 22 138 12 34 367
Bahreyn 5 131 11 34 6 0 366
Israil 4 0 0 18 7 2 282
Isvec 78 29 22 7 11 10 278
Kanada 21 32 16 0 0 66 276
G. Afrika 0 0 221 42 0 0 263
Malta 68 15 32 0 3 37 219
Urdiin 4 0 30 35 0 0 215
Finlandiya 25 0 14 3 1 - 115
Diger 175 87 107 10 42 41 1.150
TOPLAM 16.136 | 10.761 9.800 | 8.631 | 12.074 | 6.888 |[110.787

Kaynak: TURMOB Uluslararas1 Dogrudan Yatirimlar Raporu 2016
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2019 yilinda diinya genelinde yasanan ticaret savaslari, korumaci politikalar ve
resesyon diinya ekonomisinde yavaglama ve belirsizlik ortami olmustur. Bu durumdan
Tirkiye’ye gelen dogrudan yabanci yatirimlar da etkilenmistir. 2019 yilinda Tiirkiye’nin
dogrudan yabanci yatirimlar alaninda kiiresel payr %1’den %0,6’ya gerilemistir.
Tiirkiye’nin 2019 yilindaki dogrudan yabanci yatirim girisi 2018 yili ile kiyaslandiginda
%35°1ik bir diisiis ile 8 milyar 385 milyon dolar oldugu goriiliir (YASED, 2019).

Tablo 2.6: 2019’da Tiirkiye’de Dogrudan Yabanc1 Yatirim Girislerinin Ulkesel ve Bolgesel
Dagilimi

~

Amerika %8,3 ___Afrika %0,5
I s

—

Asya%32,2
|

Avrupa %59

Ll Europe [MEAsia HAmerica H Africa

ULKELER
(milyon $) 2018 2019
1 Hollanda 855 844
2 Ingiltere 445 825
3 Katar 369 570
4 Azerbaycan 510 565
5 Almanya 298 437
6 ABD 435 342
7 Japonya 88 317
8 isvicre 177 294
9 Ispanya 224 220
10 Fransa 313 176
DIGER 3,060 1,021
TOTAL 6,774 5,611

Kaynak: YASED-Uluslararas1 Dogrudan Yatirimlar 2019 Y1l Sonu Degerlendirme Raporu
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Tiirkiye’nin 2019 dogrudan yabanci yatirimei verileri incelendiginde en ¢ok yatirim
yapan kaynak iilkelerin Ingiltere, Hollanda ve Katar oldugu gbriiliir. Dogrudan yabanci
yatirimlarin bolgesel incelenmesinde Avrupa iilkeleri %59’luk pay ile ilk sirada yer almistir.
Asya tlkeleri %32,2°lik pay, Amerika %8,3’liik pay ve Afrika %0,5’lik payla dogrudan
yabanci yatirim faaliyetlerinde bulunmuslardir (YASED, 2019). 2020 yilinda Birlesmis
Milletler Ticaret ve Kalkinma Orgiitii’niin yaymladig1 Diinya Yatirim raporunda; Covid-19
nedeniyle Diinya genelinde yasanan krizin uluslararasi yabanci yatirimlar da etkiledigi

belirtilmistir. 2005 yilindan bu yana en diisiik seviyelerin yasanacagina dikkat ¢ekilmistir.

Raporda ayrica 2021 yilinda da % 5- 10 arasinda bir diisiis yasanabilecegi 6n
goriiliirken, kiiresel bazda yasanan pandeminin politikalar, arz ve talep iizerinde olumsuz
etkisinin mevcut yatirnm projelerini yavaslattii, beklenen derin resesyonla birlikte ¢ok
uluslu sirketlerin yatirim projelerini yeniden degerlendirmeye aldiklarinin alt1 ¢izilmistir.
UNCTAD raporuna gore Greenfield yatirimlarla birlikte birlesme ve satin almalarda da
2020'in ilk aylarinda 2019 gére % 50'den fazla diislis gozlendigi belirtilmistir (YASED,
2019).
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III. TURKIYE'DE DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARA
UYGULANAN TESVIK POLITIKALARI

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi UNCTAD tesvik teriminin

3

taniming; ““...belirli bir kurulus ya da kurulus grubuna belirli bir bigcimde davranmaya

yonlendirmek i¢in hiikiimetler tarafindan ya da hiikiimetlerin talimati dogrultusunda

2

saglanan her tiirlii Olgllebilir ekonomik avantaj...” olarak yapmistir. S6z konusu bu
avantajlar, birtakim tedbirleri i¢inde barindirir. Bu tedbirler belirli bir yatirimin karlilik
oranini yiikseltmek veya yatirimin maliyet dahil her tiirlii risklerini azaltmak amaciyla
tasarlanmis tedbirlerdir. Bu tedbirler, birtakim hususlari ise barindirmazlar. Tedbirlerin igine
almadig@i hususlar; kapsami genis olan altyapi ve herhangi bir tefrik ihtiva etmeyen
politikalar, dogrudan yabanci yatirimlar bakimindan umumi hukuki durum, ticaret ile ilgili
faaliyetlerle alakali hukuksal ve ekonomik rejim ile karin tilkeden serbest bir sekilde ¢ikisi

olarak sayilabilir.

Tedbirlerin kapsamadigi bu hususlar yatirimin nerede yapilacagini etkileyen hususlar
olup birer tesvik degildir. Bir iilkenin kendisine dogrudan yabanci yatirim ¢ekmek i¢in her
ne kadar yerli ve yabanci yatirnm yapanlar arasinda herhangi bir fark gérmese de bazen
tesvikler, ya yerli ya da yabanci yatirimcidan sadece birisine yonelik ¢ikarilabilir (Kaymak,
2005)

Ekonomik birimleri istenen birtakim davraniglara yonlendirmeyi amaclayan
tesvikler, ekonomi politikalarinin mithim yiiriitim politikalarindandir. Yatirim tesvikleri
geligmis iilkelerin yani1 sira gelismekte olan tilkelerde de, toplam yatirim hacminin artirilmasi
ve buna bagli olarakta {liretim ve istthdamda da artig saglanmas1 amaciyla kullanilir. Sektorel
gelisime de katki saglayan tesvikler, geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi i¢in de kullanilir.
Tiirkiye’de genel tesvik sisteminin ana unsurunu yatirim tesvikleri olusturmaktadir (Eser,
2011). Tiirkiye’de diger diinya iilkelerinde oldugu gibi siirekli kalkinmaya destek saglamak
amactyla ¢esitli tesvik sistemleri uygulanmaktadir. Tesvik sistemleri i¢inde Oncelik
dogrudan yabanci sermayenin {ilkeyi girisini saglayacak ve kaynak iilkeleri 6zendirecek

tesvik uygulamalarina verilmektedir.
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Tiirkiye’de; “Tesvik-i Sanayi Kanunu”, “Kalkinmada Oncelikli iller Uygulamas1” ,
“5084 Sayil1 Yatirimlarm ve Istihdamin Tesviki Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun”, “5350 Sayili Yatirimlarin ve Istihdami Tesviki Ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun” ve
“2009/15199 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar” gibi kanun
uygulamalari, yatirim tesvikleri agisindan yapilan politikalara 6rnek olarak gosterilebilir.19
Haziran 2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmis olan, 3305 sayili
"Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar" Tirkiye’deki tesvik sisteminde sektorel
bazda diizenlemeler getirmis olup, stratejik sektorlerin desteklenmesi amaciyla yeni tegvik

araglariin diizenlenmesini saglamistir (Tatar & Yurdadog, 2017).

3.1 Tiirkiye'de Dogrudan Yabanci Yatirimlar I¢in Uygulanan Hukuki Tesvik
Politikalar

Yabanci yatirim kavrami; Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun 2. maddesi b
bendinde “...yurt disindan getirilen Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nca alim satimi
yapilan konvertibl para seklinde nakit sermaye; devlet tahvilleri hari¢ sirket menkul
kiymetleri; makine ve techizat; sinai ve fikri miilkiyet haklar1 yurt digindan getirilen
dogrudan yabanci yatirnm” olarak ifade edilmis olup, yabanci yatirnmcinin yurt iginden
sagladigy, sifir yatirnmlarda kullandig: hasilat, kar, para alacagi veya ekonomik degere sahip
yatirrmi ilgilendiren o6biir haklar da yurt i¢i elde edilen dogrudan yatirimlar olarak

degerlendirilmistir (Mirzayev, 2016).

Tiirkiye, dogrudan yabanci yatirimlarla ilgili olarak imzaladigi antlagmalarda,
yabanci sermaye yatirimeilarinin ve alakali etkinliklerinin uymasi gereken kurallari belirtir.
Bu antlasmalarda, ekonomik is birliklerinin daha yakin olabilmesi amaciyla elverisli
sartlarin olusturulmasi, diizenli ve kararli bir yatirim ortaminin yaratilmasi, kaynak iilke ile
ev sahibi iilke arasindaki olasi anlagmazliklarin halledilme yontemleri, yatirimeilara mali ve
hukuki alanda kolaylik saglayacak tesvik ve korunma maddelerine yer verilir. Bir¢ok iilkeyle
yatirimlarin karsilikli korunmasi ve tegvik edilmesi amaciyla imzalanan bu antlagmalarin,
Tiirkiye ile liclincli iilkeler arasindaki sermaye akisinin artmasina olanak saglayacagi

beklenmektedir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2020).

37



1-Yabanc1 yatirimlarin korunmasi:

Tirkiye’nin 108 iilkeyle “Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagmasi”
mevcuttur. Miizakere siirecleri, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miudiirliigii
tarafindan yiiriitiilen bu antlagmalar, yabanci bir iilkede yatirim yapacak yatirimcilar igin
onemlidir. Bu antlagmalarda; yatirimciya ev sahibi iilke tarafindan nasil davranilacag:
belirtilirken yine yatinmcinin yatirnm yaptigr iilkedeki menfaat ve haklari milletlerarasi
hukuk baz alinarak korunmaya alinir. Yatirnmin yapildigi tilkedeki olasi kamulastirma
kosullar, kar transferlerinin giivence altina alinmasi, anlasamama durumunda milletlerarasi

tahkime gidebilme benzeri maddeler yine bu antlagmalar dahilinde yer alir.

Tiirkiye’nin ~ imzaladigi  Yatinnmlarin  Karsilikli - Tesviki  ve  Korunmasi
Anlagmalariyla, Tiirk vatandaslarinin da antlasma yapilan iilkelerde yapacagi yatirimlar
korunma altina alinmis olur. Yatirnmlarin Karsilikli Tegviki ve Korunmasi Anlagmalari
ayrica;

-Harp veya igeride olusabilecek diizensizlik gibi durumlarda milli muamele prensibi

dogrultusunda zarar géren yatirimcilara tazminat 6denebilmesini

-Kamulastirma durumunda yatirimin asil degerinin vakit kaybedilmeden 6denmesini

-Transferlerin zamaninda yapilmasini

-Yatirimer Ve devlet arasinda olasi bir anlasmazlik halinde milletleraras: tahkimin

taninmasini giivenceye alir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2020).

2. Tirk hukukuna gore ticari yapilar:

Tiirkiye’de 4875 sayili Kanun’un 2. maddesiyle dogrudan yabanci yatirimin hangi
sekillerde olabilecegi aciklanmistir. Bu maddeye gore, yabanci yatirimcilar, Tiirkiye’de
Tiirk Ticaret Kanunu gereklerine gore sirket kurup, hali hazirda bir Tiirk sirketine ortak olup
veya sube acip faaliyette bulunabilirler. Bu madde geregince, yabanci sirketlerin temsilcilik
acma haklar1 da mevcutken bu temsilciliklerin ticari faaliyette bulunmalar1 yasaktir.
Tiirkiye’de yabanci yatirnmcilar, Tiirk Ticaret Kanunu’yla diizenlenen sirket tiirlerini ve

Borglar Kanunu’yla diizenlenen adi ortakligi olusturabilirler (Turanli, 2008).

Dogrudan Yabanct Yatirrm Kanunu’nun Uygulama Yonetmeligi’nde bulunan

3

9.madde s6z konusu bu durumu; “...Yabanci yatirimcilarin kurabilecekleri veya istirak
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edebilecekleri sirketler, Tiirk Ticaret Kanunu’nda diizenlenen sirketler ile Borglar
Kanunu’nda diizenlenen adi sirketlerdir. Adi ortaklik, konsorsiyum, is ortakligi, ortak
girisim gibi isimler altinda sdzlesmeye dayali olarak kurulan ve Tiirk Ticaret Kanunu’nda
diizenlenen sirketlerin belirgin niteliklerini tasimayan ortakliklar, Kanun’un uygulanmasi
bakimindan adi sirket sayilirlar.” seklinde agiklanmaktadir (Resmi Gazete 25205,
20.08.2003).

Tiirk Ticaret Kanunu’na goére kurumsal ve kurumsal olmayan cesitlerde sirketler
kurulabilir. Kurumsal yapida kurulabilecek sirketler, anonim sirket, limited sirket ve
kooperatif sirkettir. Asgari sermaye ve benzeri bazi mali esiklerle organlar farkl: olabilse de
genel itibari anonim sirket veya limited sirket kurmak i¢in takip edilecek yollar arasinda
farklilik yoktur. Kurumsal olmayan yapida kurulabilecek sirket tiirleri; kollektif sirket ve
komandit sirketlerdir. Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirimcilar bu bes farkl tiirde sirket
kurma hakkina sahip olsalar bile bunlardan anonim sirket ve limited sirket tiirii, Tlirkiye’nin
yani sira global ekonomide de en ¢ok tercih edilen sirket tiirleridir (T.C. Cumhurbaskanlig:

Yatirim Ofisi, 2020).

3. Is hukuku:

Tiirkiye’de, yabanci bir yatirimer hangi sektorde yatirirmda bulunursa o sektor igin
gecerli olan hukuk kurallarina tabii olur (Gokyayla & Siiral, 2004). Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu’nda, Tirkiye’de dogrudan yabanci yatirim yapilmasinin serbest oldugu,
uluslararasi anlagsmalarca ve 6zel kanun hiikiimlerince aksi 6ngoriilmedikge, belirtilmistir.
Yine ayni kanun kapsaminda yabanci yatirimer igin izin-onay sistemi yerine getirilen
bilgilendirme sistemi sayesinde, yabancilarin Tiirkiye’de her tiirlii mal ve hizmet tiretimine

yonelik is kurmasi, faaliyette bulunmasi kolaylastirilmistir (Mirzayev, 2016).

4. Miilkiyet haklari:

Tiirkiye’de faaliyette bulunan yabanci yatirimei, Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu kapsaminda yerli sirketlerle ayn1 haklara sahip oldugu i¢in, gayrimenkul edinimi

hususunda da esit muameleye tabiidir. Ayrica Tiirkiye’nin imzaladigi antlagmalar

cercevesinde de karsiliklilik ilkesiyle hareket edildigi takdirde, en ¢ok gozetilen ulus kayd1
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esast ile akit iilkelerin yiiriirliikteki mevzuatina aykirt olmamak kosuluyla, Tiirkiye’deki

yabanci yatirimeilarin tasinmaz mal sahibi olabilecegini kabul etmistir (Keles, 2007).

5.Cevre hukuku:

Tiirkiye’de  yatirnm  yaparak faaliyette bulunan yabanci  yatirimcilar,
gerceklestirdikleri faaliyetler sonucu ¢evre sorunlaria yol agabilecek bir durumda iseler,
Tirk cevre mevzuatinin temel yasast olan Cevre Kanunu’nun 10. maddesi geregince,
“Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu” yahut proje tanitim dosyast hazirlamak
zorundadirlar. Yine yabanci yatirimcilar, “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karari
veya Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir Karar1” olmadan yapacaklar
yatirnmlarla ilgili onay, izin, tesvik, yap1 ve kullanim ruhsati alamamaktadirlar. Cevre
kirliligi, giiriiltd kirliligi gibi etmenlerin olusmasina neden olan yatirimcilara da belirlenen

oranlarda ceza uygulanabilmektedir (Mirzayev, 2016).

6. Rekabet hukuku

Tiirkiye’de rekabetin korunmasi amaciyla c¢ikarillan kanun 1994 yilinda kabul
edilmistir. 1997 yilinda ise bu kanunun korunmasi i¢in, Rekabet Kurumu kurulmus olup,
isleyisine yonelikte ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Uygulamadaki rekabete iliskin mevcut
olan diizenlemeler sayesinde, yerli sirketlerin yabanci sirketlere karsi anti-rekabetgi

davraniglarda bulunmalar1 6nlenebilmektedir (Mirzayev, 2016).

3.2 Tiirkiye'de Dogrudan Yabanci Yatirimlar i¢in Uygulanan idari Tesvik
Politikalar:

1. s kurma:

Tiirkiye’de uygulanan Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu, uluslararasi
yatirimeilarin yerli yatirnmciyla aynmi yiikiimliilik ve haklardan yaralanabilmesine imkan
veren esit muamele ilkesine dayalidir. Bu kanuna gore, sirket kurabilme ve hisse
devredebilme sartlari, yerli ve yabanci yatirimei igin ayni prensiplere dayanir. Tiirk Ticaret
Kanunu, Avrupa Birligi mevzuati ve Avrupa Birligi’ne girme proseslerine uygun is ortami

olusturmaktadir. Yine ayni kanun, uluslararasi standartlara uygun, halka arzi ve o6zel
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sermaye etkinliklerini destekleyerek, yonetsel islerde saydamlik sunmaktadir. Tiirkiye, is
yapma kolayligin1 esas alarak yatirim ortamini iyilestirme reformunu gerceklestirmistir.
Boylece; maliyet ve prosediirler asgariye indirilerek, sirket kuruluslarinda yasanan biirokrasi

kaldirilmastir.

Sirket kuruluslarimi kolaylastirmak igin, Ticaret Odalari’nda yer alan “Tek Durak
Ofis” adiyla yapilandirilan Ticaret Sicili Miidiirliikleri ile sirket kuruluslar1 ayni giin i¢inde
gergeklestirilebilmektedir. Tiirkiye’de yatirnm yapmak amaciyla sirket kurmak isteyen
yatirimcilar, sirket kurarken;

- Sirkete ait belgelerin hazirlanmasi ve noterce onayi,

— Ticaret sicili miidiirliigline tescil bagvurusu yapilmasi,

— Potansiyel vergi numarasinin alinmast,

- Rekabet Kurumu’nun belirttigi hesaba, sermayenin belirli bir yiizdelik

kisminin yatirilmasi,

- Yasal defterlerin tescilletilmesi,

- Kurulusta kullanilacak sermayesinin en az %25'inin bir bankaya yatirilarak

belgelenmesi,

- Imza sirkiilerinin diizenlenmesi

- MERSIS'e cevrimici yontemle ana sézlesme ve tutanagin génderilmesi,

- Ticaret sicili miidiirliigiiniin sirket kurulus bildirisinin vergi dairesinden takip

edilmesi gibi Dbirtakim diizenlemelere uygun hareket etmelidirler (T.C.

Cumhurbagkanhigi Yatirim Ofisi, 2020).

2. Calisma izni:

Tiirkiye’de 29 Agustos 2003 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 25214 sayili "
Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda
Yonetmelik" ile yabancilarin ¢aligsma izni almalarini kolaylagtirmak icin 6zel diizenlemeler
yapilmustir. 4875 sayili Kanun kapsamindaki sirket veya subelerden, "Dogrudan Yabanci
Yatirimlarda Yabanci Istihdamina liskin Y6netmelik" gereginde belirtilen sartlart minimum
diizeyde saglayanlar “Ozellik Arz eden Dogrudan Yabanci Yatirimlar” olarak adlandirilir.
“Ozellik Arz eden Dogrudan Yabanci Yatirimlar” m minimum diizeyde saglamasi gereken

bu sartlar;
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- “Yabanci ortaklarin toplam sermaye paymnin en az 2.314.543 Tiirk Lirasi
olmas1 kaydiyla, sirket veya subede son yil i¢inde Sosyal Sigortalar Kurumu’na
kayitli en az 250 personelin istihdam edilmesi,

- Yabanci ortaklarin toplam sermaye paymin en az 2.314.543 Tiirk Liras1
olmasi kaydiyla, sirket veya subenin son yil ihracatinin en az 1 Milyon ABD Dolar1
olmasi,

— Yabanci ortaklarin toplam sermaye paymnin en az 2.314.543 Tirk Lirast
olmas1 kaydiyla, sirket veya subenin son yil cirosunun en az 173,9 Milyon Tiirk
Lirasi olmasi,

- Sirket veya subenin yatirimda bulunacak olmasi halinde, 6ngoriilen asgari
sabit yatirim tutarinin en az 57,7 Milyon Lirasi olmasi” olarak siralanir (T.C. Aile,

Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, 2020).

Yabancilara verilecek calisma izin belgeleri i¢in, 492 sayili Harglar Kanunu
geregince harg alinir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin ¢alisma izin talebini
uygun gordiigii takdirde, verilecek izin siiresine gore belirlenen har¢ miktarinin yatirilmasi
zorunludur. 210 sayili “Degerli Kagitlar Kanunu” hiikiimlerine gore, yabancilar ¢alisma
izinleri i¢in degerli kagit bedeli 6derler. Yeniden degerleme orani temel alinarak her yil bu

bedeller belirlenir (T.C. Cumhurbagkanligt Yatirim Ofisi, 2020).

3. Oturma izni:

Tiirkiye’de kisa ve uzun donem olmak {izere iki donem halinde verilen oturma izni
icin yabancilarin, vize ve vize muafiyetinin verildigi zamandan yahut 90 giinden fazla
kalmalar1 durumunda oturma iznine sahip olmalar1 gerekmektedir. Tiirkiye’de taginmaz mali
bulunan yabancilar, ticaretle ilgili faaliyette bulunacak yabancilar kisa donem oturma izni
almak icin, e-ikamet sisteminden bagvuru yapmak durumundadir. Yapilan bu basvurunun
ardindan 11 Gog Idaresi Miidiirliigii’ne gerekli evraklari verirler. En fazla 2’ser yillik
periyotla verilen kisa donem oturma izinleri 6 ay igerisinde kullanilmazsa gecerli olusu son
bulur. Yabancilarin uzun dénem oturma izni almalari i¢in, Tiirkiye’de en az 8 yil araliksiz

oturma izniyle ikamet etmeleri gerekmektedir.
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Oturma izni siiresinin dolmasina 60 giin kala ve her sartta oturma izni siiresi
bitmeden, valiliklere uzatmak i¢in miiracaat edilebilmektedir. Yabancilarin uzatma
basvurusu i¢in e-ikamet sisteminden basvuru yapmalar1 gereklidir. E-ikamet sisteminden
oturma izni uzatma basvurusu yapilmasinin ardindan gerekli belgeler Adana, Ankara,
Antalya, Aydin, Bursa, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Kayseri, Kocaeli, Mersin, Mugla,
Samsun, Sanlrfa ve Tekirdag’da bulunan Il Go¢ Idaresi Miidiirliiklerine 5 giin igerisinde

ulastirtlmalidir (T.C. Cumhurbagkanlig1 Yatirim Ofisi, 2020).

4. Gayrimenkul ve vatandashk edinimi:

Tiirkiye’de yabancilar, gayrimenkul sahibi olabilmek icin, yabanci gergek kisiler,
yabanci tiizel kisiler, yabanci sermayeli Tiirk sirketler olmak iizere 3 kategoride

smiflandirilirlar.

Tiizel bir kisilik olarak kurulan sirketler Tiirkiye’de belirlenmis birtakim kosullar
geregince, yabancilara ait sirketler siifinda sayilir. Gergek veya tiizel yabancilarin
gayrimenkul sahibi olmalariyla ilgili kosullar, 2644 sayili Tapu Kanunu’nun 35. maddesinde
yer almaktadir. Ayn1 kanunun 36. maddesinde ise yabanci sermayeye sahip sirketler
hakkindaki hiikiimlere mevcuttur. Bazi {ilkelerin vatandaslar1 Tirkiye’de gayrimenkul
edinme hakkina sahiptir. Bu konuda yetki Bakanlar Kurulundadir. Bakanlar Kurulu, gerekli
gordiigli zamanlarda gayrimenkul edinmekle alakali 6zel kosullar1 da belirleyebilmektedir

(T.C. Cumhurbagkanlig1 Yatirim Ofisi, 2020).

T.C. Cumhurbagkan’nin karariyla, 18 Eyliil 2018 tarihinde Resmi Gazete’de
yayinlanan diizenlemeler dogrultusunda belirlenen bir takim igerik ve tutarlar1 karsilayan
yabancilar, Tiirk vatandasligini kazanabilmektedir. Yeni diizenlemeye gore bu sartlar;

- “En az 500.000 ABD dolar1 veya karsilig1 doviz ya da karsiligr Tiirk lirasi

tutarinda sabit sermaye yatirimi gergeklestirdigi Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca

tespit edilen

- En az 250.000 ABD dolar1 veya karsiligi doviz ya da karsiligr Tiirk liras:

tutarinda taginmazi tapu kayitlarina ti¢ yil satilmamasi serhi koyulmak sartiyla satin

aldig1 Cevre ve Sehircilik Bakanliinca tespit edilen

- En az 50 kisilik isttihdam olusturdugu Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanliginca tespit edilen
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- En az 500.000 ABD dolar veya karsiligi doviz ya da karsiligr Tiirk liras:
tutarinda mevduat1 li¢ yi1l tutma sartiyla Tiirkiye’de faaliyet gdsteren bankalara
yatirdig1 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunca tespit edilen

- En az 500.000 ABD dolar veya karsiligi doviz ya da karsiligr Tiirk liras
tutarinda devlet bor¢lanma araglarini ii¢ yil tutmak sartiyla satin aldigi Hazine ve
Maliye Bakanliginca tespit edilen

- En az 500.000 ABD dolar veya karsiligi doviz ya da karsiligr Tiirk liras
tutarinda gayrimenkul yatirim fonu katilma pay1 veya girisim sermayesi yatirim fonu
katilma paymi en az ii¢ yil elinde tutma sartiyla satin aldigi Sermaye Piyasasi
Kurulunca tespit edilen” olarak siralanmaktadir (T.C. Cumhurbaskanligi Yatirim
Ofisi, 2020).

3.3 Tiirkiye'de Dogrudan Yabanci Yatirmlar i¢in Uygulanan Ekonomik Tesvik
Politikalar

Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirimlarin tesvik edilmesi amaciyla kapsamli bir
yatirim tesvik programi sunulmaktadir. Bu tesvikler, sifir yatirnmlarla beraber biiyiime
odakli yatirim projeleri igin, kurulum harcamalarinin en diisiik seviyeye indirilerek, yatirim
kazanglarinin hizlandirilmasina yoneliktir. Uygulanan tesvikler, ekonomik gelismede 6nem
arz eden olarak kategorize edilmis ve Onceligi olan sektorlere ait projeleri ve teknolojik
aktarimlar1 da igerir. Ayrica Tiirkiye’de; arastirma gelistirmeyle beraber inovasyonel
projeler ve ek islendirme i¢in sunulan takviye programlariyla birlikte, ihracatgilara da bir
takim hibe, tesvik ve kredilerle destek saglanmaktadir (T.C. Cumhurbaskanligi Yatirim
Ofisi, 2020).

Tiirkiye’de kalkinma planlariyla beraber yillik programlarda koyulan amaglar
yoniinde uygulanan yatirim tesvik sisteminin amaglari; uluslararast dogrudan yatirimlarin
artirtlmasi, iretim ve istihdamda artis saglanmasi, bolgesel gelismislik farkliliklarinin
azaltilmasi, Ar-Ge potansiyeli yiiksek bolgesel ve stratejik yatirimlarin 6zendirilmesi,
yatirnmcilarin katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirilmesi, ithalat bagimlilig1 yiiksek
olan ara mali ve tiriinlerin imalatinin artirilarak cari agigin diisiiriilmesi, teknolojik doniisiim
dogrultusunda yiiksek ve orta-yiiksek teknolojiye sahip yatirimlarin desteklenmesiyle alakali
prosediirleri belirleyebilmektir (Konya Yatirim Destek Ofisi, 2020).
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3.3.1 Tiirkiye'de dogrudan yabanci yatirnm ekonomik tesvik tiirleri

Tiirkiye’de, dogrudan yabanci yatirnmcilara verilen tesvikler amaglarina, kapsamina,
verilis asamalaria ve kullanilan araglara gore siniflandirilarak yatirimcilara, yatirimlarinin

hemen her asamasinda ¢esitli kolayliklar saglanmasi hedeflenmistir.

Tablo 3.1: Tesvik Araclar1 Smmiflandirilmasi
AR-GE Faaliyetlerine Yonelik Tesvikler- KOBI’lere]

Amaclarma Gore Yonelik Tegvikler - Bolgesel Kalkinmaya Yonelik
Tegvikler Tegvikler
Giimritk Muafiyeti, KDV Ertelemesi, Kredi Garanti
Kapsamina Gore Destegi, Yatirim FaizDestedi
Tesvikler
Yatirim Oncest Tesvikler
Verilis Asamalarina YatirimDénemi
Gore Tegvikler Isletme DonemiTesvikleri

Yatirim Sonrast Tegvikler

Ayni Tegvikler

Kullamilan Araclara Nakdi Tesvikler
Gore Tesvikler Vergi Tegvikleri
Diger Tegvikler

1. Amaglarmna gore tesvikler:

Amaglarina gore verilen tesvikler; girisimcilerin karsilasabilecegi riskleri minimum
seviyeye indirmek, rekabet giiclinii ¢ogaltmak, yatirnm ve iiretimde artis saglamak,
ekonomik kalkinmaya ivme kazandirmak, AR-GE ile birlikte teknolojik gelismeye olanak
saglamak, bolgeler aras1 gelismislik farklarini en aza indirmek ve ihracati gelistirmek ve

benzeri amaglari hedefler (Tatar & Yurdadog, 2017).

2. Kapsamina gore tesvikler:

Genel ve 6zel olmak iizere iki tiirii mevcut bulunan kapsamina gore tesviklerde,
giimriik muafiyeti, KDV ertelemesi, kredi garanti destegi ve yatirim faiz destegi ara¢ olarak
kullanilir. Sektor ayrimi yapilmadan, iilke ekonomisini biitliniiyle kapsayan ve oranlari esit

olan tesvikler, bu smif icinde genel tesvik tiirii olarak adlandirilir. Belli bir bolge, sektor ve
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firmaya yonelik sunulan tesvikler ise 6zel tesvik tiiriidiir. Ozel tesvik tiiriinde; Ar-Ge
yatirimlart icin saglanan uygun krediler ve kredi garanti desteginin yani1 sira KOBI’lerin

yapacagi yatirimlara saglanan faiz destegi gibi araglar da yer alir (Duran, 2003).

3. Verilis asamalarina gore tesvikler:

Yatirnm Oncesi tegvikler, yatinrm donemi tesvikleri ve isletme donemi tesvikleri
olmak iizere 3 baslikta incelenebilen tesvikler, “Verilis Asamalarina Gore Tesvikler” olarak
adlandirtlirlar. Yatirim projelerinin baslangicinda verilen nakdi, ayni ve teknik destekler
“Yatirrm Oncesi Tesvikler” dir. Bu asamada verilen tesviklerle, 6zellikle kiigiik yatirimcinin
proje secimi, fizibilite gibi baslangic asamalarinda destek saglamak hedeflenir. Yatirim
tesviklerinin en fazla kullanilan sekli olan “Yatinm Doénemi Tesvikleri” bdlgesel
dengesizliklerin giderilmesi, iktisadi biiyiimenin saglanmasi gibi amaglarla hazirlanan
tesvikler olup, sifir yatirnmlarin yapilmasi veya hali hazirda mevcut bulunan yatirimlarin
gelistirilip iyilestirilmesi i¢in verilir. “Isletme Dénemi Tesvikleri” de yatirnm dénemi
tesviklerle ayni 6zelliklere sahip olmakla beraber yatirimin ekonomik durumuna, direkt etki
edebilen tesvik aracidir. Bu tiir tesviklerde siklikla kullanilan arag vergilerle ilgilidir (Duran,
2003).

4.Kullanilan araclara gore tesvikler:

“Kullanilan Araglara Gore Tesvikler” ayni tesvikler, nakdi tesvikler, vergi tesvikleri
ve diger tesvikler olarak alt bagliklarla incelenebilmektedir. Ayni tesvikler, yatirimci
firmalara ve yatirim yapilan bolgelere, sektorlere gesitli muafiyetler saglamanin yani sira
avantajlar da sunarak, maliyet unsurlari azaltan veya tiimiiyle ortadan kaldiran
ayricaliklardir (Tatar & Yurdadog, 2017). Nakdi tesvikler ise geri 6deme olmadan
yatirimciya nakit olarak verilen tesvikler olup, ciddi bir unsurdur (Duran, 2003). Vergi
tesvikleri, vergi mevzuatinda degisiklikler yapilarak yatirimcilara vergisel kolayliklarla
birlikte ayricaliklar da taniyarak vergi yiikiinii azaltan tesviklerdir (Tatar & Yurdadog,
2017). Dolaysiz vergi tesvikleri kurumlar vergisi ¢er¢evesinde iktisadi birimlere taninan
vergi tegvikleridir (Tekin, 2006). Kullanilan Araglara Gore Tegvikler iginde, enerjiden ucuza
yararlanabilme, alt yap1 hazirlanmasi ve ayricalikli kamusal anlagsmalar gibi unsurlar ise

diger tesvik grubunda yer alan araglardir.

46



3.3.2 Tiirkiye'de dogrudan yabanci yatirimci ekonomik tesvik unsurlar
Tiirkiye’de yapilan dogrudan yabanci yatirimlar, Bakanlar Kurulu’nun 2012/3305
sayill “Yatirirmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” ve “2012/1 Sayili Uygulama

Tebligi” hiikiimleri dogrultusunda desteklenir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2020).

Tablo 3.2: Tiirkiye’de Uygulanan Ekonomik Tesvik Unsurlari

Oncelikli Stratejik
Destek Unsurlar1 | Genel Tegvik Bolgesel | Yatiimlarm | Yatirnmlarm
Uygulamalar Tesvik Tesviki Tesviki
Uygulamalan
KDV Istisnas J v J J
Giimrik Vergisi J J J J
Muafiyeti
Vergi Indirimi i J J
Sigorta Primi- f J W
Isveren Hissest
Destegi
Gelir Vergist J J J J
Stopaj1 Destegi
Sigorta Primi Isci J J J
Hissest Destegi
Faiz veya Kar Payi of J J
Destegi
Yatirim Yen i J J
Tahsisi
KDV Iadesi J

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Yatirim Tegvik Uygulamalari Sunum Plan1 2020

Tiirkiye’de uygulanan Genel Tesvik Sistemi’nde, 1. ve 2. bélgelerde 1 milyon TL
olan asgari sabit yatirim tutar1 3., 4., 5. ve 6. Bolgelere gelindiginde 500 bin TL’dir. Stratejik
yatirimlarda ise bu 50 milyon TL tutarindadir. Bolgesel tesvik uygulamalarinda uygulanan
en az sabit yatirim tutart ise minimum 500.000 TL’den baslamak tizere desteklenerek, sektor
ve il bazinda belirlenir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2020).
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Tiirkiye’de tesvik unsurlart igeriginde, artirimlart yatirima yoneltmek, katma degeri
yiiksek yatirimlart desteklemek, istihdam alani olusturmak, uluslararasi alanda rekabet
edinimini giiclendirmek admma yatirnmlarin devlet tarafindan desteklenmesi amaciyla
“Yatirrm Tesvik Belgesi” yer alir (Hazman, 2010). Dogrudan yabanci yatirimlari artirmak
amaciyla verilen Yatinm Tesvik Belgesi ayrica; yatirimlarin siirdiiriilerek kalkinmaya
destek olmasi, bolgeler arasinda mevcut bulunan gelismislik farklarini gidermek, cevre
korunmasina ait projelerle beraber Ar-Ge etkinliklerine katki saglamak igin de verilir. Bu
belge ayrica yatirnmlarin devletge desteklenip beraberinde tesvik edildigini de gosterir
(Erdag, 2012).

02 Temmuz 2018 tarihinden itibaren, tesvik belgesine yonelik islemler ve
uygulamalar Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Midiirliigii tarafindan yonetilen
E-TUYS adli web tabanli uygulama araciligiyla gerceklestirilmektedir (Konya Yatirim
Destek Ofisi, 2020).

Tablo 3.3: Tirkiye’de Verilen Tesvik Belgesi Sayilar1 (Yillara Gore)
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Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Yatinm Tegvik Sistemi 2019 Y1li Uygulama Sonug

Brosiirii

Yatirnmciya ait tesvik belgesinin diizenlenmis olmasi, yapilabilecek yatirimlarla
alakali olan diger mevzuat hiikiimlerini ortadan kaldirmaz. Yatirimci tesvik belgesi almis
olsa bile, diger resmi kurumlardan alinmasi gereken belgeleri almakla yiikiimliidiir. Tesvik
belgesinin varlig1 yapilmasi gereken diger yasal zorunluluklari ortadan kaldirmaz (Gékmen

& Kartaloglu, 2012).

48



1.KDV istisnasi:

Digerlerinden ayr1 tutmak anlamina gelen “istisna”, ayr1 tutulan i¢in genel olarak
uygulanan kuralin uygulanmamasidir. Ustiinden KDV hesaplanmayacak islemlere ise KDV
istisnast denir (Tuzcu, 2017). Yatirim Tesvik Belgesi alan yatirimcilar, yurt igi ve yurt
disindan alinan yatirima ait ekip ve ekipmanla birlikte belge kapsaminda bulunan yazilim ve
gayri maddi hak satis ve kiralamalar1 icin katma deger vergisi 6demeyerek, KDV
istisnasindan yararlanirlar. Yatirnm Tesvik Belgesi kapsaminda yurt i¢inden ve yurt disindan
temin edilecek yatirim mali makine ve techizat ile yine bu belge kapsamindaki yazilim ve
gayri maddi hak satig ve kiralamalari i¢in KDV 6denmemesi seklinde uygulanir (T.C. Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi, 2020).

2. Giimriik vergisi muafiyeti:

Belli gercek-tiizel kisilerin, vergi yapisinin standarti temeliyle dogmus olan vergi
borcunun, kanunlarin verdigi selahiyet i¢cinde siirekli yahut belirli bir zaman aralifinda vergi
miikellefiyeti diginda tutulmasina “Glimrik Vergisi Muafiyeti” denir (Coban, 2020).
Tiirkiye’de uygulanan yeni tesvik sisteminde, tiim bdlgelerde uygulanmak iizere 2012/3305
sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar’in 4. maddesi ile belirlenen yeni
usul ve esaslara gore, giimriik vergisi muafiyeti 6ng6riilmiistiir. 2012/3305 sayili kararin 4.
maddesinde ayrica, arastirma ve gelistirme ile g¢evre yatirimlarinin da giimrik vergisi

muafiyetinden yararlanabilecegi belirtilmistir (Gokmen & Kartaloglu, 2012).

3. Vergi indirimi:

Kurumlar vergisi ile gelir vergisinin, planlanan yatirim igin belirlenen ilave tutarina
gelinceye kadar diisiik uygulanmasina “Vergi Indirimi” denir. Yatirimcilara verilen bu
tesvik, stratejik yatirimlar, bolgesel tesvik uygulamalar1 ve oncelikli yatirimlarin tegviki
uygulamalar1 kapsaminda diizenlenmis tesvik belgesi karsiliginda saglanir (T.C. Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, 2020).
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Tablo 3.4: Vergi Indirimi-Yatirrma Katki Orani (%)

Bolgesel Tegvik Uygulamalan
Kurumlar Vergisi veya
Bélgeler Yatirim Katki Orani* (%) Gelir Vergisi Indirim Oran** (%)
1. Bolge 15 50
2. Bolge 20 55
3. Bolge 25 60
4. Bolge 30 70
5. Bolge 40 80
6. Bolge 50 90

Imalat sanayiine yonelik (US-97 Kodu:15-37) diizenlenen yatwim tesvik belgeleri kapsaminda, 1/1/2017 ile
31/12/2022 tarihleri arasinda gergeklestirilecek vatirim harcamalari igin;

*Her bir bélgede gegerli olan yatirima katki oranina 15 puan ilave edilir.

¥ Vergi indirimi orant tim bélgelerde %100 oraninda uygulanir.

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Yatirim Tesvik Uygulamalari Sunum Plani 2020

Ozellikle yatirim tesvik belgesinin konusu olan yatirimdan ele gececek gelirlere
uygulanan vergi indirimi destegi ayrica, tim bolgelerdeki firmalar hakkinda, yatirim katki
tutarinin yiizde seksenini gegmemesi kosuluyla, yatirim siirecindeki biitiin etkinliklerden ele

gecen kazang tistiinden saglanir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2020).

Tablo 3.5: Bolgesel Yatirimlarin Tesviki Uygulamalarinda Vergi Indirimi

Isletme / Yatirim Doneminde
Yatirnma Vergi Indirim | Uygulanacak Yatinma Katk
Bolgeler Katki Oram | Oram (%) Orani (%)
(%) Yatirnm Isletme
Doénemi* Dénemi
1.Bolge 15 50 80 20
11.Bolge 20 55 80 20
III. Bolge | 25 60 80 20
IV.Bélee | 30 70 80 20
V. Bolge 40 80 80 20
VI.Bolge | 50 90 80 20

*Imalat sanayiine yonelik (US-97 Kodu:15-37) diizenlenen yatirim tegvik belgeleri kapsaminda,
1/1/2017 1le 31/12/2022 tarthler1 arasinda gergeklestirilecek yatirim harcamalart i¢in bu oran
% 100 olarak uygulanir.

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Yatirim Tesvik Uygulamalari Sunum Plani 2020
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4. Sosyal sigortalar prim destegi (is¢i pay1- isveren payi):

Sosyal sigortalar prim tesviki, yatirim tesvik belgesi dahilinde yapilan yatirim
araciligiyla elde edilen ek istihdam igin 6denecek sigorta primi is¢i payinin, asgari {licrete
denk tutarinin, on yil siireyle bakanlik tarafindan 6denmesidir. Sosyal sigortalar prim
destegi, yalnizca 6. bolge de gergeklestirilen yatirimlara yonelik hazirlanan tesvik
belgelerinde mevcuttur. Genel tesvik uygulamalar1 hari¢ tutulur. Sosyal sigortalar prim
destegi ayrica “Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi1” igeriginde desteklenen stratejik

yatirimlarda da uygulanmaktadir (T.C. Cumhurbagkanlig1 Yatirim Ofisi, 2020).

Yatirim tesvik belgesi kapsaminda, yatirimla elde edilen ek istihdam i¢in 6denmesi
gereken sigorta primindeki isveren paymin asgari licrete denk gelen miktar1 bir miiddet
Bakanlik¢a karsilanir. Stratejik yatirimlar, bolgesel ve oOncelikli yatirimlarin tesviki
uygulamalar1 kapsaminda diizenlenen tesvik belgeleri i¢inde bu uygulama gegerlidir (T.C.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2020).

Tablo 3.6: Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi

Bolgeler Uygulama Destek Tavani * (Sabit Yatirima Orani)
Siiresi
Bolgesel Tesvik Stratejik Yatirimlar

1 2yl %10 %15
2 3 yil %15 %15
3 5 yil %20 %15
4 6 yil %25 %15
5 7 yil %35 %15
6 10 y1l - -

*Tesvik belgest dizenlenmesine iligkin muracaat agamasinda talep edilmesi halinde,
vergi indiriminden yararlanilmamak kaydiyla, destegin sabit yatirim tutarina orani, yatirima katki
oraninin yarist kadar artirilarak uygulanr.

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Yatirim Tegvik Uygulamalari Sunum Plan1 2020

4. Gelir vergisi stopaj1 indirimi:

Yatirim tesvik belgesi dahilinde, yatirimla elde edilen ilave istihdam igin 6denmesi
gereken, gelir vergisi stopajinin asgari iicrete esit gelen boliimiiniin on yil siireyle tahsil
edilmesinin ertelenmesi yoluyla gelir vergisi stopaji1 indirimi uygulanmaktadir. Gelir vergisi
stopaji1 indirimi sadece 6. bolgede gergeklestirilen yatirimlara yonelik diizenlenen tesvik
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belgelerinde s6z konusudur. Bunun yani sira, “Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi1”
dahilinde desteklenen stratejik yatirnmlarda da bu tesvik unsuru uygulanir (T.C. Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, 2020). Gelir vergisi stopaji indirimi olarak uygulanan bu tesvik
unsurunda ana amag, yatirimci igverenin istihdam maliyetini azaltmaktir. Bu tesvik
unsurunun uygulanmasiyla az gelisen bolgelerde mevcut bulunan yatirimlarin ve buna baglh

olarak istihdamda artis 6ngoriilmiistiir (Gokmen & Kartaloglu, 2012).

6. Faiz oram destegi:

Yatirimcilarin, yatirim tesvik belgesi dahilinde kullandigi en az bir y1l vade ile alinan
kredilerine yonelik bir finans tesvikidir. Tesvik belgesinde kaydi olan sabit yatirim tutarinin
%70’ine kadar kullanilacak olan kredi tahsilinin faizinin veya kar paymin bir miktart
Bakanlik tarafinca karsilanmaktadir. S6z konusu destek, stratejik yatirimlar, aragtirma
gelistirme ve ¢evresel yatirimlar, 3., 4., 5. ve 6. bolgelere tesvik ile 6nceligi olan yatirimlar
icin de verilmektedir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2020).

Tablo 3.7: Faiz / Kar Pay1 Destegi

Uygulamalar Destek Oram Azami Destek Tutar
TL Cinsi Kredi | Dviz Cinsi Kredi (Bin TL)
Ar-Ge ve Cevre 5 Puan 2 Puan 1.800
Stratejik Yatinmlar 5 Puan Yatirimin %571 ve azami
TOSHP kapsamindaki | 10/8 Puan (yvoksek 2 Puan 50.000
gtratejik yatirunlar teknolojili-difer 2 Puan Yatirimin %2081 ve azani
rin) 50.000
3. Bolge 3 Puan 1 Puan 1.000
Bolgesel —
Tesvik 4. Bolge 4 Puan 1 Puan 1.200
5. Bélge 5 Puan 2 Puan 1.400
6. Bolge 7 Puan 2 Puan 1.800

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Yatirim Tegvik Uygulamalar1 Sunum Plan1 2020

7. Arazi tahsisi:

Basta stratejik yatirimlar olmak tizere, bolgesel ve 6nceligi olan yatirimlar i¢in Cevre
ve Sehircilik Bakanligi’na bagh Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan belirtilen sartlar
kapsaminda yatirimcilara yer tahsisi yapilabilmektedir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
2020).
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8. KDV iadesi:

Bu tesvik unsurunda, stratejik yatirimlar kapsaminda olan ve sabit yatirim tutar1 500
milyon Tiirk Lirasinin iistiinde gergeklestirilen yapi-ingaat harcamalarindan alinan KDV’ nin
iadesi s6z konusudur. Imalat sektériinde 2017 ve 2021 yillar1 arasinda tamamlanacak tesvik
belgesine sahip biitiin  yatirnmlarin  yapi-ingaat harcamalart KDV iadesinden
faydalanabilmektedir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2020).

9. AR-GE tesviki:

Yatirim tesvik sistemi, Tiirkiye'nin hedefledigi 2023 hedefleri dogrultusunda tiretimi
ve ihracati merkeze alan gelisme stratejileri agisindan 6nemlidir. 2023 vizyonunun amaglari
dogrultusunda hazirlanan yatirim tesvik sistemi; uluslararas1 dogrudan yatirimlart artirmak
ve buna bagl olarak iiretimde ve istihdamda artisi hedeflemektedir. Bu tesvik tiiriinde
tasarruflarin katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirilmesi, uluslararasi rekabet giicliniin
artirilmasi ve Ar-Ge igerikli 6l¢egi genis yatirimlarla, stratejik yatirimlarin 6zendirilmesi s6z
konusudur. Yatirim tesvik sistemi ile ayrica bolgesel farkliliklarin azaltilmasi ve gevresel

koruma igerikli yatirimlarin artmasi da hedefler arasindadir.

Yatinm Tesvik Sistemi igerigindeki ¢esitli uygulamalar esliginde verilen
tesviklerden, her bir uygulama beraberinde gelen sartlar1 gergeklestirmek sartiyla, gergek
kisiler, adi ortakliklar, sermaye sirketleri, birlikler, kooperatifler, is ortakliklari, kamu kurum
ve kuruluslari ile kamu kurulusu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve tiniversiteler, dernekler,

vakiflarin yan1 sira dogrudan yabanci yatirimeilar da faydalanabilmektedir.

Yabanci tilke vatandashginda bulunan gergek kisiler ve/veya yabanci iilkelerin
kanunlarma gore kurulmus (sirketler gibi) tiizel kisiler tarafindan Tiirkiye'de kurulan
sirketler, 4875 sayili “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu” kapsaminda Tirk sirketi
statiisiinde sayildiklarindan, yatirim tesvik programi kapsamindaki desteklerden faydalanma
hakkina sahiptirler. Ayrica, Tiirkiye disinda merkezi olan yabanci sirketler de Tiirkiye’de
Tiirk Ticaret Kanunu’na uygun olarak kurduklar sirket statiisiinde olmayan “subeler” i¢in
destek ve tesviklerden yararlanabilmektedirler. Yurtdisinda kurulu yabanci bir sirket,
Tiirkiye’de agacagi anonim yahut limited sirketle veya subeyle ayrica yine Tiirkiye’de

yatirim yapma amacinda olan yabanci bir gerc¢ek kisi, Tiirkiye’de agacagi anonim veya
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limited sirket araciligiyla yatirnm tesvik programindan faydalanabilir (T.C. Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, 2019).

a) Bolgesel yatirim tesvikleri:
Tiirkiye’de uygulanan yatirim tesvik sistemi igerisinde 6 bolge mevcuttur. Tesvik
sisteminde Bolgesel gelismislik farklarini azaltmak amaciyla diizenlenen bolgeler, “Sosyo-

Ekonomik Gelismislik Endeksi 2017 verileri kullanilarak ortaya cikarilmistir (T.C.
Cumbhurbagkanlig1 Yatirim Ofisi, 2020).

Tablo 3.8: Bolgesel Tegvik Uygulamalarinda Saglanan Destek Unsurlari

Destek Unsurlari BOLGELER
| 11 111 IV V VI
KDV Istisnas1 v v v v v v
Giimriik Vergisi Muafiyeti v v v v v v
OSB ve 15 20 25 30 40 50
Vergi Indirimi Yatirima | EB Disi
Katkt OSB ve 20 25 30 40 50 55
Orant* (%) | EB Ici

OSBve | 2yl 3yl Syil 6 yil 7 yil 10 yul
Sigorta Primi Isveren Hissesi | EB Dis1

Destegi** OSBve | 3yil 5 yil 6 yil 7 yil 10yil | 12yl
EB Ici

Yatirim Yeri Tahsisi v v v v v v
Faiz veya Kar i¢c Kredi 3Puan | 4 Puan | 5Puan | 7 Puan
Pay1 Destegi Déviz / Dévize = = 1Puan | 1 Puan | 2 Puan | 2 Puan

Endeksli
Kredi

Sigorta Primi Isci Hissesi Destegi - - - - - 10 yil
Gelir Vergisi Stopaj1 Destegi - - - - - 10 vl

EB: Imalat sanayine yonelik olarak Endiistri Bolgesinde gerceklestirilen yatirimlar.

*Imalat sanayiine yonelik (US-97 Kodu:15-37) diizenlenen yatirim tegvik belgeleri kapsaminda, 1/1/2017 ile
31/12/2022 tarihleri arasinda gergeklestirilecek yatirim harcamalar: igin yatirima katk: orani her bir bolgede
gecerli olan yatirima katki oranina 15 puan ilave edilmek suretiyle, vergi indirimi orani tim bolgelerde %100
oraninda ve yatirima katki tutarinin yatirim déneminde kullanilabilecek orani %100 olarak uygulanir.

** Tesvik belgesi diizenlenmesine ilisgkin miiracaat agamasinda talep edilmesi halinde, vergi indiriminden
yararlanilmamak kaydiyla, destegin sabit yatirim tutarina orani, yatirima katks oranimin yarisi kadar artirilarak
uygulanir.

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Yatirim Tesvik Uygulamalar1 Sunum Plani1 2020

Bu sistemde bolgeler, eski tesvik sisteminden ayr1 olarak iller bazinda
degerlendirilmistir (Invest In Usak, 2020). Yatirim tesvik sistemi i¢inde il bazli olarak
gergeklestirilen bu uygulamayla, iller arasindaki gelismislik oraninin azaltilmasinin yani sira

illerin uretiminin ve ihracatinin artiritlmast hedeflenmektedir. Yine bu sistem dahilinde
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yardim yogunlugu illerin gelismisliklerine gore degisiklik gostermektedir. illerin sahip
olduklar1 potansiyel ve ekonomik oOlgek biiyiikliikleri goéz Onilinde bulundurularak

desteklenmesi gereken sektorler belirlenmistir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2020).

b) Oncelikli yatirim tesvikleri:

Oncelikli yatirimlar, Tiirkiye’nin ihtiyaclar1 baz alinarak tespit edilen alanlarda yapilacak
olan yatirimlardir. Bu yatirimlar, 1. Il. 1. ve IV. bolgelerde gerceklestirilseler de V. bolgede
saglanan desteklerden yararlanmaktadirlar. S6z konusu yatirimlar direkt olarak V. ve VI.
bolgede gergeklestirildiklerinde, kendi bolgelerinde mevcut bulunan destekler verilmektedir
(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019).

Tablo 3.9: Oncelikli Yatirimlar I¢in Saglanan Tesvikler

Destek Unsurlar Destek Oran ve Siireleri*
KDV istisnasi J
Giimriik Vergisi Muafiyeti v
Yatirima Katki 40%*
Vergi Oran1 (%)
Indirimi Vergi Indirim 80%*
(*0)
Sigorta Primi isveren Hissesi 7y
Destegi
Yatirim Yeri Tahsisi v
I¢ Kredi 5 Puan
Faiz veya
Kar Pay1 Déviz / Dovize 2 Puan
Destegi Endeksli
Kredi

*1-5. Bolgelerde yapilacak yatirimlar i¢in 5. Bélge destegi;
6. Bolgede yapilacak yatirimlar igin 6. Bolge destegt
**Imalat sanayiine yonelik (US-97 Kodu:15-37) diizenlenen yatirim tegvik belgeleri
kapsaminda, 1/1/2017 ile 31/12/2022 tarthleri arasinda gergeklestirilecek yatirim harcamalart igin
yatirima katki oramt gegerli olan yatirima katkt oranina 15 puan ilave edilmek suretiyle,
vergi indirimi orant %100 oraninda ve yatirima katk: tutarinin yatirim doneminde
kullanilabilecek orani %100 olarak uygulanir.

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Yatirim Tesvik Uygulamalari Sunum Plani1 2020
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c) Stratejik yatirim tesvikleri:

Stratejik yatirimlar, yeni tesvik sistemiyle alt1 bolgeye ayrilan Tiirkiye’de, bolge farki
olmadan tesviklerden faydalanabilen yatirimlardir. Ithalat bagimlilig1 yiiksek ara iiriin ve
mallarin iretilerek cari agigin azaltilmasinin hedeflendigi stratejik yatirimlar arasinda
uluslararas: rekabet giiclinii arttiracak, yiliksek teknolojiye sahip ve katma degeri olan

yatirimlar igin ayr1 bir destek diizenlemesi yapilmistir (Gokmen & Kartaloglu, 2012).

Tablo 3.10: Stratejik Yatirimlar Igin Saglanan Destek Unsurlari

Destek Unsurlari Destek Oran ve Siireleri®
KDV Istisnas1 N
Giimriik Vergisi Muafiyeti v
Vergi Indirimi Yatiima Katki 50
Oram* (%)
Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi 7 1l (6. Bélgede 10 Y1)
Yatirmm Yeri Tahsisi J
Ig Kredi 5 Puan (TOSHP kapsaminda yiiksek teknolejili iiriinde
Faiz veya Kar Pay1 10, diZerlerinde 8§ puan)
Destegi Doviz / Dovize 2 Puan
Endeksli Kredi
Sigorta Primi Isci Hissesi Destegi 10 y1l (Sadece 6. Bolgede Gergeklegtirilecek Yatirimlar)
Diger bélgelerde, TOSHP kapsamunda yiiksek
teknolojili driinde 7 vil, digerlerinde 5 vil
Gelir Vergisi Stopaji Destegi** 10 y1l (Sadece 6. Bolgede Gergeklestirilecek Yatinmlar ve
TOSHP kapsammda desteklenen stratejik yatirimlar)
KDYV Iadesi v (8adece 500 Milyon TL ve tizen yatinmlar igin)

*Imalat sanayiine yonelik (US-97 Kodu-15-37) diizenlenen yatirim tegvik belgeleri kapsamimda, 1/1/2017 ile
31/12/2022 tarihlen arasinda gerceklegtirilecek yatirim harcamalars icin yatinma katks oram gecerli olan yatirima
katk: oranma 15 puan ilave edilmek suretiyle, vergi indirimi oram %100 oramnda ve yatinma katk: tutannm
yatirim déneminde kullanilabilecek orant %100 olarak uygulanir.

**TOSHP Kapsaminda stratejik olarak desteklenen vyatirmmlarda orin yiksek teknolojili ise azami 500,
digerlerinde ise azami 300 ¢aligan igin uygulanabilir.

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Yatirim Tesvik Uygulamalar1 Sunum Plan1 2020

d) Genel tesvik uygulamalari:

Bolge farki gozetilmeksizin diizenlenen kosullarla, asgari sabit yatirnm tutarini
karsilayan projeler “Genel tesvik uygulamalar” kapsaminda degerlendirilerek desteklenir.
Genel tesvik uygulamalarindan faydalanabilmek i¢in yatirim ve projelerin, yatirim tesvik
sistemi kapsami i¢inde yer almasi gerekmektedir. Glimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi,
Gelir Vergisi Stopaji Destegi (V1. Bolge) ile yatirim tesvik belgesi kapsaminda, yurt

disindan ithal edilen makina-teghizat i¢in giimriik vergisi muafiyeti, yurt disindan ya da i¢
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piyasadan tedarik edilen makine ve techizat i¢in KDV muafiyeti uygulanmasi genel yatirim

tesvik uygulamalarindandir (Durgan, 2016).

3.4 Tiirkiye'nin Dogrudan Yabanci Yatirnmlar I¢in Yatirnm Ulkesi Olarak

Avantajlar

1-Genis ic ve bolgesel pazarlar:

Tiirkiye 6zellikle 2000°1i yillar sonrasinda diinya iizerinde ticari faaliyet alan1 olarak
dikkat ¢eken bir tilke konumuna gelmistir. Tiirkiye’nin bolgesel pazar degerlendirilmesi
yapildiginda; dogusunda yer alan Iran ve Azerbaycan gibi iilkelerin petrol ve dogal gaza
sahip olmasi, kuzey komsusu olan Rusya ve Ukrayna’nin da sahip oldugu biiyiik pazarlar,
Tiirkiye’nin dis ticaret stratejisinde avantaj saglamaktadir. Tiirkiye’nin, diinya ekonomisinde
¢ok hizli biiyiiyen Cin ve Hindistan pazarlarina olan yakinligi da énemli avantajlar olarak
degerlendirilebilmektedir (Yildiran, 2010).

Tablo 3.11: Niifusu 50 Milyonun Uzerinde Olan Ulkelerde Kisi Basina Diisen GSYIH-2018
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50 48.264

42878 42558
- 39.306
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1 31346

ABD dolan

11.327
10 ' 9807 9632 9:608 8968
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Kaynak: IMF Diinya Ekonomik Goriiniim Raporu 2018
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Tiirkiye’nin i¢ pazarlarina bakildiginda; niifusu 50 milyonun iizerinde olan tilkeler
icinde 2018 verilerine gore, kisi basina diisen GSYIH bakimindan 11. biiyiik ekonomiye
sahiptir. Tiirkiye'nin ekonomik biliylimesiyle, satin alma giliciine sahip bliyiik bir orta sinif
ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye'de, niifusu 1 milyonu asan 23 adet sehir mevcuttur. Bu sehirlerde
tiretilen mal ve hizmetlerin yani sira bu sehirlerin ekonomik biiylimeyle beraber sosyal
gelisimde de oncii konumda olduklar1 goriiliir. Avrupa'nin en yiiksek niifusa sahip metropolii

ise Istanbul’dur (T.C. Cumhurbaskanlig1 Yatirim Ofisi, 2020).

2. Stratejik konum:

Tiirkiye’nin bulundugu konum, jeo-stratejik agidan 6nem arz etmektedir. Kuzey’le
Giliney’in Bati’yla Dogu’nun, kavusum noktasinda olan Tiirkiye, Avrasya’nin merkezinde
yer almaktadir. Ayrica Tiirkiye topraklarinin biliylik ¢ogunlugunun yer aldigi Anadolu
Bolgesi, birgok medeniyete ev sahipligi yapmis olmasindan dolay1 da kiiltiirel ¢esitlilige
sahip bir cografyadir (Bayar, 2008). Tiirkiye nin ortalama 4 saatlik bir ugusla erisilebilen
yerler arasinda; Avrupa, Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Orta Asya bulunmaktadir. S6z konusu
kita ve bolgelerdeki toplam 1,5 milyarlik bir niifusa ve 24 trilyon ABD dolar1 degerinde bir
pazara kolay erisim firsati sunan Tirkiye’den 122 iilkeye ucus gerceklestirilmektedir.
Tiirkiye, ¢ok uluslu sirketlerin yonetim merkezi konumunda da bulunmaktadir (T.C.

Cumhurbagkanhigr Yatirim Ofisi, 2020).

3. Niifus:

Is giiciniin boyutu, ekonomiye etki eden onemli unsurlardandir. Avrupa’nin
yaslanan niifusuna karsilik yapilan istatistikler ve niifus sayimlariyla, Tiirkiye niifusunda
azalan oranlarda artis mevcuttur. Niifus artisi paralelinde gelisen is giicii yapisi da buna bagh
olarak gen¢ ve dinamik bir yapidan olugsmaktadir. Avrupa’da yaslanan niifus karsisinda
birtakim zorluklarla karsilasan yatirnmcilar bu baglamda Tiirkiye'nin gen¢ ve egitimli
niifusundan faydalanmaya calismaktadirlar. 2018 yilinda Tiirkiye niifusu TUIK verilerine
gore 82 milyon iken 2023 yilinda 86,9 milyona, 2040 yilinda ise 100,3 milyona ¢ikmasi
ongoriilmektedir (T.C. Cumhurbagkanlig1 Yatirim Ofisi, 2020).
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4. Nitelikli is giicii:

Faydali bir mal ya da hizmet iiretmek amaciyla harcanan her tiirlii insan ¢abasina
isgiicii denir. Is giicii taniminda yer alan ¢aba fiziki bir ¢aba olabilecegi gibi zihni bir gaba
olmasi da muhtemeldir. Ayrica yine tanim i¢inde gegen bu ¢abay1 gosteren kisiler vasifli-
vasifsiz olabilecegi gibi uygulayict veya karar verici pozisyonda da yer alabilir. Dogrudan
yabanci yatirimcilar, yatirim yapacaklari iilkeyi secerken dikkat ettikleri hususlardan birisi
de iilkenin sahip oldugu nitelikli is giicii hacmidir (Kara, 2019). Tiirkiye, 32,7 milyonluk is
giiciiyle Avrupa'da yer alan tiglincii en biiyiik is giictidiir. Tiirkiye’nin is giicii hacmindeki en
onemli avantaji is gilicliniin genglerden olugmasidir. Ayrica Tiirkiye’de sayilari her yil artan
tiniversitelerde, s6z konusu bu geng¢ niifusun ayni zamanda egitimli olmasina olanak
tanimaktadir. Geng ve kalifiye is giiciine sahip olan Tiirkiye bu istiinliiklerle, dogrudan
yabanci yatirimlar alaninda rakiplerine kiyasla Onemli bir avantaja sahiptir (T.C.

Cumhurbaskanligi Yatirim Ofisi, 2020).

Tablo 3.12: Nitelikli {s Giicii Bulunabilirligi — 2019

Kaynak: T.C. Cumhurbagkanligi Yatirim Ofisi-2019
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5. Liberal yatirim ortamu:

1980’11 yillarda baslayan kiiresellesmeyle birlikte {ilke ekonomileri 6nemli 6l¢iide
disa acilmaya baglamiglardir. Kiiresellesmeyle beraber, sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi, firma devir ve birlesmeleri igin tesvikler, 6zellestirmenin yayginlagmasi
gibi unsurlarla yabanci sermaye yatirimlarinda gozle goriiliir bir ivme yasanmistir. Avrupa
Birligi tlkelerinin yer aldigi Giimriik Birligi Anlasmasi’nin yami sira 2003 yilinda
uygulamaya sokulan “Dogrudan Yabanci Yatirirm Kanunu” da Tiirkiye’de yabanci sermaye
yatirnmlarinda olumlu etki yapmistir (Kog, 2006). Tiirkiye’de uygulamada bulunan mevcut
yatirim mevzuati, uluslararasi standartlara uygundur. Yatirim mevzuati tiim yatirimcilara

esit muamelede bulunmaktadir (T.C. Cumhurbagkanlig1 Yatirim Ofisi, 2020).

6. Kazanch tesvikler:

Devlet tarafindan ekonomiye miidahale unsurlarindan olan tesvikler, mevcut
kaynaklarin sektorel ve bolgesel dagilimini, iilke ekonomisinin onceliklerine gore mali
araglar yoluyla etkilemek amaciyla kullanilir. Bu sayede, kiiresel rekabet giicii, istthdam ve
iiretim hacminde artisla birlikte bolgesel kalkinmiglik farklar1 giderilerek tilke ekonomisinin
bliylimesine fayda saglanir (Tileykan, 2015). Tiirkiye, uyguladig: tesvik sistemi ile sifir
yatirimin yani sira genisleme yatirimlar igin, baslangic maliyetlerini en aza indirmeye
caligsarak, yatirim getirisinin hizlandirilmasimi desteklemektedir. Ekonomik kalkinma
acisindan Onemli olan sektorlerdeki Onceligi olan projelerin desteklenmesi amaciyla
uyarlanabilen bu tesvikler ayrica arastirma gelistirme igerikli projeler i¢inde ilave
programlar icermektedir. Tiirkiye’de yatirimcilara tegviklerin yani sira hibe ve kredi destegi

de sunulmaktadir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Yatirim Ofisi, 2020).

7. Avantajh AR-GE ekosistemi:

Tiirkiye’de aragtirma ve gelistirme projelerinin desteklenmesi amaciyla degisik
tesvikler sunulmaktadir. Ayrica bu tesviklerle tiretkenligi ve verimliligi arttirmak, yatirim
ortamini iyilestirmek, ihracati arttirmak hedeflenirken bir yandan da yatirimcilari, katma

degeri yiiksek yatirimlara yonlendirmekte amaglanmaktadir (Efe, 2017). Tirk Tesvik
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sistemi i¢inde 2018 yili itibariyla %1'in iizerine ¢ikan Ar-Ge yatirimlarinin toplam kamu
biitcesi igindeki paymin %?2'ye ¢ikarilmasit hedeflemektedir. Tiirkiye, kapsamli Ar-Ge
tesvikleri, rekabet¢i maliyet avantajlari, iyi egitimli ve kalifiye isgiicti gibi unsurlari bir araya
getirerek canli bir ekosistem olusmasini saglamaya ¢alismaktadir (T.C. Cumhurbaskanligi

Yatirim Ofisi, 2020).

8. Sektorel firsatlar:

Gelisen Tiirkiye ekonomisi, dogrudan yabanci yatirimcilar i¢in bir¢ok sektdrde
yatirim imkan1 sunmaktadir. Ulasim, saglik ve enerji dahil olmak iizere bir¢ok farkli
sektorde mevcut bulunan yatirnim firsatlar1 yatirnmeilara farkli ve kazangli avantajlar

saglamaktadir.

Tiirkiye’de alt yap1 sektoriinde 2003-2018 yillar1 arasinda, Kamu-Ozel Sektor
Ortaklig1 sdzlesmelerinin toplam degeri 127 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Yine ayni
yillar arasinda Kamu-Ozel Sektdr Ortakligi projelerinin toplam sayist 175 tir. 82 milyonluk
niifusa sahip olan Tiirkiye’de niifus her yil yaklasik olarak 1 milyon kisi artig gostermektedir.
Tiirkiye’nin hizli niifus artisinin yaninda ¢ogalan kentlesmeyle beraber artan uluslararasi
ticaret hacmi, lilke altyapisini siirekli bir gelismeye sevk etmektedir. Ayrica, Kusak ve Yol
Girisimi Projesi’nin merkezinde yer alan Orta Koridor’un onciiliigiinde yer alacak olan

Tiirkiye, bu anlamda da alt yap1 ¢calismalarina hiz ve destek vermektedir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri sektoriinde Tiirkiye, AB, Orta Dogu, Kuzey Afrika,
Asya ve Kuzey Amerika’ya gerceklestirdigi 1 milyar dolar asan ihracatla, sektoriin 6nemli
oyuncularindandir. 2018 yilinda Tiirk bilgi ve iletisim teknolojilerinin toplam pazari1 27,4

milyar dolaridir. Sektoriin son 5 y1l i¢cindeki ortalama biiytime oram1 % 17°dir.

Tiirkiye’nin artan ekonomik performansi ve niifusu, elektrik tiiketimini ylikseltmistir.
Bu artis elektrik tiretiminin altyapisini da etkilemistir. 11. Kalkinma Plani iginde, {ilkenin
artan ihtiyaglarini karsilamak amaciyla 2023 yilina kadar mevcut kapasitenin 6zel sektor
yatirimlarinin artirilmasi suretiyle 110 GW'a ulastirilmasi hedeflenmistir. Enerji verimliligi
konusunda ¢aligmalar yapan Tirkiye, 2018°de agikladigi Ulusal Enerji Verimliligi Eylem
Plani dogrultusunda 2033 yilina degin 30,2 milyar dolarlik bir tasarrufu hedeflemistir. 2002

yilindan itibaren, elektrik dagitim ve elektrik iiretim varliklariin %78'1 6zel sektore
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devredilerek, 23 milyar ABD dolar1 gelir saglanmistir. Tirkiye'nin enerji alanindaki
Ozellestirme cabalari sonucunda, sektor 400 milyon dolarla birlikte, firma birlesme ve

devralmalar1 islem hacmi olarak bakildiginda 6nde olan lider sektdrler icindedir.

Tiirkiye, gesitli is kollarinda gen¢ ve dinamik niifusuyla is hizmeti sunabilen bir
ilkedir. Miihendislik ve mimarlik alanlarinda danigsmanlik, teknik test ve cagr1 merkezleri
gibi alanlarda is hizmeti deneyiminin yani sira denetim ve muhasebe, hukuk miisavirligi ile

danigsmanlik gibi alt yapis1 bilgi temelli alanlarda da uzmanliga sahiptir.

Diinya genelinde son 10 yilda kimyasal iirlin satislart iki kattan fazla artmistir. Bu
artisin %80’ini gelismekte olan ekonomilerden saglanmistir. Tiirkiye’de de, kimyasal {iriin
satiglar1 diinya ekonomisiyle ayni seyirde olmustur. Canli bir i¢ pazar ile desteklenen kimya
sektorii uygun iiretim maliyetleri ile Tiirkiye’yi bu sektdrde cazip bir yatirim alani haline

getirmektedir.

Tiirkiye ekonomisinin biiyiimesine katki saglayan onemli sektorlerden biri makine
imalat1 sektoriidiir. Ara liriin iretme kapasitesiyle, Tiirkiye'deki imalat sanayinin gelisiminde
Oonemli bir paya sahip olan sektdriin rekabet giiclinii ise uygun girdi ve i giicli maliyetleri,
giivenilir enerji kaynaklar1 ve stratejik konumundan kaynakli lojistik avantajlari
saglamaktadir. Tlirk makine sektoriinde faaliyet gosteren yerel ve uluslararas: sirketlerin

toplam sayist 16.000 iistiindedir.

2000 yilindan itibaren diinyaca tinlii markalarin Tiirkiye’deki otomotiv endiistrisine
yonelik gerceklestirdigi toplam yatirim tutar1 15 milyar dolardir. Tirkiye’de 2018 yili
verilerine gore lretilen otomotiv miktar1 1,5 milyondur. Avrupa iilkeleri iginde ticari arag
tiretiminde 2. sirada yer alan Tiirkiye, 30 biiyiik kiiresel tedarik¢i firmanin iiretim tesisini
barindirmaktadir. Tiirkiye, uluslararasi kalite ve giivenlik standartlarin1 da karsilayarak,

otomotiv sektoriinde yatirimcilara etkin bir ortam sunmaktadir.

Son yillarda biiyiik bir doniistim icerisinde olan Tiirk savunma ve havacilik sanayii,
bu alanda hizla gelisen {ilkeler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye'nin havacilik-savunma
endiistrisi toplam cirosu, 2018 yil1 verilerine gore 8,8 milyar dolar1 iken yine ayn1 sektorde

2018 yilinda toplam ihracat degeri. 2,2 milyar ABD dolar1 olmustur. Hali hazirda devam
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eden ve tamamlanmasi beklenen ulusal savunma projeleriyle birlikte Tiirk Savunma

endiistrisinin, yurt i¢i ve yurt dist pazarlarindaki payinda artis beklenmektedir.

Uygun cografik sartlari, iklimi, genis tarimsal alanlar1 ve su kaynaklarinin
cokluguyla Tiirkiye, tarim ve gida sektoriinde lider iilkelerdendir. 2018 yilinda Avrupa tarim
ekonomisindeki siralamasinda Tiirkiye 1.sirada yer almistir. Tirkiye, tarim sektdriinde
bolgesel bir {is olmanin yaninda, tedarik merkezi olmayi hedefleyerek bu alanda

yatirimcilara 6nemli tesvikler sunmaktadir.

Tiirkiye'de stratejik dneme sahip olan sektorlerden birisi de saglik sektorii ve ilgili
endiistrilerdir. Haziran 2019 itibariyla Tiirk tibbi ila¢ pazarmin hacmi 35,5 milyar TL.
olurken ayni sektérde Haziran 2018 - Haziran 2019 tarihleri arasinda Tiirk tibbi ilac ihracati
hacmi 1,19 milyar ABD dolar olmustur. 2010-2017 yillarindaki verilere gore, Tiirk tibbi ilag
sektorli arastirma gelistirme harcamasinda biiylime %241 olarak ol¢lilmiistiir. Tiirkiye’de
yaklagik 500 firma bu sektorde yer alirken, uluslararasi standartlarda 81 ila¢ firmasiyla, 11
hammadde tretim tesisi vardir. S6z konusu 81 tiretim tesisinin 17°si, 11 hammadde {iretim

tesisinin ise 3’1 gokulusludur.

Tiirkiye’de finans sektoriinde bankacilik hizmetleri 6nemli bir yer tutmaktadir. Tiim
finansal hizmetler i¢inde yaklasik %70’lik pay bankacilik hizmetlerine aittir. Tiirkiye’de
mevcut bulunan 51 adet bankanin; 32’si mevduat, 13’1 kalkinma ve yatirim, 6 ise katilim
bankasidir. Tiirkiye’de bulunan 51 bankanin 28’1 yabanci sermayeye sahiptir. Sigortacilik
hizmetleriyle diger finansal etkinliklerde son yillarda gelisme potansiyeline sahiptir. 2002-
2018 yillar1 arasinda Tiirk finans hizmetleri sektoriine dogrudan yabanci yatirim girisi 52
milyar ABD dolar1 olurken 2008-2018 yillar1 arasinda Tiirk finans hizmetleri sektoriiniin

yillik birlesik biiylime oran1 % 18 olmustur.

Tiirkiye emlak pazarinda 2018 yilinda satilan toplam konut sayist 1,4 milyon adettir.
2012 yilinda kaldirilan miitekabiliyet yasasi sonrasi yabancilara gayrimenkul satiglart
baslamis ve artarak devam etmistir. 2018 yilinda yabancilara yapilan toplam 39,663 adet
konut satistyla bir énceki yila gore %78,3’liik bir artis yasanmustir. Istanbul 2018 yilinda
gerceklesen 14.270 satisla yabancilara konut satisinda ilk sirada yer almistir. Istanbul’u,
7.938 satisla Antalya, 2.720 satisla Bursa ve 2.133 satisla Ankara takip etmistir.

Gayrimenkul ve insaat sektorlerinde 2018 yilinda dogrudan yabanci yatirim giriginin pay1
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5,9 milyar ABD dolar1 ile %45 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’de bir¢ok alanda son yillarda
kaydedilen gelisime karsilik kisi bagi ortalama Kkiralanabilir alan toplami, Avrupa
ortalamasinin gerisindedir. Bu durum gayrimenkul sektériinde yatirimeilar i¢in potansiyel

bir alan olusturmaktadir.

Tiirkiye'de uluslararas1 maden sirketi sayisi 2004 yilinda 138 olarak goriilmektedir.
Bu say1 ilerleyen yillarda 773’e ¢ikmistir. Gozle goriiliir bu artis, yatirimcilarin Tiirkiye'ye
olan ilgisinin arttigini gostermektedir. Tiirkiye'nin bolgesel yatirim tesvik sistemi iginde,
madencilik sektorii istisna olarak goriilmekte ve bu sektorde yapilan yatirimlar gerceklestigi

yere bakilmaksizin bolge 5’e sunulan tesviklerle desteklenmektedir.

Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO) verileri incelendiginde, 2018
yili iginde diinyadaki begenilen turizm merkezlerine bakildiginda Tiirkiye 6. olmustur. 2018
yilinda 46 milyondan fazla turist agirlayan Tiirkiye, 57 adet otel zincirine ev sahipligi
yapmaktadir. Bu 57 zincir i¢indeki otel sayis1 ise 628°dir. Bu otel zincirlerinden 15’inin
sahibi yabanci yatirimeidir. Tiirkiye’de, turizmi destekleyecek tesvik paketleri mevcuttur.
Tesvik paketlerinin yani sira turizm sektoriindeki isleyisi ve biliylimeyi yavaslatan engelleri
kaldirmak da Tirkiye’nin hedefleri arasinda yer almaktadir. (T.C. Cumhurbaskanlig
Yatirim Ofisi, 2020).
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IV- GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Dogrudan yabanci yatirimlar, tilkelerin ekonomileri {izerinde doniistiiriicii ve olumlu
bir etkiye sahiptir. Tirkiye dogrudan yabanci yatirimlari ¢ekebilme agisindan 6zellikle
diinya kiiresellesmesinin hiz kazandigi 1980’lerden itibaren gézle goriiliir bir gelisme
yasamistir. Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirimlar yukarida da genis bir sekilde yer
verildigi gibi yasa ve taraf olunan antlagmalarla giivence altina alimmistir. Tiirkiye’nin
bugiine kadar 108 iilkeyle imzaladigi “Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi
Anlagmas1” dogrudan yabanci yatirimlarin karsilikli olarak korunmasina ve tesvik

edilmesine olanak saglamaktadir.

2002 yilina kadar yatirim ¢ekme agisindan rekabet¢i bir konumda bulunmayan
Tiirkiye’de, bu yil sonrasinda yabanci yatirim girisinin hizlanmasi amaciyla hukuki, idari ve
ekonomik olarak bir¢ok diizenlemeye gidilmistir. Hukuki alanda dogrudan yabanci
yatirimlara yonelik yabanci yatirimlarin korunmasindan ticari yapilanmaya, is hukukundan
miilkiyet haklarina, cevre hukukundan rekabet hukukuna kadar bir¢ok alanda diizenlemeler
yapilmistir. Yine Tiirkiye’de yabanci yatirimeilara yonelik is kurma, ¢alisma izni, oturma

izni ile gayrimenkul ve vatandaslik edinimine yonelik cesitli idari uygulamalarda mevcuttur.

Tiirkiye’de yabanci yatirimlar i¢in amaclarina, kapsamina, verilis asamalarina ve
kullanilan araglara gore tesvik tiirleri bulunmaktadir. Bu tegvikler igerisinde; KDV istisnast,
giimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, sosyal sigortalar prim destegi (is¢i Payi- Isveren
Pay1) gelir vergisi stopaj1 indirimi, faiz orani destegi, arazi tahsisi, KDV iadesi ve AR-GE

tesvik unsurlar1 vardir.

Tiirkiye’de 5 Haziran 2003 tarihi itibariyle gegerli olan 4875 sayili genis kapsamli
“Dogrudan Yabanct Yatirnmlar Kanunu” kaynak {ilkeler agisindan olumlu olarak
degerlendirilmekte olup s6z konusu kanun, diger tlkelerin ilgili kanun ve korumalari ile
kiyaslandiginda, yabanci yatirimer agisindan ¢ok kapsamli ve lehte bir igerige sahip oldugu
goriilmektedir. Bu kanun ile yerli ve yabanci yatirimer arasinda esitlik saglanmis olup, ayrica
uygulanan yatirirm mevzuati da uluslararasi bir standarda sahiptir. Tiirkiye’nin sahip oldugu
stratejik konum ve lokasyon dogrudan yabanci yatirimlar agisindan 6nemli bir art1 deger

tasimaktadir. Ulke ve kitalar arasindaki koprii durumu diger pazarlara ulagimi
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kolaylagtirmaktadir. Yine ayn1 sekilde Tiirkiye’nin sahip oldugu niifus ve nitelikli is giiciiyle
beraber olusturulan liberal yatirim ortami kazangl sektorlere yabanci yatirim yapilmasi
konusunda dikkat c¢ekmektedir. 2018 verilerine gore Tirkiye, 82 milyonluk niifusu
igerisindeki 32,7 milyon kisilik is giiciiyle Avrupa'nin {i¢iincli en biiyiik is giliciine sahip

tilkesidir. S6z konusu niifusun genglerden olusmasi ise diger bir art1 avantajdir.

Diger yandan yabanci yatirimciya sunulan bolgesel yatirim tesvikleri, oncelikli
yatirim tesvikleri, stratejik yatirnm tesvikleri ve genel tesvik uygulamalari hem yatirimi
yapan kaynak {ilkeler hem de Tiirkiye ac¢isindan ele alindiginda olumlu sonuglar1 beraberinde
getirmektedir. Ayrica verilen tesvikler disinda verilen hibe ve kredilerde yabanci yatirimlar
i¢in olumlu ekonomik unsurlardir. Tiirkiye’nin en ¢ok dnem verdigi AR-GE temelli proje ve
yatirimlar i¢in sunulan tesviklerle bu alanda avantajli bir AR-GE ekosistemi olusturulmaya

calisilmaktadir.

Tiirkiye’de 1980 sonrasi liberallesmeyle beraber dogrudan yabanci yatirimlarda
hareketlenme goriilmiis olsa bile bu hareket istenilen seviyelere ulasmamistir. 1990’1
yillarla beraber Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinin canlanmasmin ardindan 1996 yilinda
Gumriik Birligi’ne girmesiyle dogrudan yabanci yatirim giriglerinde artis goriilmiistiir.

2000’11 yillarda yapilan diizenlemelerle de artis devam etmistir.

Tirkiye’de, 1980 yilinda mevcut bulunan yabanci sermayeli firma sayis1 78 iken bu
say1 2000’11 yillara gelindiginde 5.328 olmustur. 1980 yilindan 2000 yil1 Mart ay1 sonuna
kadar izin verilen yabanci sermaye tutar1 26 milyar 60 milyon dolar1 bulmustur. Fiili giris
miktar1 ise 12 milyar 488 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Yine aym: yillar arasinda
sektorel verilere bakildiginda sanayi yiizde 57, tarim 1.5, maden 1.1, hizmetler 40.4 oraninda
gerceklesmistir. Fransa, ABD, Hollanda, Isvigre, Ingiltere, italya ve Japonya yabanci

sermayeye izin verilen lilkeler arasinda ilk siralarda yer almiglardir.

2000’11 yillar itibari ile Tiirkiye’de dogrudan yabanci sermaye girisleri, Diinya’da
yasanan ¢esitli krizler dogrultusunda belirli donemlerde diisiis yasamis olsa bile artarak
devam etmistir. Dogrudan yabanci yatirim girislerinde 2006 yilinda, 17.148 milyon dolar

seviyesine ulasilarak onceki yillarla kiyaslandiginda biiyiik bir ivme yasanmistir.
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2019 yilt itibari ile Tirkiye’de yatirim faaliyetinde bulunan dogrudan yabanci
yatirimlarin bolgesel bazli dagiliminda; Avrupa iilkeleri %59, Asya tilkeleri %32,2, Amerika
%38,3 ve Afrika %0,5°lik paya sahiptir. Ayn yil Tiirkiye’de sektorel bazli degerlendirmelere
bakildiginda; hizmetler sektorii 3,399 milyon dolar, sanayi sektorii 2,195 milyon dolar,
imalat alt sektorii 2,004 milyon dolar, finans ve sigortacilik 863 milyon dolar, toptan ve

perakende sektorii ise 870 milyon dolar yabanci yatirim girisi almistir.

Temmuz 2020 itibari ile Tiirkiye’ye giris yapan dogrudan yabanci sermaye 3.587
milyon dolar olmustur. DY'Y giriglerinde, Avrupa ilk sirada, Amerika ikinci ve Asya {ligiincii
siradadir. Sektorel veriler incelendiginde; finans ve sigortacilik sektdriine 1.098 milyon
dolar, imalat sektdriine 618 milyon dolar, toptan ve perakende sektoriine ise 253 milyon
dolar giris yapilmistir (YASED, 2020). Bu veriler 6nceki yillarla kiyaslandiginda
gdzlemlenen diisiisteki en biiyiik etken faktor COVID-19 pandemisidir.

2019 yilsonu itibari tiim diinyay: etkisi altina alan COVID-19 pandemisiyle beraber
her alanda oldugu gibi dogrudan yabanci yatirimlar alaninda da doniisiim ve degisim
yaganmasi ongoriilmektedir. 15 Aralik 2020 tarihinde yayinlanan UNCTAD raporuna gore,
pandemi nedeni ile uluslararasi yatirimlarda. 2020 yilinda yaklasik tigte bir oraninda azalma
goriildii. Ayni rapora gore uluslararasi dogrudan yatirimlar, gelismis ekonomilerde %75°1ik,
gelismekte olan ve gegis ekonomilerinde %21°lik diisiis yasattt (UNCTAD, 2020). Yine
UNCTAD’m 27 Ekim 2020 tarihinde yayinladigi Yatirim Trendleri Izleme raporunda ise
dogrudan yabanci yatirimlarin en ¢ok azaldigi kitalar Avrupa ve ABD oldu (UNCTAD,
2020).

Tiirkiye, degisen diinya diizeni ekseninde, dogrudan yabanci yatirim alaninda da yeni
pozisyonlarini belirlemeli ve yabanci yatirim girisinde meydana gelebilecek olasi diisiisler
oncesinde alinmasi gereken Onlem ve tedbirleri almaya g¢alismalidir. Yine s6z konusu
pandemi nedeniyle ertelenmis olan yatirnmlara yonelik ¢aligmalarina hiz vererek, bu
yatirimlarin yéniinii Tiirkiye’ye ¢evirecek hamlelerde bulunmasi gerekmektedir. COVID-19
pandemisi sonrasi yeni normale donmesi beklenen piyasalarda, dogrudan yabanc1 yatirimlar
icin talebe uygun politikalarla, pandemi sonras1 donemde yabanci yatirimlar i¢in aranilan
cazip lilke oldugu vurgusuna oncelik vermelidir. Yabanci yatirimlar i¢in hayata gegirilecek
sonu¢ ve etki merkezli yeni reformlarla birlikte Tiirkiye’nin bu alanda cazip bir iilke

oldugunun alt1 ¢izilmelidir. COVID-19 pandemisi sonrasinda ciddi anlamda gelisim ve
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doniisiim yasanacak sektorlerin tespit edilerek bu sektorlerde yabanci yatirimlar igin

yapilmasi gereken proje ve politikalara oncelik verilmelidir.

Tiirkiye’nin yatirim ortaminin iyilestirilerek, katma degeri yliksek yatirim ihtiyacinin
karsilanmasi amaciyla Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve Cumhurbagkanligr Yatirnm Ofisi
isbirligi ile hazirliklar1 devam eden ve 2021 yilinda agiklanacak olan Dogrudan Yabanci
Yatirim Stratejisi’nin, Tlrkiye’ye dogrudan yabanci yatirim girigine dnemli katkilar sunmasi
beklenmektedir. Bu strateji plani ve benzeri ¢alismalara 6nem ve hiz verilerek, doniisen
diinya diizeni ig¢inde Tiirkiye’nin dogrudan yabanci yatirnmlar payindaki artisina yonelik

planlamalar yapilmalidir.
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