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OZET

Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketleri uzun yillardir var olsa da son on yilda dikkat ¢ekici bir
sekilde artmistir. Buna bagli olarak, gogmenler Tiirkiye’deki goriiniirliikkleri artmis, hayata
ne kadar karistiklar belirginlesmistir. Kiiglik yaglardan itibaren ¢aligma hayatina karigsmis
milyonlarca go¢men Tiirkiye isgiicii piyasalarinda varligini siirdiirmektedir. Go¢gmenlerin
neredeyse her sektorde ucuz emek olarak goriilmesi ise ciddi sorunlari beraberinde
getirmektedir. Go¢menler, neoliberalizmle yayginlasan esnek ve giivencesiz ¢alismadan
toplumda en ¢ok etkilenen kesimdir. Esnek istihdam bi¢imlerinde giivencesiz bir sekilde
calisan insanlarin prekarya olarak tanimlanan yeni bir sinifi olusturdugunu iddia eden yeni
bir literatiir vardir. Bu literatiirde bir sinif olarak prekarya neoliberal politikalarin sonucunda
ortaya ¢ikmistir ve biiylimeye devam etmektedir. Buna bagli olarak Tiirkiye’de go¢men
emeginin dikkat ¢ekici derecede fazla oldugu ev i¢i hizmetler 6zellikle onem kazanmaktadir.
Ev i¢i hizmetlerin emekgisi gogmen kadinlar, Tiirkiye’de calisirken birgok sorunla
karsilagsmaktadir. Bu tez, Tiirkiye’de ev i¢i hizmetlerde ¢alisan go¢men kadinlarin ¢alisma
hayatindaki sorunlari degerlendirerek ilgili literatiire simif odakli bir katki sunmay1
amaclamaktadir. Bu degerlendirmeyi Guy Standing’in prekarya kavrami cercevesinde
yaparak yeni bir bakis agis1 saglamaya c¢aligmaktadir. Standing’in yaklagimindan farkl
olarak prekarya kavrami ayri bir sinif olarak degil proletarya igerisindeki bir kesim olarak

degerlendirilmistir.

Anahtar kelimeler: prekarya, Tiirkiye’de ev i¢i hizmetler, kadin gocii, toplumsal siniflar
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ABSTRACT

Migration from different countries to Turkey have existed for many years. However it has
increased remarkably after Syrian civil war. Accordingly, the visibility of immigrants in
Turkey has increased and it has become clear how much they are involved in social life.
Millions of immigrants who have been involved in working life from an early age continue
to exist in the Turkish labor market. The fact that immigrants are seen as cheap labor in
almost every sector brings serious problems. Immigrants are the segment most affected by
the flexible and insecure work spread by neoliberalism. There is a flourishing literature
arguing that people who work in a precarious way in flexible employment form a new class
called precariat. This class emerged as a result of neoliberal policies and continues to grow.
Accordingly, domestic services, where migrant labor is remarkably high, gain particular
importance in Turkey. Migrant women working in domestic services face many problems
while working in Turkey. This thesis aims to make a class-oriented contribution to the
literature by evaluating the problems in the working life of migrant women working in
domestic services in Turkey. It tries to provide a new perspective by making this evaluation
within the framework of Guy Standing's concept of precariat. Unlike Standing’s approach,
the concept of precariat is not considered as a separate class, but as a segment within the

proletariat.

Key Words: precariat, home care services in Turkey, women migration, social classes
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GIRiS

Gog, tarihiyle beraber ¢ok eski bir olgudur. Giiniimiizde, milyonlarca insan hayatini
go¢ sartlar1 icerisinde idame ettirmektedir. Tirkiye de gé¢men niifusunun fazla oldugu
iilkelerden biridir. 1990’lardan itibaren Tiirkiye’nin gd¢men niifusu giderek artmaktadir.®
Ozellikle Suriye i¢ savasi sonrast milyonlarca insan Tiirkiye’ye sigmmustir.’ Yakin
cografyadaki istikrarsizlik Tiirkiye’deki gogmen niifusunun artmasina neden olmustur. Buna
bagl olarak Tiirkiye ekonomisinde ciddi bir go¢cmen emegi bulunmaktadir. Tiirkiye’de
yapilan go¢ arastirmalar1 giin gectikce ilerlemekte, gogmenlerin hem gog¢ deneyimleri hem
de ekonomiye katilimlar1 tartisilmaktadir. Farklt go¢ cesitlerinin yaninda gdg¢menlerin
tasidig1 6zellikler de bu aragtirmalara konu olmaktadir. Gogmenlerin cinsiyetleri, etnisiteleri,
caligtiklart sektor bu konulardan bazilaridir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi, gog literatiiriinde
de 6nemli bir yere sahiptir. Kadin gogiiniin goriiniirliigiiniin artmasiyla gogmen kadmlarin
sorunlar1 da konusulmaya baslanmistir.> Go¢ arastirmalar1 sayesinde gégmenlerin gogunun
durumu tespit edilebilmektedir. Gogli nasil gerceklestirdiklerine gore diizenli ya da diizensiz
statiide oluslari, neden gog¢ ettikleri, nasil bir hayat siirdiirdiikleri, nerede ve ne kadar iicret
karsihiginda calistiklari, temel ihtiyaglara ulasabilirlikleri gibi 6nemli sorulara cevap
bulunabilmektedir. Bu sayede gd¢menlerin hayat standartlari tartisilabilmektedir. Ancak

arastirmalar, biiyiik oranda, tecriibelere odaklanmistir.

Literatiirin deneyim odakli gelismesi Tiirkiye’de calisan go¢cmen kadinlarin
gorlintirliigiinii artirmistir. Kadin gégmenlerin ev i¢i hizmetlerde ne sekilde c¢alistigina dair
bircok ¢alisma vardir. Ornegin, Selmin Kaska (2006) Tiirkiye’de ev ici hizmetlerde calisan

Moldovali gégmen kadilar1 toplumsal cinsiyet odakli bir yaklasimla incelemistir. Senay

! Taner Akpinar, “Tiirkiye’ye Yonelik Kagak Isgiicli Go¢ii,” Ankara Universitesi SBF Dergisi 65, 3 (2010):
3.

2 Asli Sahankaya Adar, “Tiirkiye’de Yeni Prekarya Suriyeli Isgiicii mii?,” Calisma ve Toplum, 1 (2018): 15.
% Giilay Toksdz, Cagla Unliitiirk Ulutas, “Is Migration Feminized?.” Turkey, migration and the EU:
Potentials, challenges and opportunities, 5 (2012): 158.
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Gokbayrak (2009), Tirkiye’de refah devletinin yeniden yapilanmasi konusunu ev igi
hizmetlerde c¢alisan kadin go¢menler lizerinden tartismistir. Derya Demirdizen (2013),
“Tiurkiye’de Ev Hizmetlerinde Go¢men Kadinlar” baglikli makalesinde, Tiirkiye’de
yabancilarin ¢alismasma dair hukuki diizenlemelerin ev i¢i hizmetlerde c¢alisan gécmen
kadinlar1 nasil etkileyecegi sorusunu ele almigtir. Buna gore yapilan diizenlemelerin gogmen
kadinlarin ¢alisma sartlarin1 iyilestiremeyecegi aksine kolelik benzeri kosullarda
calisabilecekleri sonucunu ¢ikarmigtir. Ayse Emel Akalin (2014) doktora tezinde, eski
Sovyet Blogu iilkelerinden gdgen ve Tirkiye’de ev i¢i hizmetlerde c¢alisan gé¢cmen
kadinlarin, tiim gog stireglerini go¢ teorileriyle beraber degerlendirmistir. Suat Ugur ve Ekin
Cansu Yanik’in (2016) ¢alismasiyla Tiirkiye’deki yasal diizenlemelerin ev i¢i hizmetlerde
calisan gogmen kadinlar i¢in ne kadar yetersiz oldugu ve yasal eksiklerin yol actig1 sorunlar
ortaya koyulmustur. Cigdem Yalgin (2015) ise ev i¢i hizmetlerde galisan gogmen kadinlarin
sorunlarindan biri olan ekonomik siddet konusunu ele almistir. Literatiiriin tecriibe odakli
gelismesi ortaya ¢ikan sonuglar1 degerlendirme bakimindan eksik kalmistir. Bu siiregte
yasanan esitsizlikleri agiklayabilmek icin bu gog¢menlerin simif analizinin yapilmasi
gerekmektedir. Yapilan ¢alismalar, farkl sektorlerdeki farkli hayatlar1 analiz edebilecek
yetkinlige sahiptir. Ancak az sayida arastirma disinda Tirkiye’de yasayan gdgmenlerin

sinifli toplumda nerede yer aldiklar1 arastirmalara konu olmamastir.

Tiirkiye’deki gogmenlerin toplumda hangi sinifsal konumda yer aldiklariyla ilgili
caligmalar da mevcuttur. Nazli Senses’in 2016’da yayinlanan “Rethinking Migration in the
Context of Precarity: The Case of Turkey” baslikli makalesi bu arastirmalardan biridir. Bu
makale Tiirkiye’deki diizensiz go¢menlerin deneyimlerini prekarya kavrami gercevesinde
tartismaktadir. Senses, 2020 tarihli ¢alismasinda ise toplumsal cinsiyet temelli bir bakis
acistyla Tiirkiye’deki gogmen kadinlarin prekaryayla olan iliskisini gostermeye ¢alismistir.

Ikinci olarak da Asli Sahankaya’nin 2018°de kaleme aldig1 makale, Tiirkiye’deki Suriyeli



gdcmenlerin Tirkiye’nin yeni prekaryasi oldugunu iddia etmistir. Diger bir arastirma ise
Cenk Saragoglu ve Daniele Bélanger (2019) tarafindan yapilmis ve Suriyeli miilteciler
hakkinda sinif odakli bir tartisma yiirtitiilmiistiir. Bu calismalar Tiirkiye’deki gogmenleri
prekarya tartismalarina dahil etmektedir. Uluslararasi literatiirde de gdog¢men kadinlarin
prekaryayla olan yakinlig1 anlatilmaya c¢alisiimistir. Ornegin Duda-Mikulin, (2020) Brexit
sonrasi donemde Ingiltere’de bakim hizmetlerinde ¢alisan Polonyali kadimlarm
konumlarindaki degisikligi incelemistir. Parrenas ve arkadaslari (2019) ise Birlesik Arap
Emirlikleri’nde c¢alisan Filipinli ve Endonezyali kadinlarin ev i¢i hizmetlerde c¢aligirken
karsilastiklar1 glivencesiz sartlart degerlendirmistir. Kadin gd¢men odakli literatiir
gelismeye devam etmektedir. Bu tez ise Tiirkiye’de ev i¢i hizmetlerde ¢alisan gégmen

kadinlarin sinifsal durumunu prekarya kavramini kullanarak tartismaya agmaktadir.

Tiirkiye’de ev i¢i hizmetlerin gogmen kadinlar tarafindan ticretli emekle karsilanmasi
yakin donem goé¢ dalgalarindan bagimsiz olarak yaklasik otuz yildir var olan bir gergektir.
Ev i¢i hizmetler de go¢ gibi eski tarihe sahip bir olgudur. Ev i¢i hizmetlerin karsilanmasinin
iki farkl tiirQi vardir: licretli emekle ve ticretsiz emekle karsilanmasi. Ev i¢i hizmetlerin
ticretsiz karsilanmasi, bugiin, bir hane mensubu tarafindan, cogunlukla kadin tarafindan, ev
islerinin yapilmast anlamina gelmektedir. Ge¢miste varlikli ailelerin ev i¢i hizmetler i¢in
kole ¢alistirmasi ise emek somiiriisii tarihinin bir pargasidir. Ev islerinin {icretli emekle
yapilan hali ise, diinya genelinde, neoliberal politikalarin sonucunda yayginlasmistir.
Neoliberalizmin bakim masraflarin1 haneye yiiklemesiyle bakim agig1 ortaya ¢ikmistir. Bu
acik da Ttcretli ev hizmetlileri tarafindan karsilanmaktadir. Ev i¢i hizmetlerin iicretsiz
karsilanmas1 agik emek sOmiiriisiinii isaret etmektedir ancak bu hizmetlerin {icretli
karsilanmas1 da somiirii ve istismar1 dnlememektedir. Istihdamin saglanis bicimine gore
iscinin sdémiiriilmesi veya istismar edilmesi durumu mevcuttur. Is¢i, araci sirketlere baglh

olabildigi gibi dogrudan hane sahibiyle de ¢alisabilmektedir. Araci sirketlere bagl olunmasi



durumunda sirket ile is¢i arasinda olusan somiirii iliskisi, is¢inin araci sirketi devreden
¢ikararak dogrudan hane sahibi ile ¢aligmaya baglamasi durumunda ise istismara agik bir
iliski bigimine dontisiir. Dahasi, hanenin disa kapali yapisi, istismari arttiran bir 6zelliktir.
Bu yiizden ev i¢i hizmet sektoriinde galisan emekgilerin ne denli somiiriildigii ve istismar
edildigi bilinememektedir. Asir1 ¢alistirilma, diistik {icret, kotii muamele ev i¢i hizmetlerde
yasanan yaygin sorunlardandir. Yukarida ifade edildigi gibi Tiirkiye’de bu sektérde ¢alisan
bir¢ok gdogmen kadin vardir. Tiirkiye’de ev hizmetlerinde ¢alisan kadin gé¢cmenlerle ilgili
arastirmalar sayesinde gd¢menlerin Tiirkiye’deki go¢ deneyimleri iizerine degerlendirme
yapilabilmektedir. Zira bu arastirmalar, go¢gmen kadinlarin, ortak bir¢ok sorunu oldugunu,
bu sorunlarin bir¢ogunu sadece kadin gé¢menlerin yasadigini gostermektedir. Ayrica bu

sorunlar esitsiz toplum iligkilerinin gé¢men kadinlara yansimasini da gostermektedir.

Ev i¢i emek, esnek ve giivencesiz istihdamin en net goriilebilecegi sektorlerden
biridir. Uzun ¢alisma saatleri ve agir isin yaninda emegi harcayan kisi temel giivencelerden
yoksun birakilmaktadir. Bunun yaninda bu hizmet kadin go¢men tarafindan karsilandiginda
goemenligin getirdigi bazi giivencesizlikler de dahil olmaktadir. Sonucta ortaya, stirekli
calismak zorunda olan, agir isler yapan, ailesinden ve sevdiklerinden uzakta, iilkesinden
uzakta oldugu icin siirekli tehdit altinda yasan go¢gmen kadinlar ¢ikmaktadir. Neoliberallesen
diinyada normal karsilanan bu ¢alisma bi¢imi bir¢cok sorunu beraberinde getirmektedir. Bu
sorunlar1 tanimlama, teorik bir anlam kazandirma istegi bu ¢alismay1 Guy Standing’e ve
onun prekarya kavramina yaklastirmigtir. Standing, neoliberal ekonomi politikalarinin
ortaya c¢ikardigi esnek ve giivencesiz istihdama maruz kalan kitleyi prekarya olarak
tanimlamistir. Ona gore, eski toplumsal siniflar, neoliberalizmle degismis, etkisini
kaybetmistir ve yerini yeni siniflar almistir. Prekarya da bu siniflardan en altta olanidir.
Glivencesiz, istikrarsiz, belirsiz igler yiiziinden prekarya hayati boyunca oradan oraya

siiriklenmektedir. Standing, prekaryayi c¢ok genis tutmaktadir, go¢menlerden yaslilara,



kadinlardan suca karigmis insanlara, bircok grubu prekaryaya dahil etmistir. Kadinlarin ve
goecmenlerin prekaryaya dahil olusu bu arastirmanin olusmasina zemin hazirlamistir. Cilinkii
Tiirkiye’de ev i¢i hizmetlerde calisan gogmen kadinlar da prekaryayla benzer 6zellikler

tasimaktadir.

Arastirmanin kadin gé¢men konulu olmasinin sebebi prekarya kavraminin i¢inde
yatmaktadir. Prekarya yeni toplumsal siniflar arasinda en altta yer almaktadir. Bu da en ¢cok
sOmiiriilen, haklar1 istismar edilen ve yok sayilan kitle olduklarin1 géstermektedir. Bunun
yaninda kadin gé¢men de goriinmez yapidadir. Ataerkilligin yarattigi toplumsal iliskiler ve
goemenlik kosullarinin birlikte olmast kadinin var olma miicadelesini katlamaktadir. Gog
ise baska sorunlara yol agmaktadir. Go¢menlerin ucuz emek olarak goriilmesi, toplum
tarafindan dislanma, s6zli ya da fiziksel siddete maruz kalma, cinsel saldirilar gibi ciddi
sorunlar yaganmaktadir. Bunun sonucunda ortaya siirekli sorunlarla miicadele eden gogmen

kadinlar ¢ikmaktadir.

[k boliimde bir siif olarak prekaryanin ne ifade ettigi agiklanmaya calisilmistir. Bu
tartisma Guy Standing’in Prekarya Yeni Tehlikeli Simif kitabini temel alarak kavram
tanimlamasiyla baslamistir. Prekarya ana hatlariyla tanimlanmaya ¢alisilmis ve arastirmaya
kuramsal zemin olusturmasi saglanmustir. Ikinci boliimde Tiirkiye’de giivencesizlesmenin
gelisimi anlatilmistir. Neoliberal politikalarin Tiirkiye’de uygulanmasi, buna gére emegin
dontisiimii anlatilmistir. Giivencesizlesmenin hukuki boyutu tartisilmistir. Son boliimde ise,
Tiirkiye’de ev i¢i hizmetlerde ¢alisan kadin go¢menler tanimlanmis ve prekaryayla
iligkilendirilmistir. Ev i¢i hizmetlerde ¢alisan gd¢men kadinlar konulu ¢aligmalar
degerlendirilmistir. G6¢men kadinlarin karsilastiklar1 yapisal ve toplumsal sorunlar
genellenmeye calisilmistir. Bu sorunlar bir arada degerlendirilerek go¢men kadinlarin

prekarya ozelliklerini tagiyip tasimadigi tartisilmistir. Gogmen kadinlarin simifsal konumu



tartisilirken prekarya kavrami ayri bir sinif olarak goriilmemis, proletaryanin bir kesimi

olarak agiklanmigtir.



1. TEORIK CERCEVE

1.1. Neoliberalizmin Kisa Tarihi

Prekaryanin tanimini yapabilmek ve prekaryayr anlayabilmek igin, neoliberal
ekonominin gerekliliklerine deginmek gerekmektedir. 1970’1 yillar neoliberal ekonomik
doniisiimiin basladig1 donem olarak bir milat niteligindedir. Bu yillarda refah devleti derin
krize girdigi i¢in, donemin iktisat diisiiniirleri ve siyaset¢ileri tarafindan ekonomi
politikalarinin kokten degismesi gerekliligi yaygin sdylem haline getirilmistir. Buna baglh
olarak, devletin islevleri sinirlandirilmali ve piyasa daha da serbestlestirilmeliydi. Bu bir
umut olarak topluma yansitilmis ve refahin artacagina olan inan¢ vurgulanmistir. Ancak
devletin sinirlandirilmast olarak ifade edilen durum yalnmizca devletin toplumsal

4 Refah devletinin en temel 6zelliklerinden olan devletin

harcamalarina yansimistir.
calisanlara verdigi destek kesilmis, bu maliyetler is¢inin sorumlulugu olarak tanimlanmaistir.

Bunun sonucunda, gilivencesizlesen isler, diisen licretler, par¢alanan emek siirecleri dikkat

cekmektedir.

Kapitalizmin gelisim siirecinden itibaren, emek {iretilen degerde en biiylik paya sahip
olsa da en zor kosullar1 yine emekg¢iler yasamistir. Sanayi kapitalizmiyle beraber, is¢ilerin
calisma kosullar1 giderek daha kotii hale gelmistir. 20. yilizyilin biiyiik bir boliimii, is¢ilerin
hak miicadeleleriyle ge¢mistir. Hem bu miicadeleler hem diinyan ekonomisinde yasanan
krizler reformlar1 zorunlu kilmistir. Zira, yillar siiren savaslar, sermayenin bitmek bilmez
aclig ve eksik tiiketim olgusu 1929 buhranina sebep olmustur. Kapitalist iiretim bigimlerinin
yayginlagsmasi, emek siireclerinin pargalanmasima neden olmustur. 1930’lu yillar ve
1940’larin ortalarina kadar Ikinci Diinya Savasi diinyay:r her anlamda sarsmustir. Ikinci

Diinya Savasi’ndan sonra ise Fordist-Taylorist yontemle yapilan kitlesel captaki iiretim

4 Siileyman Ilhan, “Neo-Liberalizm, Esneklik ve Giivencesizlik,” Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
29, 2, (2019): 362.



karsisinda kitlesel tiiketim icin gerekli olan destekler ortaya ¢ikmis ve isc¢inin temel
ihtiyaglarinin karsilandigi, alim giiciinlin yiikseltilmesi yoluyla tiiketim diizeyini artirma

olanagina sahip oldugu, siyasal ve ekonomik giivencelerinin oldugu bir dénem dogmustur.®

Ikinci Diinya Savasi sonrasindan 1970’lere kadar olan dénemi “kapitalizmin altin
¢ag1” olarak adlandiranlar olmustur. Ekonominin ti¢ temel faaliyet alani olan tiretim, ticaret
ve finanstaki istikrar, donemin bu sekilde anilmasina neden olmustur.® Uretim alanindaki
istikrarin nasil ortaya ¢iktig1 bu c¢alisma agisindan 6nemlidir, zira galisanlarin iicretlerinin
yiiksek tutuldugu ve sosyal giivencelerinin oldugu yaklasik otuz senelik bu donem tarihte
bir kez daha tekrarlanmamustir. Fordizm-Taylorizm ve Keynesgi refah devleti uygulamalari
bu istikrar1 saglamistir. Taylorizm, Frederick Taylor isimli bir mithendisin 1911 yilinda
yazdig1 Bilimsel Isletme Ilkeleri isimli kitabinda is yerindeki verimliligi artirmak iizere
onerdigi ilkelere dayanir. Ona gore, bir isletmede yapilacak is kiigiik pargalara ayrilmali ve
bu kiigiik pargalarin her birinden tek is¢i sorumlu olmalidir. Pargalar, yoneticiler tarafindan
denetlenerek birlestirilmelidir.” Bunun sonucunda her ¢alisan belitli bir iste uzmanlagsir ve
verimlilik artar. Taylorizm, Fordizmle beraber uygulandiginda kitlesel tiretim hizlanmis ve
standart kazanmistir. Fordist tiretim ise imalat1 hizlandiran bir iiretim bigimidir. Seri tiretim
i¢in parcalar bir bant ile iscilerin Oniine gelir ve her is¢i kendi sorumlu oldugu kismi yaparak
iiretimi gerceklestirir.® Buna bagli olarak aym kalitede iiriinler ortaya g¢ikarilmis, yani
iretimde standartlagsma gerceklesmistir. Bu iiretimi Henry Ford, kendi fabrikasinda 1913’te
baslatmissa da Fordizm Ikinci Diinya Savasi sonrasina referansla kullanilan bir kavramdir.
Ciinkii refah donemi politikalariyla kitlesel tiretime kitlesel tiiketim eklenmistir. Keynesgi

refah devletinin dzellikleri kitlesel tiiketimi saglamistir. Oncelikle John Maynard Keynes,

5 Ali Artun, Sanat Emegi Kiiltiir Is¢ileri ve Prekarite (Istanbul: letisim Yayinlari, 2014), 13.

® Ray Kiely, “From Bretton Woods to Neo-Liberal Globalisation,” The Clash of Globalisations. (2005): 51.
" Craig R. Littler. “Understanding Taylorism.” The British Journal of Sociology 29, 2 (1978): 185-202.

8 Kiely, “From Bretton Woods to Neo-Liberal Globalisation,”, 52.
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0zel sektorlin var oldugu ancak devletin de ekonomide aktif oldugu karma ekonomiyi
savunmustur. Devlet ekonomiye miidahale edebilir ¢iinkii 6zel sektoriin kararlari bazen
verimsiz sonuclar dogurabilir. Bu durum devletin ekonomideki roliiniin artmastyla
engellenebilir.® Keynesgi refah devletinin bir diger dzelligi, artan alim giiciidiir. Yiiksek

ticret politikalar sayesinde alim giicii artmis ve sonucunda kitlesel tiiketim saglanmistir.

Dolayistyla refah devletinin asil amaci, dogal olarak, iscilerin asgari diizeyde iyi bir
hayat gecirmesi degildir. Amac kitlesel capta iiretimin kitlesel ¢apta tiiketimle
desteklenmesi, iiretim fazlaliginin olugsmamasi ve dolayisiyla Fordist {iretim siirecinin
stirekliligidir. Sistemin devamlilig1 i¢in isgilere, sisteme ¢ok fazla karsi ¢ikmayacaklari,
tirettiklerini satin alabilecekleri ve belirli dl¢lide sosyal haklara sahip olacaklari bir ortam
sunulmustur.’® Burada bizim i¢in en nemli nokta refah devleti dénemindeki calisma
sartlaridir. Ciinkii ig¢i sinifinin o dénem sahip oldugu haklar prekarya tanimini yapmamizi
kolaylastiracaktir. Ikinci Diinya Savasi sonrasindan 1970’lerin basina kadar siiren ve
Keynes¢i refah devletinin uygulandigi bu dénemde tam zamanli, daimi siireli ve belirli siireli
gibi cesitleri olan standart istihdam bigimleri egemendi.!* Standart istihdam bigimleriyle
calisma sartlar1 belirli bir diizeye yiikseltilmis, iscinin hem maddi olarak hem de manevi
olarak rahat olmasi hedeflenmisti. Sistemin ayakta durabilmesi devlet, sermaye ve is¢inin

uzlasmasinin  sonucuydu.*?

Devlet, kanun yapic1 ozelligiyle sisteme hukuki dayanak
kazandirirken sendikalar, is¢inin devlet ve sermaye ikilisi karsisinda kolektif bir durus

sergilemesini, hak arayislarimin siirmesini ve hak ihlallerinin karsisinda durmasini

saglamist. Sermaye de sistem igerisinde yasal ve sendikal haklar1 zaman zaman zorlasa da

° Age. s. 49.

10 Giiven Savul, Giivencesiz Istihdam, Orgiitsel Déniisiim ve Calisma Uzerine Etkileri, (Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008), 10.

11 Age. s. 10.

12 Hasan Ejder Temiz, Egreti Istihdam: Isgiicii Piyasasinda Giivencesizligin ve Istikrarsizligin Yeni
Yapilanmasi, Calisma ve Toplum, 2004/2, 2, 56.



is¢i ihtiyact sebebiyle bu uzlasmaya razi gelmisti. Bir stire devam eden bu istikrar siireci arka

arkaya yasanan krizlerle ¢cokmiistiir.

1960’larin sonuna dogru iretimdeki verimlilik diismeye baslamigtir. Bunun ilk
sebebi teknolojik atilimlarin yetersizligidir. Bilgisayar kullanim1 ve tiretime olan katkisi ile
sekillenen Uciincii Sanayi Devrimi 1970’lerden sonra gerceklesmistir. Bu yiizden iiretimde
teknolojik bir sigrama saglanamamistir. Bununla beraber Fordist-Taylorist {iretim, stirekli
ayni isi yapmalar1 sebebiyle, iscilerin yabancilagsmasini arttirmistir. 1960’11 yillarin
sonundan itibaren is¢iler sendikalarin giicli sayesinde yogun bir sekilde is yavaslatma
eylemleri ve grevler yapmistir. Sendikal giiclin yaninda refah devleti uygulamalari, is¢ilerin
{icretlerinin ~ diisiiriilmesini ve isten atimalarim engellemistir. Isciye yaptirim
uygulayamayan biiyiik sirketler fiyatlar1 yiikselterek krizi ¢ozmeye ¢alismistir. Ancak bu
hamle krizi derinlestirmis ve enflasyon ortaya ¢ikmustir. Uretimin diismesi yiiziinden durgun
olan ekonomiye, yiiksek fiyatlar yiiziinden enflasyon da eklenince stagflasyon
gerceklesmistir. Stagflasyon, enflasyonla ekonomik durgunlugun birlikte yasandigi, o
donem i¢in yeni bir kriz ¢esididir. Ekonomideki istikrar donemi bu sekilde son bulmaya

baglamistir.

1960’larin  sonundaki Fordizm krizini 1971 yilinda Bretton Woods sabit kur
sisteminin ¢okiisii izlemistir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra sabit kur dolara, yani ABD’ye
bagh oldugu igin sistemde ABD hegemonyas1 vardi.!® 1970’lerin basinda savasla sarsilan
ekonomilerini toparlayan Avrupa devletleri ve Japonya bu hegemonyay:1 artik kirmak
istemekteydi. Gii¢ kazanan bu devletler, diinya ekonomisindeki paylarini almak igin dolara
bagli olan kur sistemine karsi ¢ikmiglardir. Bununla beraber cari agigi artan ABD

devaliiasyon yapmak zorunda kaldig1 icin sabit kur sistemi kullanilamaz hale gelmistir. Bu

18 Kiely, “From Bretton Woods to Neo-Liberal Globalisation,” 61.
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donemin {igiincii krizi olan 1973 petrol krizi ise Arap Israil savasi kaynakli yasanmustir.
Savas sirasinda Israil’i destekleyen Bati, Arap iilkelerinin tepkisiyle karsilasmistir. 1973’te
petrol ihra¢ eden iilkelerin biiyiik bir kisminin bu Arap iilkelerinden olusmasi tepkiyi petrol
fiyatlarina yansitmustir.!* Petrol fiyatlarmin artmasiyla da iiretimdeki durgunluk daha da
derinlesmistir. Bu ii¢ kriz neticesinde neoliberal politikalara gegis baslamistir. Petrol krizi
sonrasi, Arap iilkelerinin elinde biriken yiiksek miktarda dolarlar ise baska bir krize daha
neden olmusgtur. Batili bankalar, Arap tilkeleriyle bir anlagma yapmistir. Bu anlasmaya gore
petrodolar olarak adlandirilan sicak para yiiksek faizle bu bankalara yatirilmistir. Ayni
donemde azgelismis iilkelerdeki biitce agiklar1 yine bu bankalarin onlara diisiik faizle kredi
vermesiyle ¢oziilmeye calisiimistir.’® Ancak azgelismis iilkeler aldiklar1 yiiksek miktardaki
kredileri 6deyememis ve 1982°de Latin Amerika iilkelerinde patlak veren borg krizine
¢Oziim olarak IMF’nin yapisal uyum programlari ortaya ¢ikmis, az gelismis iilkelerin

alacaklar1 kredi karsiliginda uymasi gereken bazi kurallar belirlenmistir.

Neoliberal ekonomi politikalar1 1970°1i yillarda ortaya ¢ikmissa da “kiiresel” olarak
kabuliinii bu dayatmaya bor¢ludur. Neoliberal uygulamalarin bugiinkii halini alabilmesi iki
asamada gerceklesmistir. Ilk olarak 1989 yilinda Ingiliz iktisat¢1 John Williamson tarafindan
ad1 “Washington Uzlasis1” olarak konan bu kiiresel dayatma, devlet ve ekonomi iliskisini
yeniden yapilandirmak igin gerekli olan on temel ilkeyi ortaya koymustur. Bu ilkeler, mali
disiplin, kamu harcamalarinin kisitlanmasi, vergi reformu, ekonomide serbestlesme, doviz
kurlarinin rekabetci olmasi, giimriik vergilerinin azaltilarak ithalatin arttirilmasi, rekabeti
onleyen kurallarin kaldirilmasi, iilkelerin yabanci sermayeye agilmalari, 6zellestirme ve

miilkiyetleri korumay: icermektedir.’® Bu on ilke sayesinde sermaye ozgiirlesecek ve

14 Age. s. 68

15 Age. s. 69.

18 John Williamson, “A Short History of the Washington Consensus,” From the Washington
Consensus towards a new Global Governance,” Barcelona, 24—25 Eyliil 2004.
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ekonomik krizler asilacakti. Bu kabulleri neoliberalizmin refah devletini ortadan kaldirma
hamleleri olarak da ifade edebiliriz. Azgelismis iilkeler, yapisal uyum programlari adi altinda
bu uygulamalar1 kabul etmislerdir.!” Ancak borglarin ¢ok yiiksek miktarlarda olmasi, IMF,
WB ve borglu iilkeler arasinda zora dayali bir iliski olusturmustur. Zira bir {ilke her borg

almak istediginde neoliberal bir dayatmay1 kabul etmek durumunda kalmaistir.

IMF’nin azgelismis iilkelere onerdigi politikalar 1990’larin sonundan itibaren bu
tilkelerde finansal krizlere ve asir1 yoksullasmaya neden olmustur. 1997 Dogu Asya krizinin
ardindan bu tiir krizleri 6nlemek ve artan yoksullugu kontrol altina almak amaciyla post-
Washington Uzlasis1 olarak anilacak kabuller ortaya ¢ikmis ve neoliberalizmin ikinci
donemi baslamistir. Krizler gesitli tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Keynesgi refah
devleti uygulamalarina donme gibi fikirlerin tartisildigi bu ortamda Diinya Bankasi bas
ekonomisti Joseph Stiglitz yeni sistemin temel ilkelerini belirleyen kisi olmustur.®
Neoliberal uygulamalardan vazgegilmemesi gerektigini savunan Stiglitz, piyasalari kontrol
altinda tutacak diizenleyici kurumlarin kurulmasimi 6nermistir. Keynesc¢i refah devletine
doniis kesin olarak reddedilmis bunun yerine diizenleyici devlet uygulamalar1 ortaya
cikarilmistir. Devlet, piyasalar diizenlemek icin belirli kurumlarla diizenleyici bir rol

{istlenmistir.*®

Bu noktada neoliberalizmin iki boyutunu devlet ve emek iizerinden ele alabiliriz.
Devlet agisindan baktigimizda Washington Uzlasisi’na gore {ilkelerin gelisememe sebepleri,
devletin ekonomiye fazla miidahale etmesiydi. Devletin yalnizca ii¢ isleve odaklanmasi
gerekmekteydi. Bunlardan ilki dis tehditlere karsi devletin savunma giiciinii olusturabilmesi
ikincisi, piyasalarin serbestge isleyebilmesi i¢in gerekli diizenlemeleri yapabilmesi ligiinciisii

de piyasalar i¢in uygun ortami yaratabilmesiydi. Washington Uzlasis1’nin kabuliiyle beraber

17 John Williamson, “Democracy and the “Washington consensus”.” World development 21.8 (1993): 1333.
18 Joseph Stiglitz. The Post Washington Consensus. The Initiative for Policy Dialogue, 2004,
19 Age. s. 12.
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devletler gerekli olmayan kurumlardan elini ¢ekecek ve bu durum kalkinmayi saglayacakti.
Post-Washington uzlasisiyla birlikte “minimal devlet” olarak da adlandirilan bu kurgunun
yerini “diizenleyici devlet” almistir, ancak her iki durumda da neoliberal devlet Keynesci
refah devletinden farkli olarak emegi bir talep unsuru degil maliyet unsuru olarak ele almig
ve dolayisiyla iiretimin maliyetini diistirmek tizere diisiik iicret politikasinin izlenmesine her
iki donemde de devam edilmistir. Bununla birlikte 1990’11 yillarin sonundan itibaren ortaya
cikan post-Washington Uzlagist’yla isgiicii maliyetlerini diigiirmek i¢in emek giiciiniin
ucuzlatilmasi yaninda emek kanadi agisindan iki dnemli politika daha benimsenmistir: (1)
Emek piyasalarmin esneklestirilmesi, (2) Sosyal giivenlik reformlar1.?% Bu iki politika bugiin

prekarya olarak tanimlanan kitlenin genislemesine ve biiylimesine sebep olmustur.

Geligsmis iilkeler, WB ve IMF iizerinden gelismekte olan {ilkeleri neoliberal
ekonomik modeli uygulamaya zorlamistir. Kredi ihtiyaci olan tilkeler, 1980’1 yillardan
itibaren Washington Uzlasisi’nda yer alan kararlari uygulamak durumunda kalmistir. Bu
sayede neoliberal ekonominin, kiiresel anlamda, uygulamaya gecirilmesi ¢ok da uzun
stirmemistir. 1990’11 yillarin ortalarinda neoliberal politikalarin etkileri artik biitiin diinyada
goriilmeye baslanmustir. ki uzlas1 da sorunlu iliskiler yaratmistir. IMF ve WB programlar,
azgelismis iilkeler i¢in bir bagimlilik yaratmis, yoksullugun derinlesmesi onlenememistir.?!
Bu durum sadece ekonomik olarak diisiiniilmemelidir. Zira neoliberalizm hayatin tiimiine
etki edecek degisimler icermektedir. Neoliberalizm diinyaya tanitilirken ¢izilen tablo
bugiinden olduk¢a farkliydi; korumaci ekonomik modelin terk edilmesiyle iiretimin artacagi,

iretimle beraber ekonomilerin biiyliyecegi, refahin ve zenginligin artacagi, yoksullugun

20 Nergis Miitevellioglu, Sayim Isik, “Tiirkiye Emek Piyasasinda Neoliberal Doniisiim,” iginde Kiiresellesme,
Kriz ve Tiirkiye’de Neoliberal Doniisiim, der. Nergis Miitevellioglu, Sinan Sénmez (fstanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, 2009), 159.

2 Alfredo Saad-Filho, “Washington Uzlasmasindan Washington Sonras1 Uzlagmasina: Iktisadi Kalkinmaya
Dair Neoliberal Giindemler,” Neoliberalizm: Muhalif Bir Segki, (2007):195.
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azalacag1 gibi ongoriiler hakimdi.?? Neoliberalizm bir anlamda gelismeyi ekonomik biiyiime
olarak yorumladigi i¢in diinyanin bir¢ok bolgesinde insan hayatindaki birgok unsur gerileme
gdstermistir.?® Refah devleti boyunca alian aile iicreti devri kapanmis ve bu yiizden, kadinin
is hayatina katilim1 zorunlu hale gelmistir. Ancak bir hane i¢inde en az iki kisinin ¢aligmasi
bile ge¢im sikintis1 gekmenin oniine gegememistir. Ciinkii neoliberalizmin diger bir getirisi
sosyal politikalarin degistirilmesiydi. Calisan, Onceden devletin karsiladigi, sosyal
giivenceleri artik kendisi karsilayacakti. Bunun sonucunda neoliberalizmin iddia ettigi
refaha hi¢c ulasamamis milyonlarca insan ortaya ¢ikmistir. Ayni zamanda enformellesme
yayginlasmistir. Bu da belirsizligi ve yoksullugu tetiklemistir. Neoliberalizmin bu

ozellikleriyle prekaryayi olusturdugu ve biiyiittiigii ilerleyen kisimlarda tartisilacaktir.

22 Mehmet Atilla Giiler, “Sosyal Politikanin ‘Smmif> Sorunu ve Sosyal Devlet Modelleri,” Emek Arastirma
Dergisi 8, 12 (2017): 95.
2 {lhan, “Neo-Liberalizm, Esneklik ve Giivencesizlik,” 362.
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1.2. Egreti Emek ve Esneklesme

Precarious kelimesi, gegmis donemde Tiirkge literatiire egreti olarak ¢evrilmistir.
Egreti, Tiirk Dil Kurumu’nun Giincel Tiirkge Sozliigii'ne gore “gegici, 1yl yerlesmemis”
anlamlarma gelen bir sifattir.?* Prekarya kavraminin yaygin olarak calisiimasiyla beraber
precarious kelimesi Tiirkcede giivencesiz olarak kabul goérmiistiir. Hem egreti hem de
glivencesiz, precarious kelimesinin karsiligi olarak kabul edilse de egreti, istthdamin tiirtiinti

anlamay1 kolaylastirirken glivencesiz de is¢inin ¢calisma durumunu belirtmektedir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, “insana yakisir is” bashgiyla egreti olmayan isin nasil
olmasi gerektigini tanimlamistir. Buna gore, diizgiin istihdam, maddi ve manevi olarak isciyi
tatmin edebilen, iscinin kendini ve ailesini gecindirebilecegi, is¢inin sosyal haklarinin
oldugu, isin ve istlerinin baskis1 altinda kalmadig1 ve kadin-erkek tiim is¢ilerin esit oldugu
ideal bir istihdamdir.?® Bugiin, neoliberalizmin toplumun tiim damarlarina isledigi noktada,
bu tanimlama gergege en uzak kalsa da takip edilmesi gereken yolu isaret etmektedir.
Diizgiin istthdamin karsisinda egreti emek durmaktadir. Buna gore, diizgiin istthdamda
olmas1 gerekli goriilen tiim ozellikler, egreti emekte yer almamaktadir. Zira egreti istthdam
is¢iyi tatmin etmekten en uzak istihdam tiiriidiir. Egreti emegin olusumu esneklesmeye bagl

olmustur.

Neoliberalizm, ekonomiye hakim olmaya basladik¢a emek siirecleri par¢alanmistir.
Standart istihdam bigimlerinin devlet ve sermaye is birligi igerisinde pargalanmasiyla esnek
ve giivencesiz istihdam bi¢imlerini ortaya ¢ikmustir. Istihdamin standart olarak tanimlanmasi
i¢in tam zamanli, ¢alisma saatlerinin belirli, belirli bir siire araliginda ¢alisma garantisi olan,

belirli bir isin yapildigi, kimin i¢in ¢alisildig1 belli olan ve ¢alisma yerinin belli oldugu bir

24 «“Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri”, Tiirk Dil Kurumu, erisim 6 Ekim 2021, https://sozluk.gov.tr
% “Decent Work,” International Labour Organization, erisim 6 Ekim 2021,
https://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--en/index.htm
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is gerekmektedir.?® Kisaca standart istihdam icin istikrarin oldugu bicim denilebilir. Istikrar
sayesinde is¢i calisma disindaki hayatini belirli bir kalitede siirdiirebilir ayn1 zamanda da
kendinin yeniden iiretimini basarili bir sekilde gergeklestirebilir. Ancak bu durum istihdamin
egretilesmesiyle ortadan kalkmistir. Emek siireclerinin parcalanmasiyla da istihdamda
cesitlilik goriilmeye baglanmistir. Tam zamanli iglerin yerini giivencesizlik, belirsizlik ve
istikrarsizlik igeren kisa siireli, gecici, yari-zamanli, sézlesmeli, mevsimlik gibi farkli
istihdam ¢esitleri almistir.?” Egreti istihdam tiirleri, birgok riski icinde barindirmaktadir.
Kisa zamanli olduklar igin isciye giivence vermek imkansizdir. Isci siirekli olarak issizlik

stresi gekmektedir. Istikrar olmadi1 igin diizgiin bir ¢alisma hayati insa edememektedir.

Yukarida bahsedilen neoliberal doniistimiin 6nemli bir kisminit esneklesme
olusturmaktadir. Uretimle beraber isgiiciiniin de esneklesmesi saglanmistir. Guy Standing
esneklesmenin dort boyutu oldugunu ifade etmektedir. Bunlardan ilki olan dicret esnekligi,
neoliberal iktisat politikalarinin ilk hamlelerinden biridir ve is¢i iicretlerinin diistiriilmesini
ifade etmektedir. Istihdam giivenliginin azalmas1 ya da istihdamda esneklik olarak ifade
edebilecegimiz ikinci unsur, sirketlerin istihdami istedikleri sekilde bi¢cimlendirebilmesi ve
degistirebilmesidir. Ugiincii olarak, is esnekligi, sirket i¢inde ¢alisanlarin is taniminin genis
tutulmasi, kolayca islerinin degistirilmesi ve is yiikiiniin arttirilmasi1 anlamina gelmektedir.
Son olarak da vasiflarda esneklik is¢i vasiflarinin kolayca degistirilebilmesidir.?® Esnekligin
bu dort boyutuyla caligma hayatina girmesi emek iligkilerinin yeniden degerlendirilmesini
gerektirmistir. Kiiresellesmeyle beraber yayginlasan esnek emek iligkileri, giivencesiz

islerde calisan insan sayisini arttirmistir.

Esneklesmenin emek siirecine nasil dahil edildigine deginmek gerekmektedir.

Neoliberalizmi, basit bir ifadeyle, sermaye ve devletin uzlas1 zemininden emek sinifinin

% Savul, “Giivencesiz Istihdam, Orgiitsel Doniisiim ve Calisma Uzerine Etkileri,” 33.
2" Temiz, “Egreti Istihdam,” 56.
28 Guy Standing, Prekarya Yeni Tehlikeli Sunif, (Istanbul: fletisim Yayinlari, 2011), 19.
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dislanmasi olarak ifade edebiliriz. Bu diglamanin sonucunda iiretim siireglerine sermayenin
iyiden iyiye hakim oldugu, hatta baskisini giderek arttirdigini sdyleyebiliriz. Esneklesme de
bu baskinin sonucunda kabul ettirilmis bir diizendir. Sermayenin ana amaci maliyetleri
diistirerek kar maksimizasyonunu saglamaktir. Esnek istihdam c¢esitlerinin sorunsuzca
sisteme dahil edilmesi, refah devleti diizenlemelerinin kaldirilmasi, yeni is kanunlarinin
kabulii, esnek istihdamin hukuken mesru kilinmasiyla saglanmustir.?® Bu sayede yasal
olmayan herhangi bir faaliyet gerceklestirilmemis olup aksine herhangi bir durumda bunun
hukuken de taninan bir sistem oldugu vurgulanmaktadir. Emek siire¢lerinin hem yasal olarak
hem de uygulamada pargalanmasiyla ortaya c¢ikan egreti istihdam bigimleri siiflar1 da
parcalamaktadir. Parcali istihdamlar birbirleriyle hiyerarsik iligkiler kurmaya baslamistir.
Parcali yapi, siniflar1 da parcalamis birbirlerine rakip haline getirmistir.*® Farkli istihdam
tirlerinin farkli ticret ve ¢alisma kosullarina sahip olusu parcalanmanin somut gostergelerini
olusturmaktadir. Siifin parcalanmasiyla sinif bilincinin yarattig1 kazanimlar adim adim geri
gitmeye baglamistir. Proletaryanin birlik halinin yerine neoliberalizmin yarattig1 bireyin
calisma ortamina da yerlestigi goriilmektedir. Bunun sonucunda esneklesmenin ve yarattigi
egreti emegin {lretimle kisith kalmayarak toplum faaliyetlerinin dahi icine isledigi
goriilmektedir.3! Smifin yarattigi miicadele duygusu, hem devlete karsi hem de calisma
acisindan var olan birlik hissi kaybolmustur. Hangi olaya nasil reaksiyon verecegi belirsiz,

siyasi agidan kafas1 karigik bir toplum yaratilmigtir.

29 {lhan, “Neo-Liberalizm, Esneklik ve Giivencesizlik,” 362.

%0 Aziz Celik, Egreti Emek Pargalanan Simif, Birikim, 217, (2007): 7.

31 Asli Vatansever, Prekarya Geceleri 21. Yiizyil Diinyasinda Gelecegi Olmayan Beyaz Yakalilarin Riiyasi,
LAU Sosyal Bilimler Dergisi, 4, 2, (2013): 7.
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1.3.Giivencesizlesme

Giiven kavrami, insanin tamamiyla diizgiin bir hayat yasayabilmesi i¢in sahip olmasi
gereken temel bir histir.3? Insan iliskilerinin disinda, kisinin ge¢im sikintis1 igerisinde
olmamasi, bunu karsilayacak bir gelire, hanesini koruyabilecek maddi giice sahip olmasi
gerekmektedir. Bu maddi giicle biiylik bir zenginlik kastedilmemektedir, ailenin saglik
giderlerinin, bakim masraflarinin ve sosyal harcamalarimin karsilanabilecek olmasi
yeterlidir. Insanim bu giivene sahip olmasi, hem giinliik yasamini1 hem de gelecegini diizgiin
bir sekilde sekillendirebilmesine, daha istikrarli bir hayat siirdiirmesine ve nihayetinde
zihinsel olarak huzurlu bir yasami olacagmna dair bir gostergedir. Ancak, is hayatinda
giivencesizlesmeyle beraber insan tam da en fazla ihtiyaci olan noktadan yara alarak devam

etmeye caligmaktadir.

Giivencesizlik, kendiliginden ortaya ¢ikmis, yasadist veya gizlenen bir durum
degildir aksine yasalarla desteklenen yani kanuni bir sekilde isverenin hakki olarak
gerceklesen bir durumdur. Neoliberal doniisiimiin bir parcasi olarak is yasalari ekonomi
politikalarina uygun hale getirilmis ve Standing’in “sanayi vatandaslig1 kapsaminda emege
dair giivenceler” baghigi altinda inceledigi gilivencelerin ortadan kaldirilmasina sebep
olmustur. Standing, refah devleti is¢isinin giivencelerini yedi baslikta incelemistir.
Bunlardan ilki, tam istihdamin uygulandigi emek piyasas: giivenligidir. Tam istihdamla
calisan kisi istihdam giivenligi sayesinde, isten atilma korkusu yasamaz, bu konuda bir sorun
yasarsa isverene yaptirim uygulanacagim bilirdi. Ayn1 zamanda is giivenligine Ssahipti,
calismasinin karsiliginda terfi edebilir, gelirinde ve statiisiinde artig yasayabilirdi. Is yerinde
olusabilecek giivenlik ve saglik sorunlarina karsi ¢alisma giivenligi ad1 altinda 6nlemler

alinmakta, is kazalar1 ve hastaliklar1 i¢in diizenlemeler bulunmaktaydi, bu gibi durumlarla

32 Murat Ozveri, Giivencesiz Calismanim Hukuki Dayanaklari, Calisma ve Toplum, 33, 2, (2012): 148.
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karsilagan is¢inin magdur olmamasi ilkeydi. Cesitli egitim firsatlar1 yaratilarak isciye vasif
kazanma imkani verilirdi bu sayede vasiflarin yeniden tiretimi gergeklesirdi. Gelirler
giivence altindaydi, asgari licret uygulamasi ve kapsamli sosyal giivence gibi en az gelire
sahip olanlarin dahi sahip oldugu gelir giivenligi vardi. Son olarak da is¢inin haklarini
arayabilmesi, politikalara karsi durabilmesi, otorite baskisina diren¢ gosterebilmesi igin
temsil giivenligi vardi ve bunu sendikalarla beraber etkin bir bicimde kullanabiliyordu.®®
Biitiin bu giivencelere sahip is¢i, hayatini belirli bir standart icerisinde siirdiirebilir, buna

gore iscinin kendini yeniden tliretimi uygun bir sekilde gerceklesebilirdi.

Glivencesiz c¢aligma, yeni bir kavram olmasa da gilivencesizligin derinlesmesi
1980’lerden sonra giderek artmistir. Glinlimiizde her sektorden, her kademeden insanin
giivencesizlik sorununu yasadigi goriilmektedir. Esnek istihdam bigimlerinin yayginlagsmasi
giivencesiz ¢alismanin artmasina, daha fazla alanda goriilmesine sebep olmustur.
Giivencesizligi esneklesmenin bir sonucu veya getirisi olarak gérmek yanlis olmayacaktir
zira bu iki kavram birbirlerine siki sikiya baghdir. Giivencesiz c¢alisma, is¢iyi ruhen ve
bedenen yipratan bir durumdur. Zira is¢i siirekli olarak is kaybetme korkusu, baskiya boyun
egme, diisiik ticretle gecinme, calisma haklarini arayamama gibi sorunlarla bogusmaktadir.
Calisma hayatinda istikrar olmamasi, araliklarla is degistirmesine, buna bagli olarak yasadigi
yerin ve kosullarin degismesi ve bunun siirekli olarak, bir hayat tarzi olarak yasamaya
mahkim edilmesine neden olmaktadir.3* Calisma hayatina sadece maddi getiri olarak
bakmak yanlistir. Calisarak insan emegini satarken bir yandan da sosyallesir, beceriler
kazanir, 6zgiliveni artar ve kendini gerceklestirme imkani bulur. Ancak giivencesiz ¢alisma
sartlar1 yiiziinden is¢i yalmizca uzun saatlerce agir isler yapan, kafasinin icinde

belirsizliklerin yarattig1 kaos olan bir robota doniismiistiir.

3 Standing, Prekarya Yeni Tehlikeli Sinif, 26.
3 lhan, “Neo-Liberalizm, Esneklik ve Giivencesizlik,” 365.
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1.4.Prekarya Nedir?

Prekarya kavramini tanimlarken, ilk olarak, kavramin farkli boyutlari, karmasik bir
yapist oldugunu anlamak gerekmektedir. Klasik toplumsal siniflardan ve kendisine en yakin
goriilen is¢i sinifindan yapisal olarak ayrilmaktadir. Dahil edilen kitle oldukga fazladir,
calisanlarin biiyiik bir kismi prekarya sayilabilecek 6zelliklere sahiptir. Guy Standing’in
prekaryayr bir toplumsal simif olarak tanimlamasi ise heniiz yeni sayilabilecek bir
gelismedir.® Buna dayanarak neoliberal politikalarin olusturdugu toplumsal yapinin

sonuclarinin degerlendirilebilir nitelige ulastigi sdylenebilir.

Kelimenin olusum tarihine bakilacak olursa précarité kelimesiyle de daha once
prekaryaya benzer bir grup insan tanimlanmak istenmistir. Ancak précarité yalnizca ¢alisma
durumlarimi ifade etmek i¢in kullanilmistir, Standing ise prekaryadan bir smif olarak
bahsetmektedir. Précarité’yi kullanan Fransiz sosyologlar, sabit is sahibi olmayanlari, gegici
ve mevsimlik islerde calisanlar1 anlatmak istemistir.%® Bu kelimenin kokeni ise Latince’de
dua etmek anlamma gelen precor kelimesine dayanmaktadir. Precor bir ¢aresizligi
tanimlamaktadir, tanriya yalvaracak kadar zor durumda olmayi ifade etmektedir.3” Diger bir
detay ise precariat® kelimesinin, precarious® ve prolateriat®® kelimelerinin birlesimiyle
olusmasidir. Bu iki kelime aslinda prekarya tanimuiyla ilgili ipucu vermektedir. Zira bu yeni
simifin giivencesiz ve zor sartlarda calismak zorunda olan bir smif oldugu belirlenen

kavramla ifade edilmek istenmistir.

% Standing, Prekarya: Yeni Tehlikeli Smif kitabini1 2011 yilinda yayrmlamistir. Calismalari daha dnceye
dayansa da kavramsallastirma agisindan 2011 yili 6nemli bir tarihtir.

% Standing, Prekarya Yeni Tehlikeli Sinif, 24.

37 Sebnem Oguz, "Tekel Direnisinin Isiginda Giivencesiz Calisma/Yasama: Proletaryadan" Prekarya” ya
mi1?,” Miilkiye Dergisi, 35, 271, (2011): 11.

3 Prekarya

% Giivencesiz

0 fsci sintfi

20



Etimolojik koken, prekaryay1 anlamak i¢in bakilabilecek kiiciik bir boliimdiir. Zira
yeni bir toplumsal smif olarak nitelendirilen prekaryayi tanimlamak kolay olmayacaktir.
Belirtildigi gibi genis kitlelerin i¢inde yer aldig1 bu sinifin hangi 6zelliklere sahip oldugu,
kimlerin bu sinifa dahil olacagi, neden sinif olarak degerlendirilmesi gerektigi gibi pek ¢cok
soru akillara gelmektedir. Bu yilizden tanimlanirken hem sahip oldugu hem de sahip
olmadig1 ozelliklere deginmek gerekmektedir. Birtakim belirleyici 6zellikler, prekaryay1
anlamlandirmaya ve neden bdyle bir kavrama ihtiya¢ oldugunu agiklamaya yardimci
olacaktir. Temel olarak prekaryanin, esnek ve glivencesiz sartlarda ¢alisanlarin olusturdugu

bir sinif oldugunu ifade etmek gerekir.

Standing, prekaryayr tanimlarken Weber ve Marx’in gelistirdigi toplumsal
tabakalagsma ve sinif kuramlarindan yiizeysel olsa da yararlanmistir. Derin sinif analizinden
uzak durarak sadece prekaryanin nerede durdugunu gosterebilmek igin faydalandigi
tabakalagma piramidini yedi boliime ayirarak yeniden yorumlamistir. Buna gore piramidin
en Ust kisminda sansh azinlik olarak bahsedebilecegimiz elitler yer almaktadir. Elitler
diinyadaki zenginligin biiyiik bir kismini elinde bulundurmaktadir, ekonomik ve siyasal
iistiinliik avantajina sahiptir. Ikinci sirada yer alan maashlar sirketlerde veya kamu
kuruluglarinda ¢alisan diizenli gelir ve sosyal hak sahibi, hayatta belirli bir standarti1 olan ve
dogal olarak sosyal agidan avantajli gruptur. Bunun hemen yaninda olan profisyenler,
profesyonel ve teknisyen kelimelerinin birlesimiyle tanimlanmistir. Vasiflara sahip olmasi
yiiksek gelirli sézlesmeler yapabilmesini saglamaktadir. Bu iki grubun altinda eski is¢i sinifi
bulunmaktadir. Degisen kosullar sebebiyle sayisi oldukca azalmis olsa da varligini korusa
da emek hareketlerinde eski giicilinli kaybetmistir. En alt grupta ise bir tarafta say1s1 diinyanin
her tarafinda giderek artan igsiz/er, diger tarafta ise bizim tanimlamaya ¢alistigimiz prekarya

bulunmaktadir.** Bu gruplandirma prekaryanin toplum igindeki konumunu belirtmeye

41 Vatansever, “Prekarya Geceleri,” 7.
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yardimc1 olmaktadir ve igsizlerle yan yana olusuyla da toplumsal dezavantajini gostermeye

calismaktadir.
1.5.Prekaryalasma

Prekaryalasma, bir belirsizlik siirecini anlatmaktadir. Prekaryalasan birey, bir
vasiflarinin degerini kaybetmeye baslamistir. Bu hem kisisel hem de mesleki vasiflarinmi
icermektedir. Bununla beraber esnek calismaya bir sekilde riza gostermis, buna itilmis ve
muhta¢ edilmis kisidir. Esnek calismayla beraber, diger is haklari da elinden alinmistir.
Neoliberalizmle beraber iyice kizginlasan rekabet ortaminda miicadele etmeye, hayatta
kalmaya mecbur birakilmistir.*? Bu somut, acimasiz ¢alisma ortaminin ardindan kendine ve
topluma yabancilasmis, adeta makinelesmistir. Zira, biitiin vasiflarina ragmen, yogun,
baskin ¢aligma sartlarinin yaninda emeginin ve yeterliliginin karsiliginm1 alamamak kiside

ofkeye, kaygiya ve yabancilasmaya neden olmaktadir.

Bir siif olusumu diisiiniildiigiinde prekarya bir anda ortaya ¢ikmamistir. Gelisim
stirecini ifade etmek prekaryanin daha net bir tanima sahip olmasin1 saglayacaktir. Emek
siireclerinin parcalanmasiyla ortaya cikan giivencesiz, istikrarsiz ve belirsiz ¢alisma
prekaryayi ortaya ¢ikarmistir. Boyle bir hayata maruz kalmak, bundan kurtulamama, buna
boyun egme hali de prekaryalasmay1 gostermektedir.*® Son dénemde goriilen diger bir
prekaryalagsma belirtisi unvanlarin gosterisli halleriyle degistirilmesidir. Yeni unvanlar
yaratilarak vasifsizlastirma ve giivencesizlesmenin iistii 6rtiilmeye ¢alisilmaktadir. Bu isler
hala giivencesiz, gelecek vadetmeyen ve diisiik iicretli islerdir, sadece isimleri degistirilerek

1yl is sanris1 yaratilmaktadir.

42 Standing, Prekarya Yeni Tehlikeli Sinif, 36.
43 Ashi Vatansever, Proletarya ile Orta Siif Arasinda: Siyasi Aktor Olarak Prekarya, iginde Tiirkiye 'de
Toplumsal Tabakalasma ve Esitsizlik diiz. Liitfi Sunar, Ankara: Nobel Akademik Yayincilik, 2018, 20.
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1.6.Prekaryaya Kimler Dahil?

Standing kitabinda bu boliime “aslinda herkes” diyerek bagslar. Bunu demesinin
sebebi prekarya olmayan diger insanlarin da en ufak bir sorunla giivencelerini
kaybedebilecegine ve smifsal durumlarinin degisecegine vurgu yapmak istemesidir.** Ancak
bu agiklamayla isimizi zorlastirmaktadir. Zira prekaryanin her an daha da biiyiik kitleleri
tanimlayabilecegini gostermektedir. Ayni zamanda mevcut istikrarsiz ve belirsiz tabloya da
bir vurgu olabilir. Kitlenin biiyiikliigii teorik siniflandirma konusunda tek degisken kabul
edilmemesine sebep olmustur. Kisinin cinsiyeti, yasi, etnik kokeni, viicut biitlinliigii, suca
karismis olmast veya gd¢cmen olmasi gibi durumlar prekarize olmasii etkilemektedir.
Prekaryaya dahil olan gruplarin sorunlu hayatlar1 gegmiste de mevcuttu ancak neoliberalizm
insanlarin belli bir yas ve statiiye gelince kavustuklari istikrar ve glivenceyi ellerinden almig

oldu. Artik bu durum, katlanilmasi gereken bir donem olmaktan ¢ikip hayat tarzina doniistii.
1.6.1. Kadmlar

Ataerkil normlarin yarattig1 esitsiz toplumda, kadin, her zaman geri planda ve yok
sayllan bir konumda tutulmustur. Ataerkillik, {iretim iliskilerinde de yogun olarak
hissedilmektedir. Neoliberal ekonomi, kadinlarin kitleler halinde isgiliciine katilimini
gergeklestirmis olsa da, kurulan esitsiz dlizenden en ¢ok etkilenen gruplardan biri olmasinin
da Oniline gecememistir. Zira kadinin toplumda var olma miicadelesine bir de is yerinde var
olma miicadelesi eklenmistir. Esneklesmenin sonucuyla ortaya ¢ikan kisa siireli isler kadin
icin uygun goriilmeye baslanmistir. Nispeten daha giivenceli ve istikrarli isler i¢in erkek
adaylarin sans1 kadin adaylara gore oldukga fazla olmaktadir. Buna sebep olarak da kadinin

hamilelik ve ¢cocuk bakma siireglerini yasayacagi, bu ylizden de siirekli bir ise sahip olmasina

4 Standing, Prekarya Yeni Tehlikeli Sinif, 107.
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gerek olmadig1 diisiincesidir.*® Ayrica kadmlarin daha duygusal, hassas, kirilgan yapiya
sahip oldugu diisiincesi sebebiyle de daha geri plandaki islerde ¢calismalar gerektigi yaygin
olarak sdylenmektedir.*® Sayilan hisler bir cinsiyete aile bir 6zellik degildir, insanlarin
hepsinde var olan duygulardir. Kadinin erkege gore daha duygusal varliklar oldugunu
sOylemek dogru degildir. Toplumsal esitsizligi pompalamasinin yaninda bu diislinde

kadinlarin prekaryalagsmasina da neden olmaktadir.

Toplumlarin biiyiik bir kisminda kadinin ev i¢i emegi, kadinin dogal olarak gelen,
yapmak zorunda oldugu isler olarak goriilmektedir. Bu durumun dogal kabul edilmesinin
sebebi tamamen toplumlarin bunu kiiltiirel olarak igsellestirmesinden kaynaklidir. Tarihte
erkegin savasan, para kazanan, evi gecindiren profilinin yaninda kadin evdeki islerden,
cocuklarin ve yaglilarin bakimindan sorumlu kabul edilmistir. Giiniimiizde gelismis
toplumlarda, orta ve tist sinif kabul edilebilecegimiz kadinlarin kendilerini gergeklestirmesi
miimkiin olabilmektedir. Ancak prekaryanin adeta bir zehir gibi yayilmasiyla kadinlarin

kendilerini prekaryanin o kaotik ortamindan siyirmasi pek de miimkiin goriinmemektedir.
1.6.2. Gencler

Yetiskinlige adim atilan ilk yillar birgok geng icin kaygi dolu bir donemdir. Zira
kendi i¢in uygun egitim seviyesini tamamlayan her geng yeni bir hayat kurma yoluna girer.
Ebeveynlere olan bagimliligin kalkmasi, ekonomik 6zgiirliige sahip olmak, bazilar1 i¢in
kendi ailesini kurmak olduk¢a makul isteklerdir. Ancak her gen¢ refaha ulasarak bu
isteklerini elde edememektedir. Genglerin kendilerini kanitlamak ig¢in bir siire zorluklara
katlanmas1 yeni ortaya ¢ikan bir durum degildir. Bu donemin sonunda istikrara ve birtakim

giivencelere sahip olabiliyorlardi.*’ Bugiin ise genglerin tek sorunu is yerinde kendilerini

4 Age. s. 112.
4 Age. s. 115.
47 Age. s. 118.
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kanitlamak degildir. Tecriibe kazanma adina yaptirilan stajlarin biiyiikk bir ¢ogunlugu
licretsiz ve biiyiik oranda giivencesiz gerceklesmektedir.*® Stajyerin diizgiin bir ise sahip
olabilmesi i¢in meslegine bagli olarak aylarca staj yapmasi bekleniyor ve bu siirecin sonunda
da bahsi gecen diizgiin ise sahip olacaginin garantisine sahip olamamaktadir. Anne babalarin
giivenceli ve istikrarli iglerde ¢alismis olmalar1 da genglerin sirtlarindaki diger bir yiiktiir.
Ebeveynlerin beklentisi ¢ocuklarinin kendileri gibi diizenli bir is, sabit maas ve bazi
giivencelere sahip olabilmeleridir.*® Ancak calisma hayat: onlarm calismaya basladiklar:
donemden cok farklidir. Bu yiizden yirmili yaslarinda diizgilin bir ise sahip olmayan veya
igsiz olan, gecimini hala ailesinin geliriyle saglamak zorunda olan ve bunun hem maddi hem

de manevi agirligini yasayan milyonlarca geng vardir.
1.6.3. Yashlar

Gengler bu haldeyken yaslilarin durumu da pek i¢ acici degildir. Insanlar modern
toplumlarda Omiirlerinin bir kismin1 ¢alisarak gegirirler ve rahat bir emeklilik hayali
kurarlar. 1980’li yillarda neoliberal ekonomi ilk durgunluguna c¢are olarak isgiiclinii
genglestirmeye gitmistir.>° Emeklilik yas1 erkene ¢ekilmis ve bu sayede geng issizlerin
isglictine katilimi saglanmigtir. Ancak orta ve uzun vadede sorun yaratacak anlik bir
¢ozlimdiir. Zira emeklilerin maliyeti uzun uzadiya disiiniilmemistir. Bunun yaninda
ozellikle gelismis iilkelerde dogum oranlarmin diisiisii yash niifusu giderek artirmistir.>!

Emekli olanlarin mali agigin1 gengler artik kapatamamaktadir.
1.6.4. Etnik Azinhklar

Etnik azinliklarin prekarya olmasiyla ilgili kitaptaki veriler cok kisa ve sinirhidir. Zira

sadece Amerika Birlesik Devletleri’ndeki siyah erkekler ele alinmistir. Siyah erkeklerin

48 Age. s. 133.
4 Age. s. 119.
0 Age. s. 139.
51 Age. s. 142,
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ABD’de ciddi bir ayrimciliga maruz kaldigi agiktir. ABD’li siyah erkekler prekarya
olabilecek her 6zellige sahiptirler, beyazlara kiyasla egitime ulasmalart sinirlidir, issizlikle
daha ¢ok miicadele ederler ve suga meyillidirler ya da itilmektedirler.>®> Ancak, bu veriler

genel olarak etnik azinliklarin prekarya sayilabilmesi igin eksiktir.
1.6.5. Engelliler

Insanin viicut ve zihin halinde iki parca ama bir biitiin olarak kabul edilmesi ve bu
biitiinden fiziksel veya mental olarak bir par¢anin eksik goriilmesi, insanin, toplumun geri
kalanindan farkl1 oldugu seklinde etiketlenmesine sebep olur.>® Bu durum prekaryanin diger
dinamiklerinde gordiigiimiiz gibi yalnizca is hayatim1 etkilemez. Engelliler, uzun zaman
boyunca maalesef toplumun utang duydugu varliklardi. 1980’lerden itibaren kotalar,
ayrimcilik karsitt yasalar ve firsat esitligine dair cesitli diizenlemelerle engellilerin is

hayatina entegrasyonu i¢in ¢alismalar yapilmistir.
1.6.6. Suglular

Kiiresellesmeyle beraber insanlarin hapse atilma oranlarinda ciddi bir artig
gozlenmektedir. Suca karismis veya karistirilmis insanlarin, nasil ifade etmek istediginize
bagli, daha sonraki hayatlarinda “normal” bir yasam siirmeleri beklenmemektedir. Hukuk
sistemlerine gore islenen sugun cezasimi ¢ekmis olsalar da kriminalize olmus insanlarin
istikrarl1 bir ise sahip olmalar1 ¢ok diisiik bir ihtimaldir.>* Bu yiizden de giivencesiz bir
hayata mahk(m edilmis oluyorlar. Kriminalizeler i¢in diger bir énemli konu mahkiim
emegidir. Dlinyanin bir¢ok yerinde mahkumlarin hapishane i¢inde farkli islerde caligmasi

yaygindir. Ancak bu emegin karsilig1 olarak ¢ok diistik ticretler 6denmektedir.

52 Age. s. 150.
%3 Age. s. 151.
% Age. s. 153.
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1.6.7. Go¢menler

Uluslararas1 Gog Orgiitii’ne gore gog, bir iilke icerisinde veya sinir tesine, farkli
sebeplerle, yasanilan yerin terk edilip yeni bir yere gidilmesidir.>® Giiniimiizde go¢
kavramina dahil olan birgok alt kavramla beraber gd¢ kendi literatiiriine sahiptir.
Milyonlarca insanin giiniimiizde dogduklar1 topraklart siyasi, ekonomik, sosyal sebeplerle
birakip baska iilkelere go¢ edisi ekonomik sonuglarindan ¢ok siyasi ve sosyal sonuglar
yaratmistir. Gogmenler bir siire sonra kendi kiiltiirel kimliklerini sorgulamaya baslamislar
ve yasadiklari kiiltiire ve sosyal ¢evreye karsi farkli tepkiler vermislerdir. Go¢ edenlere gog
ettikleri lilkedeki sosyal konum ve farkli kiiltiir, gogmenlere farkli bir kolektif kimlik
yiiklemistir. Diger boliimlerde gogiin ne gibi sonuglar dogurdugu prekarya kavramiyla
beraber tartigilacaktir. Bu kisimda ise go¢cmenlerin nasil prekarya sayilabilecegi ifade

edilecektir.

Gog¢ dogast geregi giivencesiz bir olgudur. Go¢ etmeye karar veren insan bulundugu
yeri terk etmeden Once istikrar ve giivence sahibi olsa da gd¢ sonrasi bunlarin varlig: siipheli
olacaktir. Ancak “daha iyi bir yasam” arzu edildigi i¢in go¢ Oncesi tabloda da
giivencesizligin var oldugunu sdylemek ¢ogu zaman yanlis olmayacaktir. Insanlarin gog
etme sebeplerine bakilarak gdg¢menlerin nasil prekaryaya dahil oldugu anlasilabilir. 2020
verilerine gore diinya capinda 281 milyon go¢men bulunmaktadir ve bu yaklagik olarak
diinya niifusunun %3,60’ma denk gelmektedir.®® Gégmenlerin bazi ayirt edici 6zellikleri
prekaryaya dahil olduklarmi kanitlar niteliktedir. Iletisim araglarinin yayginlasmasiyla
cokca gordiigiimiiz bir goriintiidiir sinirlardan alinmayan gé¢menler. Pek ¢ok hiikiimet go¢

hareketlerini siirlandirici birgok Onlem almistir. Bunlar, vize siirlandirmasindan sinir

% Definition of Migration, International Organization for Migration, erisim 15 Kasim 2021,
https://www.iom.int/about-migration

% World Migration Report, International Organization for Migration, erisim 15 Kasim 2021,
https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2020-interactive/
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hattinda gd¢gmenlere ates acilmasina kadar giden genis bir dizi hamledir. Bu sekilde bakinca
devletin gd¢men karsiti tutumu dikkat cekmektedir. GOg¢menlerin prekaryayr nasil
biiyiittiigiine dair yedi 6zelligi oldugunu a¢iklamaktadir Standing. Oncelikle go¢men karsiti
politikalara ragmen artan kayit disi ekonomi konusu vardir. Zira bu politikalar1 izleyen
devletler ayn1 zamanda kayit dis1 gogmen emegine de g6z yummaktadir. Ucuz emek kaynagi
olan bu gd¢menlerin emegi ¢ok kolay istismar edilmektedir.>” Kayit dis1 olmak gd¢menleri
sadece ekonomik ve sosyal haklardan mahrum etmez temel insan haklarina ulagsmalarini da
imkansizlastirmaktadir. Gog giin gectikge gecicilikle daha ¢ok iliskilendirilmektedir.>® Kayit
dist olmalarinin da etkisiyle uzun zamanli ve giivenceli is bulmalar1 ¢ok zordur. Siirekli
olarak yer degistirerek para kazanmaya devam etmek istemektedirler. Bu geciciligin
sirdlriilmesinin  temel motivasyonu gd¢menlerin  memleketteki ailelerine para

gonderebiliyor olmalaridir.

Kadin géciiniin kendine has 6zellikleri vardir. Oncelikle kadilarm sug orgiitleri
tarafindan kacirilmalari, seks isciligine zorlanmalar1 gibi bir gercek vardir. Diger bir unsur
kendi ¢ocuklarini ailelerine birakip baska iilkelerde baskalarinin ¢ocuklarina bakmalariyla
giderek bir “ev bakim zinciri”nin olugsmasidir. Kadin gégmenler sadece kadin olduklari igin
is yerlerinde daha cok baski ve ¢irkin muameleye maruz kalmaktadir.>® Calistiklar1 sektor

fark etmeksizin kadin gégmenler bir¢ok kotii davranis ve tacizden etkilenmektedir.

Giin gectikce daha ¢ok ogrenci yurtdisi egitimlere yonelmektedir.®® Ulkelerin
ekonomisi, toplumsal durumu ve egitim sistemlerindeki bozukluk genglerin bir an 6nce o

iilkeyi terk etmek istemesine sebep olmaktadir. Uretimin uluslararasilasmasiyla ortaya ¢ikan

57 Standing, Prekarya, 157.
8 Age. 158.
9 Age. 158.
60 Age. 159.
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cok uluslu sirketler icin devlet smirlarindan ¢ok nerede iiretim yaptiklar1 dnemlidir.5* Cok

uluslu sirket ¢alisanlart her an gogmen olmaya hazir bir sekilde yasamaktadirlar.

Miilteci veya siginmacilar hayat standartlari iyilesmeyen gogmen grubudur. Diinyada
her gecen gilin daha ¢ok insan savas, istikrarsizlik, iilke ¢capindaki ekonomik sorunlardan
kagmaya calismaktadir.?? Maalesef miilteci sayisindaki artis azalmamaktadir. Ancak can
kaygisiyla ¢ikilan bu yolda, miilteciler, kotii muameleye, zor go¢ yollarina, uzun siiren
prosediirlere ve belirsizlige mahkim edilmektedirler. Daha iyi bir hayat arzusu, gelismis
devletlerin go¢ politikalarina takilip miilteci toplanma alanlarinda, sinirlarda trajik olaylar

yasanmaktadir.

Son olarak, belki de ilerleyen yillarda c¢okca konusacagimiz iklim miiltecileri
meselesi vardir. Iklim degisikligi bugiin herkesin giindeminde olmasa da diinyanin farkli
yerlerinde yasanan cesitli afetler insanlarin gd¢ etmesini zorunlu kilmistir. Yakin tarihteki
en biiylik 6rnegi 2005 yilinda gergeklesen Katrina Kasirgasi yiiziinden afet sonrasi iki hafta
icinde bir buguk milyon insann yasadiklar1 alani terk etmeleri gerekmistir.®® Iklim
teorisyenleri yakin gelecekte buna benzer olaylarin artacagi yoniindeki endigelerini stirekli
olarak dile getirmektedir. Bu da ilerleyen zamanlarda daha ¢ok insanin go¢ etmek zorunda

kalacagi anlamina gelmektedir.
1.7. Prekaryanin Proletaryadan Farki

Prekarya tanimlanirken de tartisilirken de proletaryayla kiyaslanmistir. Is¢i smfi,
yaklasik 150 yillik miicadeleyle bazi haklar edinmistir. Calisma saatleri, {icretler, sosyal
haklar bu haklardan en temel olanlaridir. Yukarida aciklanan sanayi vatandasinin

giivenceleri, proletaryanin sahip oldugu haklarin bir kismini olusturmaktadir. Standing’e

61 Age. s. 159.
62 Age. s. 159.
83 Age. s. 161.
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gore proletarya, sabit calisma saatleri olan, istikrarli, uzun doénemli, ne sekilde
ilerleyebilecegi belli olan, drgiitlenebildigi bir ise sahipti.?* Ancak bu haklar sayesinde
proletaryanin insanca yasayabildigini sdyleyebiliriz. Ote yandan prekaryaya bakildiginda,
proletaryanin sahip oldugu haklarin yavas yavas elinden alindig1 bir sinif ortaya ¢ikmaktadir.
Prekarya koca bir belirsizligin i¢inde yasamaktadir. Calisma saatinin, iicretinin ne kadar
oldugu, hangi haklara sahip oldugu, ne kadar siire o isyerinde calisabilecegi hep bir

belirsizlik konusudur. Aralarindaki ikinci fark ise kazanimlara bagh olarak yasadiklaridir.
1.8. Prekarya Bir Simif Mi?

Bir sinif olarak ifade edilmesi yalnizca on yil1 bulan prekarya kavrami, dogal olarak,
oldugu gibi kabul edilmemistir. Hem teorinin kurulma bi¢imi hem de sinif 6zellikleri olarak
ifade edilmesi elestirilmistir. Guy Standing, heniiz kitabint yazmadigi dénemdeki
sunumlarmi dinleyen akademisyenlerin kendisini ciddiye almadigindan yakinmistir, ancak
elestirilerin neler oldugu konusuna deginmemistir. Neoliberalizmin yerle bir ettigi ¢calisma
kosullari, giivencesiz hayatlar yasayan milyonlar yaratmistir. Belirsizlik, istikrarsizlik,
giivencesizlik giliniimiiz insaninin ciddi sorunlar1 olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Ancak
Standing, “tehlikeli sinif’in ne oldugu konusundaki belirsizligi giderememistir. Teorik
elestiriler burada baslamaktadir. Sinif literatiiriiniin temelini olugturan Marx, sinifli toplumu
aciklarken kisinin iiretim araclariyla olan iliskisini ortaya koymustur. Uretim araclarina
sahip olan burjuvazi ve bu araglara sahip olamadig i¢in emek giictinii satmak zorunda kalan
proletarya arasinda somiirliye dayali bir iliski oldugunu agiklamigtir. Standing ise artik
yerlesiklesmis bu analize deginmemis ve hatta smifi istihdam ve gelirle iliskilendirmistir.®®

Yapmaya calistig1 analiz bu yoniiyle ve statiilere dayandigi i¢in Weber’in simif analizine

& Age. s. 20.
65 Denizcan Kutlu, Prekarya ve “Prekarya Bildirgesi” Uzerine Bir Kag Soru, Gozlem ve Gériis, Calisma ve
Toplum, (2018): 1861.
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yakin gibi goriinse de yine tam olarak Weberci bir yaklasim oldugu da sdylenemez.®® Yeni
toplumsal siniflar1 agiklamaya g¢alismissa da kuramsal iligskiyi kuramamustir. Belirli bir
zemine oturtulmadigi i¢in sinif olarak ifade edilen prekaryanin tanimi havada kalmaktadir.
Bir grubu smif olarak tanimlayabilmemiz i¢in diger toplumsal siniflarla olan iligkisine de
bakilmalidir.%” Zira siiflarin birbirleriyle iletisiminden bir miicadele ortaya ¢ikmaktadir.
Farkli birgok olgu iizerinden giden caligma kuramsal olarak eksik kalmaktadir. Ayrica
prekarya kavrami neoliberalizmle tarihsellestirilmek istense de kapitalizm ile tarihsel iliskisi
kurulmamistir. Bu yilizden de Prekarya: Yeni Tehlikeli Simif kitab1 yalnizca birtakim
sorunlarm siralandig1 bir metin olarak kalmaktadir.®® Standing, prekaryayi, kapitalizmin
tarihsel baglamindan uzak bir sekilde acgiklamistir. Prekaryanin sermayeyle olan iligkisi,
buradan ne ¢ikarabilecegimiz cevaplanmamus sorulardir.®® Esnek sartlarla ¢alisan,
giivencesiz milyonlar, bir siif olarak tanimlanacaksa da bu smifin teorik olarak hangi
kurama veya kuramciya dayandigi, sinirlarinin ne oldugu, tarihsel olarak nasil biiytidiigii

daha net olarak ifade edilmelidir.

Standing prekaryayi bir sinif olarak tanimlarken diinyadaki ti¢ bolgeye bakmaktadir:
Kuzey Amerika, Bat1 Avrupa ve Japonya. Yani, sadece gelismis sanayilere bakarak yeni bir
sinif ortaya koymustur. Ancak sadece gelismis ii¢ bdlgeyi iceren bir sinif analizi yaniltici
sonuclar igerebilmektedir. Neoliberal sistemin ortaya ¢ikardigin1 soyledigi prekarya
ozellikleri sadece bu ii¢ bolgede mi goriilmektedir ya da neden bu ii¢ bolge tercih edilmistir
gibi sorularin cevabr bulunmamaktadir. Bu sorularin cevaplari bulunmadigi gibi Standing

Kuzey Amerika, Bat1 Avrupa ve Japonya’ya bakarak bir genelleme yapmistir. Dar kapsamli

% Denizcan Kutlu, “Prekarya” Uzerine Elestirel Notlar ve Diisiinceler, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 70,
1, (2015): 229.

67 Yeliz Sar16z Gokten, Proleteryadan Prekaryaya: Yeni Bir Kiiresel Smif (1), Egitim Bilim Toplum Dergisi,
16, 62, (2018): 39.

68 Kutlu, “Prekarya ve Prekarya Bildirgesi” Uzerine, 1875.

% Breman, Jan, “A Bogus Concept.” Prekarya Yeni Tehlikeli Sinif incelemesi, Guy Standing, New left
review 84, (2013): 134.

31



bakis acis1 yliziinden ucuz emekle ekonomisini biiylitmiis bolgelerdeki esitsizlige goz
yummustur. Yeni olarak ifade ettigi calisma sartlari, Hindistan ve Cin gibi kayit dist
ekonominin yaygin oldugu bdlgelerde uzun zamandir goriilmektedir.”® Diinyanin kiigiik bir
boliimiine baktigr icin “kiiresel” bir siiftan bahsetmesiyle olduk¢a eksik bir tanimlama

ortaya ¢ikmuistir.

Prekarya bir sinif m1 ya da bir sinif olusturacak m1 ciddi bir soru igareti yaratmaktadir.
Orta smif tartigmalarindaki belirsiz durum prekarya tartigmalarinda da devam etmektedir.
Zira “orta smif’ diye bir sinif mevcut mu yoksa bir kapitalizm yanilgisi m1 sorular
astlamamistir. Burjuvazi ile proletarya arasinda olan smif ya da siniflar belirsizligini
korumaktadir.”* Prekarya, bu noktada, teorisyeni tarafindan “eski” is¢i siifinin altinda
konumlandirilmistir. Ancak proletaryadan hangi noktada ayrildig1 da tartisma yaratmaktadir.

Ciinkii prekaryalasma olarak iliskilendirdigi durum proletaryadan bir kopus igermemektedir.

Biitiin bu elestiriler dikkate alindiginda prekaryanin, klasik anlamda sinif 6zellikleri
tasimadig1 soylenebilir. Yani Standing’in yorumunun aksine prekarya, proletaryanin yerini
almamigstir. Marksist acidan bakildiginda proletaryanin varligi devam etmektedir zira
proletaryanin iiretim araglariyla olan iliskisi bir degisiklige ugramamistir. Burjuvazi hala
tiretim araglarini elinde tutmaktadir. Buna bagli olarak gelisen burjuvazi ve proletarya
arasinda bir somiirli iligkisi vardir. Weber’in yaptig1 sif analizi ise baska unsurlar
barindirmaktadir. Weber, Marksist analizin {iretim araglarinin sahipligine yaptig1 vurguyu
onemli bulmaktadir. Ancak onun analizine gore toplumsal tabakalagsmay1 belirleyen bagka
unsurlar da vardir. Tabakalagsma ¢ok boyutlu bir kavramdir, parti, siif ve statii gibi boyutlari

bulunmaktadir. Yaptig1 analize gore, miilkiyet farkliliklart siniflari, iktidar farkliliklar

0 Age. s. 136.
" Serter Oran, “Kitap incelemesi: Modern Zamanlarmn Tutunamayanlar1 Prekarya: Siif mi, Siniftan Kagis
mi1?.” Ankara Universitesi SBF Dergisi 70, 1 (2015): 238.
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partileri ve sayginlik farkliliklar1 da statii gruplasmalarin1 dogurmaktadir.”? Weber, kurdugu
kuram daha karmasik olsa da basitge, bu iliskileri kurarak bir simnif analizi yapmaktadir.
Toplumsal tabakalasmanin sadece sinif yani ekonomi odakli ortaya ¢ikmadigini, bunun i¢in

parti ve statliniin de 6nemli oldugunu vurgulamstir.

Burada 6nemli olan, Standing’in, teorisini hangi analize bagli olarak kurdugudur.
Ancak ortaya koydugu yeni smif Marx’a da Weber’'e de bagl diisiinilememektedir.
Kurmadig iligkiler {izerinden gitmek gerekirse, Marksist agidan, prekaryanin iiretim
araglarina sahip olmadig1 agiktir. Ancak Standing, proletaryanin kiigiilmiis bir sinif oldugunu
iddia ederek onu kenara koymustur. Bunun yaninda Weberci anlamda bir iligki kurulabilecek
olsaydi, prekaryanin toplumla olan iligkisi detayli bir sekilde agiklanmaliydi. Hem Marx’in
hem Weber’in sinif analizleri temelde bir karsithik iligkisini gostermektedir. Aslinda
Standing benzer bir sekilde karsitlik iligskisi kurmaya c¢alismigsa da bunun ne sekilde

gerceklestigini ifade etmemistir.

Ote yandan giivencesiz iscilerle ilgili alternatif bir analizi Marx’in Kapital’de
kullandig1 goreli artik niifus ve bunun bir alt kategorisi olan yedek isgiicli ordusu kavramlari
cercevesinde yapanlar vardir.”® Dolayisiyla agiklanmasi gereken bir baska mesele de
Marx’1n goreli artik niifus kavramina bagh olusturdugu yedek isgiicti ordusu kavraminin bu
tartismada nasil yer aldigidir. Niifus sermaye icin bir isgiicli kaynagi olarak diisiiniiliirse,
goreli artik niifus, sermayenin ihtiyacindan geriye kalan isgiiciinii agiklamaktadir. Modern
sanayi araclarinin  kullanimiyla smurlandirilan  insan  giici  goreli artik niifusu
olusturmaktadir. Ancak bu yalnizca isgiiclinden uzaklastirilanlar1 tanimlamamakta bir

doniisiimii de anlatmaktadir.”® Géreli artik niifus, isgiiciinden uzaklastirilan yedek isgiicii

2 Nicholas Gane, Max Weber as Social Theorist, European Journal of Social Theory 8, 2 (2005): 222.

3 R. Jamil Jonna ve John Bellamy Foster. “Marx’s Theory of Working-Class Precariousness: Its Relevance
Today.” Montly Review 67, 11 (2016): 18.

™ Senem Oguz, “Isgiicii Istatistiklerinden Yedek Isgiicii Ordusuna Niifusu Yeniden Siflandirmak,” Miilkiye
Dergisi, 40,4 (2016): 48.
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ordusu yaninda artik ¢alisamayacak olan isgileri de tanimlamaktadir. Kapitalizmin ihtiyacina
gore degisen is¢i sayistyla bazi isciler zaman zaman issiz kalip zaman zaman isgliciine
katilim saglamaktadir. Bunun yaninda isgiler birbirlerinin yerlerini alabilmektedir. Yani
aslinda kapitalizmin ihtiyacina dayali hazir olan bir is¢i kitlesi anlatilmaya c¢aligilmistir.
Marx, Kapital’'de goreli artik niifusun yedek isgiicii ordusunu olusturan boliimiinii akicr,
sakli ve durgun olmak iizere ii¢ farkli bicimiyle tanimlamstir.”® Akici artik niifus, teknolojik
kosullar ve sermayenin degisen yapisina gore isgiiciinden itilip ¢ekilen isgiiciinii
aciklamaktadir. Sakli artik niifus, sermayeye dahil olmayan alanlarin kapitalistlesmesi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Tarim topraklarinin kapitalist tiretim bi¢imleriyle islenip tasfiye
edilen ¢ift¢inin proleterlesmesi buna bir 6rnektir. Durgun artik niifus ise ortalama bir is¢iden
daha kétii sartlarda calisan grubu tanimlamaktadir.”® Bu ii¢ grup da sermayenin zamana gore
sekillenmesine bagl bir bigimde yedek isgiiclinii saglamaktadir (Bkz. Sekil 1). Bu durumda,

prekarya kavraminin durgun artik niifusa benzerligi ortadadir.’’

S Marx, Karl. Kapital: Ekonomi Politigin Elestirisi, 1. Cilt, cev. Mehmet Selik ve Nail Satligan, Ankara:
Yordam Kitap, 2011, s.619.

6 Age. s. 49.

" Duggan, Marie Christine. “Reserve Army of Labor and Migration.” The Encyclopedia of Global Human
Migration, 2013: 5.
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Sekil 1. Goreli Artik Niifus Kategorileri ve Aralarindaki Iliski

Aktif isgiicli Ordusu

i (dizenli, glivenceli;

. ortalama ve iistiindeki E e .
o sty 1 Akici Arti Niifus
Sakl Arti Niifus i Ucretli istihdam) _

(sermaye birikimine, yapisal issizler)
kapitalist tretime Durgun Arti Niifus
dahil olmayan
alanlardaki niifus ) (dlzensiz, glivencesiz;

ortalama altindaki

tcretli istihdam)

l | l

Yoksul Arti Niifus

Kaynak: Duggan, Reserve Army of Labor and Migration, akt. Oguz, 2016, 51.

Bu noktada Guy Standing’in prekarya ve proletaryanin iki farkli sinif olmasi
diisiincesinin aksine prekaryayir proletaryanin bir pargasi olarak goren bir yaklasim
Onerilebilir. Kapitalizmin temel dretim iliskileri bozulmadigi igin proletaryanin
kiiciildiigiinii ya da gecerliligini yitirdigini sOylemek yanlis olacaktir. Bunu sdyleyebilmek
i¢cin ortaya ¢ikan {iretim iligkilerinin anlatilmasi1 gerekmektedir. Proletaryanin toplumdaki
konumunun yaninda prekaryay1 onun bir kismi, ona bagli olusan bir grup ya da kesim olarak
gorebiliriz. Cilinkii klasik Marksist smif teorisinin yaninda neoliberallesmenin ortaya
cikardigi esnek ve glivencesiz ¢aligmaya bagli olusan bir grup gergekten vardir. Milyonlarla
ifade edilebilecek bu grubun, yasam ve g¢alisma sartlari, diinyaya bakis agilari, gelecek
planlar1 hem toplumsal anlamda hem de ekonomik sistem i¢in 6nemlidir. Bu ylizden
prekaryayi, proletarya kavraminin altina yerlestirirsek giiniimiiz is¢isinin kosullart daha
kolay degerlendirebiliriz. Daha Once anlatilan gilivencesiz ve esnek sartlar, temel

konumlarim1 degistirmemisse de is¢i sinifinin yasam sartlarini degistirmistir. Bu agidan
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bakildiginda prekarya kavrami, gliniimiizde emek somiiriisiiniin aldig1 yeni bi¢imlerin daha

Iyi anlasilabilmesi i¢in faydali bir kavramdir.
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2. TURKIYE’DE GUVENCESIZLESME VE GOCMEN EMEGI

2.1. Sanayilesme, Kapitalizm ve isci Simifimin Déniisiimii

Erken sanayilesmis toplumlarda emegin gelisimi ve miicadelesi belirli bir diizen
igerisinde ilerlemistir. Sanayilesme insan hayatini biiylik oranda degistirmistir. Tarimsal
iiretimde ya da kiigiik atolyelerdeki iiretim doniismiis buna bagl olarak da calisma sartlar
degismistir. Yillar igerisinde bir yandan sanayi ve teknoloji ilerlemis bir yandan da is¢ilerin
hak arayisi ortaya cikmistir. Sanayilesmenin ilk basladigi yillarda iscilerin agir emek
gosterdigini, sagliksiz kosullarda, uzun saatler calistigini gérmekteyiz. Bu durum kolektif
bilinci ortaya ¢ikarmis, yogun miicadele, is birakma, grev gibi hareketlerle is¢i ve igveren
arasinda uzlagmanin saglanmasi igin isveren zorlanmustir. Iscilerin bu birligi sayesinde
sendikalar kurulmus ve isci sinifinin toplumdaki yogunlugu fark edilmistir. Bu, zamanla
parlamentolarda siyasal temsilin 6niinli agmis ve is¢i partileri ortaya ¢ikmistir. Siyasette

karar alma etkinligine katilabilmeleri sayesinde temsilde ¢esitlilik ortaya ¢ikmustir.

Gelismis toplumlar bu sekilde sanayilesirken ve is¢i sinifi ortaya ¢ikarken Tirkiye
Cumhuriyet’inin onciilii olan Osmanli Devleti’nin gerek devlet yapisi gerek de siyasal
iliskileri sebebiyle ¢ok sinirl bir sanayilesme ger¢eklesmistir. Osmanli Devleti’nin gelisime
uzak yapisi sanayilesmeyi etkilemistir. Alinan dis borglarin fazlaligir devleti disa bagimh
hale getirmis bu yiizden ekonomide ve sanayide iyilesme saglanamamistir. Ozellikle son
doneminde devlet bor¢larinin iyice artmasi, yabanci devletlerin Osmanli hakkinda karar
alabilmelerine sebep olmustur. Bu yiizden kiigiik sanayi yapilart disinda bir sanayilesme
hareketi yasanmamistir. Kotli ekonomi, devlet yapisinin bozuklugu, uluslararasi
boyutlardaki savaglar Osmanli’nin dagilmasina yol agmistir. Osmanli Devleti’nin dagilisi,
uzun savas yillariin ve biiyiikk yikimin sonucunda gerceklesmistir. Yeni cumhuriyetin

kurulmasi igin gerceklestirilen milli miicadele de bu savas yillarinin son halkasidir.
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Cumbhuriyetin kurulusuyla ortaya ¢ikan bir dizi devrimle Tiirkiye, hem i¢erde hem disarda
bir¢ok farkli miicadeleye sahne olmustur. Disarida emperyalist devletlerle iceride ise yoksul
halki somiiren carpik toplum iliskileriyle miicadele edilmistir. Padisaha tabi olan’® Tiirkiye
halki, vatandasa doniistliriilmiistiir. Var olan az sayidaki is¢i sinifinin gayrimiislim halka
mensup olmasi, yeni devletin, ulus-devlet insa siirecindeki niifus politikalar1 sebebiyle
gayrimiislimlerin miibadele ve tasfiyelerle {lilke disina gonderilmeleri, Tiirkiye’de is¢i sinifi
olusumunu etkilemistir.”® Kalkinma ve modernlesmede kaybedilen yillar devrimler ve
korumact ekonomi politikalartyla asilmaya calisilmigtir. 1930°lu  yillarda devlet,
sanayilesmeyi hizlandirmak igin, kendi eliyle fabrikalar1 kurmaya baslamistir.%° ekonomide
disa kapali, ithal ikameci sistem benimsenerek devletin kurdugu sanayi kuruluslarinin
tiretimi gelistirmesi i¢in ¢alisilmistir. Bu siirecin kendiliginden gelismemesi Tiirkiye’deki
isci siifinin suni bir ortamda ortaya ¢ikmasina neden olmustur.®? Sanayinin gelisimi isci
niifusunun artmasina sebep olmustur ancak bu niifusun bilinen ig¢i sinifindan yapisal
farkliliklar1 olugmustur. Devletin is¢isi olmak, giivenceli bir iscilik yasatmis, baska
toplumlardaki iscilerin proleterlesmesinden farkli olmustur.®2 Buna bagli olarak gelisen
sendikacilik da devlete kars1 degil de devletin yaninda bir konum almistir. Sendikalagsma da
bu suni ortamin bir iriiniidiir. Genel olarak kamu is¢isini temsilen kurulan sendikalar bir
anlamda ideal is¢i savunuculugu yapmistir. Devletin karsisinda olmayan, siyasetin net bir
bi¢cimde yasak oldugu kurumlar ortaya ¢ikmistir. Millilik vurgusu her zaman oldugu gibi bu
doénemde de yapilmaktaydi.®® 1960°’lara gelindiginde, Tiirkiye’de sanayi devletten bagimsiz

bir sekilde de gelismeye baslamistir. Bu sayede ortaya boliinmiis bir isci sinifi ortaya

8 Bir seye veya bir kimseye bagl olmak, burada padisaha bagli olan insanlar1 ifade eder.

™ Cem Ozatalay, “Neoliberallesen Tiirkiye’de Is¢i Sinifinin Pargalanmasi.” iginde Tiirkiye 'de Toplumsal
Tabakalasma ve Esitsizlik Cilt I, der. Liitfi Sunar, 139-161. Ankara: Nobel Akademik Yayincilik, 2018, 145.
8 Ercan, Oguz, “Gezi Direnisi’nden Soma Katliam1’na,” 123.

81 Cem Ozatalay, “Neoliberallesen Tiirkiye’de Isci Sinifinin Parcalanmasi.” 145.

82 Age. s. 146.

8 Age. s. 146.
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cikmistir. Bir kism1 kamunun is¢isiyken diger kisim 6zel sektor is¢isi olmustur. Bu iki grup
arasinda bazi1 farkliliklar bulunmaktadir. Kamu isgisi, temel ihtiyaglarmin devlet
giivencesiyle saglarken 6zel sektor iscisi bunu kendi imkanlariyla gelistirmistir. 27 Mayis
1960 darbesi sonrasinda yapilan 1961 anayasasiyla is¢i yeni bir profil edinmistir.
Sendikalara iiye olabilme, grev yapabilme gibi haklar anayasal olarak tanimlandigi i¢in artik
daha hak arayis siirecinde daha etkin bir ig¢i goriilmiistiir. Ancak ig¢inin hak arayis siirecinde
TURK-IS’e bagl sendikalardan katilim sorunu gdzlenmistir. TURK-IS, kamu is¢isinin
temsiliyle basladig1 hareketinde devlete karsi bir durus sergilemekte zorlanmistir. TURK-
IS’in devletle ve hiikiimetle ters diismeme refleksi DISK’in kurulmasma yol agmistir.®*
DIiSK ve TURK-IS, Tiirkiye’de boliinmiis is¢i stnifin1 temsil eden iki biiyiik konfederasyon
olarak konumlanmustir. Zira TURK-IS in dahil olamadig1 6zel sektdr is¢isinin miicadelesine
DISK dahil olmus ve is¢i sinifin1 organize etmistir. Emegin parcalanmasi, giivencesizlesme
ve is¢i smifinin doniisimi 12 Eyliil 1980 darbesinden bagimsiz diisiiniilemeyecegi i¢in

darbenin Tiirkiye’ye getirdiklerine deginmek gerekmektedir.
2.2. Turkiye’de Giivencesizlesmenin Gelisimi

Tiirkiye’de caligmanin esneklesmesi siireci, 24 Ocak 1980 kararlariyla baslayip
2010’lara kadar devam etmistir. Ilk boliimiin ilk kisminda verilen emegin pargalanmast
stireci birebir olmasa da Tiirkiye’de de yaganmistir. Neredeyse bir siyasal gelenek haline
gelen darbeler, Tiirkiye ekonomisini de etkilemistir. 1960 ve 1980 aras1 ile 1980 ve sonrasi
ekonomik faaliyetler oldukca farklidir. 1980’lere kadar var olan korumaci politikalar,
diinyadaki neoliberal riizgardan etkilenmis ve artik Tirkiye’nin de serbest piyasaya

eklemlenmesi diisiincesi gelismistir. 1960 ve 1980 arasi donem, 1961 anayasasinin da

8 Ozgiir Miiftiioglu, Arif Kosar, “Tiirkiye'de Esnek Calisma,” (Istanbul: Evrensel Basim Yayin, 2014), 254.
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etkisiyle is¢i hareketlerinin goriildiigii, sendikalarin etkin bir sekilde var olmaya calistig

yillardi.

Baska iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de neoliberal doniisiim tarihsel olarak iki
asamadan gecmistir. 1980°den 1990’larin ortalarina kadar olan donem Washington
Uzlagmasi1 dogrultusunda sosyal devlet uygulamalarinin kaldirildigt ve emek giicii
maliyetlerini diistirmek iizere bir dizi 6nlemin alindigi donemdir. 1990’larin sonundan
2000’leri igine alan ikinci asamada ise post-Washington uzlagmasi dogrultusunda devletin
diizenleyici rolii 6ne ¢ikarken emek iizerinde yeni kontrol bigimleri gelismis, esneklik ve
giivencesizlesme &n plana cikmistir.®°> Neoliberal doniisiimii tartisabilmek i¢in 1980 yilinda
yasanan ana olaylarm incelenmesi gerekmektedir. Iki gelisme hem Tiirkiye ekonomisi igin
hem de toplumsal hayat i¢in biiyiik énem tasimaktadir. ilki yeni yila girildikten hemen sonra
kabul edilen ekonomi kararlaridir. 24 Ocak 1980°de kabul edilen kararlarla Tiirkiye resmen
neoliberal politikalara ge¢mistir. Ancak bu kararlarin uygulanabilmesi i¢in toplumsal
hayattaki hareketliligin azalmasi gerekmekteydi. Bu da ikinci gelismeyle miimkiin olmustur:
12 Eylil’de gerceklesen askeri darbeyle toplumsal, siyasi ve ekonomik hayat tamamen
degismistir. Ulke, iki sene boyunca darbeci komutanlar tarafindan yénetilmis, Milli
Giivenlik Konseyi tek karar alici olarak cunta rejimini siirdiirmiistiir. MGK darbenin ilk
giinlinden itibaren baskici bir yonetim sergilemistir, ilk 6rnegi olarak da ¢alisma hayatini
etkileyecek kararlar alarak sendikalarin faaliyetlerini ve devam eden grevleri
durdurmustur.® 12 Eyliil’iin kisa siirede topluma verdigi zarar ortadadir, uzun vadede
yarattig1 ekonomik ve siyasal ortamin degerlendirilmesi ise i¢inde bulundugumuz yillarda

daha net yapilabilmektedir. Darbe kosullar1 yiiziinden halk ekonomi politikalarina itiraz

8 Oguz, “Tekel Direnisinin Isiginda Giivencesiz Calisma/Yasama,” 8.
8 Aziz Celik, “Calisma Iliskilerinde Esneklik ve Kuralsizlasma: 1980-2010,” icinde Calisma Iliskileri Tarihi,
der. Ahmet Makal, 199-236. Eskisehir: Anadolu Universitesi, 2019, 235.
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edememis ve neoliberalizm Tiirkiye’ye silah korumasiyla gelmistir.8” Bazi Tiirkiye siyaseti
uzmanlarina gore darbe neoliberal kararlarin uygulanmasi i¢in yapilmist1 ancak bazilari bu

sekilde direkt bir baglanti kurmamaktadir.

Yeni anayasaya gore devlet hala sosyal devlettir ancak bu sadece bir madde olarak
kalmis, devlet ne kanunlarda ne de uygulamada sosyal bir nitelik tagimamistir. 1982
anayasasl, isveren orgiitleriyle temas halinde hazirlanmustir. Incelendigi zaman, vatandasin
degil devletin korundugu, sermayenin is¢iye karsi avantajli oldugu bir anayasa yaratilmistir.
Bunu saglamak i¢in sendikal faaliyetler kisitlanmistir, sendikalarin siyasi amag gilitmesi
yasaklanmustir, sendika dis1 6rgiitlenmelere de ciddi kisitlamalar getirilmistir.® Is¢inin hak
arayisinin oniine gegmenin yaninda halkin siyasal taleplerini dile getirmesi kisitlanmistir.
Siyasal degisiklik isteyene de ekonomik ilerleme isteyene de sandik gosterilmis, demokrasi

kavrami tamamen se¢imle 6zdeslestirilerek i¢i bosaltilmistir.

Yasal doniisiimle beraber boliisiim tizerinden bir emek kontrolii saglanmustir. 1980°1i
yillarda, diinyayla paralel bir sekilde, icretlerin diisiiriilmesi politikasi izlenmistir. Hiikiimet,
ticretleri diisiirebilme hamlesini mesrulastirmak i¢in biitge aciklarini vurgulayan bir sdylem
gelistirmistir.®® 1980 sonras1 yasal déniisiimler devlet aygitinin degisimini de igermektedir.
Darbeyle kapatilan siyasi partilerin sivil hiikiimete ge¢is asamasinda da yasakli durumlari
degismemistir. Bunun yaninda yeni se¢im yasastyla eklenen %10 se¢im baraji, temsili
kisitlamig, farkli ideolojilerin meclise girmesini engellemistir. Meclis tek tiplesmis,
Tiirkiye’de karsilig1 olan diisiincelerin meclise girmesi engellenmistir. Neoliberallesme i¢in
onemli bir konu olan ekonomi kararlar1 i¢cin meclis islevsizlestirilmeye ¢alisilmig, ekonomi

kararlar1 kanun hitkmiinde kararnamelerle kabul edilmistir. Piyasalar1 denetleme kurumlari

8 Miiftiioglu s. 232.
8 Age. s. 255.
8 Oguz, “Tekel Direnisinin Isiginda Giivencesiz Calisma/Yasama,” 8.

41



dogrudan yiirlitmeye baglanarak karar alimi ve uygulamada Maliye Bakanlig1 devre dis1

birakilmistir.

1982 Anayasasi’nin Tiirkiye’de neoliberallesmenin Oniinii agtig1 agiktir. Ancak bu
stirecin diger iilkelere kiyasla Tiirkiye’de daha yavas ilerlemesi yine anayasanin sonucudur.
Zira cumhurbagkani yetkileri artirllmigsa da parlamenter sistemde kalinmasi yasama
organinin belirli oranda ekonomi politikalarinin degisimini yavaslatmistir. Bunun yaninda,
piyasalart denetleme kurumlarinda oldugu gibi bircok kurumun dogrudan yiiriitmeye
baglanmasiyla siire¢ ilerletilmeye calisilmistir. Tiirkiye’de belirli donemlerde hiikiimetler
baskanlik sistemine gegilmesi lizerine sdylemler yaratmigsa da 2017 yilina kadar bu gegis

gerceklestirilememistir.

Yasal diizenlemelerin ¢ikis noktast IMF ve WB’in Tiirkiye’ye verdigi tavsiyelerdir.
Bu iki kurumun tavsiyeleriyle tarim destekleri azaltilmistir ve buna bagli olarak da tarimsal
iretim diismistiir. Devlet destegi bulamayan ciftciler topraklarini terk ederek biiyiik
sehirlere go¢ etmis ve buralarda hayatlarini siirdiirmeye ¢alismislardir. Diizgiin is bulmakta
sorun yasayan eski ¢iftciler, gegici, giivencesiz, kayit dis1 islerde ¢alismislardir.*® Ekonomisi
tarima dayali olan iilkenin tarimsal iiretimden vazgeg¢mesi yoksullagsmayi beraberinde
getirmistir. Geg¢ sanayilesen toplumlarda ekonomi enformellesmeye bagli olarak
biiylimiistiir. Enformel sektorlerin, ekonomik biiylime i¢in goz ardi edilmesi giivencesiz
caligmay1 biiyiiten etken olmustur. Tiirkiye’de giivencesiz ¢alismanin gelisimini iki pargaya
bolerek ifade edebiliriz. Ilki giivencesiz c¢alisma icin kabul edilen kararlar, ikincisi de
giivencesiz ¢alismanin yasalastirilmasidir.%! 24 Ocak kararlar1 ve 12 Eyliil darbesinin emek

karsithigi, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt

% Nergis Miitevellioglu ve Saymm Isik, “Tiirkiye Emek Piyasasinda Neoliberal Déniisiim.” icinde
Kiiresellesme, Kriz ve Tiirkiye 'de Neoliberal Doniisiim, der. Nergis Miitevellioglu ve Sinan Sonmez. 159-
204: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2009, 173.

%1 Mehmet Atilla Giiler, “Ulusal istihdam Stratejisi Baglaminda Tiirkiye’de Giivencesiz Calisma.” Calisma
ve Toplum, 3 (2015): 169.
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Kanunu’yla da desteklenmistir. Kamu lktisadi Tesebbiisleri’nin dzellestirme = siireci
baslatilmak istenmis ve isgiicii maliyetleri diisiiriilmiistiir.®? Giivencesiz ¢alisma icin bir
sonraki doniim noktas1 1994’te yasanan ekonomik kriz olmustur. Bu kriz sonrasinda da
hiikiimet bir dizi kararlar almistir. 5 Nisan Kararlar1 olarak anilan bu kararlarda da {i¢ 6nemli
vurgu, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin 6zellestirme siirecinin devamu, sosyal giivenlik
desteklerinin azaltilmasi ve tarim siibvansiyonlarmin kaldirilmasi olmustur.”® Benzer
maddeler biitiin ekonomi kararlarinda yer almistir. Zira KiT’lerin 6zellestirilmesinin
engellenmesi i¢in bir¢ok dava agilmistir. Danistay ve Anayasa Mahkemesi'nin aldigi
yiiriitmeyi durdurma kararlariyla 6zellestirmeler 2000°1i yillara kalmistir.®* 2000°1i yillar
devlet aygitindaki doniisiim ve siyasal iktidar degisikligiyle beraber 6zellestirmelerin hizlica

yapildig1 yillardar.

1990’11 yillarin sonlarindan itibaren Tirkiye’de neoliberallesme ikinci asamaya
gecmistir.  Ikinci asama, emek kontroliinde giivencesizlizi ve esneklesmeyi
yayginlagtirmaktir. Bu donem kiiresel rekabet giiclinii artirma sdylemiyle hiikiimet
tarafindan mesruluk kazandirilmaya ¢alisilmistir.®® Tiirkiye ekonomisindeki diger bir doniim
noktasi yine bir ekonomik kriz olmus ve 2001 krizi sonrasinda Uluslararasi1 Para Fonu ve
WB’ten destek fonlar1 alinmistir. IMF ve WB tarafindan isgiicii maliyetlerinin diistirilmesi
ve biitcenin disiplinle denetlenmesi tavsiye edilmistir.%® Bu tavsiyelerle beraber esnek
istihdam bi¢imleri yasal olarak taninmaya baslanmistir. Devlet memurlart kanunu olan 657
sayil1 kanunda yapilan degisiklikle kamu calisanlarinin statiileri degistirilmistir. S6zlesmeli

ve gegici personel terimlerinin kanuna girmesiyle kamu c¢alisanlar1 giivencesiz ve esnek

92 Aziz, Celik, “Calisma Iliskilerinde Esneklik ve Kuralsizlasma: 1980-2010.” icinde Calisma Iiskileri
Tarihi, der. Ahmet Makal, (Eskisehir: Anadolu Universitesi, 2019), 237.

9 Giiler, “Ulusal Istihdam Stratejisi Baglaminda Tiirkiye’de Giivencesiz Calisma,” 170.

9% Sebnem Oguz, “Tiirkiye’de Kapitalizmin Kiiresellesmesi ve Neoliberal Otoriter Devletin Insas1,” Mesleki
Saghk ve Giivenlik Dergisi. 12, 45-46 (2012): 11.

% Age.s. 7.

% Giiler, “Ulusal Istihdam Stratejisi Baglaminda Tiirkiye’de Giivencesiz Calisma,”171.
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istihdamin bir pargasi olmustur.’” Kamu calisanlarina farkli statiiler yaratilarak kamuda
esnek istihdam bicimleri ortaya cikarilmistir. 2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili Is
Kanunu’yla esnek calisma yasallastirilarak mesruiyeti saglanmistir. Kanunla esnek ¢alisma
bigimleri tanimlanmis ve hukuken desteklenmistir.®® 657 sayili kanunda yapilan degisiklik
ve ardindan ¢ikarilan 4857 sayili kanunla Tiirkiye’deki tiim sektorlerdeki calisma bigimleri
esneklestirilmistir. 4857°den sonra ¢ikarilan sosyal giivenlik diizenlemelerini iceren 5502 ve
5510 sayili kanunlar ¢ikarilmistir. Bu kanunlar sonucunda Tiirkiye’de giivencesiz ve esnek
¢alismanin derinlesmesinin 6nii agilmistir. Neoliberal politikalar Tiirkiye’de emekgilerin
ciddi sorunlar yasamasina sebep olmaktadir. Issizlik oranlarmimn giin gectikce artmasi
Tiirkiye ekonomisindeki en temel sorundur. Buna bagli olarak yiliksek Ogretim
kurumlarindan mezun olan genglerin vasiflarina uygun is bulamamalari, vasiflarini bir
kenara birakarak, gecici, giivencesiz islerde calismalar1 oldukca yaygindir. Iscilerin
sendikalagamamas1 hem ekonomik miicadelelerini hem de birlik duygularini kaybetmelerine
sebep olmaktadir. Iscilerin bilyiik bir bdliimiiniin asgari iicretle galisiyor olmasi, asgari

ticretin uygun bir sekilde arttirilmamasi halkin yoksullasmasina neden olmaktadir.

Giivencesiz ¢alismanin bir ayagi olan is giivenligi konusu, Tiirkiye’de is¢i sinifi igin
biiytik bir tehlikedir. Zira is kazalar olarak adlandirilan ancak biiytiik bir cogunlugu giivenlik
kosullarinin igveren tarafindan saglanmamasi sebebiyle cinayet niteligi tasiyabilecek birgok
olay yasanmstir. 2012 yilinda 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, bir kanundan
beklenenin aksine, ucuz emegi ve diisiik is maliyetlerini destekleyen bir kanun olmustur.
Son olarak giivencesiz calismayla ilgili hiikiimet tarafindan ortaya konulan Ulusal Istihdam

Stratejisi vardir. Bu metin ana olarak, hiikiimetin 2023’e kadar olan isgiicii piyasalari

% Sebnem Oguz, “Tekel Direnisinin Isiginda Giivencesiz Calisma/Yasama: Proletaryadan ‘Prekarya’ya m1?,”
Miilkiye, 271 (2011): 9.

% Faruk Sapancali, “Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi, Sorunlar ve Politikalar,” TUHIS s Hukuku ve Iktisat
Dergisi 21, 2-3 (2008): 20.
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stratejisidir. 2000’lerde Tiirkiye ekonomisi biiyiimiis olsa da, bu istihdama yansimayarak
issizligi azaltmamstir. Issizligin azalmama sebebi olarak yapisal sorunlar gériilmiis ve UIS
aciklanmistir.®® Buna gore issizligin azaltilmasi, istihdamin %50’ye yiikseltilmesi,
bliylimenin 9%0,62’ye yiikseltilmesi ve kayit disi istihdamin %15’in altina indirilmesi
hedeflenmistir.'® UIS bunlar1 gerceklestirebilmek icin bazi politikalar sunmaktadir. Bu
politikalardan en &nemlisi isgiiciinde giivence ve esnekligin saglanmasidir. Issizligin
azaltilmasmin oniindeki engel olarak isgiicii piyasalarmin “kat1” olmasi sunulmustur.'®!
Hiikiimetin bu belgede kati isgiicii piyasalari olarak tanimladigi durum Tirkiye’de is¢inin
elinde kalan birkag giivencedir. Asgari ticret, kidem tazminati, taseron kisitlamasi hiikiimetin

net olarak kars1 ¢iktig1 giivencelerdir.!%?

Kat1 olarak tanimladiklar1 isgiicli piyasalarini
giderek esneklestirmek, hiikiimet ve igveren orgiitlerinin el ele gergeklestirmeye ¢alistiklari
bir durumdur. Ug maddenin tartismalar1 hala devam etmektedir, bunun yaninda istikrarsiz

ekonomi Tiirkiye’deki is¢inin giderek ucuzlamasina, sartlarinin giderek zorlasmasina sebep

olmaktadir.

24 Ocak kararlarindan sonra kabul edilen her yasa Tirkiye’de emegin
parcalanmasina, sinif yapisinin degismesine, yoksullagsmaya, kayit disiliga sebep olmustur.
Ekonomik biiylimenin ne pahasina olursa olsun anlayis1 icindeki stratejilerle
gerceklestirilmeye ¢alistirilmasi gilivencesizligi  derinlestirmistir. Giivencesiz ve esnek
istthdam, resmi belgelerle desteklenmis, Tiirkiye ekonomisinin bu sekilde biiyliyecegi
diisiincesi ekonomiye hakim olmustur. Isveren &rgiitlerinin, ge¢misten beri, hiikiimetlerle

kurdugu 1iyi iliskilerin sonucunda isgilicii piyasalarinda esneklesmeyi ve gilivencesizligi

9 Mehmet Atilla Giiler, “Ulusal Istihdam Stratejisi Baglaminda Tiirkiye’de Giivencesiz Calisma,” 168.
10 Ering Yeldan, ““Ulusal Istihdam Stratejisi” Belgesi Uzerine Makro Ekonomik Bakis,” Ulusal Istihdam
Stratejisi Sempozyumu, TURK-IS, Ankara, 13 Nisan, 2012, 7.

101 Celik, Aziz. “Egreti Emek- Pargalanan Simif.” Birikim, 217 (2007): 32.

102 Age. s. 33.
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arttirmigtir. Kanunen durum boyleyken, kayit dis1 ve kuralsiz isgiicli piyasalarinin da

diizeltilmesi miimkiin gériinmemektedir.

Esneklik, kuralsizlasma ve kayit disilik, toplumu somut olarak da yaralamaktadir.
Isci saglig1r ve giivenligi, Tiirkiye’de ciddiyetini koruyan bir sorundur. Emek yogun
piyasalarin yaygin olmasi, bu sektorlerde giivenlik 6nlemlerinin alinmamasi, siirekli olarak
calisma gilivenligindeki eksiklikleri oniimiize ¢ikarmaktadir. Esnek ve yogun calisma, is
kazalarinin olugmasina zemin hazirlamaktadir. Bununla ilgili igverenin ciddiyetsizligi, is
saglig1 ve giivenligi harcamalarindan kagmasi, gerekli 6nlemlerin alinmayisi, is¢iye gereken
egitimin verilmemesi ve bu konularla ilgili sorumluluk alinmamasi sorunlarin biiyiimesine
yol agmaktadir. Bu ihmallerin kanuni yaptirimlarinin uygulanmamasi, piyasalardaki
esnekligin kurallara da yansimasi, Tiirkiye’de yogun olarak is kazalar1 yasanmasinin
sebepleridir. Siirekli yasanan ig kazalarinin yaninda yakin tarihteki en biiyiik is katliami
kabul edilen 2014 yilinda Manisa Soma’daki kdmiir madenindeki patlama konunun ne
derece onemli oldugunu gostermektedir. Soma’daki kazanin is piyasalar1 i¢in 6nemi,
Tiirkiye’de emegin ne sekilde anlasildigini agikga gosteriyor olmasidir.!% Zira maden
iscilerinin istihdam edilme bigimleri, ¢alisma sartlari, glivencesiz istihdamin en net
ornegidir.!® Ayrica Soma’da istihdam edilen is¢ilerin gegmisleri de emegin pargalanmasinin
1yi bir 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Soma madenlerinde istihdam edilen is¢ilerin bir
kismi TEKEL o6zellestirmesi sonrasi tarimi birakan ciftcilerdir. Diger kismi da neoliberal
politikalar neticesinde tarimi degersizlesmesiyle topraklarni terk eden iftgilerdir.1% Eski

ciftciler, diisiik vasifli, islerde istthdam edilmeye baslanmistir. Neoliberal doniistimiin bir

103 Fyat Ercan, Sebnem Oguz, “Gezi Direnisi’nden Soma Katliami’na: Tiirkiye’de Sermaye Birikimi ve Smf
Miicadelesi,” i¢inde Siniflar Déniisiirken, der. Leo Panitch, Greg Albo ve Vivek Chibber, (Istanbul: Yordam
Kitap, 2015), 120.

104 Age. s. 121.

105 Age. s. 123.

46



parcas1 olarak, sistemli bir sekilde, daha ucuz isgiicli ne sekilde elde edileceginin yollar

aranmaya devam etmektedir.

Son olarak, Tirkiye’de giivencesizlesmenin gelisme siirecinin  rejimin
otoriterlesmesiyle de baglantili oldugunu belirtmek gerekmektedir. 1980°de darbe
kosullariyla uygulamaya gegirilen neoliberal politikalar, neoliberal otoriter devlet
doniigiimiinii baslatmis, bu siire¢ yaklagik yirmi senedir iktidarda olan Adalet ve Kalkinma
Partisi hiikiimetleriyle derinlesmistir.'% 16 Nisan 2017°de yapilan anayasa oylamasiyla
Tiirkiye’de parlamenter sistemin yerini bagkanlik sisteminin almast bu durumu
pekistirmistir. Bu degisiklige gore, bagbakanlik makami kaldirilmis, cumhurbagkani hem
hiikiimetin hem devletin bas1 gorevine gegirilmistir. Ust diizey kamu gérevlilerini atama,
kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve yetkilerini belirleme gibi yetkiler cumhurbagkanina
tanimlanmustir. 1 Biitiin bu diizenlemelerin sonucunda Tiirkiye’de neoliberal politikalarin
yonetimi dogrudan siyasal iktidara baglanarak merkezilesmistir ve buna bagli olarak

giivencesiz ¢alisma sartlar1 daha da derinlesmistir.
2.3. Gogmen Emegi

Insanlarin ¢alismak icin bulunduklar yeri terk etmesi ¢ok eskiye dayanmaktadir.
Emperyalizmin tarihi merkez iilkelerin c¢evre iilkelerden alip sattigi kole ticaretine
dayanmaktadir. Bati Avrupa devletlerinin 6nce Afrika’yr daha sonra Amerika kitasini
sOmiirmesi sadece bu topraklarin dogal zenginlikleri degil insan giiciinii de kapsamustir.
Avrupalilarin kontrolsiizce Amerika kitasini istila etmesi yiiziinden, yerli halk, bagisikliklar
olmayan salgin hastaliklar sebebiyle yok olma seviyesine gelmistir. Buradan sonra baslayan

kitalararas1 kole ticaretleri emek gogiiniin ilk orneklerinden sayilmaktadir.’®® Gogmen

196 Oguz, “Tiirkiye’de Kapitalizmin Kiiresellesmesi ve Neoliberal Otoriter Devletin Ingas1,” 13.

107 Ahmet Erdi Oztiirk ve Istar Gozaydin, Turkey’s Constitutional Amendments: A Critical Perspective,
Research and Policy on Turkey, 2, 2, (2017): 219.

108 Giilay Toksdz, Uluslararast Emek Gégii, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2006), 13.
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emeginin kanli, ac1 tarihi burada baslamistir. Zira koleler, insanlik dis1 kosullarda, gergek
anlamiyla Olene kadar calistirlmaktadir. Zaman igerisinde, kolelik yasaklanmis, yerini
benzer sartlara sahip baska isciler almistir. Ulus-devlet ve vatandaslik iligkilerinin
gelisimiyle insanlarin uluslararast hareketleri degismeye baslamistir. Gog ve gocmenlik
sartlarit uzun yillar icerisinde farkliliklar goOstermistir. Farkli gdg¢men statiilerinin
tanimlanmasi, farkli gd¢ hareketlerinde iilkelerin ne yapacaklarinin tamimlanmasi Ikinci
Diinya Savasi sonrasina denk gelmektedir. Zira hayatin1 kaybeden milyonlarin yaninda
ikinci diinya savasi yliziinden milyonlarca insan yersiz yurtsuz kalmis ve baska iilkelere
siginmak zorunda kalmistir. 1951 Cenevre Sozlesmesi, savas magdurlarimin hukuki
statlilerini belirlemek icin devletlerin imzasimna sunulmustur. Bugiin hala miiltecilik

hukukunun temeli olarak goriilmektedir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi azalan niifus, Avrupa’da endiistrinin ilerlemesini
yavaglatmigtir. Gelismis Avrupa devletlerinde isgiicii agig1 ortaya ¢ikmustir. 1950°1i yillarda
basta yakin tlilkelerden ilerleyen zamanlarda ise Yunanistan ve Tiirkiye’ye kadar yayilan bir
cografyadan Bati Avrupa {lilkelerine is¢i gogleri baglamistir. Avrupa bu iilkelerdeki insan
giiciinii ucuz emek olarak ithal etmistir.!® ki taraf arasinda yapilan misafir isci
anlasmalarryla 1970’lere kadar binlerce is¢i emek gdciiniin bir pargasi olmustur.!® Bu
donem gercgeklesen gogler anlagsmalara bagli oldugu i¢in is¢ilerin, alacaklar licret, istthdam
edilmeleri, oturum izinleri ve sosyal haklar1 giivence altina alinmustir. 1! Yaklasik 20 senelik
bu dénem, kitlesel olusu, refah ¢aginda yasanmasinin da etkisiyle bir standarta sahip olusu
sebebiyle gbé¢ yazininda Onemli bir yere sahiptir. 1970’lerden itibaren misafir isci

anlagsmalar1 durdurulmus, yasanan emek gog¢li boyut degistirmistir. Neoliberalizmin

199 Orhan Ersun Civan, Arzu Gokalp. “Gog¢men Is¢i Kavrami ve Go¢men Iscilerin Is Saglig1 ve Giivenligi.”
Calisma ve Toplum, 1 (2011): 235.

110 Giilay Toksodz, Uluslararasi Emek Gogii, 25.

111 Age. s. 27.
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ekonomiye hakim olmasiyla beraber emek gocli, bireysel tecriibelere doniigmiis,

gerceklestirilmesi ve sartlar1 epeyce degismistir.

Asgari diizeyde hak sahibi olabildikleri durumlar olsa da gogmen isgiler toplumsal
tabakalarin en altinda yer almistir. Agir, beden giicli gerektiren islerde, diisiik iicretlerle,
vasifsiz ya da az vasifli olarak ¢calismaktadirlar. Yaptiklari isle beraber calistiklari yerlerde,
yerli iscilerin ayrimciligina maruz kalmaktadirlar.!'? Gégmenlerin kendi islerini ellerinden
almas1 yaygin ama dogru olmayan bir diisiincedir. Is yerinde baslayan ayrimcilik toplumda
da devam etmis, farkli iilkelerde farkli gogmen gruplari irk¢i saldirilara maruz kalmistir.
Maddi kazancglar1 disiik oldugu icin kentlerin yoksul bolgelerinde, gogmen mahalleleri
olugsmustur. Bu bolgelerde egitime ulasim sinirlt oldugu igin gé¢menlerin kendilerini
ilerletmeleri ¢ok sinirli imkanlara dayanir ve ayrimcilik, kotii muamele ve yasam kosullar

bir déngii haline gelir.!*

Gog, ardindan birgok “sorunu” beraberinde getirmektedir. Temel insan iligkilerinden
devletleraras1 krizlere kadar gé¢ bircok farkli olayla amilmistir. Bu olaylardan en ¢ok
etkilenen go¢menler olmaktadir. Gogmenlerin gittikleri lilkeye her konuda uyum saglamalari
gerektigi diisiincesi genelde gog¢ alan iilkelerin sag siyasetcilerinin siirekli vurguladigi
konulardandir. Ulkede yasanan sorunlarin gdgmenlerden kaynaklandifi iizerine yapilan
siyaset 1rk¢1 hareketleri destekleyen bir tutumdur. Uyum sorunlari, devlet tarafindan dogru
yonetilemedigi i¢in ortaya 1rke1 yerli halk ve birgok saldirtya maruz kalan gégmen gruplari
cikmaktadir. Yogun gog¢ alan devletlerin, ortak yasami tesvik etmek yerine ayrimciliktan
beslenmesi, uzun siire ¢Oziilemeyecek sorunlara yol agmaktadir. 1980°li yillarda

Almanya’da izlenen bu tarz politikalar sayisiz 1rk¢r saldirinin yaganmasma neden

112 Stephen Castles, “Migration, Precarious Work, and Rights.” Migration, Precarity, and Global
Governance: Challenges and Opportunities for Labour, (2015): 3.
113 Age. s. 23.
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olmustur.** Buna cevap olarak gdgmen gruplar giderek ice kapanan, kendi kiiltiiriine daha

bagli ve tepkiye gostermeye meyilli bir hale gelmektedir.

Gelismis tilkeler, giin gectik¢ce daha kati politikalarla gogmen alimini kisitlamaktadir.
Ozellikle Avrupa Birligi'ne iiye iilkeler, gd¢menlerin AB smirlarina yasal yollarla
girebilmelerini kisitlamaya c¢aligmaktadirlar. Yasalarla go¢, vasifli gogmenler icin hala
ulagilabilirken vasifsiz gd¢menler i¢in sinir kapilar: adeta siki sikiya kapalidir. Ancak bu
durum ucuz emegi engellememektedir. GOo¢menler, tehlikeli yasa dist yollarla hedef
iilkelerine gitmeye calismaktadir. Insan kacakcilari, gdcmenlerin  karsilastiklar:
tehlikelerden bir digeridir. Hedef iilkeye ulasamama, insan kagakgilariyla ¢ikilan yolda
hayatlarin1 kaybetme veya biitiin birikimlerini onlara verme go¢ yolunda yasadiklari

sorunlardir.
2.4. Tiirkiye’de Gocmen Emegi

Tiirkiye’nin gocle olan iligkisi iki yonlidir. 1950’lerde baslayan isci gogleri,
1970’lerde aile birlesimlerine, 1980°lerde ise ilticaya doniigmiistiir. 1980 darbesinden sonra
ozellikle Kiirtlerin, Avrupa’ya siyasi nedenlerle gé¢ etmesi goriilmiistiir. 2000’11 yillar ise
beyin gociinlin 6ne ¢iktig1 yillar olmustur. Egitimli, nitelikli niifus, refah seviyesi yiiksek
Avrupa llkelerine, Amerika’ya ve Kanada’ya go¢ etmektedir. Bununla beraber go¢iin diger
yonii de Tiirkiye’de giderek artmistir. Hem Osmanli devleti doneminde hem de Tiirkiye
Cumhuriyeti tarihinde savastan kacan komsu iilke vatandaglarinin Tiirkiye topraklarina
girisinin birkag farkli 6rnegi vardir. Bunun disinda ekonomik ve siyasal istikrarsizlik, yagsam

kosullariin zorlugu, Tiirkiye’ye yonelik gocii agiklayan sebeplerdir.

Tiirkiye’ye yonelik gogiin tarihi ¢ok eskiye dayansa da emek gogiiniin Tiirkiye’ye

yogunlasmasi yakin tarihte gerceklesmistir. Tiirkiye nin ge¢ sanayilesmesi sebebiyle emek

114 Giilay Toksoz, Uluslararasi Emek Gogii, 41.
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gbcliniin hem Avrupa’dan daha sonra hem de daha farkli bi¢imlerde gergeklesmesine neden
olmustur. 1990’larda Tirkiye diizensiz gd¢menlerin yogun bir sekilde tercih ettigi
cografyalardan biri haline gelmistir.!®® Diizensiz gd¢men, basit bir tanimlamayla,
devletlerarasi go¢ hareketlerinde, devletler tarafindan talep edilen belgelere ve izinlere sahip
olmayan gde¢men tiiriidiir.}'® Yasal olarak goc¢ edilen iilkede bulunmamasi gereken diizensiz
gdemen, kayit dis1 bir hayata mahkiim edilmektedir. GG¢gmenin, yasal zeminde kalamamasi,
gb¢ etmek i¢in “kacak” yollar1 tercih etmesinin ¢ok farkli sebepleri bulunmaktadir. Farkl
tilkelerden insanlar, gé¢ etmek icin farkli yollar1 denemektedir. Diizensiz gd¢cmenlerin
kullandig1 yollar genellikle tehlikeli olanlardir. Ancak bu ¢alisma i¢in 6nemli olan kismi

diizensiz gd¢gmenlerin kayit dis1 ekonominin bel kemigi haline gelmesidir.

Tiirkiye’ye yonelik isgiicii gocii 1980’lerden sonra carpict bir sekilde artmaya
baslamistir. Isgiiciiniin Tiirkiye’ye yonelmesini iki farkl1 ana sebebi goriilmektedir. Birincisi
insanlarin go¢ etme motivasyonudur. Tiirkiye’nin o donem komsu iilkelerinin biiyiik oranda
Dogu Bloku iilkeleri olmasi, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin 1980’lerde ¢6ziilme
stirecinde olmasi ve ekonomik darlikla miicadele etmesi, yakin iilkelerden gerceklesen emek
gbclinii agiklayabilmektedir. Orta Dogu iilkelerinin istikrarsiz yapisi, o cografyanin insanini
goc etmeye sevk etmektedir. Ancak Tiirkiye’ye yonelik go¢ yalnizca komsu iilkelerden
gerceklesmemektedir. Bu da Tiirkiye’nin gé¢gmen isglicii ¢cekme nedenlerini tartismaya
acmaktadir. 1980’lerden itibaren yasanan gelismeler, Tiirkiye’de gdgmen emegini 6zellikle
de kayit dis1 emegi agiklamaktadir. Neoliberal doniisiimiin yarattig1 licret baskisi, hiikiimeti
zora sokmustur. Bu ylizden kamu is¢ilerine yapilan biiyiik zam, 6zel sektorii de etkilemis ve

uzun zaman sonra iicretlerde biiyiik bir artis yasanmistir.!*” Bu durum ilk bakista is¢i igin

115 Akpinar, Taner. “Tiirkiye’ye Yénelik Kacak Isgiicii Gocii.” Ankara Universitesi SBF Dergisi 65, 3
(2010): 3.

116 Key Migration Terms, International Organization for Migration, erisim 5 Kasim 2021,
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117 Taner Akpinar, “Tiirkiye’ye Yonelik Kagak Isgiicii Gogii,” Ankara Universitesi SBF Dergisi 65, 3 (2010):
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olumlu bir gelisme gibi goriilse de hiikiimetin emek karsiti eylemlerinin bir parcasi olmustur.
Isci giivencelerinin kaybiyla isten ¢ikarmalar kolaylasmis, ucuz emek arayisi artmustir.
1990’lara gelindiginde sermaye i¢in Tiirkiye nin komsu iilkeleri adeta ucuz emek cennetiydi.
SSCB’nin dagilmasi, Korfez Savasi, Ortadogu’nun ¢alkantili siyaseti, bolgenin nispeten

istikrar sahibi iilkesi Tiirkiye’ye olan go¢ hareketlerini arttirmigtir.

Tiirkiye’de yabancilarin ¢alismasi konusunda yillarca yasal sorunlar yasanmustir. ilk
olarak 1934’te kabul edilen Iskdn Kanunu, Tiirkiye’ye kabul edilecek gd¢menleri
siirlandirmaktaydi. Ulus-devlet insa siirecinin bir pargasi olarak kabul edilen bu kanuna
gore Tiirkiye’ye gelecek gogmenlerin “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli kimseler”den
olacag belirtilmistir.*® Bu kanunun uzun yillar degistirilmeden kullanilmasi, go¢gmenlerin
yasal yollarla Tirkiye’de yasamalarinin Oniine ge¢mistir. 1951 Cenevre Sozlesmesi,
miiltecilerin hukuki statiistinii belirlemek i¢in imzalanmis uluslararasi bir sézlesmedir.
Tiirkiye bu sozlesmeye taraf olurken koydugu cografi cekinceyle yalnizca Avrupa
iilkelerinden kacan insanlar1 miilteci olarak kabul edecegini belirtmistir. Bu iki nemli belge,
Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketlerine, yasalar g¢ercevesinde dogru bir sekilde
yaklasilamamasina neden olmustur. Zira go¢ hareketleri dogudan batiya sekillenmis, Avrupa
halklar1 bunun genellikle disinda kalmis ve Tiirkiye’ye Tiirk soyunun disindan da gog
hareketleri yasanmistir. Zaman zaman yasanan kitlesel goglere giinii kurtaracak ¢oziimler
bulunarak idare edilen gog¢, ancak 2013 yilindaki Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’yla yasalagsmistir. Tiirkiye’ye go¢ edecek kisilerin, vize, ikamet, ¢alisma izni, sinir
dis1 edilme gibi 6nemli konular bu kanunda tanimlanmistir. Cenevre S6zlesmesi’ne konulan
¢ekince korunmus ancak ek tanimlarla uluslararasi korumaya ihtiyact olan insanlarin iilkeye

girisleri kanunla giivence altina alinmistir. Yine bu kanunla Gég Idaresi Genel Miidiirliigii

118 Jskan Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 2733, 21 Haziran 1934.
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kurulmus, gd¢menlerle ilgili meselelerin ¢ziimii bu kuruma baglanmustir.!'® Son 10 yilda
Tiirkiye’de yasayan gogmen sayisinin giderek katlanmasi Suriye i¢ savasina bagl olarak
yasanmustir. 2020 y1l1 verilerine gore Tiirkiye 3,9 milyon miilteci ve siginmaciya ev sahipligi
yapmaktadir ve bu saymm 3,6 milyonu Suriyelidir.!®® Az sayida sigmmaci, barinma
merkezlerinde ikamet etmekteyken biiyiik bir ¢ogunlugu kendi hayatin1 idame ettirebilmek
icin isgiicli piyasasina dahil olmustur. Burada Suriyeli go¢menlerin 6nemi, Tirkiye’de
calisan go¢men sayisini kisa siirede arttirdiklari icin, gdcmen emeginin goriiniirliiglini
arttirmis olmalaridir. i¢ savas kosullarindan kitlesel olarak iilkelerini terk eden Suriyeliler,
Tiirkiye’de devlet tarafindan, konuyla ilgili toplumsal, ekonomik, siyasi ¢aligmalar
yapilmadan hayata dahil olmaya baslamislardir. Bu calismalarin eksikligi hem siirecin

yonetilmesini zorlastirmis hem de toplumun verdigi olumsuz tepkiler artmaya baslamistir.

Yabancilarin ¢alisma izinleri siireli ve siiresiz olarak smiflandirilmistir. Yalniz
calisma izni basvurularinin igveren tarafindan yapilmasi ve yabanci ¢alisan kotast konulmasi
sorunlarin ¢oziilmesinin yakinindan bile gegememistir. Zira %10 yabanci ¢alisan kotasiyla
cok diisiik oranda gé¢men is¢inin yasal haklar1 taninmistir. Bunun disinda kalanlar kayit dist
ekonominin bir pargasi olmaya devam etmistir. Hiikiimet kalic1 ¢6ziimler yerine giini
kurtaracak ¢oziimlere yonelmis, gogmen isciler baz1 sektorlere sikistirilmis ve buralardaki
somiiriiniin derinlestirilmesinde rol oynamustir.!?! Calisma izinlerinin istenildigi gibi
kullanilamamasi ayr1 bir sorundur. Calisma izni alabilen go¢menlerin ¢alisabilecekleri iller
ve sektorler yonetmelikle belirlenmistir.'?? Kayit dis1 istihdam, galisma izinlerindeki bu
sikint1 yiiziinden de yayilmaktadir. Bunun disinda diistik vasifli islerde istihdam edilmeleri,

diisiik iicretler genel problemleridir.}?® Gégmenlik ve kayit dis1 ekonomi birbirine bagl hale

119 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 6458, 11 Nisan 2013.
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gelmistir. Sadece Tiirkiye’de degil diinyada da gogmenlerin kayit dist sektorlere itilmeleri
s0z konusudur. Emege verilen degerin giderek diismesi nedeniyle kayit disi1 sektorlerin

diizenlenmesi hakkinda iistiinkorii caligmalar disinda bir sey yapilmamaktadir.
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3. EV iCi HIZMETLERDE CALISAN KADIN GOCMENLER

3.1. Gociin Kadinlasmasi

Cinsiyet kimligi, toplumsal arastirmalara farkli bir bakis agis1 getirilmesini
saglamaktadir. Kadin erkek iligkilerindeki esitsiz yapinin arastirmalara dahil olusuyla
gercegi daha iyi yansitan sonuglara varilabilmistir. GOo¢ aragtirmalarinda da bu durum
degismemistir. Bagimsiz kadin gogii, uzun yillardir var olmasina ragmen hakkinda yapilan
arastirmalar ancak yakin donemde artmaya baslamistir. Kadin gociinlin yalnizca aile
birlesimiyle beraber diisiiniilmesi bir donem yapilan hatalardan ya da kadinin g6z ardi
edilmesinden kaynaklanmaktadir. Kadin, tek basina bir go¢men olarak, bu tecriibeyi
gerceklestirmektedir. Kadin gb¢iiniin ayr1 bir konu olarak ele alinmasi, erkege gore farkl bir
gb¢ tecriibesi olan kadinin goriiniirliigiinii arttirmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi her
alanda oldugu gibi gécte de kadin1 dezavantajli konuma sokmaktadir. Bu yiizden kadin go¢ii
calismalari, hem bu esitsizligi ortaya koymakta hem de kadinin kadin oldugu icin yasadigi
esitsizligi, ayrimciligi, istismar1 ve sOmiiriiyli gostermektedir. Calismanin bu bolimii
oncelikle kadin gogiiniin ya da gocilin kadinlagsmasinin ne demek oldugunu agiklanmaya
calisacak daha sonra da Tirkiye’de ev i¢i hizmetlerde calisan kadin gd¢menlerin
tecriibelerine odaklanilacaktir. Son olarak da bu gd¢men grubunun smifsal durumu

tartisilmaya ¢aligilacaktir.

Gogmenlerin galistiklar iilkelerde en agir isleri yiiklendiklerinden, en ucuz isgiicii
olarak gortildiiklerinden, toplumsal olarak da en disarida olduklarindan 6nceki boliimlerde
bahsedilmisti. Burada bahsedilen gogmen, genellikle, erkek gogmendir. Gog, 1980’11 yillara
kadar erkegin gergeklestirdigi bir eylemmis gibi gosterilse de bu gercegi yansitmamaktadir.
llerleyen dénemlerde, goc arastirmalarinin cesitlenmesi, gé¢ olgusuna feminist bakis

acistyla yaklasilmast kadin gog¢ii konusunun vurgulanmasini saglamistir. Zira kadin
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gocmenlerin erkek gocmenlerden de daha alt konumda olduklari ortadadir. Kadinin
istihdamdaki esitsiz durumu gocle beraber pekismektedir. Kadin gogmenler, erkek
gocmenler gibi bircok farkli alanda c¢aligmalarinin yaninda, bazi sektorlerde yalnizca
kendileri ¢aligmaktadir. Kadinlar ingaat, tarim, tekstil, turizm gibi alanlarda erkeklerle
birlikte istihdam edilmektedirler. Ancak ev ici hizmetlerde, eglence sektoriinde ve fuhusta
kadm gdé¢menlerin fazlaca ¢alistirildigr goriilmektedir.'2* Bu ii¢ baslik, diger sektorlerde de
var olan somiiriiniin daha yaygin oldugu alanlar1 gostermektedir. Ozellikle eglence ve fuhus,
direkt kadin somiiriisii iizerinden ilerleyen sektorlerdir.!?® Gériinen istismar ve kotii
muamelenin yaninda ev i¢i hizmetlerde kadin gogmenlerin tecriibe ettikleri fazla
konusulmamaktadir. Bunun sebebi ev i¢i emegin kapali kapilar ardinda, goriinmez bir

sekilde ger¢eklestirilmesidir.

Kadinin istthdamda ucuz isgiicli olarak goriilmesi goge bagli degildir. Ataerkil
toplumu besleyen isgiicii piyasalar1 kadinin, kadin oldugu igin, siirekli, ilerleyebilen,
giivenceli islerde istihdam edilmesini engellemektedir. Kadinin gegici bir siireligine galistigi
zaten evlenince veya ¢ocuk sahibi olunca ¢alismasina gerek olmadigi hala ¢ogu toplumda
yaygin kabul goren bir goriistiir. Aynm1 zamanda kadinlarin baz1 sektorlerde var olamayacagi
veya var olmamasi gerektigi de ayni zihniyetin tirliniidiir. Glinlimiizde gelismis toplumlarda
bu anlayis kirilmaya baslasa da kadinin isyerindeki dezavantajli konumu, esit {icret sorunu
bliyiik 6l¢iide devam etmektedir. Az sayida iilkede, kadin sorunlarinin ¢6ziilmesi icin ¢aba
gosterilmektedir. Gelismis toplumlarin yerli kadinlari, kendi kaderlerini miicadeleyle
degistirseler de geri planda bagka esitsiz bir iligki baglamistir. Refah devleti uygulamalarinin

neoliberalizm sonucunda ortadan kalkmasiyla hane gelirinde diisiis baslamistir. Sosyal

124 Giilay Toksdz, Cagla Unliitiirk, “Is Migration Feminized?.” Turkey, migration and the EU: Potentials,
challenges and opportunities, 2012, 5, 160.

125 Cigdem Yalgm, Tiirkiye’de Ev Hizmetlerinde Calisan Go¢men Kadinlar ve Ekonomik Siddet, Fe Dergi:
Feminist Elestiri, 7, 1, (2015): 41.
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devlet uygulamalarinin zayif oldugu tilkelerde ev i¢i hizmetler ve bakim hizmetleri hane
halkinin sorumluluguna ge¢mistir. Gelirin azaldig1 giderlerin arttig1 neoliberal sistemde,
kadinin isgiiciine katilimiyla ailelerin ev i¢i hizmetler i¢in disaridan destege ihtiyaci
olmustur. Go¢ alan iilkelerde durum bu iken go¢ veren iilkelerde de benzer sekilde
yoksulluk, esitsizlik, siyasal istikrarsizlik, zor hayat sartlar1 kadinlarin go¢ etmesini
arttirmistir.1?® Gog alan iilkeler ve gd¢ veren iilkelerin kadinlari farkli bicimlerde isgiiciine
katilim saglamaktadir. Goglin giderek artan bir olgu olmasi, kadinlarin go¢ etmek igin
sebeplerinin olusu, kadin gogmen talep edilen sektorlerin gelismesi, kadin gogiiniin

tartisilmas1 gereken bir mesele oldugunu gostermektedir.
3.2. Ev Hizmetleri

Ev hizmetleri, genel olarak, hane i¢inde yapilmasi gereken islerin ticretli bir bigimde
hane disindan birine yaptirilmasidir. Ev hizmetleri, temizlik, yemek, bulasik, ¢amasir gibi
siirekli yapilan islerden, cocuk, yasli ve engelli bakimina, bazi haneler i¢in soforliik,
bahgivanhik ve giivenlik gibi genis bir yelpazeyi tanimlamaktadir.!?” Istihdam saglayan
ailenin geliri ev i¢i hizmetleri igin farkli taleplerin dogmasina sebep olmaktadir. Ornegin,
iist siniftan bir ailenin temizlik gibi standart isler i¢in is¢i, bakima ihtiyaci olan kisiler igin
baska is¢i veya isciler ve diger isler icin, soforliik, bahcivanlik ve giivenlik gibi, baska is¢iler
calistirabilmektedir.'?® Ancak genele bakildiginda bu tarz aileler ¢ok fazla goriilmemektedir.
Geliri daha sinirli, orta sinif olarak kabul edilen aileler, genellikle bakim hizmetleri i¢in
ticretli emege ihtiya¢ duymaktadir. Ev i¢i hizmetlerde ¢ogunlukla kadinlarin tercih edilmesi
toplumsal cinsiyete dayali is boliimiiniin bir pargasidir. Toplumsal cinsiyete dayali gelisen

is bolimiine gore kadin ve erkegin yapmasi gereken farkli igler vardir. Annelik ve ev

126 Akalin, “Tiirkiye’de Ev Hizmetlerinde Calisan Go¢men Kadinlar,” 118.

127 Suat Ugur, Ekin Cansu Yanik, Ev Hizmetlerinde Gog¢menlerin Istihdamina Yénelik Sorunlarinin
Degerlendirilmesi, Calisma [liskileri Dergisi, 7, 2, (2016): 66.

128 Olcay Tire, Tiirkiye’de Ev Iscilerinin Diinii ve Bugiinii, Munzur Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 5, 9,
(2017): 35.
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kadinlig1, kadina atfedilen ancak kadini sinirlayan gorevlerdir. Toplumsal cinsiyete dayali is
boliimiine gore kadimnlar, ev disinda da, egitim, bakim, temizlik gibi isleri daha iyi
yapabilecegi, kadinin bu tarz islere uygun oldugu diisiiniiliir. Ev i¢i hizmetlerin neredeyse
tamaminin kadin tarafindan yapilmasi buna baglh gelisir. Kadin zaten kendi evinde egitim,
yeterlilik gerektirmeden bu isleri “ustaca” yapabilmektedir. Daha kisa bir ifadeyle ev isleri
“kadin isi” olarak goriilmektedir. Diger bir algi ise ev islerinin gorlinlir olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Ev igi esitsiz iliskiler sebebiyle ev islerinin kendiliginden, diizenli ve
stirekli olarak yapildigi diistintilmektedir. Bu yilizden ev islerinin hem hane iginde hem de
toplum nazarinda bir karsilig1 yoktur. Ancak bu isler, cogunlukla sadece kadin tarafindan
yapilan islerdir ve sadece kadinin yapmasi gereken isler olarak goériilmektedir. Bu durum ev
i¢ci emegin iicretli karsilanmasinda da benzer bir sekilde gerceklesir. Ev islerine olan bakis
acist ev i¢i emegi tcretli sunan isgilerin emeklerinin karsiligini almast miimkiin

olmamaktadir.

Ev i¢i hizmetler, verilen sorumluluklara gore degismektedir. Yukarida ifade edildigi
gibi temizlikten, giivenlige genis bir yelpazeyi barindirmaktadir. Gelirin ortalama
hanelerden ¢ok fazla oldugu ailelerde, ev i¢i hizmetler i¢in birden fazla is¢i ¢alistirilmast,
biraz da olsa is taniminin varligindan soz ettirir. Zira boyle evlerde asc1, yemek yapimi ve
mutfaktan, hizmetci, evin genel temizligi ve baska hizmetlerden, bahc¢ivan ise bahge
islerinden sorumlu olmaktadir. Ancak bu durum gerekli yazili diizenlemeler oldugu
anlamina gelmez, sadece bu tarz hanelerde, gelirin de yiiksek olmasinin verdigi rahatlikla
her hizmet i¢in ayri is¢i tercih edilmektedir. Ev i¢i hizmetler hakkinda diizenlemeler cogu
hiikiimetin giindeminde yer almamistir. Az sayida lilkede ev i¢i hizmetler, bu alana 6zel

olarak tamimlanmis ve buna gore ¢alisma hayati sekillenmistir.'?® Bu 6rnegin disinda bir de

129 Sinem Yildirimalp, Emel Islamoglu, “Insana Yakisir I$” Kavrami Baglaminda Tiirkiye’de Ev Hizmetinde
Calisan Kadmlar, Sosya! Giivenlik Dergisi, 4, 2, (2014): 157.
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orta gelirli hanelerde ev i¢i hizmetli karsilayan is¢iler vardir. Bunlardan en yaygin olani
“giindelik¢i” olarak adlandirilan belirli gilinler haneye gelip evin temizliini yapan
kadmlardir.*® Diger bir ev i¢i hizmet tiirii ise is¢inin hane icinde siirekli kaldigi, yatili
kargilanan hizmettir. Bir¢ok iilkede, ev i¢i hizmetlerin siirekli saglanmasi i¢in kadin ig¢i
talebi gilin gectikce artmaktadir. Kadin is¢iler genellikle temizlik, yemek, bulasik, itii gibi
ev islerinin yaninda ¢ocuk veya yasgli bakimi gibi sorumluluklari da bulunmaktadir.
Sorumluluk alanlar1 genelde belirsiz, isverenin istegine gore sekillenmektedir. Is ve ¢calisma
hukukunun bu alana dahil edilmemesi, bir¢ok esitsizligin gelismesine, karmasik iliskilere ve

sOmiiriiye sebep olmaktadir.
3.3. Tiirkiye’de Ev ici Hizmetlerde Calisan Kadin Gé¢cmenler

Ev i¢i hizmetlerin Tiirkiye’de gelisimi Avrupa’dan farkli bir yolla ilerlemistir.
Avrupa’da refah devleti doneminde saglanan bakim hizmetleri Tiirkiye’de
yayginlagsmamistir. Kres ve bakim evi gibi hizmetleri devlet ¢ok smirh karsilamis, bu
hizmetlerde 6zel sektor daha ¢ok gelismistir. Bu yilizden ev i¢i hizmetler Tiirkiye’de hep bir
acik olarak kalmistir. Avrupa’da bu acgik neoliberallesme sonrasi kadinin is giliciine daha
yogun katilimiyla ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’de devletin bakim hizmetlerini iistlenmemesi
yapisal bir sorun olarak kalmistir. Buna bagli olarak muhafazakar aile yapisiyla, ev i¢i emek
hane halki kadinlar1 tarafindan gerceklestirilen karsiliksiz emek olarak kalmistir. Ayni
zamanda bu aile yapis1 Tiirkiye’de kadinin is giiciine katilimini kisitlamis, az sayida kadin
calisma hayatini tecriibe edebilmistir. Ev i¢i hizmetler i¢in {icretli emegin talebi ise orta ve

{ist sinif aileler tarafindan gergeklestirilmektedir.'®! Bu tarz hanelerde farkli amaglarla olsa

130 Age. s. 153.
181 Toksoz, Unliitiirk, “Is Migration Feminized?,” 162.
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da genellikle temizlik, cocuk, engelli veya yash bakiminin karsilanmasi i¢in gégmen kadin

isci talep edilmektedir.

Ev i¢i hizmetlerde yabanci kadinlarin tercih edilmelerinin farkli sebepleri vardir.
Genellikle yatili calisan talebi oldugu icin yerli kadinlar ¢ogunlukla arz dis1 kalmaktadir.
Ciinkii yerli kadinlarin kendi evlerinin bir baglayiciligi vardir. Kadmnlar bir yandan kendi
evlerinin de kontroliinii saglamakla yiikiimliidiir, eger evli ve cocuklularsa kendi evinin
islerini yapmal1 ve ¢ocuklarina bakmalidir, eger bekarsa da yine kendi eviyle ilgilenip anne
babasina bakmalidir. Bunun diginda aileleri ya da esleri yatili ¢alismalarina miisaade
etmemektedir. Gogmen kadinlarin, Tiirkiye’de bir evi olmamasi sebebiyle, bu baglayicilar
yoktur ve rahatlikla ¢alistiklar1 evler ayni zamanda barindiklar1 yer olabilmektedir. Ev sahibi
icin “kolaylik” olarak goriilen bu durum, birgok esitsiz iliskiyi dogurur ve gé¢men kadinlarin
calisma sartlarini zorlamaktadir. Ayrica yaygin bir kaniya gore gogmen kadinlar tarafindan
ev i¢i hizmetler daha iyi saglanmaktadir. Bu da ev i¢i hizmeti talep eden hanenin tercihlerini

etkilemektedir.

Stirecin en basindan baslarsak ev hizmetlerinde c¢alisan kadinlarin  hangi
motivasyonla go¢ ettigine bakmamiz gerekmektedir. Ev i¢i hizmetlerde ¢alisan kadin
gocmenlerin genellikle en biiyiik arzusu daha iyi bir gelir sahibi olmaktir. Go¢ karari
verildikten itibaren, go¢men, farkli iliskiler kurmaktadir. Go¢men kadinlarin Tiirkiye’de
istthdam edilmesi i¢in araci sirketler bulunmaktadir. Bu sirketler isverenle gogmen kadini
bulusturmaktadir. Bu sayede Tiirkiye’de ev i¢i hizmetlerde gogmen kadinlar ¢caligsma imkant1
bulmaktadir.®?> Araci sirketler komisyon usulii caligirlar ve aldiklart komisyonun bir
standartt bulunmamaktadir. Komisyon ise baslandigi zaman alinabildigi gibi, is¢inin

maaginin bir kismina el konulma seklinde de gergeklestirilebilmektedir. Ancak bunun da bir

132 Ayse Emel Akahp, “Tiirkiye’de Ev Hizmetlerinde Calisan Gogmen Kadinlarin Toplumsal ve iktisadi
Varolus Stratejileri Uzerine Sosyolojik Bir Analiz,” (Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2014), 105.
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diizenlemesi olmadig1 igin gdgmen kadinlar1 komisyon {izerinden magdur edilmektedir.**®
Belirsiz, kisiye oOzel {icretler yiiziinden go¢men kadinlar calismaya baslamak igin
bor¢lanmak zorunda kalmaktadirlar. Siirecin basinda odaklanilmasi gereken diger konu ev
ici hizmetlerin hukukudur. Tiirkiye’de 1990’11 yillardan itibaren artan ev i¢i emek i¢in
gbemen kadin talebi, yabancilarin ¢alisma izinlerindeki hukuki eksiklik yliziinden tamamen
kayit dis1 gerceklesmistir.!3* 2003 yilinda 4817 sayili kanunla yabancilarin Tiirkiye’de
caligmalar1 diizenlenmistir. Kanuna gore bazi mesleklerin yabancilar tarafindan yapmasi
yasaklanmigken ev i¢i hizmetler i¢in boyle bir yasak s6z konusu olmamistir. Ancak 2003
yilindan itibaren de bagvuru, vize, calisma izinleri gibi biirokratik islemlerin uzunlugu
gdemen emegini kayit disihiktan kurtaramamstir.’®® Buna bagl olarak gd¢men kadinlar
turist vizesiyle iilkeye giris yaparak calismaya baslamis ancak vizeleri bittikten sonra
diizensiz gdgmen konumuna gectikleri i¢in yakalandiklari an sinir dis1 edilmislerdir. 2012°de
yirirliige giren baska bir diizenlemeyle turist vizesi sahibi yabancilarin iilkede 90 giin
kalabilecekleri ancak bir sonraki 90 giinii iilkelerinde gegirmeleri istenmistir.’*® Bu
diizenleme de ev i¢i hizmetinde ¢alisan go¢men kadinlar i¢in faydali olmamistir. Yatil,
siirekli calisan kadinlarin calistiklari evi bu kadar uzun siire terk etmeleri islerine
kaybetmelerine yol agmistir. Diizenlemeler, kadin gogmenlerin kayit disi ve diizensiz
statiilerini degistirmeyi hedeflemisse de konulan sinirlar yiiziinden statiiler ayn1 kalmistir.
Ayrica biitiin bu siirecin igverenle birlikte ytirtitiilmesi gerekliligi daha en bagindan gé¢men
kadinlar1 dezavantajli konuma sokmaktadir. Ciinkii isveren bu ¢alisma iznine adeta muhtag

olan kadinin, kendi isteklerini kabul etmesini ister eger kabul etmeyecekse Tiirkiye’de

133 Derya Demirdizen Cevik, “Tiirkiye'de Ev Hizmetlerinde Calisan Go¢men Kadinlar: Yeni Diizenlemelerle
Yar1 Kole Emegine Dogru mu?,” Calisma ve Toplum, 2013/3, 333.

134 Taner Akpmnar, “Tiirkiye’ye Yonelik Kacak Isgiicii Gogii,” Ankara Universitesi SBF Dergisi, 65, 3,
(2010): 12.

135 Emel Coskun, “Tiirkiye’de Kagitsiz Ggmen Kadinlar ve Sosyal Hizmetler,” Calisma ve Toplum, 2017/3,
1305.

136 Demirdizen, “Tiirkiye'de Ev Hizmetlerinde Calisan Gogmen Kadinlar,” 334.

61



calisamayacagini dile getirir. Son olarak Tiirkiye’de ev i¢i hizmetlere iliskin 6zel bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ev i¢i emegi licretli karsilayanlarin is tanimi bulunmamakta
bu bosluk yiiziinden evdeki bir¢ok isten sorumlu tutulmaktadirlar.*3” Hukuki bosluklar emek

sOmiiriisiinii boylece pekistirmektedir.

Yatili ev hizmetleri ¢calisaninin bu kadar talep edilmesinin sebebi ihtiyag olan her an,
gece veya gilindliz, ¢alisana ulasilabilecek olunmasidir. Ev i¢i hizmetlerde, net bir mesai
tanimi olmamasi, mesainin “ev sahibi ne zaman isterse” olarak sekillenmesine sebep
olmustur.®® Ev i¢i hizmetler igin iicret ddenmesi somiiriiyii ortadan kaldirmamaktadir.
Aksine goriinmez emekten sorumlu olunmasi somiiriiyli slirdiirmektedir. Yatili ¢alisma
kendi i¢inde birka¢ sorunu barindirmaktadir. Uzun ¢alisma saatlerinin yaninda, igveren
tarafindan calisanin kendisini “evinde gibi” hissetmesi istenmektedir. Is¢inin, evi, kendi evi
gibi hissetmesi yabancilik hissini azaltirken somiirii ve istismarin daha da artmasini
saglamaktadir. Zira ev i¢i emegin iicretsiz karsilandigi hanelerdeki gibi bu isten sorumlu
olan kisinin, gd¢gmen kadinin, asir1 emegi vardir.*® Uzun ve belirsiz saatler calisan gdgmen
kadinlarin psikolojik ve fiziksel sagliklar1 kotii etkilenmektedir. Buna bagl olarak saglik
hizmetlerine erigimlerinde sikint1 yasanmaktadir. Kayitdisi ¢alistirildiklari i¢in Tirkiye’deki
saglik sisteminden yararlanamamaktadirlar. Ayrica yine kayitdisi statiileri nedeniyle sinir
dis1 edilme korkusu yasamakta ve bu yilizden de saglik kuruluslarina bagvurmak
istememektedirler. Bunun yerine geleneksel tip yontemleriyle tedavi olmay1 ya da tilkelerine

gidecekleri zaman1 beklemeyi tercih etmektedirler. 4

187 Ugur, Yanik, “Ev Hizmetlerinde Gé¢menlerin Istihdamia Yénelik Sorunlarinin Degerlendirilmesi,” 66.
1% Demirdizen, “Tiirkiye'de Ev Hizmetlerinde Calisan Gogmen Kadinlar,” 338.

189 Ugur, Yanik, “Ev Hizmetlerinde Gé¢menlerin Istihdamma Yénelik Sorunlarmnin Degerlendirilmesi,” 68.
140 Ayca Gelgeg Bakacak, Emel Akalin, Pinar Oktem, “Tiirkiye’ye Farkli Ulkelerden Go¢ Etmis Kadinlarin
Saglik Hizmetlerine Erisimi Uzerine Nitel Bir Alan Arastirmas1,” Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
Dergisi, 36, 2, (2019): 85.
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Isveren, genellikle, profesyonel kariyeri sebebiyle ev islerine, ¢ocuk, hasta veya yasl
bakimina gerekli zamani ayiramadigini belirtmektedir.!*! Bu yiizden ev igi hizmetleri iicrete
bagl emek olarak satin almaktadirlar. Isverenin talebinin fazla olmasi ¢alisma ortaminda
yasanan zorluklar1 gostermektedir. Ciinkii gogmen kadin emekginin ev i¢inde birden fazla
alandan sorumlu olmas1 beklenmektedir. Ev ve bakim islerinden tek kisinin sorumlu olmasi
gdemen kadinin tizerindeki yiikli gostermektedir. Ev igleri giiniin belirli saatlerinden sonra
azalsa da bakim islerinin bir zamanim sdylemek zordur. Cocuk, yasl, hasta veya engelli
bakimu, siirekli dikkat ve 6zen gerektiren islerdir. Bu ylizden hizmeti saglayan gogmen kadin

yapabileceginden fazla isle sorumlu tutulmaktadir.

Ev i¢inin denetlenemeyen yapist istismara ve kotii muameleye agik bir ortam
yaratmaktadir. Calisanin ruh ve beden sagligi, isverenin vicdanina bagli kalmaktadir.
Gogmen kadinlar da isyerinde psikolojik ve cinsel siddete maruz kalmaktadirlar. Isini
kaybetme tehdidi, itibarsizlastirma, kadinlarin boyun egmesine sebep olmaktadir. G6¢men
ve kadin olmanin yarattig1 dezavantajli konum, ev i¢i hizmetlerde ¢alisan kadinlarin ses
¢cikaramamalarina neden olmaktadir. Yogun is yiikiiniin yaninda bu tarz ruh saghigimi
yipratict olaylar yasamaktadirlar. Evden uzak olmanin insan psikolojisine kotii etkisi
mutlaka vardir. Gé¢men kadinlar evlerinden kilometrelerce uzakta, baskasinin evinde
yasamak ve calismak zorundadirlar. Geride kalanlara dair 6zlem hayatlarinin zorlugunu
pekistirmektedir. Calistiklar siire boyunca, izin alana kadar ya da iilkelerine gitme imkani
bulana kadar, ailelerini, ¢ocuklarini, gormeden yasamak zorundadirlar. Teknolojiyle gelisen
iletisim araglar1 belli 6l¢lide kolaylik saglasa da yiiz yiize goriismenin yerini tutmamaktadir.
Kadinlarin bazilar1 Tiirkiye’de 1yi iliskiler kursalar da kendi iilkeleriyle kurduklar1 bag

sebebiyle yurt 6zlemi ¢ekmektedirler.'4?

141 Akalin, “Tiirkiye’de Ev Hizmetlerinde Caligan Go¢men Kadinlar,” 185.
142 Age. s. 170.
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Ev i¢i hizmet ¢alisanlarinin ekonomik siddete maruz kalmasi da diger bir sorundur.
Bir kisinin digeri iizerinde baski ve eylem yaptirabilme giiciinii parayla iliskilendirmesi
ekonomik siddettir. Ev i¢i hizmetlerin gériinmezligi is¢iye 0denen licretin ¢ogu zaman fazla
goriilmesinin yaninda bu konuyla ilgili is¢inin k&tii duygular hissetmesi i¢in de
ugrasilmaktadir. Isverenin siirekli olarak calisanin aldig: iicreti 6ne siirmesi, en ufak bir
problemde kovmakla, ticretini kesmekle tehdit etmesi goriilen sorunlardandir. Ayrica alinan
maasin sabit olmasi, ek mesai kavramimin olmamasi, iicret artis zamanlarinin igverenin
vicdanma birakilmast da diger konulardir.!*® Gégmen kadinlarin, kendilerini zorlayan
sartlarda, ailelerinden, evlerinden uzakta ¢alismalarinin sebebi zaten ekonomiktir. Isverenin,

bilingli bir sekilde, is¢isini hak ettigi ticretle tehdit etmesi biiyiik bir sorundur.

Diger bir yaygm sorun, kadin gog¢menlerin izin giinlerinde yasadiklaridir. Is
hayatlarinin diginda, izin giinleri de gog¢ tecriibelerinin bir pargasi oldugu i¢in bu giinlerde
yasadiklarinin da konuya dahil edilmesi gerekmektedir. Bir toplumda yabanci olani ayirt
etmek kolaydir. Yerli halka gore farkli dig goriiniisleri olan, Tirkgesi ¢cok az veya hi¢
olmayan gocmen kadinlar ¢esitli kotii muameleye, cinsel taciz ve irk¢iliga maruz
kalmaktadirlar.}** Gegmiste, eski SSCB mensubu iilkelerden gelen kadinlar, “natasa”
ismiyle yaftalanarak, taciz edilmekteydi. Bu kadinlar Tiirkiye’deki hayatlarini daha huzurlu
stirdlirebilmek i¢in saglarim1 koyu renklere boyamislar, giyim tarzlarini Tirk kadininkine
benzetmislerdir.1*> Yabanci kadinlar siirekli fuhusla iliskilendirilmistir. Bu tarz hareketler,
goemen kadinlarin, fuhus yaptigi, fuhusa goniillii oldugu veya rizalarinin alinmasina gerek

olmadig gibi anlasilmalara yol agmaktadir.

143 Yalemn, “Gé¢men Kadinlar ve Ekonomik Siddet”, 53.

144 Age. s. 54.

145 Selmin Kaska, The New International Migration and Migrant Women in Turkey: The Case of Moldovan
Domestic Workers, 67.
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Son olarak Tirkiye’de ev ic¢i hizmetlerde c¢alisan kadinlarin sahip olduklar
vasiflardan diisiik islerde ¢alismak zorunda kaldiklarini belirtmek gerekmektedir. Ozellikle
eski Sovyet iilkelerinden Tiirkiye’ye gelen kadinlar genellikle egitimli, meslek sahibi
kadinlardir. Ancak SSCB’nin dagilmasindan sonra iilkelerin derin yoksullukla bogusmasi,
kadmlarm iilke disinda diisiik vasifli isleri kabul etmesine yol agmistir.2#® Sahip olduklar:
diplomalarin Tiirkiye’de gecerliliginin olmamas1 vasiflarinin  gériinmemesine yol

acmaktadir. Farkli meslekler icin yetkinlige sahip kadinlar ev i¢i emege hapsedilmislerdir.

Kadin gocii arastirmalari sayesinde go¢cmen kadinlarin tecriibeleri kategorize
edilebilmektedir. Go¢men kadinlar diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de c¢ok farkl
sektorlerde galigmaktadirlar. Goriinen, somut sorunlar, kayit disilik, diisiik vasifli islerde
istihdam edilme ve buna bagl olarak diisiik {icret, giivencelerinin olmamasidir. Bunlarin
disinda kalan sorunlar o kadar goriiniir degildir. Go¢gmen kadinlar ¢alistiklari tiim sektorlerde
baskiya, bezdirmeye, psikolojik ve cinsel siddete maruz kalabilmektedirler. Diger
igyerlerinde yasanan siddeti tespit etmek daha kolaydir. Ev i¢inin kapali yapisi, gogmenlerin
yasadiklar1 siddetin goriinmemesine sebep olmaktadir. Kadin calismalari ve gog
arastirmalari, ev i¢i gibi kapali, gizli bir alanda yasanan esitsiz iligkileri ortaya ¢ikarmaya
caligmaktadir. Toplumdaki, esitsiz, hiyerarsik yapi smif analizleriyle agiklanabilmektedir.
Prekaryanin smif olup olmadig hala tartisilirken Tiirkiye’de ev i¢i hizmetlerde calisan

gbemen kadinlarin toplum i¢indeki konumu prekaryayla aciklanabilir.
3.4. Ev i¢ci Hizmetlerin Emekgcileri Prekaryaya Dahil mi?

Kadin gogii literatiiriiniin giin gectikce genislemesi, sorunlu alanlarin tespitini
kolaylastirmakta, farkindalig1 arttirmakta ve sorunlarin ¢6ziilmesi igin baski alani

olusturmaktadir. Tiirkiye’de Ozellikle son on yilda ¢ok fazla artan gdgmen niifusu gog

146 Akalin, “Tiirkiye’de Ev Hizmetlerinde Caligan Go¢men Kadinlar,” 134,
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aragtirmalarinin artmasina sebep olmustur. Go¢, hayatin her alaninda oldugu i¢in farkli
disiplinlerden bir¢ok arastirma ortaya konmustur. Yapilan arastirmalarin agiga c¢ikardigi
gercekler carpicidir, kadin gogmenlerin ¢alisma sartlariyla ilgili onlarca aragtirma makalesi
yazilmistir. Ancak toplumsal esitsizliklerden, dislanmisliktan bahsederken, Tiirkiye’de,
kadin go¢menin siifli toplumda nerede konumlandigi ¢ok fazla tartigiimamistir.
Prekaryanin yeni bir sinif 6zellikleri tasidigi yorumu akademik giindemdeki ilgi ¢ekici yerini
korurken, toplumun hangi kesimlerinin prekarya oldugu konusu tartisilmaya degerdir.
Tanimlanan bu yeni sinif, eski siniflardan farkli, daha genis bir yelpazeye sahip, ancak bir o
kadar da muglaktir. Neoliberalizmin smif yapilarim1 ve iligkilerini degistirdigini
diisiiniiyorsak, tartisilabilecek her toplumsal grubu prekarya iizerinden tartisarak net bir

kavrama ulasabilmemiz miimkiindiir.

Tiirkiye’de ev i¢i hizmetlerde ¢alisan kadin gé¢gmenler oldukga zor, miicadele ve
emek dolu bir hayat yasamaktadirlar. Tiirkiye’de prekarya tartigmalar1 ¢ogunlukla yerli
isciler, ancak bazi kaynaklarda da Suriyeli gé¢men isgiler lizerinden ilerlemektedir. Bu
calismanin herhangi bir etnisite 6zelinde yapilmamasinin sebebi, kadin gé¢menlerin
kendilerine has goc tecriibeleridir. Suriyeli kadinlar 6zelinde ise, savastan ailesiyle beraber
kacan kadinlar, ataerkillik sebebiyle ¢alisma hayatina katilmamaktadirlar. Katilanlarin ise
ev ici hizmetler disindaki sektorlerde calistiklar sdylenebilir.**” Yukarida ifade edilen ev ici
istthdamda kadmin tercih edilmesi, buna baglh olarak gelisen diger sorunlar, toplumsal
cinsiyet esitsizliginden ayri diisiiniilemez. Etnik detay barindirmama sebebi ise Tiirkiye’de
ev i¢i hizmetlerde calisan ¢ok farkli etnik kokenden kadinlarin olmasidir. Genel olarak ifade
etmek gerekirse, eski Dogu Bloku iilkelerinden ve Dogu Asya’dan gocen kadinlar

Tirkiye’de yogun olarak ev i¢i emegi saglayan kadinlardir.

147 Asli Sahankaya Adar, “Tiirkiye’de Yeni Prekarya Suriyeli Isgiicli mii?,” Calisma ve Toplum, 2018/1, 26.
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Standing’in Yeni Tehlikeli Smmif’inda gé¢menler prekaryanin biiyiik bir kismini
olusturmaktadir. Prekarya kavrami, gocle cokca iligkilendirilebilir. Diizenli, giivenceli,
istikrarli isler bulabilen azinlik gd¢menlerin yaninda milyonlarca go¢ ettiginde ne ile
karsilasacagint bilmeyen insan vardir. Cofu zaman bir kagistir gdg, clinkii siyasal
istikrarsizlik, kotli ekonomi yonetimi, buna bagli gelisen issizlik ve hatta i¢ savas, insanlarin
en dogal ve temel hakki olan insanca yasama hakkini gasp etmektedir. Milyonlarca insan,
bu kotii tabloyu geride birakip hayatlarinda yeni bir sayfa agmak istemektedir ancak gociin
giderek zorlagsmasi onlar1 belirsiz bir gelecege striiklemektedir. Gog¢ alan iilkelerin
hiikiimetlerinin kagit lizerindeki go¢ karsitligi kayit dist ekonomi s6z konusu oldugunda
ortadan kaybolmakta, gé¢menler bu kaosun i¢ine hapsolmaktadir. Basarisiz go¢ politikalari,
yerli halklarin gé¢menlere karsi olan tutumunu da olumsuzlastirmaktadir. Diinya ¢apinda
goemenlerin biiylk bir kismi, irk¢iliga, kayit disiliga, diizensiz ¢aligmaya karst miicadele
ederek yasamaya c¢aligmaktadir. Boyle bir genel tablonun iginde go¢menler, Standing’in

prekarya taniminin i¢ine girmektedir.

Kadin gé¢gmenin prekaryaya dahil olusu, en basta, kadin olusuyla ilgilidir. Kadinin
toplum iginde geri planda birakilmasi, is hayatina girigini de etkilemistir. Kadinlar1 hizmet
alanina sikistirmak, emek yogun, diisiik ticretli isleri kabul etmelerini saglamak, kariyer
gelisimlerini engellemek, bilgi ve birikimine saygi duymamak isgiliciindeki yaygin
davraniglardir. Boyle bir ortamda kadin tek basina var olabilmek i¢in yogun g¢aba sarf
etmektedir. Kadinin “dogas1” yliziinden caligmaya uygun olmadigi ya da bazi isleri
yapmamasi gerektigi, duygusal ve kirillgan oldugu i¢in “6nemli” mevkilerde bulunmamasi
gerektigi, kadinlarin hala miicadele ettigi hadkim diisiincelerdir. Kadin, giivencesiz, kisa
stireli istihdama itilmektedir. Kadinin toplum i¢indeki konumuyla olan miicadelesi yaklasik
ylz elli senedir devam eden ciddi bir meseledir. Kadin miicadelesinin kazanimlar 6zellikle

gelismis tlilkelerde dikkat ¢ekmektedir. Ancak diger iilkeler icin tablo i¢ agic1 degildir. Zira
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ataerkilligi, muhafazakar toplum yapis1 ve din gibi faktorler etkilemektedir. Dini kurallar,
gelisme seviyesi diisiik iilkelerde hala etkin bir bi¢imde toplumu etkilemektedir. Bu yiizden,

kadinin prekaryalagmasi, adeta dogumla gelen bir durumdur.

Tiirkiye’de ev i¢i hizmetlerde ¢alisan kadinlarin prekaryanin bir parcasi oldugunu
sOyleyebilmek igin prekaryanin o6zelliklerine deginmek gerekmektedir. Standing sanayi
vatandasinin glivencelerini aciklayarak prekaryanin hangi seviyede glivencesizlik yasadigini
anlatmaya calismistir. Ev i¢i hizmetlerde ¢alisan gogmen kadinlarin istihdam giivenlikleri
bulunmamaktadir. Isleri genelde isverenin keyfi calistirma kararlarma baglidir. Isverenle
olan ig anlagmasi s6zlii yapilmakta bu yiizden de bir baglayiciligi bulunmamaktadir. G6¢men
kadinlar ayn1 yerde ne kadar stire ¢alisacaklarini bilememektedirler. Bununla beraber eger
yaslt veya ¢ocuk bakimindan sorumlularsa, yaslh kisinin 6liimii veya ¢ocugun okul ¢agina
gelmesiyle isleri bitmektedir. Go¢men kadinlarin isleriyle tehdit edilmeleri istthdam
giivenliklerinin olmadigin1 gostermektedir. Kolayca, sebepsiz, aniden isten ¢ikarilabilme
thtimalleri vardir. Gegerli bir sebep gosterilmeden isten atilan gogmen kadinlarin haklarini
arayabilecekleri bir ortam bulunmamaktadir. Yaptiklart is, kendilerinin ilerleyebilecegi,
kariyer yapabilecekleri, terfi edebilecekleri veya statii atlayabilecekleri bir is degildir.
Stirekli ayn1 sekilde ¢alismalar1 gerekmektedir, temizlik, yemek, bulasik, iitii, gocuk bakimi,
stirekli olarak yapmalar1 gereken islerdir. Bu yiizden is giivenligine de sahip degildirler. Ev
icinde ¢alismak en az sanayide calismak kadar dikkat, glivenlik isteyen bir istir. Ev i¢i
kazalar da dahil olmak {izere bunun disinda gelisen hastaliklar i¢in de bir giivencelerinin
olmamasi yani sosyal giivenlik haklarina sahip olmamalari, ¢alisma giivenliginden yoksun
olduklarimi gostermektedir. Calistiklart sektor vasiflarin yeniden iiretimini gerektirmemekte,
bu kadmlarin calistiklar1 sektorle baglantili egitimler gerekli goriilmemektedir. Kadin
olduklar1 i¢in bu isleri yapmalar1 i¢giidiisel bir yetenekle bagdastirilmaktadir. Calisma

sartlarinin agirligina ragmen diisiik iicretlere, daha iyi bir ifadeyle, yaptiklar isin {icret
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karsiliginin ne oldugu tartisilmadig icin diisiik iicretler karsiliginda ¢alismaktadirlar. Ev ici
emek yaygin olarak iicretsiz karsilandigi icin tartigilan T{icretler emegin karsilig
olmamaktadir. Isverene karsi, meslektaslariyla beraber organize olabilecekleri, haklarini
arayabilecekleri bir yap1 bulunmamaktadir. Go¢men kadinlarin birlik olamamalar1 yine
calisma sartlari, isveren baskisi, devlet korkusu gibi sebeplerden kaynaklanmaktadir. Kayit
dist olmalari, iglerinden her an atilabilme, sinir dist edilebilme korkusu gogmen kadinlar

aras1 dayanigmanin ortaya ¢ikmasini engellemektedir.

Ev i¢i hizmetlerde c¢alisan gogmen kadinlarin c¢aligma sartlar1 ideal bir insan
hayatindan ¢ok uzaktadir. Bir insanin makine gibi sadece is yapip buna razi olmasini istemek
esitsiz diizenin bir parcasidir. Neoliberalizm insan hayatin1 Gylesine parcalamigtir ki
insanlar, hayattan hi¢bir keyif almadan hayatlarin1 tamamlamaktadirlar. Go¢gmen kadinlar,
buna verebilecegimiz en carpict Ornektir. Sevdikleri insanlardan, dogduklari sehirden,
evlerinden uzakta, neredeyse yedi giin yirmi dort saat, agir is yiikiiniin altinda yagamak
insana yakismayan bir hayattir. Hayatin bu sekilde algilanmasinin yayginlagmasi,
prekaryalagmayi yayginlastiran ve normallestiren bir durumdur. Ev i¢i emegi sunan gogmen
kadinlar precor edecek kadar caresiz sartlarda, diisiik maaslara “muhta¢” bir sekilde
calismaktadirlar. Ev i¢i hizmet emekg¢isi gocmen kadinlarin prekaryaya dahil olabilecegi
baska bir nokta, kadmnlarin c¢alistiklar1 parayr memleketlerindeki ailelerine
gondermeleridir.1*® Para kazanmak icin evden uzaklasan kadm, tek bir amag icin, evdeki
ailesinin, ¢ocuklarmin daha iyi bir hayat yasayabilmesi i¢in ¢alismaktadir. Kendisi i¢in

calismamasi, gdgmen kadini sinirlamakta, kendisini diisiinmeyi engellemektedir.

Tiirkiye’de ev ici hizmetlerde calisan kadin gogmenlerin ¢alisma ve yasam sartlari

bu sekilde genellenebilmektedir. Go¢ yoluyla baslayan sikintili siireg, Tiirkiye’de ev igi

148 Akalin, “Tiirkiye’de Ev Hizmetlerinde Caligan Gé¢men Kadinlar,” 150.
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hizmetlerin emekgisi olunca katlanmaktadir. Uzun calisma saatleri, agir is yiikii, isveren
baskis1 gibi problemler kadin gégmenlerin yasadiklari temel sorunlardir. Biitiin bu sartlarla
beraber Tiirkiye’de ev i¢i hizmetlerde ¢alisan kadin gogmenlerin Guy Standing’in tartismaya

actig1 prekarya kavramiyla ortiismektedir.
3.5. Proletarya ve Prekarya Arasindaki iliski

Tiirkiye’de ev i¢i hizmetlerde ¢alisan kadin gé¢menlerin yasam kosullar1 incelenerek
prekarya ozellikleri tagidig1 ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Ancak bu agsamada prekaryanin
proletaryayla olan iliskisinin daha fazla aciklanmasi gerekmektedir. Ik béliimde ifade
edildigi gibi bu tezde prekarya kavrami yeni bir sinif olarak degil, proletaryanin bir pargasi
olarak kabul edilmistir. Bu sayede sinif niteligi muglak kalan prekarya kavramindan
kullanish bir bigimde yararlanilmaya c¢alisilmis, giiniimiiz proleterlerinin yasam sartlarina
dikkat ¢ekilmeye calisilmistir. Esnek ve gilivencesiz istihdam, siiphesiz ki, is¢ilerin yasam
sartlarinda olumsuz degisikliklere sebep olmustur. Bu durumu aciklayabilmek ve

anlamlandirabilmek i¢in de prekarya kavrami kullanilmistir.

Prekaryanin proletaryadan ayr1 diisliniilmemesi gerektigi fikrinin temeli
proletaryanin i¢inde yatmaktadir. Kisaca ifade etmek gerekirse proletarya, yagamak icin
emek giiciinii belirli bir ticret karsiliginda satan siniftir. Proletaryanin elinde emegini satmak
disinda maddi bir giic bulunmamaktadir.*® Bu durum sermaye ve proletarya arasinda
sOmiirii iligkisini ortaya c¢ikarmaktadir. Bu noktada is¢i ¢ok fazla ¢alismakta ve emeginin
karsiligin1 alamamaktadir. Yani igveren, is¢i smifina arti deger trettirmekte, buna el
koymakta ve bu sayede sermayeyi biiyiitmektedir.®®® Bunun sonucunda sermaye ve

proletarya arasindaki somiirii iliskisi ortaya ¢ikmaktadir. Proletaryanin hayati isyerindeki

149 Karl Marx, Friederich Engels, Komiinist Manifesto, (istanbul: Yordam Kitap, 2013), 30.
150 Marx, Kapital, 216.
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sOmiiriiye bagli olarak gelismektedir. Uzun saatler, diisiik iicretlerle ¢alisan is¢iler toplumun
en alt tabakasini olusturmakta, ortalama kabul edilebilecek yasam standartlarindan uzak
kalmaktadirlar. Calismak disindaki insan faaliyetlerine harcayacak zaman ve paralari
bulunmamaktadir. Bu sebeplerden otiirli prekarya proletaryanin bir alt kesimi olarak
goriilebilecegi diisiiniilmiistiir. Zira proletaryayi1 olusturan 6zellikler prekaryanin da hayatini
anlatmaktadir. O halde bu iki kavrami, iki farkli sinif olarak kabul etmek dogru
olmayacaktir. Ayrica yine ilk boliimde deginilen goreli artik niifus kategorilerinden durgun
artik niifus kavrami da prekarya ile benzerlik tasimaktadir. Marx, goreli artik niifus
kategorileriyle sermayenin ihtiyacina gore sekillenen is¢i istihdamini agiklamaktadir. Buna
bagli olarak ortaya koydugu durgun artik niifus kavrami, Standing’in prekarya
tanimlamasina ¢ok benzemektedir. Zira durgun artik niifus olarak kabul edilen is¢i grubu,
ortalama bir hayat siiren is¢i sinifindan daha asagr konumdadir. Goreli artik niifus

kategorileri ig¢i sinifinin sermayeyle olan iliskisini detaylandirmaktadir.

Tiirkiye’de ev ici hizmetlerde ¢alisan kadin gé¢gmenleri de bu sebeplerle is¢i sinifinin
bir parcast ve giincel bir tanimlamaya gerek goriiliirse de prekarya olarak kabul edilebilir.
Incelenmeye ¢alisilan grup, tam da Marx’in anlattig1 gibi, emegini satmak zorunda olan,
bunun disinda yasamak i¢in baska bir geliri olmayanlardir. Tipk: proletaryanin taniminda
ifade edildigi gibi {iretim araglariyla bir sahiplik bagi olmayan bu yiizden de emek
sOmiiriisine maruz kalan gruptur. Bunun yaninda hayat ve calisma sartlar
degerlendirildiginde durgun artik niifus tanimlamasinda oldugu gibi kotii sartlara sahiptirler.
Kadin gé¢menlerin sinifsal konumlarini bu sekilde tanimlamanin yaninda prekarya kavrami
da kullanilarak hem kavramsal hem de uygulama agisindan netlik kazandirilmaya
calisilmistir. Prekaryanin kavramsal bosluklari, proletarya gibi saglam bir siif analiziyle
giderilmeye calisilmistir. Bu sayede kadin gé¢menlerin bir¢ok sorununun algilanmasi

kolaylasacaktir. Ayrica, is¢i sinifi tartigmalarina prekarya kavramiyla beraber giincel bir
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bakis acist kazandirilmaya calisilmis, glinlimiiz is¢isinin sartlari ve sorunlarinin prekarya

kavraminin yardimiyla daha anlasilir bir zeminde tutulacag: diistiniilmiistiir.

Hem Tiirkiye’de hem de diinyada yasanan biiyiik go¢ hareketleri ¢alisma iligkilerinin
giincel olarak degerlendirilmesini gerektirmektedir. Go¢menlerin farkli iilkelerdeki
dezavantajli konumlari, hayati sorunlarin giderek artmasina sebep olmaktadir. Milyonlarca
gbecmenin calisma hayatinda yasadiklari sorunlar hem hayatlarini hem de insan olarak
kendilerini etkilemektedir. Kotii kosullara bagli olarak hayat kalitesi diismekte ve temel
insani ihtiyaclara olan erisimden uzaklagilmaktadir. Neoliberal ekonomi politikalari
sagliksiz ilerleyen bir dizi siireci mesrulastirmis ve yayginlasmasina neden olmustur.
Ekonomilerin kayit disilik ve ucuz emek iizerinden biiytimesi, esitsizligi pekistirmekte ama
ayni zamanda sinif hareketlerinin 6nemini de gostermektedir. Tiirkiye de hem yeni bir gog
tilkesi olusu hem de ekonomisinin bagli oldugu kosullar sebebiyle degerlendirilmesi gereken
bir iilkedir. Bu yiizden de ev i¢i hizmetler gibi gorlinmeyen bir alanda ¢alisan kadin

goecmenler konusunun sinif tartigmalarinda yeri olmasi gerekmektedir.
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SONUC

Bu arastirma esas olarak go¢men kadinlarin smifli toplumdaki konumunu
belirginlestirmeyi amacglamistir. Bunun i¢in Tiirkiye’ye go¢ etmis ve Tiirkiye’de ev ici
hizmetlerde calismis gogmen kadinlarin deneyimleri degerlendirilmeye c¢alisiimistir. Bu
degerlendirme prekarya kavrami kullanilarak yapilmis ve buna bagh bir sekilde ilk olarak
prekarya kavrami detayli olarak aciklanmaya c¢alisilmistir. Prekarya kavrami, gecmiste,
farkli bicimlerde ¢aligma hayatini tanimlamak i¢in kullanilmigsa da Guy Standing, yeni bir
toplumsal sinif tezini ifade etmek i¢in kullanmistir. Kavram, neoliberal ekonominin ortaya
¢ikardigi yeni bir toplumsal sinif oldugunu iddia etmektedir. Prekaryanin eski is¢i sinifindan
farki da, onun gibi, kati, belirli sinirlara sahip olmayisidir. Bu belirsizligin kaynagi olan
neoliberal ekonomi politikalarmin ilk hedefi is¢i sinifinin elindeki haklar olmustur. Sosyal,
siyasi ve ekonomik haklari elinden alinan is¢i sinifi, giivencesizlesmistir. Buna ek olarak
istthdam bigimleri, piyasa ihtiyacglarina gore sekillendirilmis, pargalara ayrilmig yani
esneklestirilmistir. Temelde bu iki unsur, ekonomi politikalariyla beraber is¢i sinifinin da
dontismesine sebep olmustur. Cok kisa bir ifadeyle prekarya, ¢alismanin biitlin agir yiiklerini
sirtinda tasityan ancak bunun karsisinda eline ¢ok diisiik bir {icret disinda bir sey gegcmeyen
bir kesimi ifade etmektedir. Standing’in prekaryay1 tanimlarken olusturdugu yeni toplumsal
siiflar piramidinde, prekarya, igsizlerle beraber en alt basamaktadir. Bu basamagin i¢inde
ise ¢ok farkli gruplar yer almaktadir. Genel olarak ifade etmek gerekirse, kadinlar, gengler,

yaglilar, etnik azinliklar ve gogmenler mevcut sartlarindan 6tiirii prekaryaya dahil edilmistir.

Guy Standing tarafindan bir siif olarak ifade edilen prekarya kavrami, siif
kuramlari agisindan degerlendirildiginde muglak kalmistir. Bu tezde, prekarya kavraminin
muglak yapisi, prekaryayr proletaryanin bir pargast olarak diisiiniilerek giderilmeye
calisilmistir. Zira toplumsal siniflarin iiretim araclariyla olan sahiplik iligkisi, Marksist

anlamda smif analizleri i¢in temel, kurulmasi gereken bir iliskidir. Bu tez prekaryanin
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giiniimiiz toplumunda varligin1 reddetmemis ancak proletaryayla bir bag kurularak sinif
analizlerine bir katki saglanmaya calisilmigtir. Yani prekarya kavrami, gliniimiiz is¢i
smifinin genis bir kesiminin ¢alisma kosullarini tanimlamak i¢in kullanilmis ancak sinifli
toplumda proletaryanin bir pargasi olarak kabul edilmis ve proletaryanin kuramsal olarak
durdugu yer aynen kabul edilmistir. Bu baglant1 kurularak prekarya kavraminin daha giiclii
bir tanim1 yapilmaya calisilmistir. Bu baglantinin kurulma sebebi prekarya kavraminin
kullanigli bir yoniiniin oldugunu gosterme istegidir. Zira kuramsal elestirilerle sinif
yapisindan uzak bulunmugsa da prekarya, neoliberalizmin degisen ve agirlasan sartlari

altinda calisan isci siifinin yasadigi doniistimii anlayabilmek i¢in kullanigh bir kavramdir.

Gogiin, Tirkiye’yle olan iligkisi gelismis {lilkelerden farkli bir yapiya sahiptir.
Tiirkiye uzun yillardir hem gd¢ alan hem de go¢ veren bir {ilke konumundadir. Uzun dénem
farkl1 bigimlerde go¢ alan Tiirkiye, 1990’11 yillarda Tiirkiye’ye dogru belirginlesen diizensiz
gbclin adresi olmustur. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikteki
iye devletlerin vatandaslari, ozellikle kadinlar, Tiirkiye’ye calismak icin gelmeye
baslamiglardir. Mevzuattaki eksiklik nedeniyle uzun siire diizensiz statiide kalan gé¢men
kadinlar, kayit dis1 bir sekilde calismiglardir. Sonraki yillarda yapilan hukuki diizenlemeler,
Tirkiye’de ¢alisan gd¢menlerin durumlarinda iyilestirme gosterse de sorunlar tam olarak
¢oziilememistir. Bu tezde, Tiirkiye’de ev i¢i hizmetlerde ¢alisan kadin gogmenlerin, Guy
Standing’in ortaya koydugu prekarya kavramiyla iligkilendirilebilecegi One siiriilmiistiir.
Tez, Tirkiye’de ev i¢i hizmetlerde calisan kadin gogmenlerle ilgili calismalar1 kaynak alarak
siifsal bir degerlendirme yapmaya calismistir. Uzun siire hukuken de Tiirkiye’nin isgiicii
piyasasinda varlik gosteremeyen ev ici hizmetlerde ¢alisan gdgmen kadinlar, prekarya olarak
tanimlanabilecek bazi 6zellikleri tasimaktadir. Ev i¢i hizmetlerin iicretli kargsilanmasi emek
sOmiiriisiiniin 6niine gegememistir. Tiirkiye, ev i¢i hizmetlerin iicretli karsilanmasiyla ilgili

bir diizenlemeye sahip degildir. Bu da ev i¢i hizmetlerle hangi ev islerinin karsilanacagi,
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bakim hizmetlerinin buna dahil olup olmadig:1 sorularini ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak
pratikte bunlar bir kisi tarafindan karsilanmaktadir. Agir is ylikiine sebep olan bu durum
gocmen kadinlarin  ¢alisma saatlerinin  belirsizligini  gostermektedir. Kayit dist
calistirilmalari, Tiirkiye’de kaldiklar1 siire boyunca sosyal haklardan, &zellikle saglik
hizmetlerinden, yararlanmalarin1 engellemektedir. Bununla beraber calistiklar evlerde,
isveren baskisi, kotli muamelesi ve tacizi yaygin sorunlardandir. Tiirkiye’ye geldiklerinde
vasiflarinin  gorlintirliiglinii kaybetmesi, kendi mesleklerini yapamamalarini ve ev igi
hizmetlerde ¢aligmalarini zorunlu kilmistir. Tiirkiye’de ev i¢i hizmetlerde ¢alisan gégmen
kadinlar, yukarida belirtilen sorunlarla bogusmaktadir. Bu sorunlarin, prekaryayi
tanimlarken kullanilan sorunlarin neredeyse bire bir ayn1 olmasi, bu tezin ev i¢i hizmetlerde
calisan gogmen kadinlari prekarya olarak gorebilecegimiz sonucuyla bitirilmesine neden

olmustur.

Kadin gé¢menler, kiiresel a¢idan bakildiginda da benzer sorunlar yasamaktadir.
Neoliberalizm ve ataerkil toplum, esitsiz iligkileri destekleyen iki yapidir. Gogmen
kadinlarin sorunlar1 bu iki kavramin insan hayatin1 tamamiyla etkilemesinden
kaynaklanmaktadir. Ancak toplumlara bu kadar yerlesmis bozuk yapilarla miicadele
edilmesi gerekmektedir. Tez, bu esitsiz iliskileri diisiinerek, iki ana hedefe ulagmay1
amaclamistir. Bunlardan ilki kadin go¢ii calismalarina, Tiirkiye’de ev hizmetlerinde ¢alisan
kadin gogmenlerin sorunlarina sinif odakli yaklasarak katkida bulunmaktir. Bunu yaparak
sinifa dayali go¢ tartismalarina katki saglamak hedeflenmistir. Bu sayede gd¢men kadin
literatiiri genisleyerek kadin gé¢menlerin sorunlarinin goriiniir kilinmasi i¢in ¢aligilmistir.
Ek olarak prekarya, proletaryanin bir parcasi olarak kabul edilerek prekarya kavrami
kullanish bir hale getirilmeye ¢alisitlmistir. ikinci olarak kadin gd¢menlerin yasam sartlari
ortaya konularak sorunlara ¢oziim yollar1 aramak hedeflenmistir. Kadin g&¢menler

yasadiklar1 bir¢ok sorundan 6tiirii 6rgiitlenme konusunda zayif kalmaktadir. Hem igverenle
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hem devletle olan zora dayali iligkileri diger kadin gogmenlerle dayanisma agi kurmalarina
engel olmaktadir. Ellerindeki isleri, gogmenliklerini slirdiirebilecekleri tek dayanak oldugu
icin is kayb1 yasamama kaygisiyla mevcut durumlarina boyun egmek zorunda kalmiglardir.
Orgiitlii miicadele hem devlete hem isverene kars1 kendilerini giiclendirecek olsa da tezde
sunulan sorunlar birlikte hareket etmelerini engellemektedir. Bagka bir acidan bakildiginda
gocmen kadinlarin tek baslarma orgiitlenmelerini tavsiye etmek eksik bir yaklasimdir.
Tiirkiye’de var olan go¢men ve kadin dayanigma aglarmin ev i¢i hizmetlerde calisan

kadinlara destek olmasi beklenmektedir.
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