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YAZIM VE YAYIN KURALLARI

1. Tiirkiye Noterler Birligi Hukuk Dergisi’'ne gonderilen yazilarin
daha Once bir bagka yaym organinda yayimlanmamis veya yayimlan-
mak iizere gonderilmemis olmasi gerekir. Bu konudaki yazilarin idari,
bilimsel ve her tiirlii sorumlulugu yazarlara aittir.

2. Yazilarin oncelikle tnb.dergi@tnb.org.tr adresine gonderilmesi
gerekmektedir. Gonderimde herhangi bir sorun yasanmasi durumunda
editor ve sorumlu yazi igleri miidiirii ile iletisim kurulabilir.

3. Yazilarda 12 kelimeyi agmayan “Baslik”, 150-250 kelime arasi
‘Ozet” ve 5-8 kelime aras1 “Anahtar Kelimeler” bulunmalidir.
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4. Yazinin ana boliimleri ve kaynakga 12 punto, sayfa altinda gos-
terilmesi gereken dipnotlar ise 9,5 punto yazilmali, 1 satir araligi ile
‘Times New Roman” karakteri kullanilmali, metin iki yana yaslanmali,
sayfanin tiim kenarlarinda 2,5 cm bosluk birakilmali, yazilarin sonunda
kaynakc¢a bulunmalidir.
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5. Dergi’ye gonderilen yazilar “Giris”, “Gelisme” ve “Sonug¢” bo-
liimlerinden olusmali ve yazida dipnot atif sistemi kullanilmalidir.

6. Yazi, kaynakca dahil 3.000 kelimeden az ve 10.000 kelimeden
¢ok olmamalidir.

7. Yazarin unvani, ad1 ve soyadi, bas harfleri biiyiik olmak tizere yazi
basliginin altinda ortali olarak yazilmalidir. Yazarin gorev yaptigi ku-
rum, iletisim adresi, telefon numarasi ile elektronik posta adresi adina
iliskin dipnotta belirtilmelidir.

8. Aday yazilar, yazarlar tarafindan elektronik ortamda tnb.dergi@
tnb.org.tr adresine yliklendikten sonra, yayin kurulu bigim ve alanlar
acisindan uygun buldugu yazilar1 bir hakeme gonderir. Hakemler ra-
porlarint elektronik ortamda tnb.dergi@tnb.org.tr adresi iizerinden der-
gi’ye ulastirir.

Yazarlarin dergi’ye gonderdikleri yazilarinin denetimini yapmis ol-
duklar1 ve bu haliyle basima olur verdikleri kabul edilir, yazi teslim
edildikten sonra baski1 diizeltmeleri i¢in ayrica yazara geri gonderilmez.
Bilimsellik 6l¢iitlerine uyulmadigi ve olaganin iizerinde yazim hatalar1
belirlenen yazilar yaymn kurulu tarafindan geri gevrilir.

Yayin Kurulunca ilk degerlendirmesi yapilan yazilar, kor hakemlik
sistemi uyarinca yazar adlari metinden ¢ikarilarak hakeme gonderilir.
Yazarlara yazinin hangi hakeme gonderildigi ile ilgili bilgi verilmez.

Hakem raporunda diizeltme istenmesi durumunda, yazarlarina gon-
derilen yazilarin, yazarlari tarafindan diizeltilerek yirmi giin i¢erisinde
dergiye teslim edilmesi gereklidir. Yazar, sadece belirtilen diizeltmeler
cergevesinde degisiklikler yapabilir. Diizeltilmis metin gerekli gortil-
diigi durumlarda, degisiklikleri isteyen hakemce tekrar incelenebilir.
Hakem raporunun olumsuz olmasi durumunda, ikinci bir hakem ince-
lemesi yapilmaz. Yayimlanmayan yazilar, yazarina geri gonderilmez.



Yazarlar, hakem ve Yaym Kurulu’nun elestiri, degerlendirme ve dii-
zeltmelerini dikkate almak zorundadir. Katilmadig1 hususlar olmasi du-
rumunda yazar bunlar1 gerekceleri ile ayri1 bir sayfada bildirme hakkina
sahiptir.

9. Hakemlerin kimlikleri hakkinda yazarlara, gonderilen yazinin
kime ait oldugu konusunda hakemlere bilgi verilmez. Hakem raporlar1
gizlidir. Olumlu rapor alamayan yazilar yaymlanmaz ve eser sahibine
yaymlanmama gerekgesi ile birlikte sorumlu yazi isleri midiirliigiince
bilgi verilir, bu konuda idari ve adli sorumluluk kabul edilmez.

10. Yaymlanmasi uygun goriilen yazilar, Yaym Kurulu tarafindan
siraya konur ve yayinlanir.

11. Hakem raporlar1 bes yil siireyle Sorumlu Yazi Isleri Miidiirlii-
gii'nce saklanmak tizere arsive konur.

12. Yayin haklar1 sakhidir. Tiirkiye Noterler Birligi Hukuk Dergi-
si’nin yazili izni alinmaksizin Dergi’de yayinlanan ¢aligmalarin biitiinii
veya bir kismi elektronik, mekanik veya benzeri bir aragla herhangi bir
bicimde basilamaz, ¢cogaltilamaz, fotokopi veya teksir edilemez, 6zet-
lenemez ve yayinlanamaz. Ancak, kaynak gostermek sartiyla alint1 ya-
pilmasina izin verilir.

- Dergide yayimlanan yazilarda ileri siiriilen goriisler yazarlarina ait-
tir.
- Elektronik ortamda dergiye tnb.org.tr adresinden ulagilabilir.
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ELEKTRONIK NOTERLIK iSLEMLERIi

Dog. Dr. Mustafa Serdar OZBEK'*
Yrd. Do¢. Dr. Mehmet Ertan YARDIM?™

INCELEME PLANI
OZET
GIiRiS

1. ELEKTRONIK NOTERLIK iSLEMLERINE ILiSKIiN
ESASLAR VE DUZENLEMELER

A) Giivenli Elektronik imzanin Elle Atilan Imzayla Ayn1 Hukuki So-
nuglart Dogurmasi

I- Fonksiyonel Esitlik Yaklagimi
II- Elektronik Adi Senet ve Elektronik Resmi Senet

B) Noterlik Islemlerin Elektronik Ortamda Yapilmasina iliskin Dii-
zenlemeler

I- Kamu Hizmetlerinin Hizlandirilmasi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1

II- Noterlik Kanununda Degisiklik Yapan 6572 Sayili Hakimler
ve Savcilar Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

I11- Noterlik Islemlerinin Elektronik Ortamda Yapilmas1 Hakkin-
da Yonetmelik

Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ozel Hukuk (Medeni Usil, Icra ve Ifias
Hukuku) Anabilim Dali Ogretim Uyesi (mozbek77@hotmail.com).

*  Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ozel Hukuk (Medeni Ustll, Icra ve Ifias
Hukuku) Anabilim Dali Ogretim Uyesi (ertanyardim@yahoo.com).
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C) Mukayeseli Hukukta Elektronik Noterlik Islemleri

I- Amerika Birlesik Devletleri Hukukunda Elektronik Noterlik
Islemleri

II- Alman Hukukunda Elektronik Noterlik islemleri
I11- Fransiz Hukukunda Elektronik Noterlik Islemleri
D) Elektronik Ortamda Yapilabilecek Noterlik Islemleri

2. ELEKTRONIK NOTERLIK iISLEMLERINDE
ILGILILERIN NOTER HUZURUNDA OLMALARI

A) llgilinin Noter Huzurunda Bulunma Mecburiyeti Olan Islemler
I-Diizenleme Seklindeki Elektronik Noterlik Islemleri

II- Irade Beyanlarinin Alinmasma iliskin Elektronik No-
terlik Islemleri

I1I- Ilgililerin Noter Huzurunda Olmalari Mecburiyetinin
Onemi

1) Imzanin Giivenli Elektronik imza Sahibi Tarafindan
Kullanildiginin Giivence Altina Alinmasi

2) Giivenli Elektronik Imza Sahibinin Aydinlanmis ve
Gergege Uygun iradeyle Belgeyi Imzalamasinin Giivence
Altina Alinmast

B) Giivenli Elektronik Imza Sahibinin Noter Huzurunda Bulunma
Mecburiyeti Olmadigi Islemler

C) Imza Yetkisinin Devrine iligkin Hiikiimlerin Elektronik Noterlik
Islemlerinde Uygulanmasi

I- Giivenli Elektronik Imza Sahibinin Noter Huzurunda Bulun-
ma Mecburiyeti Olmayan Elektronik Noterlik Islemlerinde Imza Yetki-
sinin Devri

II- Diizenleme Seklinde Yapilmas1 Zorunlu Tutulan Islemler ile
[rade Beyanlarinin Alinmasina Iliskin Elektronik Noterlik Islemlerinde
Imza Yetkisinin Devri

4 | Hukuk Dergisi / 2016-1



Dog¢. Dr. Mustafa Serdar OZBEK
Yrd. Do¢. Dr. Mehmet Ertan YARDIM

3. NOTERLIK iSLEMLERININ ELEKTRONiK ORTAMDA
YAPILMASINA iLISKiN GENEL KURALLAR

A) Elektronik Ortamda Yapilan Noterlik Islemlerinde Giivenli
Elektronik Imza Kullanilmas1

I- Tlginin Sahsi Giivenli Elektronik Imzasin1 Kullanmasi
II- Noterin Sahsi Giivenli Elektronik imzasin1 Kullanmasi

B) Tiirkiye Noterler Birligi Bilisim Sistemi Uzerinden Islem Yapil-

mast
C) Elektronik Noterlik Islemlerinde Zaman Damgas1 Vurulmasi

D) Elektronik Noter Senetlerinde Stiret Aranmamasi ve Fiziki Or-
nek Cikartilmasi

I- Elektronik Noter Senetlerinde Stiret Aranmamasi
I1- Elektronik Noter Senetlerinden Fiziki Ornek Cikartilmasi

E) Elektronik Ortamda Yapilan Noterlik Isleminin Kaydedilmesi,
Saklanmasi ve Paylasilmasi

I- Elektronik Ortamda Yapilan Noterlik isleminin Kaydedilme-
si ve Saklanmas1

II- Elektronik Ortamda Saklanan Noterlik Isleminin Paylasil-

masi

1) Elektronik Ortamda Saklanan Belgelerin Mahkemeler ve
Yetkili Kamu Kurum ve Kuruluslariyla Paylasilmasi

2) Elektronik Ortamda Saklanan Belgelerin Ilgilinin Talebiy-
le Ugiincii Kisilerle Paylasilmasi

I1I- Elektronik Ortamda Yapilan Noterlik islemlerinde Kisisel
Verileri Isleyen Noterlerin Kisisel Verileri Koruma Yiikiimliliigii

1) Noterlerin Gizlilik Yiikiimliligi Kapsaminda Kisisel
Verilerin Korunmasi ve Bilgi Giivenliginin Saglanmasi

Hukuk Dergisi / 2016-1 | 5
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2) Elektronik Noterlik Islemlerinde Islenen Kisisel Veri-
lerin Korunmasi ve Bilgi Giivenliginin Saglanmasinda
Noterlerin Sorumlulugu

a) Noterlerin Hukuki Sorumlulugu
b) Noterlerin Cezai Sorumlulugu
¢) Noterlerin Disiplin Sorumlulugu
F) Tebligat Islemlerinin Elektronik Ortamda Yapilmasi

4. ELEKTRONIK ORTAMDA HAZIRLANAN NOTER
SENETLERININ DELIL DEGERIi VE SAHTELIGININ iLERI
SURULMESI

A) Genel Olarak Elektronik Ortamda Yapilan Noter Senetlerinin
Delil Degeri

B) Elektronik Noter Senetlerinin Derdest Davada Sahteliginin ile-

ri Sirilmesi

I- Mahkemeye Delil Olarak Sunulan Elektronik Imzali Belge-
nin, Giivenli Elektronik imza Ile Olusturulmus Olup Olmadiginin
Mahkemece Re’sen Incelenmesi

1I- Giivenli Elektronik Imzali Noter Senedinin Sahteliginin In-

celenme Usdlii
1) Elektronik Noter Senedini Inkar Eden Tarafin ispat Yiikii
2) Hakimin Veriyi Inkar Eden Tarafi Dinlemesi
3) Hakimin Bilirkisi Incelemesine Bagvurmasi

4) Elektronik Belgeye Resmiyet Kazandiran Noterin Sahte-
lik Davasinda Taraf Gosterilmesi

6 | Hukuk Dergisi / 2016-1



Dog¢. Dr. Mustafa Serdar OZBEK
Yrd. Do¢. Dr. Mehmet Ertan YARDIM

5. OZEL OLARAK DUZENLENEN BAZI ELEKTRONIK

NOTERLIK ISLEMLERI

A) Diizenleme Seklindeki Elektronik Noter Senetleri

I- Diizenleme Seklindeki Elektronik Noter Senetlerinin Ya-
pilma Usilii

II- Diizenleme Seklindeki Elektronik Noter Senetlerinin
Ispat Giicii ve Sahteliginin Ileri Siiriilmesi

III- Diizenleme Seklindeki Elektronik Noter Senetlerinin
[1aml1 icra Takibine Dayanak Olmasi

B) Onaylama Seklindeki Elektronik Noter Senetleri

I- Onaylama Seklindeki Elektronik Noter Senetlerinin Ya-
pilma Usdali

II- Onaylama Seklindeki Elektronik Noter Senetlerinin Is-
pat Giici

C) Tespit Islemlerinin Elektronik Ortamda Yapilmasi

1)

2)

I- Fiili Olgu ve Durumlara iliskin Tespit Islerinin Noter-
lerce Giivenli Elektronik imza Kullanilarak Elektronik Or-
tamda Yapilmasi

II- Elektronik Ortamdaki Durum, Gériintii, Islem veya
Benzeri Her Tiirlii Veriye iliskin Tespit Islerinin Noterlerce
Giivenli Elektronik Imza Kullanilarak Elektronik Ortamda
Yapilmas1

Kisilik Haklarin1 hlal Eden Internet Ortamindaki Yayin
Igeriginin Noterlerce Giivenli Elektronik imza Kullanila-
rak Elektronik Ortamda Tespiti

Ozel Hayatinin Gizliligini [hlal Eden internet Ortamindaki
Yay1n igeriginin Noterlerce Giivenli Elektronik imza Kul-
lanilarak Elektronik Ortamda Tespiti

Hukuk Dergisi/ 2016-1 | 7



Kita Avrupasi noterleri, gérev ve yetkileri kanunla tanimlanmis
kamu gorevlileridir. Temel islevleri belgelendirme suretiyle hukuki gii-
venligi saglamak ve anlagsmazliklar1 6nlemektir. Yeni mevzuat hiikiim-
leri, elektronik islemler ve imza ile el yazisiyla atilan imzanmn hukuki
durumunu esit hale getirmistir. Elektronik noterlik uygulamasi ilk kez
Noterlik Kanunu m. 198/A ile hukukumuza girmistir. Elektronik imza
Kanunu ve ardindan degistirilen Noterlik Kanunu, uygun donanima sa-
hip noterlerin belirlenen islemleri elektronik ortamda yapmasina im-
kan tanimistir. Elektronik noterlikte noter, giivenli elektronik imzasini,
ongoriilen resmi kayit sistemi lizerinde kullanarak elektronik belgeye
resmiyet kazandirir. Elektronik noterlik bir¢ok hukuki islemde noterin
uzaktan noterlik yapmasi anlamina gelmemektedir. Cogu noterlik is-
leminde hala ilgililerin ve noterin, senedin imzasi sirasinda fiziki ola-
rak hazir olmas1 gereklidir. Bu sekilde noter, islemin hukuki etkileri ve
sonuglar1 hakkinda ilgilileri aydinlatabilir ve ilgililer, islemin hukuki
etkilerini tam olarak anlayip degerlendirebilir. Noter, elektronik imzali
resmi noter belgesini ve diger tiim elektronik noterlik belgelerini muha-
faza etmelidir. Ayrica elektronik noterlik islemi yapan noter, ilgililerin
kisisel verilerini kaydetmeli ve muhafaza etmelidir.

Anahtar Kelimeler: Noter, giivenli elektronik imza, resmi
senetler, elektronik noterlik islemlerinin gerceklestirilmesi, elektronik
noter senetlerinin hukuki etkileri

8 | Hukuk Dergisi / 2016-1



Dog¢. Dr. Mustafa Serdar OZBEK
Yrd. Do¢. Dr. Mehmet Ertan YARDIM

GIRIS

Kisilerin haklarimi sosyal, ekonomik ve usili engellere takil-
madan etkin bir sekilde kullanmasini amaclayan adalete erisim dokt-
rininin® 21. ylizyillda hukuk yargilama ustliinde giiclenmesi noterlik
hukukunda da karsilik bulmus, hak arayan kisilerin, hukuk sisteminin
resmi kurumlaria ulagmalarini kolaylagtiracak hukuki kurum ve im-
kéanlar giderek gelismistir. 1512 sayili Noterlik Kanunu’nun* 1. madde-
sinde de acikga belirtildigi gibi noterler, hukuki giivenligi saglamak ve
anlagmazliklar1 6nlemek i¢in islemleri belgeleyen kamu goérevlileridir®.
Noterler hukuki islemlere resmiyet kazandirdiklar1 ve hukuki giivenli-
gi sagladiklarindan, ileride dogmas1 muhtemel uyusmazliklarin 6niine
gecmekte, kurduklart islem gilivenligi ortami sayesinde dogabilecek
uyusmazliklarin ¢oziimiinii kolaylastirmakta, boylece de bireysel ve
toplumsal bariga katkida bulunmaktadirlar®.

Hukuki islemlere resmiyet kazandirmak amaciyla islemleri
belgelendiren noterler, bu sayede uyusmazlik oncesi delil ireterek’,
taraflarin iradelerini, tanik beyanlarini, maddi vakialar1 ve emareleri
ayritili olarak belgelendirmekte, uyusmazlik konusu hukuki iligski ve
maddi vakiay1 her yoniiyle ortaya koymaktadirlar. UyusmazIlik dncesi
deliller davadan 6nce olusturulduklarindan, uyusmazlik sonrasi delille-
re nazaran daha giivenilirdirler®.

Uyusmazlik dncesi delil elde etmede en islevsel kurum hi¢ kus-
kusuz noterlerdir. Bu yapisiyla adalet sisteminde iistlendikleri gorev-

58]

Access to justice movement.

RG 5. 2. 1972, Sa. 14090.

5 Arslan, Ramazan/Tanriver, Siiha: Yarg: Orgiitii Hukuku, Ankara 2001, s. 207;
Office of the Secretary of the Commonwealth: A Handbook for Virginia
Notaries Public, Virginia 2011, s. 3; Ozbek, Mustafa Serdar: Noter Senetlerinde
Sahtelik, Ankara 2013, s. 43-55; Ulukapi, Omer/Atali, Murat: Noterlik Hukuku,
Konya 2001, s. 5; Yilmaz, Ejder: Hukuk S6zIigii, Ankara 2011, s. 1033.

6 Yimaz, Ejder: Noterlik Islemlerinin Hukuk Davalarindaki ve Icra-ifias

Takiplerindeki Onemi (Noterlik Hukuku Sempozyumu: 1-2, Noterlerin Hukuk

Diizenimizdeki Yeri ve Noterlerin Sorumluluklari, Ankara 1997, s. 41-62,

Notev-Noterlik Hukuku Arastirma Enstitiisii Yayini, Yaym No: 1), s. 41-42.

I

7 Mebrouk, Hadda: Senetle Ispat Konusunda Fransiz Hukukundaki Gelistirmeler,
Tiirk ve Cezayir Hukuku ile Karsilagtirma, Ankara 2012, s. 23.
8 Konuralp, Haltk: Medeni Usul Hukukunda Ispat Kurallarimin Zorlanan

Smirlar1, Ankara 2009, s. 30-35. Benzer bir yaklasim IIK m. 72 uyarinca acilan
menfi tespit davalarinda ihtiyati tedbirin etkisi bakimindan goriilebilir.

Hukuk Dergisi/2016-1 | 9
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ler giderek genisleyen, hukuk danismanligi islevi ile ¢cekismesiz yargi

islerindeki yetkileri artan noterler, 6nleyici (koruyucu) adaletin® temel
unsurlarindan olup, kisilerin adalete erisim hakkini etkin sekilde kul-
lanabilmesi i¢in biiylik katki sunmaktadirlar'®. Cagdas adalete erigim

Preventive justice

Atal, Murat: Avusturya’da Noterlik Hukuku Alanindaki Geligmeler ve
Noterlerin Baz1 Cekismesiz Yargi Islerinde Mahkeme Komiseri Sifatryla Gorev
Almalar1 (Prof. Dr. Yavuz Alangoya Igin Armagan, Istanbul 2007, s. 37-45),
s. 45; Atal, Murat: Avusturya Hukukunda Cekismesiz Yargi (Medeni Usul
ve Icra-Iflis Hukukgular1 Toplantis1 IV, Medeni Usul Hukukunda Cekismesiz
Yargi, Icra ve Ifidas Kanunu’nda Yapilan Degisikliklerin Degerlendirilmesi,
Ankara, 30 Eylil-11 Ekim 2005, Ankara 2006, s. 50-105), s. 76-77; Atal,
Murat: Noterlerin Cekismesiz Yargi Islerinde Gérev Almalar1 (Noterlik
Hukuku Sempozyumu: XI-XII-XIII-XIV-XV, Ankara 2010, s. 82-88, NOTEV-
Noterlik Hukuku Aragtirma Enstitiisii Yaymni, Yaym No: 10, s. 50-105), s. 83-
86; Budak, Ali Cem: Tirk Hukukunda Cekismesiz Yargi (Medeni Ustl ve
Icra-iflass Hukukgular1 Toplantis1 IV, Medeni Ustl Hukukunda Cekismesiz
Yargi, Icra ve Ifldas Kanunu’nda Yapilan Degisikliklerin Degerlendirilmesi,
Ankara, 30 Eyliil-11 Ekim 2005, Ankara 2006, s. 128-187), s. 149; Council of
Europe: European judicial systems, Edition 2008 (data 2006): Efficiency and
quality of justice, European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ),
CEPE] Studies No. 11, Council of Europe 2008, s. 235; istanbul Noter Odas1
Arastirma-Gelistirme Komisyonu: Yargmin Cekismesiz Islemleri (TNBHD
2011/150, s. 51-79), 5. 52 vd.; Sungurtekin Ozkan, Meral: Koruyucu Hukuk ve
Bu Baglamda Hukuk Egitimi, Barolar, Universiteler ve Adalet Bakanligindan
Beklenenler (T.C. Adalet Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi, Uluslararast
Yargi Reformu Sempozyumu, Ankara 2-3 Nisan 2012, Strateji Gelistirme
Bagkanlig1 2013, Yayin No: 32, s. 353-360), s. 354-355; Tanriver, Sitha: Avrupa
Birligi Ulkelerinde Noterlik ve Noterlik Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Taslagmin Getirdikleri (75. Yas Giinii Igin Prof. Dr. Baki Kuru
Armagani, Ankara 2004, s. 577-597), s. 589 vd.; Tanriver, Siiha: Noterlerin
Islevleri Alanindaki Yeni Gelismeler (TNBHD 2004/122, s. 15-23), s. 16 vd.;
Tanriver, Siiha: Noterlerin Islevleri Alanindaki Yeni Acilimlar ve Bu Baglamda
Noterlik Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 Taslaginin
Irdelenmesi (TNBHD 2004/124, s. 56-68), s. 61-64; Tanriver, Siiha: Noterlerin
Tespit Isleri (MIHDER 2006/3, s. 593-605), s. 595-596, 603; Tanriver, Siiha:
Islevsel Acidan Noterlik Kurumuna Yeni Bir Vizyon Kazandirilmasina Yénelik
Bazi Diisiinceler (Prof.Dr. Saim Ustiindag’a Armagan, Ankara 2009, s. 465-
489), s. 475; Tanriver, Siiha: Tirk Hukuku Baglaminda Cekismesiz Yargi ve
Noterlik (Prof. Dr. Firat Oztan’a Armagan, C. 2, Ankara 2010, s. 2013-2024), s.
2024; Unalgin, Pinar: Avrupa Noterlerine ve Elektronik imza Uygulamalarina
Kisa Bir Bakis (TNBHD 2010/148, s. 38-53), s. 42; Unal¢in, Pinar: Yargmin
Hizmetinde Noter (UYAP Bilisim Dergisi 2012/5, s. 65-72), s. 69; Unalgin,
Pmar: Onleyici Yarginin Asli Unsuru Olan Noter Resmi Senetlerinin Icra
Kuvvetinin Daha Etkin Kullanilmasinin Yargi Hizmetinin Hizlandirilmasindaki
Onemi ve Avrupa Ulkeleri Uygulamalart (TNBHD 2012/155, 5.48-59), s. 51;
Yilmaz, Ejder: Avrupa Birligine Giris Siirecinde Noterligin Sorunlar1 (Avrupa
Birligine Giris Siirecinde Noterligin Sorunlari, Ankara 2001, s. 15-24, NOTEV-
Noterlik Hukuku Arastirma Enstitiisii Yayini, Yaym No: 7), s. 20.
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doktrini adalete erisimi sddece mahkemeler ve alternatif uyusmazlik
¢ozlim yollarina degil, avukatlar ve noterlere erisimi de kapsayacak se-
kilde genis yorumlamaktadir!!.

Noterlerin sayilan islevlerinden yararlanmak amaciyla noterle-
re etkin ve kolay erisim saglamanin yollarindan biri de, hi¢ kuskusuz
noter iglemlerinin elektronik ortamda yapilabilmesidir. Noter hizmetine
gereksinim duyan ilgililer, kurulan resmi elektronik sistem {izerinden
giivenli elektronik imzalart ile islem yapilmasi talebiyle basvuracak
ve noter, kendisine taninan yetkiler ¢ergevesinde islemi elektronik or-
tamda gercgeklestirecektir. Boylece hiz, masraflardan tasarruf ve daha
fazla islem giivenligi saglanmas1 miimkiin olacaktir. {lgilinin noter hu-
zurunda bulunmasi gereken hallerde dahi islemin elektronik ortamda
yapilmast; arsivleme, belgeye sonradan erisim, belgeden 6rnek alma ve
belgenin dolasim kolayligi, islemin tarih damgasiyla kontrolii ve belge
biitiinligiiniin saglanmasi gibi kagit ortamda yapilan noter senetleriyle
elde edilemeyecek ¢esitli faydalar1 da beraberinde getirecektir.

Yukarida sayilan yararlarin elde edilebilmesi, uygun kanuni
diizenlemeler ve dogru uygulama ile ve ancak zaman i¢inde miimkiin
olabilecektir. Tiirkiye’de noterlerde ilk bilgisayar kullanimimin hika-
yesi anlatilirken, “cok iyi olur” “ama nasil” sorusu sorulmus ve hatta
isin imkansizligini vurgulayan noterlerin bulundugu ifade edilmistir'>.

99 ¢

Doktrinde, 1985 yilinda ana bellegi 64kb olan bilgisayar (simdilerde
1 TB yani 1.073.741.824kb bellekler kullanilmaktadir) ile veznede ta-
hakkuk isi, makbuz kesilmesi ve yevmiye defterine kayit islerinin nasil
birlestirildigine isaret edilmistir. Bu makalede, kanuni diizenlemeler
yaninda, elektronik noterlik bakimindan bazi teknik konular da ele ali-
narak, “ama nasil” sorular1 bakimindan agiklamlar yapilmaya caligila-
caktir.

11 Ozbek, Mustafa: Sosyal Devletin Geregi: Adalete Erisim (MIHDER 2006/2,
5. 907-927), s. 908; Ozbek, Mustafa: Avrupa Konseyi Arabuluculuk Yonergesi
Onerisi (AUHFD 2007/1, s. 183-231), s. 198; Ozbek, Mustafa S.: Alternatif
Uyusmazlik Coziimi, Ankara 2013, s. 214-222; Pekcanitez, Hakan/Atalay,
0guz/Ozekes, Muhammet: Medeni Usil Hukuku, Ankara 2013, s. 52-53;
Sungurtekin Ozkan, Meral: Sosyal Devlet Baglaminda Adli Yardim Kurumu
ve Hukuksal Koruma Sigortas: (Ankara Barosu Uluslararas1 Hukuk Kurultayi,
C. 3, 10 Ocak-14 Ocak 2012, Ankara Barosu 2012, s. 172-187), s. 176-178.

12 Kalafatoglu, Ugur: Tiirkiye’de Noterliklerde ilk Bilgisayar Uygulamasi
(TNBHD 2004/124, 5. 1-6), s. 2.
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Makalenin ilk boliimiinde, noterlik islemlerinin elektronik or-
tamda gerceklestirilmesine iligkin esaslar ve ilgili temel diizenlemeler
ele alinmustir. Bu boliimde, gilivenli elektronik imzaya iligkin bazi esas-
lar, elektronik noterlige iliskin ulusal diizenlemeler, mukayeseli hukuk
ornekleri ve elektronik ortamda yapilabilecek ve yapilamayacak noter-
lik islemleri incelenmistir. Makalenin ikinci boliimiinde, elektronik no-
terlik islemlerinde ilgililerin noter huzurunda bulunmasi esasi, bu esa-
sin dnemi ve istisnalari ile imza yetkisinin devrine iliskin hiikiimlerin
elektronik noterlik islemlerinde de uygulanip uygulanmayacagini ele
almmustir.

Uciincii béliimde, tiim noterlik islemleri bakimimdan ortak bu-
lunan kurallar incelenmistir. Bu baglamda, elektronik noterlik islemin-
de bircok “ama nasil” sorusuna cevap verilmeye ¢alisilmistir. ilk kisim-
da, zorunlu olan giivenli elektronik imza kullanimi, hem ilgililer hem
de noterler bakimindan ayr1 ayri ele alinmistir. Devaminda, islemlerin
Tiirkiye Noterler Birligi Bilisim Sistemi (TNBBS) iizerinden yiirtitiil-
mesi geregi ve TNBBS sistemi iizerinde durulmustur. Ugiincii boliim-
de, elektronik noterlerlik islemlerinde kullanimi zorunlu olan zaman
damgasi, farkli yonleri ile incelenmistir. Boliimiin sonunda, elektronik
noterlik islemlerinin kaydedilmesi, saklanmasi ile bu belgelerin mah-
kemeler, kamu kurum ve kuruluslar1 ve iiglincii kisilerle paylasimina
deginilmistir. Bu kapsamda noterlerin kisisel verileri koruma yiikiim-
liligi vurgulanmistir.

Son iki boliimde, elektronik noterlik islemlerinin 6zellikle me-
deni ustil hukuku boyutu ele alinmistir Oncelikle, tiim elektronik senet-
ler bakimindan gecerli olan bazi hususlar incelenmistir. Bu baglamda,
elektronik noter senetlerinin delil degeri ve noter senetlerinin sahteligi-
nin ileri siirilmesi hususlar1 degerlendirilmistir. Son boliimde, baslica
elektronik noter senetleri ile tespit islemleri ele alinmis, diizenleme ve
onaylama seklinde noter senetleri ayri ayr tartisilip, elektronik ortamda
hangi tespit igslemlerinin nasil ger¢eklestirilidigi {izerinde durulmustur.
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1. ELEKTRONIK NOTER iSLEMLERINE iLiSKiN
ESASLAR VE DUZENLEMELER

A) Giivenli Elektronik imzanmn Elle Atllan imzayla Aym
Hukuki Sonuclar1 Dogurmasi

I- Fonksiyonel Esitlik Yaklagimi

Yazimin ve imzanin hukuki igslemlerde bu kadar yaygin ve hatta
¢ogu zaman zorunlu olarak kullanimu, hi¢ kuskusuz bunlarin islevlerin-
den kaynaklanmaktadir. Yazinin ve daha 6zelde imzanin islevleri farkli
sekillerde sayilmistir. Fonksiyonel esitlik prensibini'® agiklayan ilk me-
tinlerden biri olan UNCITRAL Elektronik Ticaret Model Kanunu’nda
yazinin iglevleri soyle sayilmistir: Bir belgenin herkes tarafindan oku-
nabilir olmasini saglama, belgenin zaman iginde degistirilmemesini
saglama, taraflarin birer kopya alabilmesi i¢in tekrar iiretime izin ver-
me, imza suretiyle dogrulamaya/onaylamaya imkan verme, kamu ku-
rumlar1 ve mahkemeler tarafindan kabul edilebilir bir sekil saglama'®.

Bu kapsamda imzanin islevleri doktrinde su sekilde siralanmis-

tir's:

13 Fonksiyonel esitlik prensibi veya fonksiyonel esitlik yaklagimi ayni anlamda
kullanilmaktadir. Bkz. White Paper Legal Framework on Electronic Transactions,
http://www.es.gi-de.com/atdan/downloads/Legal%20Framework%200n%20
electronic%20transactions.pdf, (erisim tarihi: 10.03.2006).

14 Kanun metni ve agiklamalar i¢in bkz. “UNCITRAL Model Law on Electronic
Commerce with Guide Enactment 1996 with additional article 5 bis as adopted
in 1998”, http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/ electcom/ml-ec-e.pdf,
parag. 16.

15 Acar, Ayse Ece: Medeni Muhakeme Hukukunda Elektronik imzali Belgelerin
Delil Niteligi, Istanbul 2013, s. 96-100; Altimisik, Ulvi : Elektronik Sozlesmeler,
Ankara 2003, s. 92-93; Erol, H. Tarik: Electronic Signatures in EU and Turkish
Law, Istanbul 2003, s. 140-143; Keser Berber, Leyla: Internet Uzerinden
Yapilan Islemlerde Elektronik Para ve Dijital Imza, Ankara 2002, s. 193-197;
Erturgut, Mine: Medeni Usul Hukukunda Elektronik Imzali Belgelerin Delil
Olarak Degerlendirilmesi, Ankara 2004, s. 104-123; Pekcanitez, Hakan:
Elektronik Ticaretin Tiirk Ispat Hukukuna Getirdigi Sorunlar ve Coziim
Onerileri (Uluslararas1 Internet Hukuku Sempozyumu, 21-22 Mayis 2001,
Izmir 2002, s. 389-427), s. 406-407; Schellkens, M.H.M.: Electronic Signatures
Authentication Technology from a Legal Perspective, Netherlands 2004, s.
77-79; Schreiber, Lutz: Elektronisches Verwalten, Baden-Baden, Nomos
Verlagsgesellschaft, 2003, s. 45-75; Senocak, Zarife: Dijital Imza ve Dijital
Imzanin Borglar Kanunu Hiikiimleri Agisindan Ele Alimasi (AUHFD 2001/2,
s. 97-135), s. 124-128; Yildirom Kamil/Piirselim, Hatice Selin: Elektronik
Imza Kanunu ve Tiirk Ispat Hukukundaki Etkileri (IBD 2005/4, s. 1096-1114),
s. 1097-1098.
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1- Hukuki islemi baglayici sekilde sonuglandirma islevi'®,

2- imza sahibinin kimligini tespit islevi'7,

3- Imza sahibinin beyaninin gergekligi islevi's,

4- Imza sahibini islem hakkinda uyar1 islevi',

5- Islemin okunmasi ve imzanin gériilmesinde devamlilik islevi®,
6- Ispat islevi®'.

Bir elektronik veri mesaji, yapisinin farkli olmasi itibariyle
kagit belgeyle esit olarak degerlendirilemeyecegi gibi, elektronik veri
mesajinin kagit belgenin tiim islevlerini yerine getirmesi gerekli de de-
gildir. Dolayisiyla, kagit bazli ortamda gesitli derecelerde sekil kosulla-
r1 bulundugu dikkate alinarak nispeten esnek bir standart kabul edilmis
ve kagit belgenin giivenilirlik, izlenebilirlik ve degismezlik saglayan
sekil kosullarinin mevcut hiyerarsine dikkat edilmekle yetinilmistir?.
Bu baglamda, kagit ortamda diizenlenen belgelerin temel islevlerini ye-
rine getirebilecek olan elektronik belgelerin, kagit ortamda diizenlenen
belgelerle ayn1 hukuki degeri tasimasi hedeflenmistir.

Fonksiyonel esitlik yaklagimi, geleneksel olarak kagit ortamda
diizenlenen belgelerin amaglari ve islevlerinin, bu amag ve tahlillerin
elektronik ticaret yontemleriyle nasil gerceklestirilebileceginin belir-
lenmesi diislincesiyle tahlil edilmesi esasina dayanir. Model Kanunda,
bazi teknik ve yasal gerekliliklerin karsilanmasi kosuluyla elektronik
ortamda diizenlenen belgelerin, kagit ortamda diizenlenen belgelerle
ayn Ol¢lide islem giivenligini sunduguna dikkat cekilerek, bilhassa
verinin kaynagi ve iceriginin tespitinde olmak {izere bircok durumda,
kagit ortamda diizenlenen belgelerden daha fazla gilivenlik ve siirat

16 Finality Function, Abschlussfunktion.

17 Identity Function, Identitétsfunktion.

18 Echtheitsfunktion.

19 Cautionary Function, Warnfunktion. Doktrinde, giivenli elektronik imzanin,
elle atilan imzanin sahip oldugu uyari islevini tam olarak yerine getiremedigi
goriisi ilerisiriilmiistiir (Senocak s. 127. Ayrica ayrintili bir tartisma igin bkz.
Schreiber s. 57).

20 Perpetuierungsfunktion.

21 Evidentary Function, Beweisfunktion

22 United Nations-Electronic Commerce parag. 17; Goksu s. 118.

23 United Nations-Electronic Commerce parag. 18; Yildirim/Piirselim s. 1098.

14 | Hukuk Dergisi / 2016-1



Dog¢. Dr. Mustafa Serdar OZBEK
Yrd. Do¢. Dr. Mehmet Ertan YARDIM

sundugu belirtilmistir. Bununla birlikte fonksiyonel esitlik yaklagimi-
nin kabulii, elektronik ticaret kullanicilarina, kagit ortamda diizenlenen
belgelerden daha kati1 giivenlik standartlar1 ve buna iligkin yiiksek mas-
raflar yiiklememelidir®.

Tiirk hukukunda da, 15/1/2004 tarihli ve 5070 sayili Elektro-
nik Imza Kanunu®® (EiK) ile fonksiyonel esitlik prensibi benimsenmis;
bu kapsamda elektronik imzanin el yazisiyla atilan imza ile ayni hu-
kuk1 sonuglar1 doguracagi kabul edilmistir (EIK m. 5, 1; TBK m. 15,
1; HMK m. 205, 2; [iK m. 8/a, 2). Doktrinde® ve Yargitay kararlarin-
da?” ele alinmis bulunan bu prensibin benimsenmesinin amaci, kisilerin
elektronik ortama daha fazla giiven duymasim saglayarak elektronik
imza kullanimiin yayginlagtirilmas: ve elektronik ortamda yapilan
islemlerin tegvik edilmesidir®®. Elektronik ortama duyulan giiveni art-
tirarak elektronik imza kullanimimin yayginlastirilmasinin en emin ve

24 United Nations: UNCITRAL Model Law on Electronic Commerce with Guide
Enactment 1996 with additional article 5 bis as adopted in 1998, parag. 16;
United Nations: UNCITRAL Model Law on Electronic Signatures with Guide
to Enactment 2001, New York 2002, parag. 8.

25 RG 23.01.2004, Sa. 25355.

26 Acar s. 162; Bulur, Alper: E-Ispat (ABD 2008/2, s. 90-104), s. 99; Deliduman,
Seyithan: Ispat Sistemimizin Mevcut Durumu ve Elektronik Imzanin Bu
Sistemdeki Yeri (e akademi Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik
Internet Dergisi, 2002/2), parag. 10; Erturgut-Elektronik Imzali Belgeler s.
29; Erturgut, Mine: Elektronik Imza Kanunu Bakimindan E-belge ve E-imza
(Bankacilar Dergisi, 2003/48, s. 66-79), s. 72, 76; Karsh, Abdurrahim: Medeni
Muhakeme Hukuku, Istanbul 2014, s. 516; Pekcamitez/Atalay/Ozekes s.
724; Yardim, Mehmet Ertan: Medeni Usul Hukuku Cercevesinde Giivenli
Elektronik Imzali Belgelerin Delil Niteligi ve Unsurlar1 (Prof. Dr. Mustafa
Dural’a Armagan, Ankara 2013, s. 1290-1315), s. 1293; Yildirim/Piirselim
s. 1110; Yilmaz, Ejder: Hukuk Muhakemeleri Kanunu Serhi, Ankara 2013, s.
1119.

27 “28.09.2010 ve 09.11.2010 tarihli durusma tutanaklar1 hakim ve Kkatip
tarafindan elektronik imza ile imzalanmus ise de; 5271 sayili CMK’nun 219.
maddesi “... tutanak, mahkeme bagkani veya hakim ile zabit katibi tarafindan
imzalanir.”, amir hitkmiinii igermesi, 5070 sayili Yasanin 5/1. maddesi de “...
giivenli elektronik imza, elle atilan imza ile ayn1 hukuki sonucu dogurur...”
ilkesini getirmesi karsisinda anilan yasal diizenlemeler dikkate alindiginda;
hukuki sonuglar1 bakimindan elektronik imza ile 1slak imzanin ayni oldugu,
kald1 ki 6352 sayili Yasanin 95. maddesi ile 02.07.2012 tarihinde yiiriirliige
giren 5271 sayil1 Yasanin 38/A. maddesi geregince her tiirlii ceza muhakemesi
islemlerinde Ulusal Yargi Ag1 Bilisim Sistemi (UYAP) kullanilmasinin zorunlu
hale geldigi cihetle teblignamedeki bozma diistincesine istirak edilmemistir (11.
CD 30.11.2012, 11103/20696: KBIBB).

28 Elektronik imza Ulusal Koordinasyon Kurulu Hukuk Cahsma Grubu
ilerleme ve Sonu¢ Raporu, istanbul 2004, s. 31.
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etkili yollarindan birisi de, noterlik islemlerinin elektronik ortamda ya-
pilmaya baslanmasidir.

II- Elektronik Adi Senet ve Elektronik Resmi Senet

2004 yilinda kabul edilen EIK m. 5, 2°de, kanunlarm resmi
sekle veya 6zel bir merasime tabi tuttugu hukuki islemler ile teminat
sozlesmelerinin gilivenli elektronik imza ile gergeklestirilemeyecegi
diizenlenmistir. Mevcut bu diizenleme, asagida inceleyecegimiz mu-
kayeseli hukuk 6rneklerinden farkli olarak®, resmi sekle tabi islemler
bakimindan giivenli elektronik imza kullanimi imkénini kat1 bir sekil-
de ortadan kaldirmig goriinmektedir. Bununla birlikte, 2004 yilindan
bu yana ¢ok sayida kanunda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Giivenli
elektronik imza ile gonderilip saklanabilen metinlerin de yazili sekil
yerine gegecegi agikca mevzuatta diizenlenmistir (TBK m. 14, 2). Gii-
venli elektronik imzayla olusturulan belge ve kararlarda, kanunlarda
birden fazla niishanin diizenlenmesi ve mihiirleme islemini éngoéren
hiikiimlerin uygulanmayacagi kabul edilmistir (HMK m. 445, 2, TBK
m. 15, 1; IiK m. 8/a, 2). Mevzuattaki bu hiikiimler karsisinda noterlerin,
diizenleme ve onaylama seklindeki noter islemlerini giivenli elektronik
imza kullanarak yapabilmesi, beklenen dogal bir gelisme olmustur.

Noterlik Kanununa eklenen 198/A maddesiyle, HMK’da dii-
zenlenen elektronik adi senede ilave olarak elektronik resmi senet tan-
zim edilmesi miimkiin hale gelmistir HMK’da elektronik resmi senet
diizenlenmemistir. Nitekim HMK m. 205, 2’de “Usuliine gore giivenli
elektronik imza ile olusturulan elektronik veriler, senet hiikmiindedir”
denilmistir. Madde gerekcesinde ise, glivenli elektronik imza ile olus-
turulan elektronik imzali belgelerin adi senet kuvvetinde sayildigina
vurgu yapilarak su agiklamaya yer verilmistir:

“Giivenli elektronik imza ile olusturulan belgeler i¢in dogrudan
adi senettir ifadesi yerine, adi senet hiikmiindedir ifadesi tercih
edilmigtir. Zira, giivenli elektronik imza, dar ve teknik anlamda
adi senet degildir. Bu tiir belgelerin olusturulmasi ve ibrazi adi
senetlerden farklilik gosterdigi gibi, inkart halinde uygulanacak
hiikiimler de farklidir. Bu sebeple, adi senetle ayni ispat giiciine

29 Bkz. asa. 1. C.
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sahip olmakla birlikte, dogrudan adi senet olarak kabulii dogru
goriillmemigtir. Nitekim, adi senetlerin inkari ile elektronik belge-
lerin inkari hdlinde uygulanacak usul ayri maddelerde diizenlen-
mistir %

Madde gerek¢esinde, kanun maddesinden farkli olarak ‘““adi
senet” vurgusu yapilmasi dogal karsilanmalidir; zira maddenin kabul
edildigi tarih itibariyle EIK m. 5, 2 hiikmii karsisinda, giivenli elekt-
ronik imza ile resmi senet tanzimi imkani bulunmamaktadir. Mevcut
durumda ise, giivenli elektronik imzali belgelerin a4d1 senet hitkmiinde
oldugunun belirtilmesi, bu belgeleri sadece elektronik adi senetlere has-
retmek anlamina gelebileceginden isabetli olmayabilir. Adi senet hiik-
miinde olan giivenli elektronik imzali belgeler olabilecegi gibi, giivenli
elektronik imza kullanilarak diizenlenen noter senetlerinde oldugu gibi,
resmi senet hiikmiinde olan giivenli elektronik imzali belgeler de olabi-
lir3!.

Doktrinde, giivenli elektronik imzali belgelerin sadece ispat
giici bakimindan degil, unsurlari bakimindan da senede benzetilme-
si gerektigi yoniindeki goriisiin hakliligi, elektronik noter senetleriyle
desteklenmektedir. Bu goriise gore, her giivenli elektronik imzali belge
senet hilkkmiinde sayilamaz. Giivenli elektronik imzali belgenin kesin
delil sayilabilmesi i¢in, senedin unsurlarini haiz olmasi gerekir. Kesin
delil sayilan giivenli elektronik imzali belgenin, unsurlar1 ve hukuki so-
nucu itibariyle senet sayilmasi gerektigi kabul edildiginde, elektronik
senet kavrami ortaya ¢cikmaktadir. Bdylece hukuk yargilama ustliinde
elektronik senetler, kagit ortamda diizenlenen adi senet ve resmi senet
yaninda yeni bir senet tiirti olarak zikredilmeye baglanmistir®’. Esasinda
elektronik senetler de kendi i¢inde elektronik ddi senetler ve elektronik
resmi senetler olarak bir tasnife tabi tutulabilir ve bu tasnifte elektronik
noter senetleri, elektronik resmi senetlerin tipik 6rnegini olusturur.

30 Yilmaz-Serh s. 1118.

31 Acar s. 164-165.

32 Acar s. 149; Yardim-Giivenli Elektronik Imzali Belgelerin Delil Niteligi s.
1314; Yildirim/Piirselim s. 1112.
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B) Noterlik islemlerin Elektronik Ortamda Yapilmasma
fliskin Diizenlemeler

I- Kamu Hizmetlerinin Hizlandirilmas1 Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi

Noterlerin elektronik ortamda iglemlerini yapabilmeleri igin
gereken mevzuat degisikligi konusunda daha evvel, Tiirkiye Noterler
Birligi (TNB) tarafindan su hiikiimler hazirlanmsti:

“MADDE 11 - 18/1/1972 tarihli ve 1512 sayili Noterlik Kanununa

a) 108 inci maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki madde
eklenmistir.

ALTINCI BOLUM
Elektronik Ortamda Noterlik Islemleri:

MADDE 108/A4 - Bu kismun ikinci boliimiine gore diizenleme
seklinde yapilanlar harig, kagit ortamda gerceklestirilen her tiirlii
noterlik iglemleri elektronik ortamda da yapilabilir.

Elektronik ortamda noterlik igslemlerinde, giivenli elektronik
imza elle atilan imza ile ayni ispat giiciine haiz olup, kanunlarda giiven-
li elektronik imza ile yapilamayacag: acik¢a belirtilmis olan islemler
disinda, elle atilan imza yerine kullanilabilir.

Giivenli elektronik imza kullanilmasi hicbir sekilde islemin no-
ter huzurunda imzalaniimast veya beyanda bulunulmasi zorunlulugunu
ortadan kaldirmaz.

Elektronik ortamda noterlik islemleri, gerektiginde eklerin ig-
leme baglanmasindan sonra, Elektronik Imza Kanununa uygun olarak
Tiirkiye Noterler Birligi tarafindan saglanan noterin giivenli elektronik
imzasiyla imzalanarak tamamlanr. Bu Kanunun imza yetkisine dair
hiikiimleri giivenli elektronik imza igin de uygulanir.

Elektronik ortamda noterlik islemleri kagit ortamda noterlik
islemleriyle ayni hiikme sahiptir.
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Elektronik ortamda noterlik islemlerinde kanunda belirtilen
miihiirleme islemi uygulanmaz. Elektronik ortamda noterlik islemle-
rinden, kagit ortaminda ornek ¢ikarilmasi gereken hallerde belgeye

1

“Elektronik ortamda noterlik islemi asli ile aynmidir ~ serhi verilerek,
noter tarafindan imzalanarak miihiirlenir. Elektronik ortamda noterlik
islemlerinin kagit ortamda diizenlenen ornegiyle ¢elismesi halinde, no-

terlerin kullandig bilisim sisteminde kayitli olan niisha esas alunir.

Kagit ortamda noterlik islemlerinden kanuna gore talep edildi-
gi takdirde, noterin giivenli imzasiyla imzalanarak elektronik ortamda
ornek cikarilabilir.

Bu Kanun kapsaminda noterlik islemlerinin elektronik ortamda
yapilmast i¢in toplanmasi gerekli kigisel veriler, kisisel verilerin korun-
mast ve bilgi giivenliginin saglanmasina iliskin mevzuatta belirlenen
tedbirler alinarak korunur.

b) 198 inci maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki madde
eklenmistir.

MADDE 198/A— Elektronik ortamda noterlik islemlerinin se-
kil, sartlari, islenebilmesi, saklanabilmesi, gerektiginde ilgili kisi ve
kurumlara elektronik ortamda goénderilebilmesi, degistirilmesi, feshi,
iptal ve diizeltilmesi ve diger hususlardaki her tiirlii diizenlemeyi ve bu-
nun icin gerekli olan asgari teknik ve idari sartlara dair usul ve esas-
lart Adalet Bakanliginin onayt ile Tiirkiye Noterler Birligi tarafindan
yonetmelikle belirlenir.

Elektronik ortamda noterlik islemlerine iligkin ticretler, Tiirkiye
Noterler Birliginin goriisii alinarak Adalet Bakanhg tarafindan diizen-
lenecek bir tarife ile belirlenir.

Yurt disinda yiiriitiilen noterlik igslemlerinin elektronik ortam-
da yapilmasina ve bu iglemlerin usul ve esaslart ve yerine getirilmesi
icin saglanmasi gerekli olan asgari teknik ve idari sartlara dair usul
ve esaslar Tiirkiye Noterler Birligi ile Adalet Bakanligimin goriisleri
alinarak Disisleri Bakanligi tarafindan yonetmelikle diizenlenir”.
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Elektronik ortamda noterlik islemleri daha sonra, Kamu Hiz-

metlerinin Hizlandirilmas1 Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ile giinde-
me gelmistir. Elektronik ortamda hizmet sunumunun yayginlastirilma-
s1, giivenli elektronik imza kullanilarak islemlerin elektronik ortamda
hizli ve giivenilir sekilde yapilmasini saglamak ve kagit yogunluguna
son vermek i¢in hazirlanan ve fakat kanunlagsma imkani bulamayan bu
tasariin amaglari su sekilde 6zetlenmistir:

“Tasar1 ile, kamu kurum ve kuruluslarinin mevzuatinin, hiz-
metlerin elektronik ortamda sunumuna engel teskil eden hususlar-
dan arindirilmasi suretiyle elektronik ortamda hizmet sunumu-
nun yayginlastirilmasi ve boylece hizmetlerin hizlandirilmasi
ongoriilmektedir. Bu baglamda; her tiirlii dava usil islemlerinin,
icra ve iflas islemlerinin, idari davalar ve vergi davalar ile ilgili her
tiirlii islemin ve ceza muhakemesi hukukunu ilgilendiren islemle-
rin Ulusal Yargi Ag1 Bilisim Sistemi (UYAP) vasitastyla elektronik
ortamda yapilabilmesi i¢in sirasiyla Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu, Icra ve Iflas Kanunu, Idari Yargilama Usulii Kanunu ve
Ceza Muhakemesi Kanununda; vize ve pasaport bagvurularinin
elektronik ortamda yapilabilmesi ve sonuglandirilabilmesi, noter-
lik islemlerinin elektronik ortamda gerceklestirilebilmesi, sag-
lik hizmetlerinin sunumunda elde edilen kisisel saglik verilerinin
degerlendirilme kosullarinin belirlenmesi, kamu kurum ve kurulus-
larina elektronik ortamda bagvuru yapilabilmesi, e-Devlet projele-
rinde gerekli koordinasyonun saglanmasi ve giivenli elektronik
imzanin bankacilik ve finans basta olmak ilizere mali sektorlerde
kullanim1 i¢in yine sirastyla Pasaport Kanunu, Noterlik Kanunu,
Saglik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname, Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun,
Ulastirma Bakanligiin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve
Elektronik imza Kanunu ile bunlarin disindaki bazi diger kanun
ve kanun hitkmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasi 6ngoriil-

mektedir’®.

33

Bkz. T.C. Bagbakanlhk Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii: Kamu
Hizmetlerinin Hizlandirilmast Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi, 11.3.2010.
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Kamu Hizmetlerinin Hizlandirilmas1 Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi ile Noterlik Kanununa su hiikmiin eklenmesi planlamistir:

“MADDE 11- 18/1/1972 tarihli ve 1512 sayili Noterlik Kanununa
198 ’inci maddesinden sonra gelmek tizere asagidaki madde eklenmistir.

Elektronik Islemler:

MADDE 198/A- Bu Kanunun uygulanmasinda, giivenli elekt-
ronik imza, elle atilan imza ile ayni ispat giiciinii haiz olup, kanunlarda
giivenli elektronik imza ile yapilamayacagi agik¢a belirtilmis olan is-
lemler disinda, elle atilan imza yerine kullanilabilir.

Elektronik ortamda giivenli elektronik imza kullanilarak noter
huzurunda veya huzurda olmadan yapilabilecek noterlik islemleri ile
15/1/2004 tarihli ve 5070 sayili Elektronik Imza Kanunu ve ilgili ikincil
mevzuatta tamimlanan zaman damgasi kullaniimasmin zorunlu oldugu
noterlik islemleri, Adalet Bakanliginin uygun goriisii alinarak Tiirkiye
Noterler Birligi tarafindan belirlenir. Belirlenen bu noterlik islemleri-
ne iliskin tiim belgeler giivenli elektronik imzayla elektronik ortamda
diizenlenebilir, islenebilir, saklanabilir ve gerektiginde ilgili diger kisi
veya kurumlara elektronik ortamda gonderilebilir. Giivenli elektronik
imza ile imzalanmis belgelerde kanunlarda belirtilen miihiirleme isle-
mi uygulanmaz ve ayrica suret aranmaz. Giivenli elektronik imza ile
diizenlenen belge, ozellikle talep edilmedik¢e ayrica fiziki olarak dii-
zenlenmez. Elektronik ortamdan fiziki 6rnek ¢ikarilmasi gereken hal-
lerde, belgeye “Giivenli elektronik imzali ash ile aymidir.” ibaresi ile
imzalayanin adi, soyadi, unvani, ¢alistigr birimin adi ve tarih eklenerek
noter veya yetkili personel tarafindan elle atilan imza ile imzalanir ve
miihiirlenir. Giivenli elektronik imza ile imzalanmis belgenin elle atilan
imzalr suretiyle ¢elismesi hdlinde, noterlerin kullandigi biligim siste-
minde kayitl olan giivenli elektronik imzal niisha esas alinir.

Bu Kanun kapsaminda noterlik islemlerinin elektronik ortamda
yvapilmast i¢in toplanmasi gerekli olan kisisel veriler, kisisel verilerin
korunmast ve bilgi giivenliginin saglanmasina iliskin mevzuatta belir-
lenen tedbirler alinarak korunur.
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Elektronik ortamda yapilacak noterlik islemlerine iligkin iicret-
ler, Tiirkiye Noterler Birliginin goriisii alinarak Adalet Bakanligi tara-
findan diizenlenecek bir tarife ile belirlenir.

Ikinci fikra uyarinca elektronik ortamda yapilabilecek bir no-
terlik igleminin bir belgeye dayanmasi hdlinde; belge sureti, taraflar,
vekilleri veya temsilcileri tarafindan giivenli elektronik imza ile imza-
lanarak elektronik ortamda notere gonderilebilir. Ancak belge aslinin
fiziki olarak ibrazinin zorunlu oldugu hallerde, elektronik ortamda ya-
pilan basvuru sonrasinda belge asli yonetmelikte belirlenen siire icinde
notere ibraz edilir.

Elektronik ortamda noter huzurunda veya huzurda olmadan
yiiriitiilecek noterlik islemlerine ve bu islemleri yapabilecek noterle-
rin saglamast gerekli olan asgari teknik ve idart sartlara dair usil ve
esaslar, Tiirkiye Noterler Birliginin gériisii alinarak Adalet Bakanligt
tarafindan yonetmelikle diizenlenir.

Yurt disinda yiiriitiilen noterlik islemlerinin elektronik ortamda
yvapilmasina ve bu iglemlerin yerine getirilmesi icin saglanmasi gerekli
olan asgari teknik ve idari sartlara dair usil ve esaslar, Tiirkiye Noter-
ler Birligi ile Adalet Bakanliginin gériisleri alinarak Disisleri Bakanli-

>

&1 tarafindan yonetmelikle diizenlenir.”’

Kamu Hizmetlerinin Hizlandirilmas1t Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisiyla ortaya konulan bu hedefe, Noterlik Hukuku bakimindan,
6572 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununla**
Noterlik Kanununda degisiklik yapilarak ulasilmistir.

II- Noterlik Kanununda Degisiklik Yapan 6572 Sayih
Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

34 RG 12.12.2014 ve Sa. 29203 Miikerrer.
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Noterlik Kanununda degisiklik yapan 6572 sayili Kanun Ta-
sarisinin, 198/A maddesini diizenleyen 6. maddesinin gerekcesinde,
noterlerin islemlerini elektronik ortamda yapabilmeleri i¢in uyum di-
zenlemesi yapildigt belirtilmistir. Noterlik Kanununa eklenen 198/A
maddesiyle, ulusal yargi ag1 projesine paralel olarak, noterler tarafin-
dan yiiriitiilecek elektronik iglemlere iliskin ¢erceve diizenleme getiril-
mistir.

UYAP kapsaminda bilisim sistemi ve bilisim agindan olusan
toplam ortama elektronik ortam denilmektedir (BAYIHY m. 4, 1/k).
Giivenli elektronik imza ise, miinhasiran imza sahibine bagl olan, sa-
dece imza sahibinin tasarrufunda bulunan giivenli elektronik imza olug-
turma araci ile olusturulan, nitelikli elektronik sertifikaya dayanarak
imza sahibinin kimliginin ve imzalanmis elektronik veride sonradan
herhangi bir degisiklik yapilip yapilmadiginin tespitini saglayan elekt-
ronik imzadir (EIK m. 4). Elektronik imzanin giivenli elektronik imza
niteligi kazanabilmesi i¢in, Elektronik Imza Kanunu ¢ergevesinde ku-
rulmus bir elektronik sertifika hizmet saglayicisi tarafindan olusturulan
nitelikli elektronik sertifikanin varhigi gerekir®> (EIK m. 8).

Noterlik islemlerinin elektronik ortamda yiiriitiilmesi, noterlik
islemlerinde yeknesaklig1 saglayacak, bilgi ve belgelerin kolaylikla
ve daha giivenli sekilde saklanmasina ve otomasyona hizmet edecek-
tir. Diger yandan NK m. 198/A hiikmii sayesinde, hukuki nitelikleri ve
sonuglart ile ispat giigleri bakimindan, fiziki veya elektronik ortamda
tiretilen noter senetleri arasinda fark olmamasi saglanmigtir®®.

Noterlik Kanununa eklenen 198/A maddesinde ayrica iki fark-
i konunun ydnetmelik ile diizenlenecegi dngoriilmiistiir. Oncelikle,
Noterlik islemlerinin elektronik ortamda yapilmasina, saklanmasina,
paylasilmasina iliskin usll ve esaslarin Yonetmelik ile diizenlenecegi
belirtilmis (NK m. 198/A, 8) ardindan yurtdisindaki Tiirk Temsilcilik-
lerinin yiiriittiikleri noterlik islemlerinin elektronik ortamda yapilmasi-
na iliskin esaslarin Adalet Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik
cergevesinde diizenlenmesi ongoriilmistiir (NK m. 198/A, 9).

35 Erturgut-E-belge s. 70.

36 Bkz. Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve Madde
Gerekgeleri, 14.10.2014, Sa. 472 (http://web.tbmm.gov.tr/gelenkagitlar/
metinler/343680.pdf) (erigim tarihi: 24.04.2015).
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III- Noterlik islemlerinin Elektronik Ortamda Yapilmasi
Hakkinda Yonetmelik

NK m. 198/A ile birgok hususun diizenlenmesi yonetmelige
birakilmistir. Noterlik Kanunu m. 198/A, 8 uyarinca, noterlik islem-
lerinin elektronik ortamda yapilmasina, saklanmasina, paylasilmasina
iligkin usil ve esaslar1 diizenlemek amaciyla hazirlanan ve yiiriirliik
tarihi 1.3.2016 olan Noterlik Islemlerinin Elektronik Ortamda Yapil-
mast Hakkinda Yonetmelik®” (Yonetmelik m. 1-2), Disisleri Bakanligi,
Tiirkiye Noterler Birligi ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun
goriigleri alinarak Adalet Bakanligi tarafindan cikarilmigtir (NK m.
198/A, 10).

NK m. 198/A, 2’de, gilivenli elektronik imza kullanilarak noter
huzurunda veya huzurda olmadan elektronik ortamda yapilabilecek no-
terlik islemlerinin yonetmelikle diizenlenecegi ongdriilmiistiir. Boylece
genel bir ifade ile, tiim elektronik noterlik iglemlerinin diizenlenme-
si bakimindan yonetmelige genis bir alan birakilmisti. NK m. 198/A,
2’de ayrica, Elektronik Imza Kanununda tanimlanan zaman damgasi
kullanilmasinin zorunlu oldugu noterlik islemlerinin de yonetmelikle
diizenlenecegi belirtilmistir. Maddede tiim elektronik noterlik islem-
lerinde zaman damgasinin kullanimas1 geregi 6ngoriilmemis oldugun-
dan, hangi islemlerde zaman damgas1 kullanimimin zorunlu oldugunun
ve nasil kullanilacaginin yonetmelige birakildigi soylenebilir,

NK m. 198/A, 6°da, belge aslinin fiziki olarak ibrazinin zorun-
lu oldugu elektronik noterlik iglemlerinde, elektronik ortamda yapilan
basvuru sonrasinda belge aslinin notere ibraz edilecegi siirenin de yo-
netmelikte belirlenecegi ongdriilmiistiir.

NK m. 198/A, 8’de, noterlik islemlerinin elektronik ortamda
yapilmasina, saklanmasina ve paylasilmasina iliskin usil ve esasla-
rin; NK m. 198/A, 9’da, yabancit memleketlerde, noterlik islemlerinin
elektronik ortamda yapilmast i¢in saglanmasi gerekli olan teknik ve
idar sartlara dair us@l ve esaslari yonetmelikte diizenlenecegi belirtil-

mistir.

37 RG 11.07.2015, Sa. 29413.

38 Yonetmelikte, giivenli elektronik imza ile yapilan tiim noterlik islemlerinde
zaman damgasi kullanilmasinin zorunlu oldugu kabul edilmistir (Y6netmelik
m. 5, 1).
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Noterlik Islemlerinin Elektronik Ortamda Yapilmas1 Hakkinda
Yo6netmeligin 2. maddesi uyarinca, yukarida sayilan ikinci, altinci, se-
kizinci ve dokuzuncu fikralarda yonetmelige birakilan igler yaninda,
NK m. 61°de diizenlenen tespit isleri ile elektronik ortamdaki durum,
goriintii, islem veya benzeri her tiirlii verinin tespiti isleri ile belirtilen
siirenin belirlenmesi yaninda elektronik ortamdan fiziki 6érnek ¢ikaril-
masi iligkin usil ve esaslar da Yonetmelik kapsamina dahil edilmistir.

Yonetmelik hiikiimleri ilerleyen béliimlerde ayrintili olarak
ele alinmistir. Bu asamada, NK m. 198/A degisikliginin ve Ydnetme-
ligin ylrirlik tarihine dikkat edilmesi gerekir. NK m. 198/A hiikmii-
nii getiren 6572 Sayili Kanun, 02.12.2014 tarihinde kabul edilmis ve
12.12.2014 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Aynt Kanunun
50. maddesinde, bu yeni hilkmiin (bir istisna hari¢ diger tiim hiikiim-
ler gibi) yayimi tarihinden itibaren ylirtirliige girecegi kabul edilmistir.
Goriildiigii iizere, noterlik islemlerinin elektronik ortamda yapilmasina
imkan veren tek maddeden ibaret diizenlemenin yiiriirliige girmesi i¢in
herhangi bir siire ongdriilmemis; diizenleme derhal yiiriirliige girmistir.
Tabii ki, mukayeseli hukuk 6rneklerinde oldugu gibi, bu maddenin yii-
rirliige girmesi i¢in yillara varan uygun bir siire taninmasi yerinde ola-
bilirdi. Muhtemelen bu durum dikkate alinarak, Yonetmeligin 1.3.2016
tarihinde yiiriirliige girecegi diizenlenmistir (Y6netmelik m. 18).

Sonug olarak, 6572 sayili Kanunla 1512 sayili Noterlik Kanu-
nunun 198. maddesinden sonra gelmek iizere Noterlik Kanununa ekle-
nen 198/A maddesi 12.12.2014 tarihi itibariyle yiiriirliige girmis; fakat
11.7.2015 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan Noterlik Islemlerinin
Elektronik Ortamda Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik yiirtirliige gir-
memistir. Bu durumun kanun yapma teknigi agisindan uygun olmadi-
g1 agiktir. Clinkii 1512 say1li1 Noterlik Kanununda, elektronik ortamda
giivenli elektronik imza kullanilarak noterlik islemlerinin yapilmasina
herhangi bir erteleme olmadan imkan taninirken, elektronik noterlik
islemlerinin yapilmasina, saklanmasina, paylasilmasina iligkin usil ve
esaslar1 diizenleyen Yonetmeligin yiriirliige girmesinin ertelenmesi,
erteleme siiresince bu alanda hukuki bosluk ve belirsizlik dogmasina
yol agacaktir.

Kanimizca, Kanunun yiiriirliik tarihinin en az bir y1l ertelenme-
si ile, ilgili kamu idaresine gerekli Y onetmeliklerin hazirlanmasi; muh-
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temel egitimler, alt yap1 hazirliklar1 ve diizenlemenin nasil anlagilma-
st gerektigi konusunda olas1 tartigmalar i¢in zaman taninmasi yerinde
olurdu.

Yonetmelik ile diizenlenen ¢ok 6nemli hususlardan biri de,
islemlerin elektronik ortamda ydritiilmesini saglayacak yonergelerin
TNB tarafindan hazirlanacaginin 6ngoriilmesidir. Yonetmelik hiikiim-
leri baz1 yerlerde agiklayici hiikiimler getirse de, islemin ve ozellikle
TNBBS kullaniminin agiklayici ve ayritili yonergelerle diizenlenmesi,
islem giivenligi ve etkinligi bakimimdan ¢ok 6nemlidir. Bu baglamda,
yonerge hazirlanacaginin Kanunda 6zellikle belirtilmis olmasi yerinde-
dir.

C) Mukayeseli Hukukta Elektronik Noterlik islemleri

I- Amerika Birlesik Devletleri Hukukunda Elektronik
Noterlik islemleri

Diinya capinda elektronik ticaretteki hizli biiyiimenin sonugla-
rindan biri de noterlik hukuku alaninda goriilmiis; mukayeseli hukukta
elektronik noterlige® iliskin diizenlemeler yapilmistir*®. Amerika Birle-
sik Devletleri, elektronik noterlik bakimindan 6ncii sayilabilir. Florida
ve Kaliforniya Noterlik Kanunlarinin, bu konuda 6zel hitkiimler tagiyan
ilk Noterlik Kanunlar1 oldugu belirtilmistir*'.

Amerika Birlesik Devletleri’nde elektronik noterlik hakkindaki
ilk diizenleme*, 1997 yilinda Florida Eyaleti tarafindan kabul edile-

39 e-notarization.

40 http://www.asnnotary.org/?form=enotary (erigim tarihi: 24.04.2015).

41 Arikan, Saadet: Elektronik Ticaret, Hukuk ve Noterler (Noterlik Hukuku
Sempozyumu: VII, Elektronikteki Gelismeler ve Hukuk, Ankara 2001, s. 13-
52, NOTEV-Noterlik Hukuku Arastirma Enstitiisii Yayini, Yayin No: 8), s. 45.

42 Bkz. Ulusal Noterler Birligi web sayfasi, http://www.nationalnotary.org/
knowledge-center/news/law-updates/fl-house-bill-1305, (erigim tarihi:
23.09.2015).
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rek temel kanuna*® (statiiye) eklenmistir**. 117.20 numarali bu madde,
kabul edilmesinin hemen ardindan 1998 yilinda degisiklige ugramis-
tir®. Tabii ki, diizenlemenin temelinde elektronik imzaya iliskin kabul-
ler belirleyici olmustur. Bu déonemde, Yeknesak Kanun* niteligindeki
1999 tarihli Yeknesak Elektronik Islemler Kanunu*’ kabul edilmistir.
Elektronik noterlik islemlerine izin veren Yeknesak Elektronik islem-
ler Kanunu, bir¢ok eyalette aynen veya degistirilerek kabul edilmis-
tir*s. Yeknesak Elektronik Islemler Kanununun 11. Bdliimii, noterlerin
elektronik ortamda islem yapmasina izin vermistir. Buna gore bir kanun
hikkmiiniin, eyaletler aras1 veya yabanci ticareti etkileyen bir iglemin
noterlik¢e yapilmasi, tasdiklenmesi, onaylanmasi, yemin altinda yapil-
masina iligkin bir kayit veya imza gerektirmesi halinde o islem, diger
kanunlarin gerektirdigi tiim bilginin “eklenmesi” veya “mantiksal ola-
rak baglanmasi” halinde, yetkili kisinin elektronik imzasiyla gergek-
lestirilebilir. Doktrinde hakli olarak, kanundaki “eklenme” veya “man-
tiksal olarak baglanma” terimlerinin ¢ok muglak kaldigi ve mevcut
hiikiimlerle beraber bu hiitkmiin nasil uygulanmasi gerektigi konusunda
¢ok sayida soru ortaya ¢iktig1 belirtilmigtir®.

43 Anglo Sakson hukukunda, 6zelinde Amerika Birlesik Devletleri hukukunda
statiiler (statutes/codes), yazili hukukun temel kaynaklaridir. Ulke genelinde ve
birgok eyalette statiiler, hemen hemen biitiin mevcut kanunlarin alanlara gére
bagliklara, boliimlere, kisimlara ve ayirimlara boliindiigii ve bir kanun seklinde
yer verildigi temel diizenlemelerdir. Bu temel diizenlemeler, yeni kabul edilen
veya degisiklik yapan kanunlar islenmek suretiyle genellikle yillik olarak
yenilenir.

44 Comitte Subsitute for House Bill No. 1413, Chapter 97-241; 29.03.1997.

45 Comitte Subsitute for House Bill No. 1125, Chapter 98-246; 27.03.1998.

46 Amerika Birlesik Devletleri hukukunda diizenlemeler, etkilerine goére temel
olarak federal kanun, yeknesak kanun ve eyalet kanunlar1 seklinde {i¢ grup
altinda toplanabilirler. Federal kanunlar, federal devlet tarafindan ¢ikarilan
ve her eyalet i¢in uyulmasi zorunlu kurallar getiren diizenlemelerdir. Eyalet
kanunlart ise, her eyaletin kendi i¢ hukukuna iliskin olarak ¢ikardigi ve sadece
eyalet sinirlar i¢cinde uygulanan kurallardir. Buna karsilik yeknesak kanunlar,
eyalet hukuklarini uyumlastirmak iizere ¢esitli kurumlarca hazirlanan, federal
devlet tarafindan uyulmasi zorunlu kurallar olarak belirlenmemekle beraber,
kabulleri tesvik edilen diizenlemelerdir.

47 Uniform Electronic Transactions Act, (UETA). Kanun metni i¢in bkz. http:/
www.law.upenn.edu/bll/ulc/fnact99/1990s/ueta99.htm.

48 Blythe, Stephen E.: Digital Signature Law of the United Nations, European
Union, United Kingdom and United States: Promotion of Growth in E-Commerce
with Enchanced Security (Richmond Journal of Law and Technology, Volume
11, 2005/2, s. 1-20), s. 12.

49 E-Notarization Basics: The Legal Framework, American Notary, Issue 2007/3
(http://www.asnnotary.org/?form=enotary) (erisim tarihi: 22.09.2015).
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Yeknesak Elektronik Islemler Kanununun kabul edilmesinden
hemen sonra, eyaletlerarasi ve uluslararast mali islemlerde elektronik
ticaretin oniindeki engellerin hizli ve etkili sekilde kaldirilmasi igin, fe-
deral diizeyde uyulmasi zorunlu bulunan Amerika Birlesik Devletleri
Global ve Ulusal Ticarette Federal Elektronik imza Kanunu® 2000 y1-
linda kabul edilerek yiiriirliige girmistir’'. Amerika Birlesik Devletleri
Elektronik Imza Kanunu, Birlesik Devletler statiilerinin 15. Baslig1, 96.
Boliimii, 1. Altboliimiinii diizenlemis olup, bu boéliimiin 7001 numarali
maddesinin (g) bendinde, Yeknesak Elektronik islemler Kanununun 11.
Boliimii neredeyse aynen tekrarlanmistir. Dolayisiyla elektronik noter-
lik bakimindan 6nemli bir yenilik bulunmamakla beraber Amerika Bir-
lesik Devletleri Elektronik imza Kanunu ile birlikte, elektronik noterlik
yasal ¢ercevesi bakimindan, elektronik noter belgelerinin giivenli akta-
rimi1 ve noter imzasinin dogrulanmasi gibi bazi1 dnemli hususlar agikliga
kavusmustur®,

Hem Yeknesak Elektronik Islemler Kanunu hem Global ve
Ulusal Ticarette Federal Elektronik imza Kanunu, elektronik noterlik
islemleri hakkinda yeterince ayrintili diizenlemeler icermedigi gibi, bu
kanunlarin 6ngordiigii elektronik imza taniminin ¢ok genis bir alant
kapsamasi itibariyle, noterlerlik islemlerinde ihtiya¢ duyulan giiveni-
lir bir elektronik imza altyapisi olusturamamistirlar. Bu diizenlemlerin
yeterli diizeyde agiklayici ve yol gosterici olmadigi anlasildigindan,
2006 yilinda Eyalet Sozciileri Ulusal Birligi, istege bagl olarak kabul
edilmek tizere nispeten detayli bazi diizenlemeler onermistir®. Bu hii-
kiimler dogal olarak mevcut diizenlemeleri ciddi sekilde genisleterek,
noterlerin elektronik imzalar1 bakimindan su 6zelliklerin aranmasini
sart kilmistir:

1- Elektronik imzanin yalniz islemi yapan notere 6zgii olmasi,

2- Elektronik imzanin bagimsiz bir kimlik dogrulamasi i¢in ye-
terli olmasi,

50 The Electronic Signatures in Global and National Commerce Act. Kanun metni

icin bkz. http://uscode.house.gov/lawrevisioncounsel.shtml.
51 Public Law 106-229 106th Congres.

52 Bkz. E-Notarization Basics (http://www.asnnotary.org/?form=enotary).
53 Bkz. National Association of Secretaries of State National E-Notarization

Standards (www.nass.org).
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3- Elektronik imzanin yalniz noterin sahsi kontroliinde bulun-
mas,

4- Elektronik imzanin elektronik belgeye eklenmesi veya man-
tiksal olarak baglanmasi,

5- Belgenin veya noter sertifikasinin degistirilmesi halinde, du-
rumun anlagilmasini saglayacak sekilde elektronik imzanin temel elekt-
ronik metinle dogrudan bir baglanti kurmast.

Goriildiigii tizere noterlerin elektronik imzalari bakimindan,
elektronik imzanin kita Avrupast hukukundan c¢ok farkli anlasildigi
Amerika Birlesik Devletleri hukukunda dahi, Avrupa Birligi Elektronik
Imza Yénergesini** (1999/93/EC) dogrudan hatirlatan 6zellikler aran-
migtir.

Oneri niteliginde bu diizenlemeler, elektronik noter belgele-
rinin, kagit tabanli belgeler ile ayni inanilirlik ve gilivenirlilige sahip
olmasi amaciyla, yine ilk kez Florida Eyaleti tarafindan kabul edilerek
kanunlastirilmis, Florida Eyaleti statiisiiniin 117.20 maddesi kaldiri-
larak 117.21 maddesi ihdas edilmistir®>. Bu diizenlemede, elektronik
imza bakimindan yukarida sayilan 6zellikler yaninda, elektronik imza-
da noterlik isminin eyalet komsiyonundaki sekliyle yazilmasi, “Florida
Eyaleti Kamu Noterligi” kelimelerinin bulunmasi, noterligin komisyon
sona erme tarihi ve komisyon numarasinin yer almasi halinde elektro-
nik belgenin damgasiz da hukuki etki saglayacagi diizenlenmistir. Bu
degisikliklerin ardindan 2010 yilinda yonetmelik mahiyetinde olmak
iizere, eyalet idaresi tarafindan elektronik noterlige iliskin baz1 ac¢ikla-
yict kurallar kabul edilmistir®.

Elektronik ticaretin merkezi Amerika Birlesik Devletleri’nde
elektronik noterlik uygulamasi beklenen seviyede gelismemistir. Bu-
nun sebepleri ¢ok farkli yerlerde aranabilir. Sonug olarak, elektronik
noterlige tilke diizeyinde yesil 151k yakan 1999 tarihli Yeknesak Elekt-

54 Directive 1999/93/EC of the European Parliament and of the Council of 13
December 1999 on a Community framework for electronic signatures (Official
Journal of the European Communities L 13, 19.1.2000, s. 12-20).

55 Comitte Subsitute for House Bill No. 1305, Chapter 2007-257; 28.06.2007.

56 Chapter 1n-5, Electronic Notarization, Rulemaking Authority 117.021(5) FS.
Law Implemented 117.021 FS. History—New 1-26-10.
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ronik Islemler Kanununun ardindan, elektronik noterlik 2007 yilinda
yalniz sekiz eyalette kanunlarla veya yonetmelikler diizenlemis veya
programlar kabul edilmistir®’. 2015 yili itibariyle sadece 15 eyalette
elektronik noterlik islemleri aktif olarak miimkiin kilinmis veya elekt-
ronik noterlik islemlerine izin verilmistir®. Bu konuda Utah Eyaleti
ornek gosterilebilir. Utah Eyaleti, diinyada ilk digital imza kanununu
kabul eden eyalettir. Utah Eyaletinde 1995 yilinda Digital imza Kanunu
kabul edilmistir. Bundan sonraki ilk 6rnek, 1997 tarihli Alman Digital
Imza Kanunudur. Buna ragmen, uygulamanin ¢ok az oldugu belirtil-
mistir’’. Bununla birlikte baz1 yazarlar, elektronik noterligin ekonomik
durgunluktan etkilendigini; ancak giiniimiizde insanlarin elektronik no-
terlige tekrar yiizlerini dondiigiinii ve gelecekte de elektronik noterlige
olan ilginin artarak biiyliyecegini belirtmektedir®.

Amerika Birlesik Devletleri hukukunda elektronik noterlik is-
lemleri bakimimdan en 6nemli kurallardan biri, elektronik imza ile is-
lem yapilmas1 halinde dahi ilgili kiginin noter huzurunda bulunmasidir.
Hemen hemen biitiin eyaletlerde, istisnasiz tiim noterlik islemlerinde
ilgilinin notere gelmesi gerektigi kabul edilmistir®.. Bu ilkenin Ameri-
ka Birlesik Devletleri’indeki tek istisnasi Virginya Eyaletidir. Virginya
Eyaletinde 2011 yilinda yapilan ve 2012 yilinda yiiriirliige giren kanun
degisikligi ile®?, noterlerin bir elektronik noterlik islemini, imza sahibi-
nin ses ve goriintii nakli (video konferans) yoluyla gerceklestirmesine
izin verilmistir. Bu baglamda, video konferans giivenligi ve kimlik dog-
rulama i¢in ayrica hiikiimler diizenlenmistir. Video konferans kayitla-
rimin bes yil siireyle saklanmasi 6dngoriilmiis; uyusmazlik ¢oziimiinde

57 Bkz. E-Notarization Basics (http://www.asnnotary.org/?form=enotary).

58 NASS National E-Notarization Standards- Harmonizing Technology and
the Fundamental Tenets of Notarial Acts (http:/www.npa-section.com/
electronicnotarization.html) (erigim tarihi: 25.09.2015).

59 State of Utah Lieutenant Governor’s Office Notary Public Study Guide
(http://www.notary.utah.gov/) (erisim tarihi: 24.09.2015); Digital Signature
Legislation, T2b_Signature Law.pdf (erisim tarihi: 24.09.2015).

60 Lewis, Michael/Rush, Kelly: The Return of Electronic Notarization, the
National Notary, June 2014.

61 E-Notarization:Electronic =~ Notarizations  (http://members.usnotaries.net/
fag.asp?FaqSubCategorylD=126) (erisim tarihi: 24.09.2015); eSignatures,
eNotarization, Webcam Notarization and iClose: What’s The Difference?
(http://www.nationalnotary.org) (erisim tarihi: 24.09.2015); State Of Utah
Lieutenant Governor’s Office Notary Public Study Guide (http://www.notary.
utah.gov/) (erisim tarihi: 24.09.2015).

62 VA House Bill 2318/Senate Bill 827, 26.03.2011.

30 | Hukuk Dergisi / 2016-1



Dog¢. Dr. Mustafa Serdar OZBEK
Yrd. Do¢. Dr. Mehmet Ertan YARDIM

mahkemeler ile yetkili organlarin bu kayitlar1 kabul etmesinin zorunlu
oldugu diizenlenmistir.

Virginia Eyaleti ve bir¢ok eyalette yiiksek mahkeme, durusma
sirasinda saniklarin ifadelerini video konferansi yoluyla alabilmektedir.
Virginya Eyaletinde yiiksek mahkeme, anayasal haklarmin korunma-
s1 gereken bir samigin ifadesini video konferans yoluyla alabiliyorsa,
noterlerin de video konferansi yoluyla kimlik tespiti yapip elektronik
noterlik islemi yapabilecegi savunulmustur. Ancak Ulusal Noterler Bir-
ligi, kanun degisikligini yerinde gérmedigini agik¢a beyan etmis ve Vir-
ginya noterlerine video konferansi yoluyla elektronik noeterlik iglemi
yapmamasini tavsiye etmistir®.

II- Alman Hukukunda Elektronik Noterlik islemleri

Alman hukukunda, elektronik imza hakkinda temel diizenle-
me Elektronik Imza Kanunudur®. Bu Kanun, Avrupa Birligi Elektronik
Imza Yénergesi ile uyumsuz bulunan 13.07.1997 tarihli Alman Dijital
Imza Kanununu kaldirarak 22.05.2001 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Alman Elektronik imza Kanunu’nda, UNCITRAL, Avrupa Birligi ve
Amerika Birlesik Devletleri diizenlemelerinden farkli olarak, yalniz
elektronik imzann isleyisine iliskin diizenlemelere yer verilmis; elek-
tronik imzanm hukuki etkisi bu kanunla diizenlenmemistir. Nitelikli
elektronik imza tanimi ve unsurlari, biiyiik 6l¢iide Avrupa Birligi Elek-
tronik Imza Y®&nergesinden alindig1 sekilde Alman Elektronik Imza Ka-
nununa eklenmistir. Alman Hukukunda nitelikli elektronik imzanin el
yazistyla atilmis imza ile ayn1 hukuki sonuglari doguracagini belirten
genel bir hiikiim yoktur®. Diger yandan, EIK m. 10/e’nin karsilig1 olan

Alman Elektronik Imza Kanunu m. 6/2’nin® degerlendirilmesi suretiy-
le, Alman Hukukunda, nitelikli elektronik imzanin el yazisiyla atilmis
imza ile esdeger oldugu sonucuna ulasilmigtir®’.

63 http://www.nationalnotary.org/knowledge-center/news/law-updates/va-house-
bill-2318-senate-bill-827 (erisim tarihi: 28.09.2015).

64 Gesetz liber Rahmenbedingungen fiir elektronische Signaturen, SigG.

65 Elektronik imza Ulusal Koordinasyon Kurulu Hukuk Cahsma Grubu
ilerleme ve Sonuc Raporu s. 31. Bu durumun sebebi olarak, Alman Hukukunda
cogu sozlesme i¢in yazili seklin dngoérilmemis olmasi gosterilmistir (Erturgut-
Elektronik Imzali Belgeler s. 160).

66 Alman Elektronik Imza Kanunu m. 6/2 sdyledir: “ESHS, kanunda aksi
ongoriilmedikce, nitelikli elektronik imzanmin hukuki iliskilerde, aynen
el yazisi ile atilan imza gibi hukuki sonu¢ doguracagi konusunda talep
sahibini uyarmak zorundadir”.

67 Yildirim/Piirselim s. 1109.
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Elektronik imzali belgeler, adi ve resmi elektronik senetlerin dii-
zenlenmesi ve hukuki etkileri, davalarin elektronik ortamda yiiriitiilme-
si, benzeri tim belge ve islemler, ilgili kanun maddelerinde degisiklige
gidilerek diizenlenmistir. Bu baglamda, Alman Medeni Usll Kanun-
unda elektronik imza, belge ve kayitlarla ilgili etrafli degisiklikler
yapilmistir. 13.07.2001 tarihinde kabul edilen ve 01.08.2001 tarihinde
yiiriirliige giren “Ozel Hukukun Sekil Hiikiimleri ile Diger Hiikiimlerin
Modern Is Hukuku Islemleriyle Uyumlastirilmasi Hakkinda Kanun” ile
130a, 292a maddeleri, ve 371. maddeye ek fikra eklenmis; 130, 199 ve
299a hiikiimlerinde degisiklige gidilmistir. 27.07.2001 tarihinde kabul
edilen ve 01.01.2002 tarihinde yiiriirliige giren “Medeni Ustl Reform
Kanunu™® ile Alman Medeni Usil Kanununda ve ilgili kanunlarda
etrafli degisiklikler gerceklestirilmistir. Medeni Ustl Reform Kanunu
ile genel olarak, taraflar ve mahkeme arasinda elektronik iletisime im-
kan taninmistir®. Elektronik iletisime olanak taniyan bu kurallarin ge-
lecek i¢in hedefler koydugu, zira Alman mahkemelerin tiimiiniin yeterli
donanima sahip olmadig1 ve eyaletler arasinda standart bir teknoloji
uyumuna ulagmanin zor oldugu doktrinde belirtilmistir’®. Buna karsilik
aradan ¢ok uzun siire gegmeden, kisaca Adli letisim Kanunu’' olarak
adlandirilan kanun, 22.03.2005 tarihinde kabul edilmis ve 01.04.2005
tarihinde yiiriirliige girmistir. Adli Iletisim Kanunu, 6zellikle dava
dosyalarinin elektronik ortamda nasil yiiriitiilecegi konusunda diizenle-
meler icermektedir. Yapilan ilk hesaplamalara gore, yargilamanin elek-
tronik ortamda yiiriitiilmesine iliskin teknoloji yatirnmlarinin, kisa bir
stire iginde kendini amorti edecegi belirtilmistir’.

68 Gesetz zur Reform des Zivilprozesses. Kanun metni i¢in bkz.
http://217.160.60.235/BGBL/ bgbl1{/b101040f.pdf

69 Gottwald, Peter: 2001 Reform Kanunu’nun Ardindan Almanya’da Medeni
Usul Hukuku (Cev. Murat Atali/ Mustafa Goksu) (MIHDER 2006/3, s. 687-

704), s. 694.
70 Gottwald s. 695.
71 JustizKommunikationsgesetz (JKomG), “Gesetz iiber die Verwendung

elektronischer Kommunikationsformen in der Justiz”. Kanun metni igin bkz.
http://217.160.60.235/BGBL/bgbl1{/bgbl105s0837.pdf.

72 Almanya Adalet Bakan1 Brigitte Zypries’in agiklamasi, “Email statt Briefpost
und Aktenbock - neue Kommunikationsmdglichkeiten in der Justiz” http:/
www.staat-modern.de/Buerokraticabbau/  Dokumente-,10188.689996/Email-
statt-Briefpost-und-Akte.htm?global.back=/Buerokratieabbau/-%2C10188s0/
Dokumente.htm%3Flink%3Dsmo_liste, (¢cevrimigi), 10/02/2006.
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AdIi Iletisim Kanunu ile getirilen yeni diizenlemelerle birlik-
te, Alman Medeni Usitl Kanunu‘nun “Nitelikli Elektronik Imzada 1k
Goriiniis Ispat1” baslikli 292a maddesi yiiriirlikten kaldirilmistir. Bu
maddenin, elektronik imzanin heniiz yayginlagsmadigi donemde, niteli-
kli elektronik imza ustiliiniin giivenligi ile ilgili tecriibe eksikligi sebebi-
yle diizenlendigi belirtilmistir’. Adli letisim Kanunu kabul edilmeden
once, elektronik imzali olsun olmasin tiim elektronik belgeler i¢in tek
bir diizen 6ngoriilmiistiir’*. Medeni Usiil Reform Kanunu ile degistirilen
ZPO 371’in birinci fikrasinda, kesif vasitasiyla ispatin, kesfin konu-
sunun tanimlanmasi ve ispatlanacak vakialarin agiklanmasi suretiyle;
ispatin konusu elektronik bir belge ise ispatin, belgenin ibrazi veya
verinin (elektronik ortamda) aktarilmasiyla suretiyle gerceklesecegi
diizenlenmistir. ZPO 371/II’de elektronik belgenin, kars1 tarafin veya
tictinct kisinin elinde olmasi halinde, senetlerin’ mahkemeye verilmesi
zorunluluguna iligskin hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir’.

Adli iletisim Kanunu ile elektronik imzali belgelerin delil
degeri bakimindan getirilen belki de en 6nemli diizenleme, Alman Me-
deni Usil Kanunu’na eklenen 371a hiikmidir. “Elektronik Belgelerin
Ispat Giicii” baslikli 371a/I’in ilk ciimlesinin icab, nitelikli elektro-
nik imza ile imzalanmis 6zel elektronik belgeler hakkinda adi (hususi,
ozel) senetlerin ispat giiciine dair hiikiimler (9. Boliim “Belgeyle Ispat”
415-444) uygulanacaktir. Boylece nitelikli elektronik imzali belgeler
kesif delili degil, senet delili giicline kavusturulmustur. ZPO 371a’nin
kapsami disinda kalan elektronik belgeler ise, kesif delili altinda ince-
lenmeye devam edecektir.

73 Erturgut-Elektronik imzali Belgeler s. 155.

74 Becker, Arnd: Elektronische Dokumente als Beweismittel im Zivilprozess,
Bochum 2003, s. 71.
75 “Urkunde” Tiirk¢eye genellikle senet olarak cevrilmektedir (Deliduman,

Seyithan: Medeni Usul Hukukunda Senet ve Senetlerle Yazili Sekil Arasindaki
Iliski, AUEHFD, 2000/1-2, s. 413-435, s. 414 vd.; Deliduman, Seyithan:
Medeni Usul ve Icra Iflis Hukukunda Noter Senetleri, Ankara 2001, s. 4).
Belirtmek gerekirse, “urkunde”, Tiirk hukukundaki senet delilinin tam karsilig1
degildir, 6zellikle, Tiirk yargilama hukukunda kabul edilenin aksine, “urkunde”
delilinin imzali olmasi gart1 aranmaz (Becker s. 118).

76 Doktrinde Becker bu diizenlemenin, kanun koyucunun elektronik belgeleri
senet deliline yakin gordiigiinii gosterdigini belirtmistir (Becker s. 71). Yazar,
AdIi Iletisim Kanunu’ndan dnce de elektronik belgelerin senet delili kapsaminda
incelenebilecegi gorisiindedir (Becker s. 94-102, 115).
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Imza sahibinin aleyhine elektronik imzali belge ileri siiren taraf,
bu belgenin dogrulugunu ispatlamalidir. ZPO 371a/I’de delil ileri siiren
tarafa yardime1 olacak sekilde, Elektronik Imza Kanuna gére dogrulama
yapilmigsa, beyanlarin imza sahibine ait oldugunun ilk goriiniis itiba-
riyle ispatlanmis olacagi ongoriilmiistiir. Imza sahibi, aleyhine kabul
edilen bu ispatin aksini, ancak beyanin kendisinden olmadigina iliskin
inandirici vakialar1 gosterek ispatlayabilir”’.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda, kamu makamlar1 yetki
sinirlart i¢inde ya da kamu giivenine mahzar bir kisi tarafindan is ge-
vresi i¢cinde onceden belirlenmis sekilde hazirlanan elektronik (resmpi)
belgeler hakkinda, resmi senetlerin (belgelerin) ispat giicline dair hii-
kiimlerin uygulanacagi diizenlenmistir. Boylece elektronik resmi senet-
lerle adi senetlerin ispat giicli ayni kabul edilmistir. Bu ayniyet, resmi
senetlerin ispat giiciine iliskin genel hiikiimlerde oldugu gibi, mahkeme
tutanaklarina iligkin 6zel hitkiimlerde de kendini gdsterecektir. Resmi
makamlar, kayitli verilerinin hukuki sonuglar etkilenmeden, elektronik
ortamda bu verileri mahkemelere iletebilecektir.

Yukarida belirtildigi gibi Adli Iletisim Kanunu ile birgok ka-
nunda degisiklik yapildig1 gibi, Resmi Senetlere Iliskin Kanunda’
da degisiklige gidilmistir. Kanuna eklenen 39a maddesi ile, Elektro-
nik Imza Kanununa uygun bir giivenli elektronik imza kullanilmasi
sartiyla, dogrulama ve diger onaylama islemlerinin elektronik ortamda
yapilabilecegi diizenlenmistir. Doktrinde bu maddenin, elektronik or-
tamda yapilan hukuki iglemlerin sonucu olarak noterlere yeni gorevler
getirdigi; bu kapsamda elektronik belgelerin hukuken taninan stret-
lerinin (6rneklerinin) alinmasi, kagit belgelerin fiziki ortamdan elektro-
nik ortama aktarilmasi ve elektronik belgelerin farkli formatlara ¢evril-
mesi gibi islemlerin noterler tarafindan yapilacagi belirtilmistir™.

77 Vietheus, Wolfram: Referentenentwurf des Justizkommunikationsgesetz
(JKomG) Auf dem Wege zur elektronischen Gerichtsakte (CR 7/2003, s. 541-
548), s. 546.

78 Beurkundungungesetz.

79 Viefheus s. 548.
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III- Fransiz Hukukunda Elektronik Noterlik islemleri

Fransiz hukukunda®, 13/03/2000 tarihli ve 2000-230 sayil1 “Is-
pat Hukukunun Bilgi Teknolojisine ve Elektronik imzaya Uygun Hale
Getirilmesine iliskin Kanunla™', Fransiz Medeni Kanununun® ispat
hukukuna iligskin bazi hiikiimleri degistirilmis ve Kanuna yeni hiikiim-
ler eklenmistir®. Yapilan degisiklikler ¢ercevesinde, elektronik belge-
lerdeki yazi ve imza unsurlari ayr1 ayr1 diizenlenmistir. Fransiz Medeni
Kanunu’nda yaz, listinde bulundugu ortamdan bagimsiz sekilde tarif
edilerek (C.Civ. a. 1316), yazili delil elektronik ortama uyumlu hale
getirilmistir®. C.Civ. a. 1316’ya gore yazili delil, tastyicist ve iletim
sekline bakilmaksizin, idrak edilebilen anlami olan harfler, karakterler,
sayilar veya diger isaret ve sembollerden olusur. C.Civ. a. 1316-1’de,
hazirlayanin tamamen teshis edilebildigi ve biitliinliigiiniin garanti edil-
digi sartlarda hazirlanmis ve saklanmis elektronik ortamdaki yazinin,
kagit esash yazi ile ayni sekilde delil olarak kabul edilecegi diizenlen-
mistir. Bu hiikiim uyarinca elektronik ortamdaki her yazi degil, ancak
belirli sartlar1 yerine getiren elektronik ortamdaki yazi, kagit ortamin-
daki yazi ile ayn1 sekilde delil olarak kabul edilir.

C.Civ. a. 1316-3’te elektronik ortamdaki yaz1 ile kagit ortamda-
ki yazinin ayni ispat giiciine sahip olacagi diizenlenmistir. imza, C.Civ.
a. 1316-4’te elektronik imzay1 da kapsar sekilde, kullanani teshis etme-
ye ve taraflarin bu islemden dogan yiikiimliiliiklerine muvafakat ettik-
lerini gostermeye yarayan igaret olarak tarif edilmis; noterler de dahil
olmak tizere bir kamu gorevlisinin imzasinin ise, islemde kimlik dogru-
lama veya onaylama islevini gordiigii belirtilmistir. Imzanim elektronik

80 Bilindigi gibi, 6100 sayili HMK’na esas teskil eden 1086 sayili HUMK nu,
hukuk devrimi sirasinda esas olarak Isvigre’nin Neuchatel Kantonun 1925
tarihli Medeni Usul Kanunu’ndan iktibas edilerek 1927 yilinda yiiriirlige
girmistir. Buna karsilik, Kanun iktibas edilirken senetle ispat kuralina iliskin
hiikiimler Fransiz hukukundan alinmigtir.

81 “Loi no 2000-230 du 13 mars 2000 portant adaptation du droit de la preuve
aux technologies de I’information et relative a la signature électronique” kanun
metni i¢in bkz. http://www.legifrance.gouv.ft, (¢evrimigi), 10.02.2012.

82 Code Civil (C.Civ.).

83 Ayrmtil bilgi icin bkz. Yavas, Murat: Senetle Ispat ve Senede Kars1 Senetler
Ispat Kurallar1 ile Bu Kurallarin Istisnalari, Ankara 2009, s. 170-175.

84 Blanchette, Jean-Frangois : “Civil law authenticity meets European digital
signatures - a report from the trenches”, (¢evrimigi), http://www.barzallo.com,
04.03.2012, s. 3.
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olmasi halinde, ilgili oldugu islemle baglantisini garanti eden giivenilir
bir teshis yonteminin kullanilmasi sart kosulmustur. Hakim, elektronik
ortamdaki yazili delil ile kagit ortamdaki yazili delilin beraber sunuldu-
gu hallerde, her iki delil arasinda ortamlar1 sebebiyle fark gozetemez;
hangisi ger¢ege en yakin ise ona gore uyusmazligi ¢6zmelidir (C.Civ.
a. 1316-2).

Doktrinde Fransiz Medeni Kanunu’nun 1316-4. maddesiyle ge-
tirilen diizenlemenin, adi yazili sekle iliskin hukuki rejimde degisiklik
meydana getirdigi, kagit izerindeki adi yazili sekil bakimmdan, imza
sahibinin imzasini inkar etmesi ile o islemin ispat giicliniin ortadan
kalkacagi ve imzanin dogrulugunun tespitine iliskin imza incelemesi
stirecinin baslatilacagi; buna karsilik ayn1 islem elektronik ortamda ger-
¢eklestirildiginde, imzanin dogru olmadigini iddia eden sahsin, sadece
imzasini inkdr etmesinin yeterli olmayacagi, Fransiz Medeni Kanu-
nu’nun 1316-4. maddesinde 6ngoriilen karinenin aksini ispat etmesi ge-
rekecegi belirtilmistir®. Bu karineye gore elektronik imza yonteminin,
Danistay®® tarafindan hazirlanacak bir yonetmelik ile belirlenen sartlar-
da olusturulmasi, imza sahibinin kimliginin ve islemin biitlinliigiiniin
de yine bu yonetmelik ile tespit edilen sekilde garanti edilmesi halinde,
aksi ispat edilinceye kadar giivenilir oldugu kabul edilir®’.

Resmi islemler baghigi altinda Fransiz Medeni Kanunu’nun
1317/11. maddesinde, noter (yetkili kamu gorevlisi) tarafindan yapi-
lacak islemlerin, Danistayca hazirlanan yonetmelik hiikiimlerine gore
olusturulmas: ve saklanmasi sartiyla, elektronik ortamda gergeklesti-
rilebilecegi diizenlemistir. Fransiz Medeni Kanuna sonradan eklenen
1317-1 maddesiyle de, noter dniine gelen resmi sekildeki islemin, ka-
nunda agikea aksini 6ngdéren bir diizenleme olmadikga, el yazisi gerek-
tiren tiim kanun hiikiimlerinden muaf oldugu belirtilmistir.

Fransiz hukukunda, resmi olmayan islemlerin elektronik or-
tamda gergeklestirilmesi konusunda pek duraksama yasanmasa da,
resmi islemlerin elektronik ortama aktarilmasi konusunda hakli olarak
stiphe dogmustur. En azindan 2000’li yillarin bas itibariyle teknoloji-

85 Ozdemir Kocasakal, Hatice: Elektronik imzanin Gegerliligi ve Ispat Giicii
Acisindan Uluslararas: Planda Yasanan Gelismeler” (Prof. Dr. Ergun Onen’e
Armagan, Istanbul 2003, s. 217-252), s. 241; Yildirim/Piirselim s.1109.

86 Conseil d’Etat

87 Menais, Alexandre: Electronic Signatures in France (¢evrimigi), http:/www.
juriscom.net/en/pro/1/, 10.02.2006 ; Ozdemir Kocasakal s. 243-244.
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nin siiresiz koruma saglayacagina giiven duyulmamistir. Fransiz Me-
den? Kanunu’nun 1317. maddesindeki degisiklik de, Fransiz Noterler
Birliginin talebiyle sonradan tasariya eklenmistir®®. 2007 yilinda Av-
rupa Birliginde yapilan bir ¢aligmada da Fransa’da, resmi islemlerin
elektronik ortamda yapilmasi ve elektronik ortama aktarilmasi baki-
mindan, elektronik imzanin kullanilmasina olanak veren elektronik
sistemler konusunda noterlerin liderlik ettigi belirtilmis; bu durumun
umut vaat ettigi ifade edilerek, gelismenin yalnizca noterler tarafindan
yapilan resmi islemler bakimindan etkili oldugu vurgulamigtir®.

Bu noktada belirtmek gerekirse hem Fransa’da hem de Avrupa
Birligi’nin genelinde resmi igslemlerin elektronik ortamda yapilmasi ko-
nusunda bir duraksama yaganmis oldugu sdylenebilir. Zird Avrupa Bir-
ligi Elektronik Imza Y®nergesinin birinci maddesinde de, resmi veya
0zel sekle tabi igslemler agik¢a kapsam disinda birakilmigtir. Kita Avru-
past iilkelerinin elektronik noterlik islemlerine iliskin kantini diizenle-
meleri ve mevcut uygulamalari ile elektronik noterlik iglemlerine ilig-
kin istatistikler, ayr1 bir ¢aligmanin konusu olacak derinliktedir. Buna
karsilik literatiirdeki ilgili yaymlarin yogunluguna bakarak, 6zellikle
Almanya’da son yillarda yapilan diizenlemelerle giivenli elektronik
imza ile diizenlenen resmi islemler konusundaki duraksamanin azaldigi
sOylenebilir.

D) Elektronik Ortamda Yapilabilecek Noterlik Islemleri

Son yillarda noterlik hukuku literatiiriinde “siber noterlik”,
“sanal noter”, “elektronik noter” gibi farkli kavramlar tiiredigi goriil-
mektedir. Bu kavramlarin ¢ogu, birbiriyle baglantili olmayan kisi veya
kurumlar tarafindan farkli icerikleri ifade etmek tizere kullanilmakta-
dir. Mesela, Amerika Barolar Birligi’nin siber noter terimini, ¢evirimici
islemler ¢ervesinde, dogrulama ve sertifkasyon islevlerine iliskin tim
kisileri ifide eder sekilde kullandigi belirtilmistir®®. Bunun diginda,

zaman damgasi1 ve veri muhafazasi sunan bilisim sirketlerinin, {icret

88 Blanchette, Jean-Frangois: Civil law authenticity meets European digital
signatures — a report from trenches (European Archieve News, Supplement VII,
s. 510-517), s. 512.

89 Pataut, Etienne: Legalisation of Public Documents within the EU Member
States, FRANCE, s. 16-17 (http://www.biicl.org/files/1033_france report.pdf).

90 Yates, John C.: Recent Legal Issues in Electronic Commerce and Electronic
Interchange, 16th Annual Institute in Computer Law (PLI Patents, Copyrights,
Trademarks, and Literary Property Course Handbook Series No. G-430 1996, s.
271-315), s. 300.
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karsilig1 sagladigi hizmeti ifade etmek {izere elektronik noter teriminin
kullanildigr da siklikla gériilmektedir®. Bu ¢alismada ise “elektronik
noter islemi” terimi, mevzuatta noterler tarafindan yapilmasi 6ngoriilen
islemlerin, giivenli elektronik imza ile elektronik ortamda gerceklesti-
rilmesi ve belgelendirilmesi faaliyetini ifade etmek tizere kullanilmistir.
Birgok kisi ve kurum bakimindan elektronik noter islemi benzer se-
kilde anlasilmaktadir. Zira elektronik ortamda diizenlenen noter senet-
leri, kagit ortamindaki noter senetlerinin taranarak elektronik ortama
aktarilmasini degil; fakat noterlik isleminin timiiyle elektronik ortamda
diizenlenerek, ilgililerin ve en son noterin giivenli elektronik imzasiyla
imzalanmasi ve boylece tamamlanmasinin ardindan elektronik ortamda
saklanmasini ifade etmektedir®.

Noterler tarafindan verilebilecek olan elektronik noterlik hiz-
metlerinin kapsami NK m. 198/A ile ¢izilmis ve noterlerin, giivenli
elektronik imza kullanarak yapabilecekleri islemlerin esaslari tespit
edilmistir. Bu maddenin birinci fikrasina gore, Noterlik Kanununda 6n-
goriilen iglemler elektronik ortamda yapilabilir. Goriildiigi iizere, hangi
islemlerin elektronik ortamda yapilabilecegi konusunda Kanunda her-
hangi bir sinirlama diizenlenmemistir. NK m. 198/A’nin ikinci fikrasin-
da ise, elektronik ortamda giivenli elektronik imza kullanilarak noter
huzurunda veya huzurda olmadan yapilabilecek noterlik islemlerinin
yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir. Noterlik Islemlerinin Elekt-
ronik Ortamda Yapilmasi1 Hakkinda Y 6netmelikte bu konuda su hitkkme
yer verilmistir:

“MADDE 5 — (1) Kanunda ongériilen islemler, elektronik or-
tamda giivenli elektronik imza ile de yapilabilir. Su kadar ki,
kanunlarin resmi sekle veya 6zel bir merasime tabi tuttugu hu-
kuki iglemler ile teminat sozlesmeleri giivenli elektronik imza
ile gerceklestirilemez.”

91 Arikan s. 43.

92 Office of the Secretary of the Commonwealth s. 7; Unalgin-Elektronik Imza
Uygulamalari s. 48; 4th International Forum on E-Notarization, E-Apostilles
and Digital Evidence, Organized and hosted by the National Notary Association
of the United States of America, held on 29-30 May 2008 in New Orleans,
Louisiana, USA, Conclusions and Recommendations, s. 3 (http:/www.
hcch.net/upload/concl rec _forum 08 final 20080610 _e.pdf) (erisim tarihi:
02.12.2015).
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Goriildigi gibi Yonetmelikte yapilan diizenleme, NK m.
198/A, 1 hiikmii ile EIK m. 5, 2 hiikmiiniin arka arkaya yazilmasindan
ibarettir.

Resmi sekil, sozlesmeyi kuran taraf beyanlarinin, kanunda
gosterilen ustile gore resmi makam veya memur tarafindan diizenlenen
belgede agiklanmasi shretiyle gergeklestirilir. Kanunlarin bazi hukuki
islemleri resmi sekle veya 6zel bir merasime tabi tutmasinin sebebi,
islemin 6nemi ve hukuki sonuglar1 hakkinda taraflart bilgilendirmek,
taraflarin diistinmeden acele karar vermelerini 6nlemek, hukuki isle-
min noksansiz ve taraflarin gercek iradelerine uygun yapilmasini sag-
lamaktir”®. Kanunlarda resmi olarak yapilmalari emredilen ve mercileri
belirtilmemis olan biitiin hukuki islemleri noterler Noterlik Kanunu hii-
kiimlerine gore yapmakla gorevlidirler (NK m. 60/2). Elektronik imza
Kanunu’nun 5, 2 maddesi, noterlik islemlerinin elektronik ortamda
giivenli elektronik imza kullanilarak yapilabilecegini 6ngdéren NK m.
198/A, 1 hilkmiiyle ¢elismektedir.

Elektronik imza Ulusal Koordinasyon Kurulu Hukuk Calisma
Grubu Ilerleme ve Sonu¢ Raporunda, EIK m. 5, 2 hiikmiine istinaden
su goriise yer verilmigtir:

“Giivenli elektronik imzamin uygulama alamimin gésterildigi
bu maddeye gore noterlerin yapacag islemler, noterlerin hu-
zurunda yapilan islemler, resmi bir makamin katihimint veya
tescil zorunlulugunu gerektiren iglemler (gayrimenkul, motor-
lu ara¢ alim satimi v.b.) ile evlenme gibi resmi memur oniinde
gerceklestirilmesi zorunlu olan hukuki iglemler giivenli elekt-
ronik imza ile yapilamazlar. Kanun metninde giivenli elektro-
nik imza ile yapilamayacak hukuki islemlerin genel bir ifadeyle
tammlanmasi bazi karisikliklara sebebiyet verebilecektir. Ozel-
likle doktrinde tartismali olan ‘teminat sozlesmeleri’ tiirleri ile
‘kanunun 6zel bir merasime tabi tuttugu hukuki iglemler’ uygu-

lamada tereddiit yaratacak en onemli hususlardir™*.

93 Deliduman-Noter Senetleri s. 28; Tug s. 64; Yilmaz-Noterlik Islemlerinin
Onemi s. 42-43.

94 Elektronik Imza Ulusal Koordinasyon Kurulu Hukuk Calisma Grubu ilerleme
ve Sonug Raporu s. 32.
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Elektronik imza Ulusal Koordinasyon Kurulu Hukuk Calisma
Grubu Ilerleme ve Sonug Raporunda EiK m. 5, 2 hiikmiine istinaden
ileri siiriilen bu goriis, NK m. 198/A, 1 hiikmii karsisinda savunulabi-
lirligini yitirmistir. NK m. 198/A, 1’in agik hiikkmii geregince noterlerin
yapacagi islemler ile noterlerin huzurunda yapilan islemlerin giivenli
elektronik imza ile yapilabileceginde tereddiit kalmamuistir,

Kanimizca, 1512 sayili Noterlik Kanununda gerekli degisiklik-
ler yapildig: takdirde, tasinmaz alim satimi ve taginmaz iizerinde ayni
hak tesisisine iliskin akitli islemler veya noterlerin halen yapmakta ol-
dugu motorlu ara¢ alim satimi, taginmaz miilkiyetinin devri borcunu
doguran taginmaz satis vaadi s6zlesmeleri, tasinmaz satig vaadi ve arsa
pay1 karsilig1 ingaat sozlesmeleri gibi sdzlesmeler ile 6liime bagl tasar-
ruflar (vasiyetname, mirastan feragat sozlesmeleri gibi), 6liinceye kadar
bakim s6zlesmesi, miras payini temlik, rizal miras taksim sozlesmeleri
gibi hukuki islemlerin giivenli elektronik imza kullanilarak yapilmasini
yasaklayacak bir menfaat bulunmamaktadir.

Bilhassa yiiksek meblagli ve taraflar i¢in 6nemli borglar ige-
ren tasinmaz mallarin satig akitlerinin (resmi senet veya tescil istem
belgesinin) diizenlenmesi konusunda noterler miinhasir yetkili kilindig1
takdirde, bu islemleri uygun bir is akisi igerisinde yapacak olan noterin
giivenli elektronik imza kullanarak satis akdi taslagini elektronik or-
tamda tanzim etmesi ve taraflarin imzalamasinin ardindan imzalamasi
(onaylamasr), satis bilgisini tapu siciline (TAKBIS kayitlarma) islet-
mesi, TAKBIS’te tescil isleminin yapilmasi ve tescil onay bilgisinin
alinmasi islemlerini kolaylastirip hizlandiracagi gibi, taraflar arasin-
daki anlagsmanin sonucunu da resmilestirecektir. Boylece hem taraflar
hem de islem yoniinden azami diizeyde hukuki giivenlik saglanacaktir.
Mukayeseli hukuktaki gelismeler de noterlerin elektronik tapu siciliy-
le entegre olmas1 yoniindedir. Ornegin Almanya’da tapu sicili tiimiiyle
elektronik ortamda tutulmakta olup, bagvurular, beyannameler ve kayit
On sartlar1 olan belgelelerin tapu dairesine elektronik ortamda verilmesi
miimkiindiir. Tapu Sicil Tiiziigii 135 uyarinca noterlerin hangi siire i¢in-
de evraki elektronik ortama aktarmalar1 gerektigi belirlenebilir ve temel
dosyalar elektronik ortamda tutulabilir®.

95 Gottwald, Peter: Almanya’da Noterlik Alanindaki Giincel Gelismeler (Cev.
Ozlem Yazar) (Medeni Usil ve Icra-iflas Hukukgular1 Toplantist VIII, Tiirk,
Alman ve Isvigre Hu-kukunda iflas, Konkordato ve Noterlik Alanindaki
Gelismeler, Abant 9-10 Ekim 2009, Ankara 2010, s. 409-428), s. 424-425.
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Kanun koyucunun EIK m. 5, 2 hiikmii ile, Kanunlarin resmi
sekle veya 6zel bir merasime tabi tuttugu hukuki islemler ile teminat
sozlesmelerinin giivenli elektronik imza ile gergeklestirilemeyecegini
ongortirken, taraflar1 diistinmeye sevk etmeyi, hukuki sonuglarini yete-
rince dlistinmeden acele kararlar alarak s6zlesme yapmalarini engelle-
meyi amagladigi anlasilsa da, noter huzurunda giivenli elektronik imza
kullanilarak yapilan sozlesmelerde noterin ilgilileri bilgilendirmesi
sayesinde bu sakinca dogmayacaktir. Dolayisiyla bu islemlerin noter
huzurunda yapildigi takdirde glivenli elektronik imza ile gergeklestiri-
lemeyecegini savunmanin bir anlami yoktur.

2004 yilinda kabul edilen EIK’da, kabul edildigi donemde
elektronik imza ve elektronik iglemler hakkinda baskaca bir diizenleme
ve hi¢bir uygulama bulunmadigindan temkinli davranilarak resmi sekle
tabi islemler kapsam diginda tutulmustur. Aradan gegen zamanda ¢ok
sayida diizenleme yapildig1 gibi, 6zellikle UYAP gercevesinde hakim,
savcl ve avukatlarin neredeyse hepsi elektronik imza kullanir hale gel-
mistir. Bu noktada kanun koyucu, noter tarafindan yapilan resmi islem-
lerin de elektronik ortamda diizenlenmesine izin vererek, NK m. 198/A
hiikmiinii ihdas etmistir. Bu baglamda NK m. 198/A, 1 hiikmiiniin yeni
tarihli olmasi ve diizenleme seklindeki noter senetleri bakimimndan EIK
m. 5, 2’ye nazaran daha 6zel hiikiim olmasi sebebiyle, EIK m. 5, 2
hitkmiinii tadil ettigi kabul edilmelidir. Yonetmelikte, ¢elisen her iki
hilkmiin arka arkaya yazilmasi, mevcut durumu agiklamaktan ziyade
hukuki durumda karmasaya yol acacak nitelikte olmustur.

Olmas1 gereken hukuk (de lege feranda) bakimindan yapilacak
bir kanun degisikligiyle, NK m. 198/A, 1 hilkmii karsisinda mevzuatta
tenakuz ve tereddiit doguran EIK m. 5, 2 hiikmii yiiriirliikten kaldril-
mal1 veya kanunlarin resmi sekle veya 6zel bir merasime tabi tuttugu
hukuki islemler ile teminat s6zlegmelerinin noter huzurunda yapildigi
takdirde giivenli elektronik imza ile gerceklestirilmesine izin verilecek
bir diizenleme yapilmalidir. Doktrinde de benzer goriisler savunulmus,
Fransiz ve Alman hukuklarinda resmi senetlerin dahi giivenli elektro-
nik imza ile diizenlenebileceginin kabul edildigi ifade edilerek, Tiirk
hukuku bakimindan da bu yonde diizenlemelerin yapilabilecegi belir-
tilmistir®.

96 Yardim-Giivenli Elektronik imzali Belgelerin Delil Niteligi s. 1314.
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Kamu Hizmetlerinin Hizlandirilmasit Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Tasarisinin 24. maddesiyle, EIK m. 5, 2 hiikmiiniin, giivenli elektronik
imzanin bankacilik ve finans basta olmak tizere, mali sektorlerde kulla-
niminin O6niiniin agilmasi shretiyle kullanim alaninin genisletilmesi ve
Avrupa Birligi mevzuati ile uyumun saglanmasi gerekgesiyle yiirtirliik-
ten kaldirilmasi planlamigsa da®’, heniiz bu gergeklestirilememistir.

Yukarida belirtilen hususlar gercevesinde, NK m.198/A’nin,
EIK m. 5, 2’yi tadil ettigi; NK m. 198/A’da ve Yonetmelik ile hangi
islemlerin elektronik ortamda yapilacagina dair bir kisitlama getirilme-
diginden, tiim noterlik iglemlerinin mevzuatta dngoriilen ustl ¢ergeve-
sinde elektronik ortamda yapilabilecegi sonucuna ulagsmak tutarli ve
amaca uygun bir yaklagim olur. Noterlik Kanununda noterlerin gorev-
leri kapsaminda noterlerin genel olarak yapacaklar1 isler (NK m. 60) ile
ozel olarak yapacaklari isler (NK m. 61-71) ve bunlarin disinda kalan
diger islemler (NK m. 71/A-71/C) diizenlemistir. Noterlik Kanununda
ongoriilen tiim bu islemler, elektronik ortamda giivenli elektronik imza
kullanilarak yapilabilmelidir.

Ornek olarak, noterlerin yapabilecekleri diger islemler kapsa-
minda mirascilik belgesi verilmesi ile terk eden esin ortak konuta davet
edilmesi islemleri noterler tarafindan, giivenli elektronik imza kullani-
larak elektronik ortamda yapilabilecektir. Nitekim Miras¢ilik Belgesi
Verilmesi ve Terk Eden Esin Ortak Konuta Davet Edilmesi Islemlerinin
Noterler Tarafindan Yapilmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y-
netmelik® m. 13’te, bilgi ve belgelerin elektronik ortamda paylagimi ve
kaydi diizenlenmistir. Bu hiitkme gore, Yonetmelik kapsaminda yapila-
cak igslemler ve bu islemlere iligskin bilgi ve belge aligverisi, gerektigin-
de giivenli elektronik imza kullanilmak stiretiyle, elektronik ortamda
da gerceklestirilebilir. Bu sekilde yapilan islemler elektronik ortamda
merkezi olarak kaydedilir.

97 T.C. Basbakanhk Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii s. 40.
98 RG 04.10.2011, Sa. 28074.
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2. ELEKTRONIK NOTER iSLEMLERINDE iLGILILERIN
NOTER HUZURUNDA OLMALARI

A) llgilinin Noter Huzurunda Bulunma Mecburiyeti Olan
Islemler

I-Diizenleme Seklindeki Elektronik Noterlik islemleri

Diizenleme seklinde yapilmasi zorunlu tutulan islemler ile ira-
de beyanlarimin alimmasina iliskin islemlerde giivenli elektronik imza
kullanilabilmesi igin ilgililerin noter huzurunda olmalar1 gerekir (NK
m. 198/A).

Noterlik Kanunu’nun 89. maddesi, diizenleme seklinde yapil-
mast zorunlu olan islemleri gostermistir. Buna gore, niteligi bakimin-
dan tapuda islem yapilmasini gerektiren sézlesme ve vekaletnamelerle,
vasiyetname, miilkiyeti muhafaza kaydi ile satis, gayrimenkul satis va-
adi, vakif senedi, evlenme mukavelesi, evlat edinme ve tanima ve mi-
rasin taksimi sdzlesmesinin diizenleme seklinde yapilmasi zorunludur.
Diger kanunlarda diizenleme seklinde yapilmasi zorunlu olan iglemler
de ayni esasa tabidir.

Noterlik Kanunu isabetli sekilde, diizenleme seklinde yapilma-
st zorunlu olan islemlerin giivenli elektronik imza kullanilarak yapila-
bilmesine izin vermis; fakat bunu, ilgililerin noter huzurunda olmalar1
sartina baglamistir. Kanunda bu zorunlulugun kabul edilme sebebi, bu
islemlerde ilgililerin irade beyanlarinin noter tarafindan bizzat alinma-
sinin iglem giivenligi bakimindan gerekli olmasidir.

Diizenleme seklindeki islemlerde, ilgilinin bagvurudan islemin
sonuclanincaya kadar noter huzurunda olmasi sart goriilmemistir. ilgi-
liler, TNBBS’ye girerek giivenli elektronik imzalari ile bagvuruda bulu-
nabilirler; ancak iglem noter huzurunda tamamlanacaktir. Bagvurunun
sistem iizerinden yapilmasi duruma gore ilgililere zaman kazandirabilir
(Yonetmelik m. 5, 2).
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II- irade Beyanlarimn Ahnmasma iliskin Elektronik
Noterlik Islemleri

Noter tarafindan ilgililerin irade beyanlarinin alinmasina iliskin
islemlerde, giivenli elektronik imza kullanilabilmesi i¢in noter huzu-
runda olmalarinin sart kosulmasinin sebebi, hukukg¢u kimligiyle noter-
lerin, ilgililerin irade beyanlarinit dogru ve tam olarak tespit edebilme-
sini saglamaktir (NK m. 198/A, 1; Yonetmelik m. 5, 2). Ornegin noter
tarafindan elektronik ortamda diizenlenen resmi vasiyetnamede muris
(TMK m. 532-537; NK m. 89), miras s6zlesmesinde (TMK m. 545)
sozlesmenin taraflar1, arzularin1 noter huzurunda bildirmekte ve noter
tarafindan ilgililerin irade beyanlar1 dogrultusunda islem yapilmaktadir.
Benzer sekilde, kanunda gegerlilik sart1 olarak® yazili sekilde yapilma-
st ongoriilen tahkim sézlesmesinin (HMK m. 412, 3) noter huzurunda
elektronik noter senediyle yapilabilmesi i¢in ilgililer noter huzurunda
olmalidir.

III- ilgililerin Noter Huzurunda Olmalar1 Mecburiyetinin
Onemi

1) imzamin Giivenli Elektronik Imza Sahibi Tarafindan
Kullamildiginin Giivence Altina Alinmasi

Elektronik noterligin uzaktan noterlik olmadigi'®

, gerek dii-
zenleme seklinde yapilmasi zorunlu tutulan iglemlerde gerek ilgilile-
rin irade beyanlarinin alimmasina iliskin islemlerde giivenli elektro-
nik imza kullanilabilmesi i¢in ilgililerin noter huzurunda olmalarinin
zorunlu tutulmasiyla agik¢a goriilmektedir'®. Doktrinde hakli olarak
vurgulandigi lizere, elektronik noterlik islemlerinde de, islem yapmak
isteyen ilgililerin giivenli elektronik imza kullanarak islem yapabilmesi
i¢in noter huzurunda olmalar1 gerekir. Resmi islemde giivenli elektro-
nik imza kullanilmasi, hi¢bir sekilde ilgililerin iglemi noter huzurunda

imzalamasi ve beyanda bulunmasi zorunlulugunu ortadan kaldirmaz'®.

99 Akinci, Ziya: Milletlerarasi Tahkim, Ankara 2007, s. 91-93; Alangoya/
Yildirnm/Deren-Yildirnm s. 601; Goksu s. 154-155; Kalpsiiz, Turgut:
Tirkiye’de Milletlerarasi Tahkim, Ankara 2010, s. 38.

100 Electronic notarization does not mean remote notarization.

101 http://www.sos.state.co.us/pubs/notary/FAQ/general.html (erisim tarihi:
24.04.2015).

102 Unalgin-Elektronik Noterlik s. 36-37.
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Her seyden 6nce giivenli elektronik imza kullanilarak yapilan
islemlerde her ne kadar giivenli elektronik imza, ilgilinin imzaladig1 ve
gonderdigi belgenin imza sahibine ait oldugunu kesin sekilde dogrulasa
da, giivenli elektronik imzanin ilgili tarafindan atildigin1 garanti etmez.
Giivenli elektronik imza, el yazisi ile atilan imzadan farkli olarak iste-
yerek bagkalarina teslim edilebilecegi gibi, bagkalar1 tarafindan giivenli
elektronik imzanin algoritmasi ¢oziilebilir, baska kisi ve bilgisayarlar
tarafindan paralel olarak kullanilabilir veya ¢aliabilir. Bu tiir durum-
larda elektronik imza olusturmak amaciyla bir imza olusturma aracini
kullanan gergek kisi ile imza sahibi olan gercek kisi ayn1 degildir. Oysa
el yazisiyla atilan imzada bu tiir tehlikeler yoktur'®.

El yazisiyla atilan imza taklit edilemez, ikrah disinda istemsiz
olarak atilmaz, baskasina devredilemez ve imza sahibini hukuki islem-
leri imzalarken diisiinmeye sevk ederek aceleci davranmaktan aliko-
yar'®. Guvenli elektronik imza kullaniminin el yazisiyla atilan imza ile
mukayese edildiginde ortaya ¢ikan bu olumsuz ydnleri, ancak elektro-
nik imzanin atilmasi sirasinda isleme noterin dahil olmasiyla giderile-
ceginden, giivenli elektronik imzal1 belgelerin noter huzurunda tanzimi,
islem giivenligi bakimindan vazgegilmez olmaktadir.

Elektronik imza, el yazisiyla atilan imzada oldugu gibi imza
sahibinin isim ve soyadindan degil, gonderilen metnin sifrelenmis bir
0zetinden miitesekkil oldugundan, imza sahibinin kimligini tek bagina
bu imza vasitasiyla tespit etmek miimkiin degildir'®. Elektronik imza
anahtarmin zilyetligi ve sifresinin, sahibi tarafindan kullanilmasi i¢in
baskasina verilmesi halinde, fiili olarak belgeyi imzalayan kisi ile elekt-
ronik imza anahtarmin sahibi birbirinden farkli kisiler olabilir. Elekt-
ronik imza anahtar1 sahibinin belgeyi giivenli elektronik imza ile im-
zaladigimi kontrol etmek tlizere gelistirilmis (ses tahlili, retina taramasi
yapilmasi, parmak izi basilmasi gibi) insan viicudu kaynakli (biyomet-
rik) teshis yontemleri mevcut olsa da'®, baska bir kisinin imza anahtari

103 Doktrinde giiveli elektronik imzanin niteligi bakimindan elle atilmig imzadan
cok farkli oldugu, sonugta ilgili kisiyi temsil etmesi bakimindan higbir zaman
elle atilmig olan imzanin yerini tutmamasina karsilik, imzanin inkér1 hususunda
giivenli elektronik imzanin elle atilan imzaya nazaran daha tercihe sayan oldugu
belirtilmistir (Deliduman-Elektronik Imza parag. 14).

104  Keser Berber-Dijital imzali Elektronik Belgeler s. 537.

105  Senocak s. 126.

106  Belgin, Derya: Elektronik Imzali Belgelerin Delil Degeri (HUMK m. 295/A)
(HGD 2009/2, s. 37-54), s. 38; Erturgut-Elektronik Imzali Belgeler s. 63-67;
Goksu s. 51; Keser Berber-Dijital Imzali Elektronik Belgeler s. 517, 535-536;
Keser Berber-Dijital Imza s. 71, 129; Senocak s. 126.
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sahibi olarak elektronik imza kullanmasinin 6niine kesin olarak gege-
bilmek i¢in, imzalama igleminin resmi bir gorevli huzurunda yapilmasi
en emin yoldur. Bunu tevsik edecek resmi gorevli de bizzat noterdir.

Chip Kart ve PIN ile kullanicilarin gergek kimligi tespit edi-
lemeyeceginden, giivenli elektronik imza yalniz bagina elektronik bir
kaseden oteye gegemezken, noterin elektronik imza anahtarinin sahip-
lerinin kimligini tespit ederek isleme resmiyet kazandirmasi, giivenli
elektronik imzanin el yazisiyla atilan imza ile ayn1 hukuki sonug¢ ve
giivenceleri dogurmasina katkida bulunacaktir.

2) Giivenli Elektronik Imza Sahibinin Aydinlanmis ve
Gergege Uygun Iradeyle Belgeyi imzalamasinin Giivence Altina
Alinmasi

Resmi belgelendirme isleminin temel amaci, ilgilerin hukuki
isleme yonelik irade beyanlarinin gergege uygun ve sahih sekilde bel-
geye gecirilmesidir. Bu nedenle hukuki islemi belgelendiren noter, bel-
gelendirme isteminde bulunan ilgililerin ger¢ek iradelerini ve ulasmak
istedikleri amaci tamamen 6grenmek zorundadir (NK m. 72, 3). Noterin
aydinlatma 6devi, ilgililerin yapacaklari islemin hukuki etki ve sonucu
ile, islem i¢in gereken yasal kosullar hakkinda tam olarak bilgilendiril-
mesini, gerektiginde ilgililere danigmanlik hizmeti de vermek siretiyle,
islem ve irade beyanlarina iliskin her tiirlii ¢eligki, siiphe ve tereddiidiin
ortadan kaldirilmasini gerektirir.

Hukuki ve maddi konular1 iyice anlayan, islemin dayanaklarini
dogru tespit eden ilgililer, gergek irade beyanlarini ortaya koyabilecek-
ler ve islemi aydinlanmis iradeyle yapabileceklerdir. Noter, sahip ol-
dugu hukuk bilgisiyle taraflar1 gerekli konularda aydinlatacak, islemin
olas1 hukuki etki ve sonucglari hakkinda onlar1 bilgilendirecek ve ge-
rektiginde sordugu sorularla daha dikkatli diisiinmeye yonlendirecektir.
Noterligin bir itibar (giiven) meslegi olmasi, islem yapmak i¢in noterli-
ge bagvuran kisilerdeki bilgi ve tecriibe eksikliginin noterce giderilmesi
107

konusunda, ayn1 zamanda notere bir aydinlatma 6devi yiiklemektedir

107  AKil, Cenk: Noterin Ilgilileri Aydinlatma Yiikiimliiliigii (ABD 2012/3, s. 217-
233), s. 221-222; Council of Europe: European judicial systems, Edition
2006 (2004 data), European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ),
CEPEJ Studies No. 1, Council of Europe 2006, s. 148; Council of Europe-
European judicial systems, Edition 2008 s. 235; Meier, Isaak: Isvicre Noterlik
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Elektronik imzanin zaafiyetlerinden birisi de, el yazistyla atilan
imzanin sahip oldugu uyari iglevini'® tam olarak yerine getirememe-
sidir. El yazistyla atilan imzada kisiler, imzalanan belgenin hukuken
baglayict oldugu kanaatiyle hareket ettiklerinden, elektronik imzaya
nazaran daha dikkatli olabilmektedirler. Oysa elektronik imzada irade
beyanlarini elektronik ortama kolaylikla ve serl bigimde aktaran kisi-
ler, genellikle bu beyanlara geleneksel anlamda yazili irade beyanlarina
verdikleri dnemi gostermemektedirler'®.

[rade beyanlarinin alinmasina iliskin islemlerde ilgililerin noter
huzurunda olmalar1 sayesinde, imzanin uyari1 islevine ulasilabilecek, il-
gililer elektronik imza kullanmadan 6nce islemin igerigi ve sonuglari
hakkinda diisiinerek bilingli sekilde hareket edecektir. Boylece ilgililer,
noter 6niinde giivenli elektronik imza kullanilarak yaptiklari elektronik
noter islemini'', hem aydinlanmis iradeyle hem de daha giivenli sekil-
de yapilip kayit altina alabileceklerdir.

B) Giivenli Elektronik imza Sahibinin Noter Huzurunda
Bulunma Mecburiyeti Olmadigi islemler

Yonetmelik m. 6’da, giivenli elektronik imza ile elektronik
ortamda (TNBBS {izerinden) noter huzurunda olmadan yapilabilecek
islemler sayilmistir. Belirtmek gerekirse, bu islemlerin uzaktan yapil-
mas1 zorunlu olmayip, giivenlik elektronik imza kullanilarak noter hu-
zurunda da yapilmasi miimkiindiir. Y6netmelige gére TNBBS tizerinde
giivenli elektronik imza ile ilgililer noter huzurunda olmadan yapilabi-
lecek islemler sunlardir:

Hukuku: Birlestirilmis Ozel Hukuk, Usil Hukuku ve Avukathik Hukuku Iginde
Kantonal Cesitlilikten Bir Kalint1 (Cev. Niliifer Boran-Giineysu) (Medeni Ustil
ve Icra-Iflas Hukukgular1 Toplantis1 VIII, Tiirk, Alman ve Isvicre Hukukunda
Iflas, Konkordato ve Noterlik Alanindaki Gelismeler, Abant 9-10 Ekim 2009,
Ankara 2010, s. 471-488), s. 481; Yilmaz-Noterligin Sorunlar1 s. 20-21.

108  Warnfunktion.

109  Senocak s. 127.

110 Electronic notary transaction.
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a) Cevirme Islemleri

b) Tescil Islemleri

¢) Ornek Verme Islemleri

d) Defter Onaylari

e) Imza onaysiz ihtarname ve ihbarname

Yonetmelikteki sayim tahdididir. Yonetmelik m. 6’da acikea, elekt-
ronik iglemlerde kuralin ilgilinin huzurda bulunmasi oldugu, ilgililer
noter huzurunda olmadan yapilabilecek islemlerin istisna oldugu be-
lirtildiginden, hiikmiin sinirlt say1 prensibine gore diizenlendigi anla-
stlmaktadir. Tim bu hususlar disinda, Yonetmelik m. 7’de, “Bu Yo-
netmeligin 6 nct maddesinde sayilanlar disindaki islemlerin giivenli
elektronik imza ile yapilabilmesi... noter huzurunda bulunma sartina
baghdir.’""” hitkkmiine yer verilmistir. Gortldiigii tizere Y onetmelik hii-
kiimleri ¢ercevesinde, elektronik noterlik islemlerinde noter huzurunda
bulunmanin kural oldugu sonucuna varilmaktadir. Bu baglamda, bir
islemin noter huzurunda yapilmasinin zorunlu olup olmadigindan siip-
he duyulmasi veya agikga belirtilmis diizenleme seklindeki islemler ile
irade beyani alinmasina iliskin islemler ve yukarida sayilan islemlerin
disinda kaldig1 tespit edilen bir noter islemi ile karsilagilmasi halinde,
bu islemin elektronik ortamda gergeklestirilebilmesi i¢in ilgilinin noter
huzurunda bulunmasinin zorunlu oldugu dikkate alinmalidir.

Mukayeseli hukuk 6rneklerinde de, elektronik noterlik iglemle-
ri bakimindan genellikle ilgililerin noter huzurunda bulunmalarinin sart
kosuldugu goriilmektedir. Yukarida belirttigimiz gibi, aksine diizenle-
me yapilan Amerika Birlesik Devletleri Virginya eyaletinde bu durum
ciddi tartigmalara yol agmis; noterler birliginin direnci ile karsilasil-
mistir. Bu noktada Fransa’da, huzurda bulunma (fiziki varlik) meselesi
etraflica tartisilmig; bir yandan elektronik ortamin etkin kullanilmasi-
nin ancak fiziki varlik sartinin yumusatilmasi ile miimkiin olabilecegi,

111 Yonetmelik m. 7 hitkmii soyledir: “Bu Yonetmeligin 6 nci maddesinde sayilanlar
disindaki islemlerin giivenli elektronik imza ile yapilabilmesi ya da 5 inci
maddenin ikinci fikrasi1 uyarinca baslatilan bir islemin sonuclanmasi ilgililerin
noter huzurunda bulunma sartina baghdir.” Goriildiigli lzere, climlede
oncelikle “sayilanlar disindaki” ibaresi kullanilmasina karsilik devaminda
besinci madde sayilan islemler bakimindan zaten agikg¢a belirtilmis noter
huzurunda bulunman sarti tekrarlanmis; bir nevi hatirlatilmistir. Kanun teknigi
acisindan madde diizenlenmesi siipheye yol agabilecek nitelikte goriilebilir;
diistincemize gore, maddede “sayilanlar disindaki” ibaresini kullanilmasindan
sonra besinci maddenin belirtilmesi gereksiz olmustur.
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fiziken notere gittikten sonra elektronik islem yapmanin pek de anlami
olmayacag belirtilmistir. Diger yandan, noterligin yiizyillardir kabul
edilen olmazsa olmaz sartinin huzurda bulunma oldugu; hem iglem gii-
venliginin saglanmasi hem de ilgilinin ruhsal durumunun gézlenmesi
acisindan hi¢bir teknolojinin fiziki varlik sartinin yerini dolduramaya-
cagi savunulmustur. Bu konudaki baskin goriis, elektronik noterlik is-
lemlerinin yapilabilmesinin ilgililerin noter huzurunda bulunmasi sarti-
na bagl oldugudur'?.

Kanimizca da noter huzurunda bulunma sartindan ¢ok istisnai
haller diginda vazgecilmemelidir. Y 6netmelikte bazi islemlerin uzaktan
yapilabilmesine izin verilmesi, nispeten zamanin ilerisinde bir yakla-
simdir. Bu diizenleme, dogru bir uygulama ile elektronik noterlik islem-
lerinden beklenen faydalarin elde edilmesine hizmet edebilir. Ozellikle,
halihazirda elektronik ortamda yapilan iglemlerin tespitinin yine elekt-
ronik ortamda uzaktan yapilabilmesi; zaten elektronik ortamda tutulan
ticarl defterlerin yine elektronik ortamda uzaktan dahi onaylanabilmesi
onemli 6l¢iide zaman tasarrufu ve kolaylik saglayabilir. Mevzuatta bu
islemlerin uzaktan dahi yapilabilmesine izin verilmis olmasi, tek ba-
sina olumlu veya olumsuz bir sonu¢ dogrumayacak; noter huzurunda
olmadan yapilabilecek elektronik noterlik islemlerinden beklenen fay-
da, ancak uygulamanin yerinde ve dogru bir sekilde gergeklesmesi ile
saglanabilecektir.

B) Imza Yetkisinin Devrine iliskin Hiikiimlerin Giivenli
Elektronik Imza Kullamlarak Yapilan Noterlik
Islemlerinde Uygulanmasi

Noter, kendisine yardim etmek iizere, stajinin ii¢ ayin1 tamamla-
mis bulunan stajyerine, bagkatibine veya diger bir katibine imza yetkisi
verebilmektedir (NK m. 36; NKY m. 73-75). Hangi noter islemlerinde
imza yetkisi devrinin miimkiin oldugu konusunda Noterlik Kanunu ve
Noterlik Kanunu Ydnetmeliginde bir diizenleme yoktur. Bu baglamda,
tiim noter islemlerinde imza yetkisi devrinin miimkiin oldugu savun-
labilir. Nitekim uygulamanin da bu yonde oldugu goriilmektedir. Ka-
nimizca, Noterlik Kanununun imza yetkisine dair hiikiimlerinin, fiziki
ortamda yapilan noterlik islemlerinde oldugu gibi giivenli elektronik

112 Blanchette s. 6-8.
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imza i¢in de ayni sekilde uygulanip uygulanmayacagi, 6zel olarak de-
gerlendirilmesi gereken bir konudur.

Noterlik Kanununun imza yetkisine dair hiikiimlerinin giivenli
elektronik imza i¢in uygulanmasi konusunda kanunda agik bir hiikiim
sevk edilmemistir. Kanaatimizce bu konuda, huzurda bulunma zorunlu-
lugu olan elektronik noterlik islemleri ile huzurda bulunma zorunlulugu
olmayan elektronik noterlik islemleri arasinda bir ayirim yapilmalidir.

I- Giivenli Elektronik imza Sahibinin Noter Huzurunda
Bulunma Mecburiyeti Olmayan Elektronik Noterlik
Islemlerinde imza Yetkisinin Devri

Noter huzurunda bulunmadan da yapilmasina agik¢a izin ve-
rilmis elektronik noterlik islemlerinin giivenli elektronik imza kulla-
nilarak yapilmasinda, kural olarak Noterlik Kanununun imza yetkisine
dair hiikkiimleri aynen uygulanabilmelidir. Bu baglamda stajinin {i¢ ayi-
n1 tamamlamis bulunan noter stajyeri, slire aramaksizin dairede cali-
san noter bagkatibi veya {i¢ ayini1 tamamlamis noter katipleri, noterden
devraldigi imza yetkisine istinaden gilivenli elektronik imza kullanarak
noterlik islemi yapabilecektir.

Bu durumda imza yetkisini devralmis olan noter stajyeri, no-
ter bagkatibi veya diger bir noter katibi, hi¢ kuskusuz noterin giivenli
elektronik imzasini degil, kendi gilivenli elektronik imzasini kullanarak
elektronik noter islemini yapacak; baska bir ifadeyle, elektronik noter
isleminin yapilmasinda imza yetkisinin devri, noterin sahsi giiven-
li elektronik imza anahtar1 ve sifresinin imza yetkisini devralan noter
stajyeri, noter bagkatibi veya diger bir noter katibine teslimi seklinde
olmayacaktir. Giivenli elektronik imza miinhasiran imza sahibine baglh
oldugu ve sadece imza sahibinin tasarrufunda bulunan giivenli elektro-
nik imza olusturma araci ile olusturulabildiginden (EIK m. 4), noterlik
dairesinde ¢alisan herkes sahsi giivenli elektronik imzas1 ve sifresini
kullanmak zorundadir.
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II- Diizenleme Seklinde Yapilmasi Zorunlu Tutulan
Islemler ile irade Beyanlarinin Alinmasina fliskin
Elektronik Noterlik islemlerinde imza Yetkisinin Devri

Diizenleme seklinde yapilmasi zorunlu tutulan islemler ile ira-
de beyanlarinin alinmasina iliskin elektronik noterlik islemlerinde, No-
terlik Kanununun imza yetkisine dair hiikiimlerinin giivenli elektronik
imza i¢in aynen uygulanmasi kanaatimizce miimkiin degildir. Ciinkii
NK m. 198/A, 1 hiikmii, diizenleme seklinde yapilmasi zorunlu tutu-
lan islemler ile irade beyanlarinin alinmasina iliskin iglemlerde giivenli
elektronik imza kullanilabilmesi i¢in, ilgililerin noter huzurunda olma-
larii sart kosmus ve boylece noterin de bu islemlere bizzat katilimini
amaglamistir.

Yukarida izah edildigi iizere, diizenleme seklinde yapilmasi
zorunlu tutulan islemler ile irade beyanlarinin alinmasina iligskin ig-
lemlerde giivenli elektronik imza kullanilabilmesi igin ilgililerin noter
huzurunda olmalarinin zorunlu olmasinin sebebi, hukuk¢u kimligiyle
noterin ilgilileri aydinlatmasi, islemin dayanaklari ile ilgililerin gergek
iradelerini dogru tespit ederek elektronik ortamdaki noter islemine ak-
tarmasidir. Nitekim noterlerin yapabilecekleri diger islemler kapsamin-
da olan, terk eden esin ortak konuta davet edilmesi ve mirasgilik belge-
si verilmesi islemlerinde uygulanacak ustli diizenleyen NK m. 71/B,
2’de, noterlerin bu islemleri bizzat yapacagi esasi kabul edilmis; yalniz
noterlik dairesinde imza yetkisi verilmis kisi hukuk fakiiltesi mezunu
gorevli veya noter stajyeri ise, belirtilen islemlerin imza yetkisi verilen
kisi tarafindan da yapilabilecegi diizenlenmistir.

NK m. 198/A, 1°deki hilkkmiin amac1 dikkate alindiginda, NK
m. 71/B, 2 hiikmiine karsilik, diizenleme seklinde yapilmasi zorunlu
tutulan iglemler ile irade beyanlarinin alinmasina iliskin iglemlerde il-
gililerin noter huzurunda bulunmalar sart oldugundan, kanaatimizce
noterler bu islemleri kendi giivenli elektronik imzalariyla ve bizzat yap-
malidirlar. Ciinkii belirtilen elektronik noter senetlerinin yapilmasinda
giivenli elektronik imza kullanilmasi, hi¢bir sekilde islemin noter huzu-
runda imzalanmasi veya beyanda bulunulmasi zorunlulugunu ortadan
kaldirmamaktadir. Kanun, bu islemlerin yapilmasinda ilgililerin noter
huzurunda hazir olmalarini zorunlu tuttuguna gore, noterin de iglemin
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yapilmasi sirasinda bizzat bulunmasini sart kostugunu kabul etmek ge-
rekir. Ancak, noterlik dairesinde imza yetkisi verilmis hukuk fakiiltesi
mezunu noterlik personeli veya noter stajyeri mevcut ise, diizenleme
seklinde yapilmasi zorunlu tutulan iglemler ile irade beyanlarinin alin-
masina iligskin iglemler, onun tarafindan da giivenli elektronik imza kul-
lanilarak yapilabilmelidir (NK m. 71/B, 2 kiyasen). Esasinda elektronik
noterlikle ilgili bu gelismeler, noterlik dairesinde ¢alisan personelin,
hukuk fakiiltesi mezunlarindan miitesekkil olmas1 gerektigini de ortaya
koymaktadir. Mevzuatta yapilacak degisikliklerle, noterlik dairesinde
hukukg¢u noter yardimeilariin istihdam edilmesiyle, bu konudaki olast
sorunlar asilacaktir.

3. NOTERLIK iSLEMLERININ ELEKTRONIK ORTAMDA
HAZIRLANMASINA ILISKIN GENEL KURALLAR

A) Elektronik Ortamda Yapilan Noterlik islemlerinde Giivenli
Elektronik imza Kullanilmasi

I- flgininin Sahsi Giivenli Elektronik imzasim1 Kullanmasi

Imza sahibi, elektronik imza olusturmak amaciyla bir imza
olusturma aracim kullanan gercek kisidir (EIK m. 3, 1/c). Giivenli
elektronik imzanin niteligi geregi, elektronik ortamda yapilan noter-
lik isleminde ilgili, bizzat yaptig1 islemlerde kendi giivenli elektronik
imzasini kullanmalidir; ¢iinki ilgili imza sahibidir. Giivenli elektronik
imza miinhasiran imza sahibine baglidir, sddece imza sahibinin tasarru-
funda bulunan giivenli elektronik imza olusturma araci ile olusturulur,
nitelikli elektronik sertifikaya dayanarak imza sahibinin kimliginin ve
imzalanmis elektronik veride sonradan herhangi bir degisiklik yapilip
yapilmadiginin tespitini saglar (EIK m. 4).

Vekil, veli, vasi, kayyim, miimessil ve miras¢1 sifatiyla veya
sirket ve dernek gibi tiizel kisiler adlaria noterlik islemi yaptirmak is-
teyen ilgiler ise, sifat ve yetkilerini ve islemi yapmaya izinli olduklarini
bildirir belgeyi notere gostermek siretiyle (NK m. 79), gene sahsi gii-
venli elektronik imzalarint kullanmak mecburiyetindedirler.

Giivenli elektronik imza miinhasiran imza sahibine bagli oldu-
gu ve sadece imza sahibinin tasarrufunda bulunan giivenli elektronik
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imza olusturma araci ile olusturulabildiginden temsilci, temsil olunanin
giivenli elektronik imzasini kullanarak islem yapamaz. Imza sahibi tem-
sil olunanin, giivenli elektronik imzasini (kapali anahtarini) ve sifresini
saklama, koruma ve gizleme (baskalarina kullandirtmama) konusunda
bir 6zen borcu vardir'. Nitekim Elektronik imza Kanununun Uygu-
lanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelikte'* nitelikli
elektronik sertifika sahibinin yiikiimliiliikleri arasinda, imza olusturma
verisini bagkalarina kullandirmamak, bu konuda gerekli tedbirleri al-
mak (EIKY m. 15/e) ve imza olusturma verisinin gizliliginden veya gii-
venliginden siiphe etmesi durumunda ESHS’yi derhal bilgilendirmek
sayllmistir (EIKY m. 15/1).

Yeterli giivenlik tedbirleri alinmazsa, elektronik imzanin atil-
masinda kullanilan imza anahtar1 ve sifre yetkisiz tiglincii kisilerin eli-
ne gecebilir ve bu kisiler, elektronik imza anahtar1 sahibi adina hukuki
islem yapabilirler. Bu durumda elektronik imzay1 fiili olarak kullanan
kisi ile asil imza anahtarinin sahibi olan kisi ayni1 olmayacaktir. Bu
nedenle bor¢lar hukukunda, yeni teknolojiyi kullanma yoniinde karar
alan elektronik imza anahtari sahiplerine, bunlarin muhafazasima iliskin

agirlastirilmis 6zen yukimligi'

getirilmektedir''®, Bu yiikiimliligiine
aykir1 davranarak elektronik imza anahtari ile sifresinin ti¢lincii kisiler
tarafindan 6grenilmesine ve kullanilmasina sebep olan giivenli elektro-
nik imza sahibi, bu davranisinin hukuki sonu¢larindan sorumlu tutul-

maktadir!’

. Dolayisiyla ilgililerin bizzat veya vekil vasitasiyla elekt-
ronik ortamda yaptiklari noterlik islemlerinde, sahsi giivenli elektronik

imzalarin1 kullanmalar1, noter tarafindan re’sen kontrol edilmelidir.

Giivenli elektronik imza miinhasiran imza sahibine bagl oldu-
gu ve sadece imza sahibinin tasarrufunda bulunan giivenli elektronik
imza olusturma araci ile olusturuldugu i¢in (EIK m. 4), elektronik imza
sahibi, elektronik imza anahtart ile sifresinin tiglincii kisiler tarafindan
kullanilmasina izin veremez. Ancak emredici kanun hiikmiine ragmen,

113 Acar s. 103; Elektronik Imza Ulusal Koordinasyon Kurulu Hukuk Calisma
Grubu Ilerleme ve Sonug Raporu s. 59; Erturgut-Elektronik imzali Belgeler s.
314; Yardim-Giivenli Elektronik Imzali Belgelerin Delil Niteligi s. 1309.

114 RG 6.1.2005, Sa. 25692.

115  High degree of care responsibility.

116  Office of the Secretary of the Commonwealth s. 10.

117 Keser Berber-Dijital imzali Elektronik Belgeler s. 548; Keser Berber-Dijital
Imza s. 147; Senocak s. 126.
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giivenli elektronik imza olusturma aracini baska bir kisiye veren imza
sahibi, bu kisinin yetkisiz oldugunu ispatlayarak sorumluluktan kur-
tulamayacaktir. Glivenli elektronik imza kullanilarak noter huzurunda
elektronik ortamda diizenlenen belgelerde, imza sahibinin noter huzu-
runda bizzat bulunmasi mecburi oldugundan, giivenli elektronik imza
anahtari ile sifresini bagskasina vermek stretiyle noterlik dairesinde is-
lem yapmasi de facto imkansiz olup, bu tiir uyusmazliklarin da dogmast
en bastan Onlenmis olacaktir.

Noter, gilivenli elektronik imzay1 onaylama islemini yaparken,
belgedeki elektronik imzanin dogrulugunu denetlemelidir'’®. Bu bag-
lamda noter, elektronik ortamda ilgilinin kullandig1 imza teknolojisinin
giivenli elektronik imza olup olmadigini re’sen kontrol etmelidir (HMK
m. 205, 3 kiyasen). Diger yandan, giivenli elektronik imzali belgenin
alicis1 durumunda bulunan noterin, nitelikli elektronik sertifikay1 ince-
lemesi EIKY baglaminda bir yiikiimliiliiktiir.

Noterin Oncelikle, sertifikanin “nitelikli elektronik sertifika”
olup olmadigin1 kontrol etmesi gerekir. Bu c¢ercevede noter, giivenli
elektronik imzanin yetkili bir elektronik sertifika hizmet saglayicisin-
dan tedarik edilip edilmedigini, nitelikli elektronik sertifikada bulunma-
st gereken bilgilerin bulunup bulunmadigini'?’
elektronik imza sahibi, elektronik ortamda hazirladig1 belgeye kapali

incelemelidir. Guvenli

anahtarini baglayarak imzali belgeyi kars1 tarafa (aliciya) gonderir. Ali-
c1, ustliine uygun sekilde imza sahibine tahsis edilmis kapali anahta-
ra karsilik gelen ve {igiincii kisilerin erisimine agik tutulan elektronik
sertifikadaki agik anahtari (glivenli elektronik imza dogrulama aracini)
kullanarak iletinin gergekten elektronik sertifikanin adina 6zgiilendigi
imza sahibi tarafin hazirlamip hazirlanmadigm anlayabilir (EIKY m.
16/b). Boylece giivenli elektronik imza, imza sahibinin kimligini teshis
fonksiyonunu gerceklestirir'*.

Noter ikinci asamada, nitelikli elektronik sertifikanin iptal ve
gecerlilik durumunu kontrol etmeli veya giivenli elektronik imza dog-
rulama arac1 kullanmalidir (EIYK m. 16/b). Burada, en azindan noterler

118  Arikans. 44.

119  Nitelikli elektronik sertifikada bulunmasi gereken zorunlu kayitlar EIK m. 9°da
sayilmistir.

120 Yardim-Giivenli Elektronik Imzali Belgelerin Delil Niteligi s. 1309.
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bakimindan imza dogrulama aracinin kullanilmasi zaruri goriilmelidir.
Nitelikli elektronik sertifika ve dogrulama verisi sayesinde (hash fon-
kisyonu), imzalanan metnin (verinin) sonradan degistirilip degistiril-
medigi anlagilabilecektir.

Son olarak noter, yapilan islem bakimindan nitelikli elektronik
sertifikanin kullanimina yonelik herhangi bir kisitlamanin olup olma-
digimn1 kontrol etmelidir. Ozellikle limited sirket miidiirleri, vekil gibi
temsilciler eliyle yapilan islemlerde temsilcinin hangi yetkileri oldugu
veya olmadigi; bir nevi imza sirkiileri gibi nitelikli elektronik sertifika-
da yer verilen kayitlardan anlasilabilir.

I1- Noterin Sahsi Giivenli Elektronik imzasim1 Kullanmasi

Elektronik noterlik islemlerinde ilgilinin giivenli elektronik
imza kullanim1 zorunlu oldugu gibi; noterin de giivenli elektronik imza
sahibi olmas1 ve tiim iglemlerinde giivenli elektronik imzasini kullan-
mas1 zorunludur. Bunun i¢in, noterler ile noterlik personelinin nitelikli
elektronik sertifikalara sahip olmasi1 gerekir. Giivenli elektronik imza
kullanabilmek i¢in gereken nitelikli elektronik sertifikalar, Tiirkiye No-
terler Birligi tarafindan temin edilerek hem Tiirkiye Noterler Birligine
hem de noter odalar1 ve noterlik personeli ile noterlere dagitilir (NK m.
198/A, 7).

Nitelikli elektronik sertifikalarin TNB tarafindan temin edile-
cegine iliski diizenleme, noterlerin yalnizca TNB tarafindan dagitilan
giiveli elektronik imzayi kullanabilecegi seklinde anlasiimamalidir.
Zira halihazirda Tirkiye’de giivenli elektronik imza tahsis edebilecek
¢ok sayida sirket bulunmakta olup, bunlarin sagladig1 giivenli elekt-
ronik imzalar arasinda teorik olarak fark bulunmasi miimkiin degildir.
Kaldi ki, ilgililerin farkl: sirketlerden temin ettikleri giivenli elektronik
imzalar1 ile TNBBS iizerinde islem yapmalar1 miimkiin olmalidir. Buna
karsilik, noterlerin ¢ogunlugunun simdilik giivenli elektronik imzasi
bulunmadig; kolayca ve hizli bir sekilde giivenli elektronik imza temi-
ni ve toplu temin edilen giivenli elektronik imzalarin TNBBS sistemi
tizerinde sorunsuz ¢aligmasinin dnceden test edilerek garanti edilebi-
lecegi dikkate alindiginda, Kanundaki diizenleme yerinde goriilebilir.
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Noterlerin, giivenli elektronik imzalarin1 kullanmalar1 ba-
kimimdan Noterlik mevzuatinda 6ngoriilen yilikiimliliikler yaninda,
elektronik imza mevzuatindan éngoriilen yiikiimiiliiliiklere de uymala-
11 gerektigi agiktir. Bu yonde, noterlerin hem giivenli elektronik imza
kullanimi1 hem de TNBBS hakkinda kapsamli bir egitime tabi tutulmasi
gerekebilir. Amerika Birlesik Devletleri’ndeki birgok eyalette!?!, her
noterin elektronik ortamda islem yapabilmesi kabul edilmemis; ancak
belirli egitimleri tamamlayarak ayrica bir egitim sertifikast alan noter-
lerin elektronik ortamda islem yapmasina izin verilmisir. Tiirk noterlik
hukukunda boyle bir sinirlamaya gidilmedigi, her noterin elektronik
ortamda islem yapmasinin 6ngdriildiigli anlasilmaktadir. Bu kabuliin
bazi sakincalarinin olabilecegi agiktir. Bu noktada TNB tarafindan kap-
samli ve zorunlu meslek i¢in egitimler 6ngdriilmesi yerinde olabilir.
Noterlikler, nitelikli elektronik sertifikalarla donatildig1 ve bu sistem
icin gereken yazilim ile teknik alt yapiya sahip kilindig1 ve en 6nemlisi,
noterlere ve noterlik personeline gerekli meslek i¢i egitim de verildigi
takdirde, elektronik noterlik islemleri sorunsuz ve kolay yapilabilecek-
tir'%2,

Bilindigi gibi, kagit ortaminda yapilan islemlerde, belgelerin noter
tarafindan imzalanmasi ve ayrica belgeye miihiir vurulmasi gerekmek-
tedir. Noterler tarafindan elektronik ortamda giivenli elektronik imza
ile gerceklestirilen igslemler bakimindan ise miihiirleme islemi uygulan-
mayacaktir (NK m. 198/A, 3). Bu baglamda, elektronik noter senedi-
nin noterin giivenli elektronik imzasi ile imzalanmasi (noterin giivenli
elektronik imzasinin elektronik veriye baglanmasi) yeterlidir.

Noterlerin nitelikli elektronik sertifikalarinda, noterin sahsina
iliskin kimlik bilgileri (EIK m. 9/c) yaninda, hangi bolgenin kaginci
noteri gibi mesleki teshis bilgilerine de yer verilmesi uygun olur. Noter,
giivenli elektronik imzasimi kullanmasimin yaninda, imza diginda yap-
t1g1 diger islemleri de elektronik ortamda gergeklestirmelidir. Mesela,
belgelendirilen elektronik islemlerde yevmiye numarasi ayrica atanma-
11, gerekli serhler veya agiklamalar elektronik belgeye de yazilmalidir.

121 Ornek olarak Arkansas bkz.http://www.sos.arkansas.gov/bcs/
pages/notarypublic.aspx; Delaware bkz. http://notary.delaware.gov/
ElectronicNotarization.shtml.

122 Arikan s. 44.
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B) Tiirkiye Noterler Birligi Bilisim Sistemi Uzerinden Islem
Yapilmasi

Yonetmelik m. 5, 2°de, diizenleme seklinde yapilmasi gereken
islemler bakimindan, isleme katilanlarin ve noterin giivenli elektronik
imzalarii1 TNBBS iizerinden kullanacagi acik¢a dngoriilmistiir. Yine
tiim elektronik noter belgeleri, TNBBS iizerinden kaydedilip saklana-
cak ve gerektiginde ilgililere gonderilecektir. Tiim islemlerin TNBBS
iizerinden yapilmasi agik¢a zorunlu kilinmamissa da, hem Yonetmelik
hiikiimleri hem de isin niteligi dikkate alindiginda, elektronik ortam-
daki tiim noterlik iglemlerinin TNBBS tizerinden yapilmasiin zorunlu
oldugu sonucuna varmak gerekir.

TNBBS’nin kimin tarafindan gelistirilip test edilerek uygula-
maya sokulacagi konusunda Kanunda bir diizenleme yapilmamustir.
Yonetmelikte elektronik islemler i¢in kurulacak ve isletilecek sistemin
gelistirilmesi ve uygulamaya sokulmasi vazifesi TNB’ye tevdi edilmis-
tir (Yonetmelik m. 8, 1). Hemen vurgulyalim ki, elektronik noterlik
islemlerinin gercekten uygulama alani kazanabilmesi ve elektronik no-
terlik islemlerinden beklenen faydalarin elde edilebilmesi i¢in TNBBS
kilit 6neme sahiptir. Giivenligi ger¢ekten siiphesiz, kolay kullanilabilir,
sorunsuz ve tam islevsel bir sistem gelistirilebilirse, cok sayida elektro-
nik noterlik isleminin gerceklestirilecegi, etkin ve hizli ¢dziimler sunu-
labilecegi aciktir. Buna karsilik, anlasilmasi zor, zaman zaman tikanan
veya kilitlenen, glivenligi konusunda siiphe duyulmasina sebep olabi-
lecek emareler bulunan, bir¢ok fonksiyonu eksik bir sistemin (yazili-
min), ne kadar kanuni diizenleme yapilirsa yapilsin elektronik noterlik
islemlerinin uygulamada yayilmasini engelleyecegi simdiden sdylene-
bilir. Bu hususta UYAP bilisim sisteminin yayginlasmasinda edinilen
tecriibeler yol gosterici olmalidir.

Elektronik noterlik islemlerinin yapilmasma platform teskil
edecek, ilgililer, noter ve TNBBS vyetkilileri tarafindan kullanilacak
bir yazilimin bastan gelistirilmesi ¢ok zor ve masrafli olabilecegi gibi,
bu yazilimdan iyi sonuglar alinmasi ¢ok gii¢ de olabilir. Bu noktada,
elektronik noterlik islemleri konusunda yazilim hazirlayan uluslarasi
sirketlerden yardim alinmas diisiiniilebilir. Ornegin Arkansas eyaletin-
de iki farkl sirket, Amerika Birlesik Devletleri genel adiyla elektronik
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¢Oziim ortagi olarak onaylanmistir. Elektronik ortamda islem yapma
yetkisi kazanan noterler “docverify” ve “wwn world wide notary” sir-
ketlerinden birini segebilirler'?. Fransa’da Noterler Birligi tarafindan,
“La Compagnie des signaux” sirketinin REAL sistemi tercih edilmis,
bu sistemin gelistirilecegi belirtilmistir'?*. Her haltikarda, ister yabanci
sirketlerden yardim alinsin ister Tiirkiye’de bastan gelistirilsin, 6nemli
olan asgari teknik sartlarin saglanmasidir.

Huzurda yapilmasi zorunlu olan ve olmayan tiim islemlerde
ilgilinin, giivenli elektronik imzas1 ile TNBBS iizerinden uzaktan bas-
vuruda bulunabilecegi kabul edilmistir (Yonetmelik m. 2). Kuskusuz
huzurda bulunulmasi zorunlu olan islemlerde ilgilinin notere bizzat
gelmesi ve huzurunda islemin gerceklestirilmesi gerekecektir. Diger
islemler ise uzaktan tamamlanabilecektir.

Elektronik ortamda yapilabilen noterlik isleminin bir belgeye
dayanmasi halinde; notere belge asl verilebilecegi gibi, taraflar, vekil-
leri veya temsilcileri tarafindan glivenli elektronik imza ile imzalanmis
olan belge stretinin de elektronik ortamda notere gonderilmesiyle yeti-
nilebilir (Yonetmelik m. 4, 1). Ancak belge aslinin fiziki olarak notere
ibrazinin zorunlu oldugu hallerde, ilgilinin elektronik ortamda islem
yapilmasi icin yaptig1 basvurudan sonra, islemin dayanagi olan belge
aslin1 notere ibraz etmesi mecburidir (NK m. 198/A, 6). Kanunda il-
gilinin, islemin dayanagi olan belge aslini notere ibraz etmesi gereken
azamfi siire belirlenmeyerek, bu siire yonetmelige birakilmstir.

Y 6netmelikte siire bakimindan ikili bir ayrima gidilmistir. Bel-
genin TNBBS iizerinden dogrulanamamasi halinde, gonderilen belge-
nin fiziki bagvurudan sonraki {i¢ giin i¢erisinde ibrazinin zorunlu oldu-
gu belirtilmistir (Yonetmelik m. 5, 4). Yonetmelikteki bu diizenleme
anlasilir olmaktan uzaktir. Oncelikle TNBBS iizerinden dogrulama
isleminin ne oldugu konusunda tereddiit yaganabilir. Diger yandan Y 6-
netmelik hilkmiinden su sonug ¢ikabilir: Elektronik ortamda basvur-
mus bir kisi (belgenin dogrulanmamasi halinde) sonrasinda fiziki bas-
vuruda bulunacak, fiziki bagvurusundan sonraki (bildirimi takiben) {i¢
giin icerisinde belgenin aslini ibraz etmek i¢in tekrar noterlige gidecek,

123 Bkz. http://www.sos.arkansas.gov/BCS/Pages/approvedproviders.aspx
124 Blancette s. 4.
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sonrasinda da islemi tamalamak ve gerceklestirmek icin tekrar note-
re gidecek; kisaca bir ¢evrimigi bagvuru ve {li¢ kez arka arkaya notere
gitmesi ile islemi tamamlayabilecektir. Bu kurguda ii¢ giinliik siirenin
baslangici da ayrica diizenlenmis; siirenin, belgenin dogrulanamadigi-
nin noter tarafindan SMS, KEP veya TNBBS vasitasiyla ilgilye bildiril-
mesinden itibaren baslayacagi dngoriilmiistiir. Bu kurgunun karmasik
oldugu ve bazi sorunlara yol acgabilecegi aciktir. Kanaatimizce, fiziki
islemden 6nce ¢evrimigi bagvurulmus olsun veya olmasin énemli olan,
islem sirasinda belgenin aslinin noterin huzurunda ibraz edilmesi ve
noter tarafindan belgenin incelemesidir. Bu sebeple bdylesi karmasik
bir diizenleme yerine, “belgenin aslinin ibrazinin zorunlu oldugu hal-
lerde TNBBS iizerinden yapilan bagvurunun ardindan en geg islem
sirasinda belgenin ibraz edilmesi zorunludur” seklinde daha sade bir
diizenlemenin kabul edilmesi yerinde olurdu.

Elektronik ortamda yapilan noterlik iglemlerinde, ilgililerin isleme
eklenmek tizere evrak ibraz etmesi (6rnegin ihtarname ekine eklene-
rek muhataba teblig edilmek tizere fatura gibi bir belge teslim etmesi)
durumunda, bu eklerin de igleme baglanmasi gerekir. Bu halde noter,
elektronik ortamdaki noterlik islemini hazirlarken, ilgililerin ibraz et-
tigi ekleri tarayarak elektronik ortama aktarmali, bundan sonra ekleri
elektronik ortamda yapilan noterlik islemine (6rnegin ekleri tarayarak
elektronik ortamdaki ihtarnameye) baglamali ve giivenli elektronik im-
zasiyla imzalayarak islemi tamamlamalidir.

TNBBS iizerinde yalniz giivenli elektronik imza kullanilarak
somut islemin yapilmasi degil, islemin tiim agamalarinin sistem iizerin-
den gercgeklestirilmesi ongoriilmiistiir. Bu baglamda, noterlik islemleri
icin tarife ile belirlenen iicretlerin, vergi, resim, harg ve diger bedellerin
yine sistem iizerinden 6denmesi i¢in gerekli altyapinin kurulmasi gere-
kir (Yonetmelik m. 13). Islemin tamamlanmasindan sonra saklanmasi
ve gerektiginde paylasilmasi da yine sistem {izerinden gerceklesecek-
tir'? (Yonetmelik 9; 10; 11).

Elektronik ortamda yapilmamis islemlere iligskin belgelerin de
TNBBS’de saklanmasina iliskin genel bir hilkkme Y 6netmelikte yer ve-

125  Elektronik noter senetlerinin kaydedilmesi, saklanmasi ve paylasilmasina
iliskin diizenlemeler hakkinda bkz. asa. 3. D.
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rilmemistir. Bununla beraber, Y0netmelik m. 5, 2’de, birinci fikra disin-
da kalan islemlerin son halinin noter tarafindan giivenli elektronik imza
ile imzalanarak TNBBS’ye kaydedilecegi ongoriilmistiir. Birinci fikra
incelendiginde, elektronik ortamda yapilan islemlerin diizenlendigi,
dolayisiyla ikinei fikranin elektronik ortamda yapilmayan tiim islemleri
kapsadigi sonucuna varilabilir. Ayrica Yonetmelik m. 10, 2°de el trtinii
imza ile hazirlanip giivenli elektronik imza ile TNBBS’ye kaydedilen
islemlerin elektronik ortamda paylasilabilecegini diizenlemistir. Bu hii-
kiimler ¢ergevesinde, elektronik ortamda yapilmayan islemlerin dahi
son hélinin taranmak stretiyle elektronik ortama aktarilacagi ve fiziki
ortam yaninda TNBBS’de arsivlenecegi anlagilmaktadir.

C) Elektronik Noterlik Islemlerinde Zaman Damgasi
Vurulmasi

Elektronik bir belgenin ispat giiciinii giiclendirmek i¢in, diger
kosullarin yaninda belgenin hazirlandig1 ve diizenlendigi zamanin her
tirlii kuskudan uzak sekilde tespiti gerekir. Bu nedenle elektronik bel-
gede sifreleme ve kimlik teshis etmenin yani sira, tarih damgasinin var-
l1g1 sarttir. Borsa ve doviz islemleri gibi hukuki islemlere ilave olarak,
noterlik iglemlerinin de ¢ogunda islemin tanzim tarihinin agikga tespit
edilmesi gerekir'.

Noterlik Kanununda, Elektronik Imza Kanununda tanimlanan
zaman damgasi kullanilmasinin zorunlu oldugu noterlik islemlerinin
Y onetmelikle diizenlenecegi ongoriilmistiir (NK m. 198/A, 2). Yonet-
melikte ise isabetli olarak, giivenli elektronik imza ile yapilan tiim no-
terlik islemlerinde zaman damgasinin kullanilmasiin zorunlu oldugu
belirtilmistir'?” (Yonetmelik m. 5, 1). Onemli miktarda ildve masrafa
yol agmayan ve birka¢ saniyede kullanilabilecek zaman damgasinin
tiim iglemler i¢in zorunlu tutulmasi yerinde olmustur.

126 Acar s. 89; Erturgut-Elektronik Imzali Belgeler s. 125; Keser Berber-Dijital
Imzali Elektronik Belgeler s. 526; Sézer, Biilent: Elektronik Imza Kanunu’na
Gére Dijital Imza (Ergon Cetingil ve Rayegan Kender’e 50. Birlikte Calisma
Yili Armagani, Istanbul 2007, s. 994-1030), s. 1019. Ayrica bkz. Elektronik
imza Ulusal Koordinasyon Kurulu Hukuk Cahsma Grubu ilerleme ve
Sonu¢ Raporu s. 26.

127 Yonetmelikte her ne kadar “giivenli elektronik imza ile yapilan tim
islemlerde” ibaresi kullanilsa da, tiim elektronik noterlik islemlerinde giiveli
elektronik imza kullanimi zorunlu oldugundan, elektronik noterlik islemlerinin
tamaminda zaman damgasmin da kullanilmasimin zorulu oldugu sonucuna
ulasilmaktadir.
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Zaman damgasi kullanimi zorunlulugunun noterler yaninda il-
gilileri de kapsayip kapsamadigi konusunda tereddiit yasanabilir. Zira
Yonetmelikte “giivenli eleketronik imza ile yapilan tiim noterlik islem-
lerinde zaman damgasi kullanilir” hitkmii ihdas edilmistir. Y dnetmelik
hiikmii farkli sekillerde anlasilmaya miisaittir. Kannatimizce giivenli
elektronik imza kullanmak ve TNBBS iizerinden islem yapmak zorun-
da olan ilgililer i¢in ayrica zaman damgasi kullanimini zorunlu kilmak
gerekli olmayabilir. Zaman damgast ESHS tarafindan sunulan ek bir
hizmet oldugundan, ilgililer i¢in kiilfet dogurur. Diger yandan, islem
tarihi olarak elektronik belgenin noter tarafindan imzalandigi ve zaman
damgasi vuruldugu tarih esas alinacagindan, bir¢ok durumda ilgililerin
zaman damgasi belirleyici de olmayacaktir. Bu baglamda, ilgililerin gii-
venli elektronik imza yaninda zaman damgasi da kullanmalar1 zorunlu-
lugu olmamalidir.

Zaman ve tarih damgasi, bir elektronik verinin'?®

iretildigi,
degistirildigi, gonderildigi, alindig1 veya kaydedildigi zamanin tespit
edilmesi amaciyla, elektronik sertifika hizmet saglayicisi tarafindan
elektronik imzayla dogrulanan kayittir (EIK m. 3, 1/h). Noterler, kendi-
lerine gonderilen elektronik belgeye, giivenli elektronik imza kullana-
rak zaman ve tarih damgasi1 verebilirler'”. Boylece elektronik imzanin
belgeye atilma zamani tam olarak belirlendigi gibi, noterce onaylanmis

da olur.

Zaman damgas1 ESHS tarafindan saglanan bir hizmettir. Cikis
noktasi, giin ve saat bilgisinin giivenli elektronik imza sahibi tarafin-
dan kullanilan sahsi bilgisayar sistemi i¢erisinde olusturulmas1 halinde,
bu bilgilere miidahele edilmesinin veya degistirilmesinin de nispeten
kolay olmasidir'*®. Buna karsilik, zaman damgasi hizmeti onay kuru-
mu (ESHS) tarafindan verildiginde, hem zaman damgasinin gosterdigi
zaman hem de dijital imzanin fonksiyonlar1 daha giivenilir olur'®'. Bu
sebeple zaman damgas1 gorevi, giivenilir tiglincii kisilere, yani sertifika
hizmet saglayicilarina yiliklenmistir. Zaman damgasmin sonradan de-

128 Elektronik veri, elektronik, optik veya benzeri yollarla iiretilen, taginan veya
saklanan kayitlar1 ifade eder (BAYIHY m. 4, 1/1).

129  Arikan s. 44.

130  Ortas. 56.

131  Merrill, Charles R.: Proof, What and When in Electronic Commerce (http://

abanet.org/scitech/ ammerr.html) (¢evrimigci) 10.04.2010.

Hukuk Dergisi/ 2016-1 | 61



Tiirkiye Noterler Birligi

gistirilmesini engellemek i¢in, zaman damgasina iliskin veri de imzali
veriye eklenir ve sertifika hizmet saglayicisi tarafindan imzalanir. Bu
yontem sayesinde imza verisiyle zaman damgasi birbirine baglanir ve
sonradan zaman damgasinda yapilacak degisikliklerin tespit edilmesini
miimkiin kilar'¥2,

Zaman damgasinin, islemin tarih ve saatini belirlemenin di-
sinda da iglevleri vardir. Zaman damgasi, islem ile nitelikli elektronik
sertikanin olusturulma zamaninin karsilagtirilmasini saglama suretiyle
giivenlige hizmet edebilecektir. Mesela, bir sertifika (¢alinmasi veya
kaybolmas1 akabinde) bloke edilmisse, mesajin veya metnin, bloke za-
manindan 6nce mi, yoksa sonra mi1 imzalandigi durumu, zaman damga-
st sayesinde tespit edilebilir. Bundan bagka, elektronik imzanin sertifika
gegerlilik siiresi i¢inde kullanip kullanilmadigi, dolayisiyla baglayici
olup olmadig1 da zaman damgasiyla belirlenebilir'*>.

D) Elektronik Noter Senetlerinde Siiret Aranmamasi ve
Fiziki Ornek Cikartilmasi

I- Elektronik Noter Senetlerinde Siiret Aranmamasi

Gtivenli elektronik imza ile imzalanmig belgelerde kanunlarda
belirtilen mithiirleme islemi uygulanmaz ve ayrica stret aranmaz (NK
m. 198/A, 3). NK m. 198/A, 3 hiikmiine paralel bir hiikiim igeren CMK
m. 38/A, 6 uyarinca, giivenli elektronik imza ile imzalanan belge ve
kararlarda, miihiirleme islemi ile kanunlarda birden fazla niishanin (si-
retin) diizenlenmesini dngoren hiikiimler uygulanmaz.

Elektronik noter senetlerinde stiret aranmamasi yerinde bir dii-
zenleme olmustur; zird elektronik verilerde asil ve stret iliskisi kagit
temelli belgelerden ¢ok farklidir. Kagit iizerine kalemle yazilmis ve
imzalanmig veya bir cihaz yardimiyla yazilmis ancak elle imzalanmis
belgelerde, asil ve shretin belirlenmesi nispeten kolaydir. Kagit orta-
mindaki belgenin ilk meydana getirildigi hali, yani orijinali ya tektir ya
da kag niisha hazirlanmis ve imzalanmis ise o kadar orijinal (asil) bel-
ge vardir. El yazili belgenin siiretinin ¢ikartilmasi halinde, elde edilen
kopyanin stiret oldugu, ¢ogu zaman teknik bir inceleme gerekmeksizin

132 Erturgut-Elektronik Imzal Belgeler s. 125-126.
133 Erturgut-Elektronik Imzal Belgeler s. 125.
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anlagilabilir. Buna karsilik, asil (orijinal) terimi, bilginin ilk meydana
getirildigi hali olarak diisiiniildigiinde, veri mesajlarinin orijinalligin-
den bahsedilemeyecektir; ¢ilinkii veri mesajiin alicisi her zaman bu
belgenin ilk meydana getirildigi halin bir kopyasini alir'**. Elektronik
ortamdaki belgenin bir kisiden baska bir kisiye verilmesi, bu belgenin
kopyalanmasi ile gerceklesir. Elektronik verinin ilk biitiin olarak olus-
turuldugu halin orijinal (asil) sayilmasi diigiiniilse de, bu halde de, asil
ile kopyalar ayirt edilemeyecektir'*®. Mesela bir kagit izerine yazilmig
senet (aynisindan birden ¢ok tanzim edilmemisse) ne kadar el degisti-
rirse degistirsin tektir. Buna karsilik, veri mesaji her el degistirdiginde
bu mesajin aynisi kopyalanir. Kisaca, kopya (taklit) olmayan anlamiyla
orijinal (asil) belge kavram, elektronik imzali belgeler bakimindan ka-
g1t belgeler gibi anlasilmaya uygun degildir.

Elektronik bir veri, olusturulma ve iletilme asamalarinda birgok
kez farkli amaglarla kopyalanmaktadir. Siradan bir elektronik postanin
gonderimi sirasinda dahi, elektronik veri farkli amaglarla farkli yerlere
bir¢ok kere kopyalanir. Bir varsayim tizerinde disiinerek, bir kisiden
baska bir kisiye gonderilen elektronik verinin kag kere kopyalandigi su
sekilde orneklenebilir:

- Oncelikle, gondericinin elektronik imzal1 belgeyi hazirlarken,
elektronik bir belge olusturmasi gerekir. Gonderici, bir yazilim (mese-
la microsoft office word veya pw) vasitasiyla bilgisayarinda bir belge
hazirlarken, bu belge kaydedilmedigi siirece gegici bellekte (RAM) yer
alacaktir. Hazirlanan belge kaydedildiginde ise, bu belge kalic1 bellege
(Hardisk) kopyalanir (birinci kopyalama).

- Bu belge elektronik posta vasitasiyla bir kimseye gonderil-
mek istendiginde, bu kez sunucu bilgisayaria kopyalanir (ikinci kop-
yalama).

- Sunucu bu veriyi, alicinin sunucu bilgisayarina gonderir
(tiglincii kopyalama).

134 UNCITRAL Model Law on Electronic Commerce with Guide Enactment 1996
with additional article 5 bis as adopted in 1998, parag. 62.

135  Schellkens, Schellkens, M.H.M.: Electronic Signatures Authentication
Technology from a Legal Perspective, Netherlands, T.M.C. Asser Press, 2004,
s. 82.
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- Alici, sunucusuna baglanarak bu veriyi geci¢i bellegine
(RAM) kopyalar (dordiincii kopyalama).

- Alict bu veriyi kaydetmek istiyor ise, kalict bellegine kopya-
lamalidir (besinci kopyalama).

Inceledigimiz yukaridaki varsayimda, elektronik verinin ilk ha-
zirlandig1 veri tastyicisindan sonra, gegici ve kalici veri tastyicilarinda
(belleklerde) en az bes kopyast daha ¢ikartilmistir. Belgenin sunucu
bilgisayarin belleginde hazirlanmasi, sunucunun hangi yollarla veriyi
iletecegi ve benzeri hususlara gore, elektronik verinin elektronik or-
tamdaki kopya sayist ¢ok daha fazla artabilir. Bu durumda, elektronik
verinin hangi veri tasiyicisindaki halinin orijinal hali oldugu; baska
bir deyisle, elektronik verinin olusturulmasi, iletilmesi ve saklanmasi
asamalarindan hangisinde orijinal addedilecegini belirlemek zordur'.
Hatta zorluktan o6te, bir elektronik verinin orijinalinin tespiti, 6nceden
bu konuda farazi kurallar konulmadan miimkiin olmayacaktir. Dokt-
rinde dijital mesajlarin kopyalanarak iletildigi, dijital mesajin orijina-

linin olamayacagi belirtmistir'’

. Elektronik imzali belgelerin tek olma
Ozelligi yoktur'3®. Bu halde, elektronik imzali belgelerin elektronik or-
tamdaki kopyalar1 “asil” olarak kabul edilmelidir'®. Elektronik imzali
belgelerde, imzanin olusturulmasindan sonra yapilan degisiklikler tes-
pit edilebilir oldugundan, orijinal ve (elektronik ortamdaki) orijinalin
kopyasi arasinda, ispat giicii ve ibraz edilebilme bakimindan ayirim

yaptlmamasi gerekir'*.

II- Elektronik Noter Senetlerinden Fiziki Ornek
Cikartilmasi

Gtivenli elektronik imza ile olusturulan belge, ilgili tarafindan
talep edilmedikge ayrica fiziki olarak diizenlenmez (NK m. 198/A, 3).

136 Erturgut- Elektronik Imzal Belgeler s. 232; Ozdemir Kocasakal s. 217.

137  Andersen, Mads Byrde: Ozel Hukukta Elektronik Meydan Okuma (AB’ne
Uye Bazi1 Devletlerde ve Tiirkiye’de Elektronik Ticaretin Hukuksal Sorunlari:
Elektronik Sézlesmeler Semineri, 12 Mayis 2000, iTO Yayini, Subat 2001, s.
65-86), s. 74.

138 Erturgut-Elektronik imzali Belgeler s. 232.

139 Akyazili, ayni elektronik postalarin farkli bilgisayarlarda bulunmasi halinde, her
bir bilgisayarda bulunan kopyanin asil kabul edilmesi gerektigini belirtmistir.
(Akyazili s. 21).

140  Erturgut-Elektronik imzali Belgeler s. 232.

64 | Hukuk Dergisi / 2016-1



Dog¢. Dr. Mustafa Serdar OZBEK
Yrd. Do¢. Dr. Mehmet Ertan YARDIM

Elektronik verinin TNBBS’de kaydedilerek saklanmasi yeterlidir (Y 6-
netmelik m. 9). Elektronik noter senetleri bu yoniiyle HMK, IiK ve
CMK kapsaminda giivenli elektronik imzayla elektronik ortamda hazir-
lanan ve gonderilen tutanak ve belgelerle ayni eséasa tabidir. Zira HMK,
[iK ve CMK kapsaminda fiziki olarak hazirlanmas1 6ngériilen tutanak,
belge ve kararlar, giivenli elektronik imzayla elektronik ortamda olus-
turuldugunda ve giivenli elektronik imza ile imzalanarak gonderildi-
ginde, gerekmedikge fiziki olarak ayrica diizenlenmez, ilgili kurum ve
kisilere gonderilmez ve belge drnegi aranmaz (HMK m. 445, 2; [IK m.
8/a; CMK m. 38/A, 4).

fcra dairelerinde zorunlu nedenlerden dolay: fiziki olarak dii-
zenlenen belge veya kararlar, yetkili kisilerce giivenli elektronik im-
zayla imzalanarak Ulusal Yargt Ag1 Bilisim Sistemine aktarilir ve ge-
rektiginde Ulusal Yargi Ag1 Bilisim Sistemi vasitasiyla ilgili birimlere
iletilir. Bu sekilde elektronik ortama aktarilarak ilgili birimlere iletilen
belge ve kararlarin asillari, gonderen icra ve iflas dairesinde saklanir,
ayrica fiziki olarak gonderilmez. Ancak, belge veya kararin aslinin in-
celenmesinin zorunlu oldugu haller saklidir (iIK m. 8/a, 3).

Elektronik imzal1 belgenin (elektronik belgenin) kendisi esasen
0 ve 1’lerden olusan dijital veridir. Bu belgeden okunan yazi, yalniz bu
dijital verinin arayiiz programlari sayesinde anlamli hale getirilmis bir
gortiinimiidiir. Elektronik imzali belgedeki yazi, buz dagmin su iistiin-
deki kismina benzetilebilir. Elektronik belge iki satir yazi icerse dahi,
elektronik belge kilobytelarca veriden olugsabilmektedir. Elektronik
verinin kendisinin kagida aktarilmast miimkiin degildir. Buna karsilik,
monitdrde goriilen goriintii kigida aktarilabilir. Ozellikle elektronik veri
yazili bir metin veya resim ise, resmin veya yazili metnin (elektronik
imza disinda) kagida aktarilmasi miimkiindiir. Bu baglamda, elektronik
verinin yazicidan alinan ¢iktis1 ancak stiret veya 6rnek olarak degerlen-
dirilebilir'!. Hi¢ kuskusuz noter senetleri bakimindan ¢ikti alinmasi ye-
terli olmayacaktir. Elektronik ortamdaki noter senedinden fiziki 6rnek
¢ikartilmasi gereken hallerde, belgenin aslinin ayni oldugu belirtilerek
noterlikge el yazisiyla atilan imza ile imzalanmas1 ve miihiirlenmesi

141  Erturgut-Elektronik Imzali Belgeler s. 39, 40, dn. 50; Konuralp-ispat
Kurallarinin Zorlanan Sinirlari s. 37.
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gerekir'®? (Yonetmelik m. 15). Boylece, giivenli elektronik imza ile im-
zalanmig noter senedinin el yazistyla atilan imzali streti olusturulmus
olur.

UYAP bilisim sisteminde de benzer bir usil uygulanmakta
olup, elektronik ortamdan fiziki 6rnek g¢ikartilmasi gereken hallerde,
tutanak veya belgenin aslinin ayni oldugu belirtilerek ¢ikartilan suret,
hakim, sorusturma asamasinda Cumhuriyet savcisi veya gorevlendiri-
len yaz1 isleri miidiirii (yetkili kisi) tarafindan imzalanir ve miihiirlenir
(HMK m. 445, 3; CMK m. 38/A, 8).

Giivenli elektronik imza ile imzalanmis belgenin el yazisiyla
atilan imzali siretiyle ¢elismesi halinde, noterlerin kullandigi bilisim
sisteminde kayitli olan gilivenli elektronik imzali belge esas alinir (NK
m. 198/A, 3). Nitekim CMK’da da ayn1 esas benimsenmis olup, elekt-
ronik imzal1 belgenin el yazisiyla atilan imzali belgeyle ¢elismesi halin-
de, UYAP’ta kayith olan giivenli elektronik imzali belge gegerli kabul
edilir (CMK m. 38/A, 5).

E) Elektronik Ortamda Yapilan Noterlik Isleminin
Kaydedilmesi, Saklanmasi ve Paylasilmasi

I- Elektronik Ortamda Yapilan Noterlik Isleminin
Kaydedilmesi ve Saklanmasi

Kanunda, noterler tarafindan yapilan tiim iglemlere dair bilgi ve
belgelerin, Tiirkiye Noterler Birliginin Bilisim Sisteminde kaydedilip
saklanmas1 ongoriilmistiir (NK m. 198/A, 3). UYAP biligim sisteminde
de benzer bir hiikiim kabul edilmis olup, her tiirlii hukuk ve ceza mu-
hakemesi islemlerinde Ulusal Yargi Ag1 Bilisim Sistemi kullanilir. Bu
islemlere iligkin her tiirlii veri, bilgi, belge ve karar, UYAP vasitasiyla
islenir, kaydedilir ve saklanir (HMK m. 445, 1; CMK m. 38/A, 1).

Elektronik ortamda giivenli elektronik imza kullanarak yapilan
noterlik islemleriyle ilgili her tiirlii bilgi ve belge, elektronik ortamda
islenip saklanacagindan, fiziki ortamda saklamaya gerek kalmayacak

142 Icra dairelerinde elektronik ortamdan fiziki o6rnek cikartilmasi gereken
hallerde de ayn1 usil izlenmekte ve icra miidiirii veya gorevlendirdigi personel
tarafindan belgenin aslinin ayni oldugu belirtilerek, stret belge imzalanip
miihiirlenmektedir (IIK m. 8/a, 4).
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ve noter senetlerinin arsivlenmesinde de biiylik kolaylik saglanmis ola-
caktir.

Elektronik ortamda yapilan noterlik islemlerine iligkin tiim bil-
gi ve belgelerin, noterlerin gerektiginde elektronik ortamda erisimine
acik olacak sekilde Tiirkiye Noterler Birligi nezdinde olusturulan Tiir-
kiye Noterler Birligi Bilisim Sisteminde merkezi olarak kaydedilip sak-
lanmasi, fiziki ortamda evrak saklama kiilfetini kaldirmaktan ote, islem
ve saklama gilivenligini de temin edecektir. Gergekten, elektronik or-
tamda yapilan noterlik islemlerine iligkin belgelerin, farkli ve bagimsiz
bir sistemle giivenligi saglanmis bir veri tagiyicida (sistemde) depolan-
masi, elektronik belgenin hazirlanmasi sathasindan sonra degisiklige
ugradiginda dair sahtelik iddialarinin ¢éztimiinde ¢cok yardimer olabilir.

Noterlik daire ve arsivlerinin yangin, su baskini, ¢alinma, sa-
botaj ve sair tehlikelere kars1 korunmasi zorunlu olup (NKY m. 59, 2),
daire ve arsivin korunmasindan noter ve bagkatip birlikte sorumludurlar
(NKY m. 59, 3). Elektronik ortamda yapilan noterlik islemlerine ilis-
kin tiim bilgi ve belgelerin Tiirkiye Noterler Birligi Bilisim Sisteminde
merkez1 olarak kaydedilip saklanmasi, noterleri 6zel stirette muhafazasi
gereken belgeleri demir kasa veya celik dolaplarda saklama kiilfetinden
kurtaracag gibi, bu ¢esit evrakin yangin, su baskini, ¢alinma, sabotaj ve
sair tehlikelere karst korunmasini da saglayacagidan noter ve bagkati-
bini agir bir hukuki sorumluluktan da kurtaracaktir. Boylece noterlik
dairesinde mekan acisindan da bir ferahlama saglanacak ve noterlikler
daha islevsel olacaktur.

II- Elektronik Ortamda Saklanan Noterlik Belgelerinin
Paylasilmasi

1) Elektronik Ortamda Saklanan Belgelerin Mahkemeler ve
Yetkili Kamu Kurum ve Kuruluslariyla Paylasiimasi

Kural olarak noterlik evrak ve defterleri, mahkeme karar1 ol-
madan noterlik dairesi disina ¢ikarilamaz. Mahkeme, derdest davada
taraflarca ileri siirilen hususun ispati i¢in noterin elinde bulunan bir
belgenin ibrazinin zorunlu olduguna karar verirse, bu belgenin ibrazini
notere emreder (HMK m. 221). Mahkeme, celbine karar verdigi noter-
lik evrakinin aslinin dava sonuna kadar dosyada kalmasina karar verir-
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se, bu takdirde noterlik evrakinin bir 6rnegi davaya bakan mahkemece
cikartilip aslina uygunlugu onaylanarak, aslinin yerine noterlik daire-
sinde saklanmasi i¢in notere verilir (NK m. 55, 3).

Noterin bulundugu yerde inceleme imkani bulunmamasi se-
bebiyle noterlik evrakinin baska bir yere (6rnegin mahkemeye) gon-
derilmesi gerekiyorsa, noterin bulundugu yer hukuk mahkemesinin
onaylayacag1 ornek, ayni sekilde noterlikge saklanir ve evrakin asl
mahkemeye gonderilir (NK m. 55, 4).

NK m. 55, 4’te atif yapilan hukuk mahkemesinin asliye hukuk
mu yoksa sulh hukuk mahkemesi mi oldugu belirsizdir. S6z konusu
belirsizlik HMK hiikiimleriyle aydmlatilmalidir. “Belge aslinin ibrazi
usulii’nii diizenleyen HMK m. 217, 1’e gére bu mahkeme asliye hukuk
mahkemesidir. Clinkit HMK m. 217, 1’e gore, noterin elinde bulunup
mahkemeye teslim edilmesi gereken belgenin asli istendiginde, noterin
bulundugu ya da belgenin teslim edilecegi yerdeki asliye hukuk mahke-
mesi tarafindan 6rnegi onaylanarak notere verilir, evrakin asl ise mah-
kemeye gonderilir yahut teslim edilir.

Mahkemeye noterlik evrakinin aslinin degil de 6rneginin gon-
derilmesi gerekiyorsa, HMK m. 382 hikkmii devreye girmektedir. HMK
m. 382’ye gore noter evrak ve defterlerinden alinarak bagka yere gon-
derilecek orneklerin mahkeme tarafindan tasdiki bir ¢ekismesiz yargi
isidir (HMK m. 382, 2/g-3) ve ¢ekismesiz yargi iglerinde gorevli mah-
keme, aksine bir diizenleme bulunmadigi stirece sulh hukuk mahkeme-
sidir (HMK m. 383, 1).

HMK m. 383, 1 ile HMK m. 217, 1 arasinda uyum saglanmasi
ihtiyaci goze carpmaktadir. Her ne kadar “Belge aslinin ibrazi usulii”
baslikli HMK m. 217, 1 evrakin aslinin génderilmesini; HMK m. 382,
2/g-3 ise evrakin drneginin ¢ikatilarak gonderilmesini diizenledigi igin
farkli durumlara iliskin olsalar da, her iki hiikiimde de hedeflenen amag
aynidir ve noterlik evrakinin 6rnegini onaylayan mahkemeler her iki
halde de ayn1 olmalidir. Bu sebeple, HMK m. 217, 1 hilkkmiindeki asliye
mahkemesinin, HMK m. 383, 1 ile uyumlu olarak sulh hukuk mahke-
mesi seklinde diizeltilmesi gerekir.

Noter evrak ve defterlerinden 6rnek alinarak baska yere gonde-
rilmesi licrete tabidir. Sorusturma yetkisi bulunan kisilerle Cumhuriyet
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savcilariin istiyecekleri 6rnekler noterlik {icretine tabi degildir. Diger
resmi mercilere verilecek drneklerden yalniz yaz {icreti alinir (NK m.
55, 5). Bu kapsamda mahkemelere verilecek noterlik evraki ornekle-
rinden de {icret alinmasi kanunen zorunlu olmakla birlikte, uygulmada
davanin taraflar1 bu licreti 6dememekte ve bu masrafin kim tarafindan
karsilanagi konusu mahkemeler icin ciddi bir sorun teskil etmektedir.

Yukarida siralanan mevuzat hiikiimleri gercevesinde, ilgilinin
talebi veya rizas1 aranmaksizin, yetkili kamu kurum ve kuruluslarmin
noterlerden bazi belgeler talep etmesi miimkiindiir. Noterler de yaptikla-
11 bazi isler uyarinca diger kamu kurum ve kuruluslarina diizenledikleri
belgeleri gonderirler. Bunun disinda, mahkemelerin de ihtilaf konusuna
iligkin oldugu diistiniilen belgeri noterden istemeleri miimkiindiir (NK
m. 55; HMK m. 217; 221). Bu baglamda, bir belgelendirme kurulusu
olan noterler, gerektiginde bir¢ok kamu kurum ve kurulusuna ve ayrica
mahkemelere fiziki ortamda belge asli veya 6rnegi gondermektedir. An-
cak NK m. 198/A hiikmii sayesinde artik noterlik evraki fiziki ortamda
gonderilmek yerine elektronik ortamda paylasilabilecektir. Elektronik
ortamda saklanan noter belgelerinin mahkemelerle elektronik ortamda
paylasilmasi, yukarida deginilen karmagik ustlii ortadan kaldiracagi ve
sadelestirecegi gibi, basta ticret konusu olmak iizere fiziki ortamda ev-
rak gondermenin yol a¢tig1 birgok sorunu da tarihe karistiracaktir.

Noterlik belgelerinin elektronik ortamda paylasimi sirasinda
farklh sistemler arasinda aktarimin nasil yapilacagi 6nemli bir teknik
mesele olup, 6zenle belirlenmesi gerekir. Bu baglamda aktarim esaslari
belirlenmeden, farkli sistemler arasinda meselda TNBBS ile UYAP veya
POLNET arasinda veri paylagimi miimkiin gériinemektedir. Bu neden-
le TNB ile ilgili kurum ve kuruluslar arasinda protokol diizenlenecegi
kabul edilmistir (Yonetmelik m. 10, 4). Kuskusuz tiim paylagimlarin ve
islemlerin ayrintili sekilde TNBBS’de kaydedilmesi zaruridir (Y 6net-
melik m. 10, 5).

Sadece elektronik ortamda yapilan islemler degil, kagit orta-
minda yapilan islemlerin de noter tarafindan giivenli elektronik imza
kullanilmak suretiyle TNBBS’ye kaydedilmesi 6ngoriildiigiinden (Y 6-
netmelik m. 9, 2; 10, 2) elektronik ortamda yapilacak paylasim ¢ok
ciddi boyutlara ulasacaktir. Bu hususta veri giivenliginin saglanmasi
bakimindan azami ihtimamin gosterilmesi gerektigi aciktir.
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Derdest bir davada mahkeme, delil olarak sunulan elektronik
noter senedinin drneginin mahkemeye verildigi durumlarda, kendili-
ginden veya taraflardan birinin talebi iizerine noterden belgenin asli-
nin verilmesini isteyebilir (HMK m. 216, 1; 217, 1). Elektronik noter
senedinin aslini elinde bulunduran (baska bir ifadeyle elektronik noter
senedine bilisim sistemi ilizerinden erisebilen) noter, istenmesi halinde
bunu mahkemeye gondermek zorundadir' (HMK m. 216, 2). Noterler
tarafindan yapilan tiim islemlere dair bilgi ve belgeler Tiirkiye Noter-
ler Birliginin Bilisim Sisteminde kaydedilip saklanacagindan (NK m.
198/A, 3), mahkeme, ilgili elektronik noter senedinin verilmesini dog-
rudan Tiirkiye Noterler Birliginden de isteyebilir.

Doktrinde belirtildigi iizere elektronik noter senedine delil
olarak dayanan taraf, once ilgili noterden veya Tiirkiye Noterler Bir-
liginden bu belgeyi almaya ¢aligmali; kendisi alamadigi takdirde mah-
kemeden, ilgili elektronik noter senedinin getirtilmesini talep etmelidir.
Noterin ilgiliye, taraf oldugu isleme iliskin elektronik noter senedinden
stiret vermesinin zorunlu oldugu hallerde, bu belgenin mahkeme kana-
liyla getirtilmesinin istenmesi gerekli degildir'*.

Mahkemenin, elektronik ortamda hazirlananan ve saklanan,
dolayisiyla da kural olarak fiziki bir 6rnegi bulunmayan bir belgeyi ta-
lep etmesi halinde, elektronik noter senedinin yalniz elektronik ortam-
da m1 gonderilecegi yoksa mahkemenin 6zellikle talep etmesi halinde
belgenin usiliine uygun fiziki 6rneginin ¢ikartilarak m1 mahkemeye
gonderilecegi sorunu ¢oziilmelidir. Kanaatimizce, ustliine uygun fiziki
bir 6rnek c¢ikartilmasi, basit bir bilgisayar ¢iktis1 alinmasindan ¢ok ote
resmi bir igslem oldugundan, TNB biinyesinde ger¢eklestirilmesi miim-
kiin degildir. Buna karsilik, fiziki 6rnek ¢ikartma isinin belgeyi diizen-
leyen noter tarafindan yapilabilecegi agiktir. Mahkemenin talep etmesi
ve gerekli bedelin yatirilmasini saglamasi halinde, elektronik senedi
diizenleyen noter, imzali ve miihiirlii fiziki bir 6rnek ¢ikartarak mahke-
meye gondermelidir.

Derdest bir davanin taraflari, kendilerinin veya karsi tarafin
delil olarak dayandigi ve ellerinde bulunan tiim belgeleri mahkeme-

143 Tanriver-Degerlendirme s. 169.
144 Erdonmez s. 208-209.
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ye ibraz etmek zorunda olduklarindan, elektronik noter senetleri de bu
kapsamdadir. Elektronik noter senetlerinde belgenin ¢iktis1 alinmali ve
talep edildiginde incelemeye elverisli sekilde elektronik ortama kayde-
dilerek mahkemeye ibraz edilmelidir (HMK m. 219, 1).

Nitekim Noterlik Kanununda da, elektronik ortamda giivenli
elektronik imza kullanilarak noter huzurunda veya huzurda olmadan
diizenlenen elektronik noter senetlerine iligkin tiim bilgi ve belgelerin,
giivenli elektronik imzayla elektronik ortamda islenip saklanabilecegi
ve gerektiginde ilgili diger kisi veya kurumlar ile bu kapsamda mah-
kemelere (Tiirkiye Noterler Birliginin Bilisim Sisteminden) elektronik
ortamda gonderilebilecegi belirtilmistir. Bu baglamda taraflarin belge-
leri ibrazi zorunlulugunu diizenleyen HMK m. 219 ile NK m. 198/A, 2
uyumludur.

Elektronik noter senedinin, hakim veya tayin edecegi bilirkisi
tarafindan incelenmesine uygun sekilde elektronik olarak ibrazi miim-
kiindiir. Ilgili, elektronik noter senedinin onayli érnegini sunsa dahi,
mahkeme veya gorevlendirecegi bilirkisi gerektiginde elektronik noter
senedini elektronik ortamda inceleyebilir ve elektronik noter senedi-
nin kaydedilip saklandig1 noterligin veya Tiirkiye Noterler Birliginin
Bilisim Sisteminde (yerinde) inceleme yapilabilir. Bu elektronik noter
belgelerinin mahkemeye sunulmus 6rnekleri elektronik ortamdaki asil-
lartyla karsilastirilabilir. Inceleme sonunda bir tutanak diizenlenir ve
gerekli goriiliirse uygun teknik araglarla elektronik noter belgesinin ash
kaydedilir'*® (HMK m. 218, 1).

2) Elektronik Ortamda Saklanan Belgelerin Ilgilinin
Talebiyle Ugiincii Kisilerle Paylasilmasi

[lgililer TNBBS iizerinde bulunan bir belgenin ii¢iincii kisilerle
paylasilmasini, bir kurum veya kurulusa ya da mahkemeye gonderilme-
sini isteyebilirler. Ilgilinin, belgenin paylagimini isteyebilmesi i¢in, o
belge tizerinde tasarruf hakki bulunmasi; yani bizzat islemin tarafi veya
tarafin yetkili temsilcisi olmas1 gerekir. Belgenin kamu kurum veya
kuruluslar1 veya mahkemeye gonderilmesinin istenmesi halinde, muh-
temelen halihazirda akdedilmis protokol g¢ercevesinde gonderim sag-

145 Erdonmez s. 248-249; Tanriver-Degerlendirme s. 170.
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lanacaktir (Yonetmelik m. 11, 1/b). Belgenin, 6zel bir tiizel ve gercek
kisiyle paylasilmasinin istenmesi halinde ise belge, ligiincii kisinin KEP
adresine gonderilmek veya ilgiliye bir erisim kodu verilerek belgeye
TNBBS iizerinden erisimin saglanmasi yoluyla paylasilabilir (Yonet-
melik m. 11, 1/a, ¢).

flgililer, bunlarin kanuni miimessil veya vekilleri ile mirascila-
r1, noterler tarafindan yapilan islemlerin 6rneklerini alabilirler (NK m.
94, 1). 1lgili, islemi yapan noterin bulundugu yerden baska bir yerdeyse
bu 6rnek, masrafi verilmek stiretiyle ilgilinin bulundugu yerdeki noter
eliyle, islemi yapan diger bir yerdeki noterlikten getirtilebilir (NK m.
94, 2). Ancak bu islem hem zaman almakta hem de masrafli olmaktadir.

Noterlik islemlerinin elektronik ortama gegirilmesi ile, bulun-
duklart sehirden baska sehirde islem yaptiran ilgililerin, ihtiya¢ oldu-
gunda iilkenin herhangi bir yerinde, en yakinlarindaki notere giderek
kimliklerini tespit ettirdikten sonra, yaptirdiklari bu noter islemine
elektronik ortamda erigsmeleri ve elektronik belgeden siiret almalari
miimkiin olabilecektir.

Elektronik ortamda yapilan noterlik islemlerine iliskin tiim bil-
gi ve belgelerin elektronik ortamda erisime agik olacak sekilde Tiirkiye
Noterler Birligi nezdinde merkezi bir veri tabaninda saklanmasi, gerek-
tiginde elektronik ortamdaki bilgi ve belgelere hizla ve masrafsiz olarak
erisimi saglayacagindan, adalete erisimi ciddi 6l¢iide kolaylastiracaktir.
Bu sayede, bulunduklar1 yerden baska bir yerdeki noter tarafindan ya-
pilan iglemin 6rnegini almak isteyen ilgililer, masraf vermek stretiyle
bulunduklari yerdeki noter eliyle diger bir sehirdeki noterlikten getirt-
mek yerine, en yakin noterlige giderek elektronik ortamdan kolaylikla
ornek ¢ikartabileceklerdir.

IIT) Elektronik Ortamda Yapilan Noterlik Islemlerinde
Kisisel Verileri Isleyen Noterlerin Kisisel Verileri Koruma
Yiikiimliiliigii

1) Noterlerin Gizlilik Yiikiimliiliigii Kapsaminda Kisisel
Verilerin Korunmasi ve Bilgi Giivenliginin Saglanmasi

Herkesin, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini
isteme hakkina sahip oldugu, 6zel hayatin ve aile hayatinin gizliligine
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dokunulamayacagi ilkesini benimseyen Anayasada (AY m. 20, 1), kisi-
sel verilerin korunmasi da, tiim hukuk alanlarina samil olacak sekilde
diizenlenmistir. Ger¢ekten kisisel verilerin korunmasi temin edilmeden,
ozel hayatin gizliliginin korunmasi miimkiin degildir. Ustelik bilgi ve
belge dolasimi ile erisiminin ¢ok hizli ve kolay oldugu elektronik or-
tamda kisisel verilerin korunmasi daha zor oldugundan, bu konuda ¢ok
hassas davranilmasi gerektigi ortadadir!4®,

Anayasaya gore herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korun-
masini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel
veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltil-
mesini veya silinmesini talep etme ve amaglart dogrultusunda kulla-
nilip kullanilmadigin1 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak ka-
nunda 6ngoriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel
verilerin korunmasina iligskin esas ve ustller kanunla diizenlenir (AY
m. 20, 3).

Noterler ve noterlik katipleri sir saklama yiikiimliiliigli altina
olduklarindan, kanunlarin emrettigi haller disinda meslegin icrasi (g6-
revleri) sebebiyle 0grendikleri sirlar1 aciklayamaz, mevcut belgeleri
noterlik dairesi digina ¢ikartamaz ve ilgililer disinda kimseye veremez-
ler (NK m. 54; 55; 94).

Gerek Anayasanin kisisel verilerin korunmasini emreden hiik-
mii gerek noterlerin meslek sirrina uyma yiikiimliiliigii, elektronik or-
tamda yapilan noterlik islemleri bakimindan da aynen gegerlidir'*’. Bu
sebeple Kanunda, noterlik islemlerinin elektronik ortamda yapilmasi
sirasinda islenen kisisel verilerin korunmasi ve bilgi giivenliginin sag-
lanmas: igin gerekli tedbirlerin alinmasi zorunlu tutulmusgtur (NK m.
198/A, 4). Benzer bir hiikmiin yer aldigi EIK m. 12°de de, elektronik
sertifika hizmet saglayicilarinin, elektronik sertifika sahibi kisilerin ki-
sisel verilerini korumakla miikellef olduklar1 belirtilmistir. Bu hiikiim-
lere aykirt davranilmasi halinde elektronik sertifika sahipleri, kusur
sorumlugu esasina gore, TMK m. 24, TBK m. 49 ve 58 kapsaminda ki-
silik haklariin korunmasina dayanarak elektronik sertifika hizmet sag-
layicilarina karst maddi ve méanevi tazminat davasi acabileceklerdir'*®,

146 Arikans. 41.
147  Office of the Secretary of the Commonwealth s. 8.
148  Kilicoglu s. 125.
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Kisisel verilerin islenmesinde kisinin dokunulmazligi, maddi
ve manevi varligi ile temel hak ve 6zgiirliiklerini korumak ve kisisel
verileri isleyen gercek ve tiizel kisilerin uyacaklari esas ve ustlleri dii-
zenlemek tizere kabul edilen 6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu'¥, bu konuda daha somut ve a¢ik mevzuat hiikiimleri benim-
semistir.

Kimligi belirli veya belirlenebilir gergek kisiye iliskin her tiirli
bilgi kisisel veridir (KVKK m. 3, 1/¢). Veri sorumlusu, kisisel verilerin
isleme amaglarini ve vasitalarini belirleyen, veri kayit sisteminin kurul-
masindan ve yonetilmesinden sorumlu olan gercek veya tiizel kisidir
(KVKK m. 3, 1/1). Buna gore elektronik ortamda yapilan noterlik is-
lemlerinde noterler, kisisel verileri islemekte olduklarindan, kisisel ve-
rilerin islenmesinde genel ilkelere uymak zorundadirlar (KVKK m. 4).

Kisisel veriler ilgili kisinin acik rizast olmaksizin islenemeye-
ceginden elektronik ortamda yapilan noterlik islemlerinde kisisel ve-
rilerin iglenmesi ve aktarilmasi i¢in ilgili kisinin agik rizasi alinmali
(KVKK m. 5, 1; 8, 1), aydinlatma ytkiimliligi (KVKK m. 10) yerine
getirilmelidir.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununda veri sorumlusunun;
kisisel verilerin hukuka aykiri olarak islenmesini ve kisisel verilere hu-
kuka aykir1 olarak erisilmesini onleyerek kisisel verilerin muhafazasini
saglamak amaciyla uygun giivenlik diizeyini temin etmeye yonelik ge-
rekli her tiirlii teknik ve idari tedbirleri almak zorunda oldugu hiikme
baglanmigtir (KVKK m. 12, 1). Veri sorumlusu, kisisel verilerin kendi
adina bagka bir gergek veya tiizel kisi tarafindan islenmesi halinde, bi-
rinci fikrada belirtilen tedbirlerin alinmasi hususunda bu kisilerle bir-
likte miistereken sorumludur (KVKK m. 12, 2).

Buna gore, veri kiitiigii sahibi olarak miisterek sorumlulugu
olan noterler ve TNB’nin, elektronik ortamda yapilan noterlik iglemle-
rinde kisisel verilerin tedbirsizlikle veya hukuka aykiri amaglarla yok
edilmesini, kaybolmasini, degistirilmesini, yetkisiz olarak agiklanma-
sin1 veya aktarilmasini ve baska sekillerdeki tiim hukuka aykiri iglen-
melerini 6nlemek i¢in, korunacak verinin niteligi, teknolojik imkanlar

149 RG 07.04.2016, Sa. 29677.
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ve uygulama maliyetine gore uygun teknik ve idari tedbirleri almasi
gerektigi agiktir (KVKK m. 12; NK m. 198/A, 4). Bu baglamda TNB
tarafindan, elektronik noterlik islemlerinin 6zellikleri dikkate alinarak,
kisisel verilerin islenmesiyle ilgili kurallarin noterliklerde uygulanabil-
mesini temin etme amaciyla mesleki davranig kurallar1 hazirlanmasi da
yararli olacaktir.

Kisisel verilerin, bilgisayar gibi otomasyon sistemlerinin kulla-
nildig1 yontemlerle islenmesi sirasinda da korunmasi zorunlu oldugun-
dan, elektronik noterlik islemlerinde islenen kisisel veriler bu koruma
kapsamina dahil olacaktir. Kisisel veriler, sddece noterde islem yaptiran
ilgililerin adi, soyadi, dogum tarihi, yeri ve T.C. kimlik numaras1 gibi
kesin teshisini saglayan bilgiler degil, ayn1 zamanda ilgilerin akli, psi-
kolojik, fiziki, kiiltiirel, ekonomik, sosyal ve sair 6zelliklerine iliskin
verileri de igermektedir.

Kisisel verilerin hukuka aykiri olarak kullanilmas1 durumunda
noterlerin hem hukuki hem cezal sorumlulugu dogabileceginden, elekt-
ronik ortamda yapilan noterlik islemlerinde islenen kisisel verilerin ko-
runmasi ve bilgi giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli tiim teknolojik ve
fiziki tedbirlerin alinmasiin Kanunda zorunlu olmasi (KVKK m. 12;
NK m. 198/A, 4) fevkalade isabetli bir yaklagimdir.

1) Elektronik Noterlik Islemlerinde Islenen Kisisel Verilerin
Korunmasi ve Bilgi Giivenliginin Saglanmasinda Noterlerin
Sorumlulugu

a) Noterlerin Hukuki Sorumlulugu

llgililerin elektronik ortamda yaptiklar1 noterlik islemlerinde
verdikleri kisisel verilerinin korunamamasi ve bilgi giivenliginin sagla-
namamasi durumunda, ugrayabilecekleri zararin tazmini maksadiyla ig-
lemi yapan notere karsi tazminat davasi agmast miimkiin olup noterler,
Noterlik Kanununun 162. maddesi ¢er¢evesinde hukuki sorumluluk al-
tindadirlar'®. Noterler, elektronik ortamda yaptiklart noterlik islemleri

150  Doktrinde kusursuz sorumluluk tiirlerinden 6zen (olagan sebep) sorumlulugu
(TBK m. 66) kapsaminda degerlendirilen noterlerin hukuki sorumlulugu su
sekilde formiile edilmektedir: “Noterler, kendilerinin ve fiillerinden sorumlu
olduklan Kisilerin davramslarindan; kendilerine basvuran kisiler tarafindan
yapilmasi talep edilen islemlerin hi¢ yapilmamasindan, hatali yapilmasindan
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sebebiyle, kendi fiillerinden ve eylemlerinden sorumlu oldugu kisilerin

davranislarindan kusuru olmasa dahi sorumlu tutulacaklardir'!.

Noterlerin giiven esasina dayali olarak faaliyet gdstermesi kar-
sisinda, elektronik ortamda yapilan noterlik islemlerinden dogacak hu-
kuki sorumluluklarin1 belirlerken, internet bankaciliginda bankalarin
hukuki sorumlulugunun emsal alinmasi miimkiindiir. Doktrinde banka-
larin giiven kurumu olmalar1 yaninda, tiizel kisi tacir olarak basiretli se-
kilde hareket etmesi, elektronik ortama ydnelik teknolojik gelismeleri
takip etmesi, ortaya ¢ikan dolandiricilik yontemlerinden etkilenmemek
i¢in gerekli her tiirli 6nlemi re’sen almasi gerektigi belirtilmektedir. Bu
baglamda bankalar, miisterileri ile girismis olduklar1 s6zlesme iliskisi
cergevesinde gdstermek zorunda olduklar1 objektif 6zen yiikiimiiniin

veya eksik yapilmasindan dolayi, islemi yaptiran ilgililerin veya zarar géren
tctincli kisilerin ugradiklar1 zararlardan kusursuz olarak sorumludurlar”
(Oktay Ozdemir, Saibe: Yargitay Uygulamas: Isiginda Noterlerin Hukuki
Sorumluluklarinin Dayandigi Esas ve Sorumlulugun Kosullari, Prof. Dr.
Yavuz Alangoya I¢in Armagan, Istanbul 2007, s. 693-714, s. 701). Bu konuda
doktrinde yapilan miinakasalar i¢in ayrica bkz. Gokcan, Hasan Tahsin: Haksiz
Fiil Sorumlulugu ve Tazminat Hukuku, Ankara 2010, s. 409-410; Kartal, Bilal:
Noterlerin Hukuki Sorumlulugu ve Kusursuz Sorumluluk (YD 1998/3, s. 340-
355), s. 350-351; Nart, Serdar: Noterlerin Hukuki Sorumlulugu (DEUHFD,
Prof. Dr. Bilge Umar’a Armagan, 2009/Ozel Say1, Izmir 2010, s. 425-452), s.
429-431; Ozanoglu, Hasan Seckin: Noterlerin Hukuki Sorumlulugu (Noterlik
Hukuku Sempozyumu: XI-XII-XIII-XIV-XV, Ankara2010,s. 185-192, NOTE V-
Noterlik Hukuku Aragtirma Enstitlisii Yayimi, Yayin No: 10), s. 190; Pulash,
Hasan: Tiirk ve Alman Hukuklarinda Noterlerin Hukuki Sorumlulugu (TNBHD
1938/39, s. 10-16), s. 12; Ulukapi, Omer: Noterlerin Hukuki Sorumlulugu
(Noterlik Hukuku Sempozyumu: 1-2, Noterlerin Hukuk Diizenimizdeki Yeri
ve Noterlerin Sorumluluklari, Ankara 1997, s. 65-85, Notev-Noterlik Hukuku
Arastirma Enstitlisii Yayni, Yaym No: 1), s. 69-71; Ulukapi/Atali s. 240.

151  “Somut olayda mahkeme, davacinin sifre ve parolasini koruyamamasinin
zararin meydana gelmesinde etkili oldugu gerekgesiyle davaciyr meydana
gelen zararda %20 oraninda kusurlu kabul etmistir. Oysa, davaciya ait para,
davali bankaya kars1 gerceklestirilen sahtecilik iglemi ile hesaptan cekilerek
baska hesaba havale edilmis olup, bu durum davali bankay1 aldigi mevduati
iade etme yiikiimliiliigiinden kurtarmayacagi gibi, ispat yiikii kendisinde olan
davali banka, davactya vermis oldugu sifre ve parolanin davacinin kusuruyla ele
gegirildigini de kanitlayamamistir. Davali bankanin internet bankacihiginda
kendisinin ve miisterilerinin  giivenligini  saglayacak giivenlik
enstriimanlarmin kullamilmasini zorunlu kilmayip, somut olayda davacinin
insiyatifine birakmasi, SMS ile bildirim, tek kullamimlik sifre, elektronik
imza gibi teknolojik uygulamalara gecmemesi zararin dogmasinda bashca
etken olup, davali bankanin zarardan sorumlu oldugu ag¢iktir” (11. HD
21.03.2011, 9742/2979: KBIBB).
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bir sonucu olarak kast ve agir ihmallerinin yani sira hafif ihmallerinden

de sorumlu tutulmaktadirlar!*.

Agirlastirilmis bir kusur sorumlulugu kapsaminda bankalarin,
“mudinin bankada parasi olamaz, ancak bankadan belli miktarda alaca-
g1 olur” esasina dayanan hukuki sorumluluguna iliskin emsal Yargitay
kararlar1'*® da kiyasen goz Oniine alindiginda'**, elektronik ortamda ya-
pilan noterlik islemlerinde sistemin giivenliginden tiimilyle noterlerin
sorumlu tutulacaklar1 ortadadir. Elektronik ortamda yapilan noterlik
islemleri hizmetini ilgililere noterler sunduguna gore, bu sistemin gii-
venligine yonelik tim tedbirleri alma ve sistem gilivenligini saglama
yiikiimliiligii altindadirlar. Tiirkiye Noterler Birligi ve noterler, elekt-
ronik ortamda yapilmasi sirasinda islenen kisisel verilerin korunmasi
ve bilgi glivenliginin saglanmasinda hem kendilerinin hem de ilgililerin
giivenligini saglayacak giivenlik tedbirlerini almali, Elektronik Imza
Kanununda belirtilen standartlara uygun nitelikli sertifika kullanilarak,
elektronik imza kullanmak stiretiyle islemin giivenligini tesis etmeli ve
yiiksek giivenlikli teknolojik alt yapiy1 olusturmalidir. Aksi halde, sis-

152 Savas, Abdurrahman: Internet Bankaciigi ve Taraflarin Yiikiimliiliikleri
(SUHFD 2011/2, s. 137-166), s. 150-151, 160.

153  “Davali banka Anonim Sirket statiisiinde olup, giiven esasina dayah faaliyet
gosteren bir kurulustur. Tiim faaliyetlerinde TTK 20/II md.uyarinca gerekli
0zeni gostererek basiretli davranmak zorundadir. Hesap agilirken gerekli kimlik
kontrollerini titizlikle yapmak zorundadir. Sahte kimlikle a¢ilan hesaplara
kesinlikle miisaade etmemelidir. Gerektiginde miisterilerle ilgili usuliine
uygun bi¢cimde istihbarat islemlerini de yapmalidir. Zira bankalar imtiyaz
sureti ile giiven esaslarina uygun bicimde faaliyet icra etmektedir. (B.K.
99, M.K. 2) Bu nedenle sistemin giivenliginden tiimiiyle banka sorumludur.
Kredi kart1 iizerinden yapilan kontér alim islemleri sirasinda benzer sekilde
diger bankalarda yapildig: iizere ilgilinin cep telefonuna iglemin yapildigi anda
sifre gonderilerek yapilan islemin ger¢ekte hesap sahibi tarafindan yapilip
yapilmadigi her zaman kontrol altinda tutulabilir. Ayrica elektronik imza
Kanununda belirtilen standartlara uygun nitelikli sertifika kullanilarak,
elektronik imza kullanmak suretiyle bu islemin giivenligi her zaman
saglanabilir. Ozellikle bir hesaptan baska bir hesaba yapilan transferlerle
paranin gonderildigi hesap sahiplerinin sahte kimlikle hesap actiklar1 ve paray1
cektikten sonra bunlara ulagsmanin ¢ok gili¢ hatta imkansiz oldugu nazara
alindiginda, hesap agilirken gerekli titizligin gosterilmedigi aciktir. Mevcut
olayda davaci tarafin alabilecegi herhangi bir giivenlik 6nleminin bulunmadigi,
olayin tamamen bankanin kusurlu davranisindan ve yetersiz ve niteliksiz
giivenlik oOnlemlerinden kaynaklandigi acik¢a anlagilmistir” (13. HD
06.02.2011, 18865/2207: KBiBB).

154  Ceylan, Eyyup Ensar: Internet Bankacihiginda Bankalarin Hukuki
Sorumluluklart (IBD 2015/1, s. 131-139), s. 134-137.
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tem gilivenliginin saglanamamasindan kaynaklanan zararlardan noterle-
rin sorumlu tutulma riski vardir'>,

b) Noterlerin Cezai Sorumlulugu

Ilgililerin elektronik ortamda yaptiklar1 noterlik islemlerinde
verdikleri kisisel verilerinin korunmasi ve bilgi giivenliginin saglan-
mas1 konusunda noterlerin genel hiikiimlere gére cezai sorumlulugu da
vardir.

Kisisel verilere iliskin suglar bakimindan 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanununun 135 ila 140. madde hiikiimleri uygulanir (KVKK m.
17, 1). Tirk Ceza Kanununda kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak
kaydedilmesi (TCK m. 135), baskasina verilmesi, yayilmasi veya ele

155 “Internet, birden fazla haberlesme aginin (network )bilgisayarlar araciligryla
meydana getirdikleri bir iletisim ortamidir.(S6zer,B.; Elektronik Sézlesmeler,
Ist. 2002, S.7 ) -Giiniimiizde internet, tiim diinya {izerine yay1lmis olan ok genis
bir bilgisayar ag1 durumunu gelmistir. Bu iletisim agindan yararlanan internet
bankaciligi; teknolojide meydana gelen gelismeler sonucu ortaya ¢ikan ve
hemen hemen biitiin bankacilik islemlerinin internet iizerinden yapilabilmesini
saglayan elektronik bir bankacilik tiiriidiir. Es sdyleyisle, interaktif bankacilik,
bankacilik hizmetlerinin internet izerinden sunuldugu bir bankacilik tiirii olarak
da tanimlanabilir. -Bankalar tarafindan hazirlanan sézlesmelerde yer alan yaygin
tarifiyle internet bankaciligi ise; sahsin kablolu, kablosuz iletisim sistemleri ile
teknik sartlara haiz bilgisayar, GSM, telefon gibi araglar {izerinden ve internet-
wap araciligl ile otomatik, sesli yanit sistemi ile sifre ve parolay: kullanarak,
bankanin belirleyecegi kurallar ve limitler dahilinde sahsin banka hesaplari
iizerinde her tiirlii islem yapma yontemidir. -Internet bankaciligindaki en 6nemli
sorun, hi¢ kuskusuz giivenlik sorunudur. Giivenli bir internet bankacilik
hizmetinin sunulmasinda, boyle bir hizmetin alinmasinda, hem bankanin
hem de miisterinin iizerine diisen yiikiimliiliikler ve sorumluluklar vardir.
Bu baglamda, internet bankacilig1 hizmetini miisterilerine bankalar sunduguna
gbre, bu sistemin giivenligine yonelik tiim tedbirleri almalar1 ve sistemi
bilinen en son teknolojik gelismeye uygun hale getirmeleri biiyiik 6nem
tasimaktadir. Hi¢ kuskusuz, miisterilerin de internet bankaciliginda kullanilmak
iizere kendilerine verilen kullanict adi, sifresi ve diger bilgileri Giglincii kisilerin
eline gegmesini Onleyecek gerekli tedbirleri almalari ve bu konuda azami
Ozeni gostermeleri gereklidir...- Bankalar, diger alanlarda oldugu gibi, internet
ortaminda yapilacak islemlerde de sistem giivenligini saglama yiikiimliiliigii
altindadirlar. Bu ¢ercevede, banka, mevduat sahiplerinin giivenli bir sekilde
islem yapabilmesini i¢in gerekli giivenlik altyapisini hazirlamak zorundadir. Bu
kapsamda, bankanin, interaktif bankacilik islemleri sirasinda sifre bilgilerinin
tctincli kisilerce ele gegirilmesini Onleyecek bir giivenlik mekanizmasi
olusturmasi  gereklidir. Sistem giivenliginin saglanamamasindan
kaynaklanan zararlarin sorumlulugu bankaya ait olacaktir. (Mustafa Ceker,
Internet Bankacilig1 Islemlerindeki Usulsiizliiklerden Bankalarin Sorumlugu,
S.8)” (HGK 21.11.2012, 11-550/820: KBIiBB).
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gecirilmesi (TCK m. 136) sug olarak tanimlandigindan, konunun gerek
fiziki ortamda gerek elektronik ortamda yapilan noterlik islemleri baki-
mindan tasidig1 6nem ortadadir. Keza noterlerin TCK 6, 1/c anlaminda
kamu gorevlisi olduklar1 ve bu suglarin kamu gorevlisi tarafindan ve
gorevinin verdigi yetki kotiiye kullanilmak stiretiyle islenmesinin Ka-
nunda siddet sebebi olarak ongoriilmesi (TCK m. 137, 1), kisisel veri-
lerin korunmasi ve bilgi giivenliginin saglanmasinda noterlerin elektro-
nik ortamda yaptiklar islemlerde ne kadar dikkatli olmas1 gerektigini
gostermektedir.

Kisisel verilere iliskin suglar yaninda Kisisel Verilerin Korun-
mas1 Kanununda kabahatler de diizenlenmistir. Buna gore, Kisisel Ve-
rilerin Korunmast Kanununda 6ngoériilen aydinlatma yiikiimliiligi ile
veri giivenligine iliskin yiikiimliiliikleri ihlal edenler, Kisisel Verileri
Koruma Kurulu tarafindan verilen kararlar1 yerine getirmeyenler ve
Veri Sorumlulart Siciline kayit ve bildirim yiikiimliiliigline aykiri ha-
reket edenler hakkinda idari para cezasi verilmektedir (KVKK m. 18).

¢) Noterlerin Disiplin Sorumlulugu

llgililerin elektronik ortamda yaptiklar1 noterlik islemlerinde
noterlerin, isledikleri kisisel verileri korumalart mesleki sir saklama
yiikiimliilikleri kapsamindadir. Noterlerin elektronik ortamda yaptik-
lar1 noterlik islemlerinde elde ettikleri kisisel verileri iglerken uymalari

gereken usil ve esaslar, etik kurallarin da bir geregidir'®.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununda, Kanunun 18. mad-
desinin birinci fikrasinda sayilan kabahat nevinden eylemlerin kamu
kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar
blinyesinde islenmesi halinde, Kisisel Verileri Koruma Kurulunun ya-
pacagi bildirim {izerine, ilgili kamu kurum ve kurulusunda gorev ya-
pan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinda gorev yapanlar hakkinda disiplin hiikiimlerine
gore islem yapilacagi belrtilmistir (KVKK m. 18, 3).

156  Noterlerle ilgili ahlaki ilkeler Noterlik Kanunu ve Yonetmeliginin ¢esitli
hiikiimlerinde daginik vaziyette yer almaktaysa da (NK m. 50-56), bunlarin
meslek kurallari adi altinda mevzuatta toparlanarak miistakil bir diizenlemeye
kavusturulmasi yararl olacaktir.
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F) Tebligat islemlerinin Elektronik Ortamda Yapilmasi

Elektronik ortamda basariyla ve yogun olarak yapilabilecek no-
terlik islemleri arasinda, noterlerin 6zel olarak yapabilecekleri islerden
olan tebligat isleri de bulunmaktadir. Teb.K. m. 1 uyarinca, noterler,
elektronik ortam dahil tiim tebligatlar1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine
gore yaparlar. Ayn1 yonde, tebligat islerini diizenleyen NK m. 70’e gore
tebligi istenen her nevi kagit, Tebligat Kanunu hiikiimlerine gére no-
terliklerce muhatabina teblig olunmaktadir. Teblig tutanagi dairedeki
niishaya baglanmakta, tebligin yapildigi veya yapilamadigi ilgilisine
verilerek niishasina yazilip onaylanmaktadir.

Elektronik Tebligat Yonetmeligi's’ ve Kayitli Elektronik Posta
Sistemine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik's® ile diizenle-
nen kayitl elektronik posta (KEP), elektronik iletilerin, génderimi ve
teslimat1 da dahil olmak iizere kullanimina iliskin olarak hukuki delil
saglayan, elektronik postanin nitelikli seklidir (KEPY m. 4, 1/i). KEP
sistemine iliskin hizmetler, elektronik ortamda tebligat yapmaya yetkili
kilinmis idare olan Kayith Elektronik Posta Hizmet Saglayicilar tara-
findan verilmektedir (KEPY m. 4, 1/j). KEP sistemi igerisinde bir elekt-
ronik iletinin génderilmesi ve alinmasi yaninda, elektronik belgelerin
saklanmasi, giivenli iletisim ve elektronik ortamda giivenilir {ligiincii
taraf hizmetleri gibi ilave hizmetler de sunulmaktadir.

Gergek ve tiizel kisilerin kullanabildigi KEP sistemi, bir elekt-
ronik iletinin taraflar1 veya muhataplar1 arasinda KEP hesab1 vasitasiyla
hukuki ve teknik giivenlige sahip bir sekilde gonderilip alinmasini sag-
lamak ve giivenli iletisimde bulunmak gibi amaglarla kullanilir (KEPY
m. 4, 11/1).

KEPHS’ nin KEP sistemi {izerinden sundugu hizmetlere iliskin
olarak olugturdugu kayitlar ile KEP delilleri senet hiikkmiindedir ve aksi
ispat edilinceye kadar kesin delil sayilir (KEPY m. 15, 1).

KEP sistemi sayesinde noterler, fatura, sozlesme ve ihtarna-
meler gibi hukuki sonu¢ doguran islemleri elektronik tebligat yoluyla
gonderip alabilecektir. Noterler, siklikla yaptiklar1 ihbar veya ihtarlar

157  RG 19.01.2013, Sa. 28533.
158  RG 25.08.2011, Sa. 28036.
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kayith elektronik posta sistemi ile ¢ok daha kolay ve giivenli sekilde
yapma imkanina sahip olmustur.

Kendilerine yalnizca elektronik yolla tebligat yapilmasi zorun-
lu olan muhataplarin, noterler nezdindeki islemlerinde elektronik tebli-
gat adreslerini bildirmeleri zorunludur (ETY m. 7, 2). Tebligati ¢ikaran
noter, elektronik tebligat mesajin1 Posta ve Telgraf Teskilati Genel Mii-
diirligii tarafindan verilen elektronik tebligat adresi araciligiyla Posta
ve Telgraf Teskilati Genel Miidiirliigiine iletir (ETY m. 8). Kendisine
elektronik tebligat mesaj1 ulasan PTT Genel Miidiirliigii, bu mesaj1 za-
man damgasiyla iliskilendirerek muhatabin elektronik tebligat adresi-
ne; muhatap diger bir hizmet saglayicidan elektronik tebligat adresi al-
mis ise, bu hizmet saglayicinin sunucusuna iletir. Kendisine elektronik
tebligat mesaj1 ulagan diger hizmet saglayicilari da bu mesaji zaman
damgasiyla iliskilendirerek muhatabin elektronik tebligat adresine iletir
(ETY m. 9, 1). PTT Genel Miidiirliigi ve hizmet saglayicilar, zaman
damgasi bilgisini ve mesaj 6zetini muhataba iletmez, sisteminde tutar
(ETY m. 9, 2).

Elektronik yolla tebligat, muhatabin elektronik tebligat adresi-
ne ulagtigi tarihi izleyen besinci giiniin sonunda yapilmis sayilir (Teb.K.
m. 7/a, 4; ETY m. 9, 3). Hizmet saglayicilar, muhatabin adresine elekt-
ronik tebligatin iletilip iletilmedigine ve gecikme olusmussa bu gecik-
meye iliskin kayitlar da dahil tiim siireclerin olay kayitlarini tutar, bu
bilgileri PTT Genel Midiirligiiniin sistemi vasitasiyla tebligat1 ¢ikaran
notere derhal bildirir (ETY m. 9, 4).

Olay kayitlar1 giinde en az bir defa olmak {izere zaman damgasi
eklenerek giivenli elektronik imzayla imzalanir ve erisilebilir sekilde
arsivlerde otuz y1l siireyle saklanir (ETY m. 9, 5).
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4. ELEKTRONIK ORTAMDA HAZIRLANAN NOTER
SENETLERININ DELIL DEGERIi VE SAHTELIGIiNiN iLERi
SURULMESI

A) Genel Olarak Elektronik Ortamda Yapilan Noter
Senetlerinin Delil Degeri

Gtivenli elektronik imza, hukuki sonuglari itibariyle el yazisty-
la atilan imzanin muadili sayildigindan'®, elektronik ortamda yapilan
noterlik islemlerinde temel esas, elektronik ortamda giivenli elektronik
imzayla yapilan noterlik islemlerinin hukuken kéagit ortamda yapilan
noterlik iglemleriyle ayni hiikiim ve sonuglari dogurmasidir. Dolayisty-
la delil degeri ve ispat giicii bakimindan, kagit ortamda diizenlenen no-
ter senetleri ile elektronik ortamda diizenlenen noter senetleri arasinda
fark yoktur. Elektronik ortamda diizenlenen noter senetlerinde giivenli
elektronik imza, elle atilan imza ile ayni ispat giiciine sahiptir (TBK m.
15, 1; EIK m. 5, 1; HMK m. 205, 2; [iK m. 8/a). Bu baglamda, kanun-
larda giivenli elektronik imza ile yapilamayacag1 agikca yasaklanmis
olan islemler diginda giivenli elektronik imza, noter igslemlerinde elle
atilan imza yerine kullanilabilecektir.

Elektronik ortamda giivenli elektronik imza kullanilarak noter
huzurunda veya huzurda olmadan yapilabilen noterlik islemleri, genis
anlamda HMK m. 199 uyarica belge niteligindedir. Ciinkiit HMK m.
199°da, uyusmazlik konusu vakialari ispata elverigli olan elektronik or-
tamdaki veriler belge sayilmigtir'®.

HMK m. 199°da yapilan tanima gore her senet bir belgeyken,
her belgenin bir senet olmasi sart degildir. Belge senetten daha genis
ve list kavram olup, hukuk yargilama usilii anlaminda belgenin temel
ozelligi, “uyusmazlik konusu vakialar ispata elverisli bilgi tastyicisi”
olmasidir. Bu baglamda senet de, HMK m. 199°da 6rnek olarak sayilan
ve farkli niteliklere sahip bilgi tasiyic1 belgelerden biridir'®'. Usiliine

159  Keser Berber-Dijital Iimzali Elektronik Belgeler s. 517.

160  Kars. 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu m. 3/d.

161  Acar s. 156; Alangoya/Yildirim/Deren-Yildirim s. 327; Deynekli s. 3;
Erdonmez s. 235, 237; Karsh-Medeni Muhakeme Hukuku 515; Kuru/
Arslan/Yilmaz s. 372; Kuru, Baki/Budak, Ali Cem: Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nun Getirdigi Baslica Yenilikler (IBD 2011/5, s. 3-43), s. 17; Mebrouk
s. 79; Pekcamitez, Hakan: Hukuk Muhakemeleri Kanun Tasarisi’nin Tanitimi
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gore giivenli elektronik imza ile olugturulan elektronik veriler (adi) se-
net hitkmiinde oldugundan (HMK m. 205, 2), elektronik ortamda gii-
venli elektronik imza kullanilarak yapilan noter islemleri (belgeleri) de
(resm1) senet hilkkmiinde olmaktadir.

Yapilmasi kanunla bagka bir makam, merci veya sahsa veril-
memig olan her nevi hukuki islemleri diizenlemek yaninda kanunlarda
resmi olarak yapilmalar1 emredilen ve mercileri belirtilmemis olan bii-
tiin hukuki islemleri yapmakla gorevli olan noterler, resmiyet kazan-
dirdiklart iglemleri elektronik ortamda da yapabileceklerdir. Boylece
elektronik adi senede ildve olarak elektronik resmi senet tanzim edil-
mesi miimkiin hale gelmistir.

Elektronik ortamda noter senetleri, noter senedinin elektronik
ortamda diizenlenerek, taraflarin, taniklarin ve son olarak noterin, dii-
zenlenen bu noter senedini giivenli elektronik imza kullanarak imzala-

mastyla olugsmaktadir'®

. Boylece elektronik ortamda noter senedinin,
kimligi belirlenen imzalayanlar1 tarafindan goriildiigii, okundugu, anla-
sildig1, imzalayan kisiye ait oldugu, giivenli elektronik imza sahibinin
gercek iradesine uygun olarak hazirlandigi ve degistirilmeden elektro-

nik ortama aktarildig1 ispatlanabilir sekilde tespit edilmis olur'®.

Givenli elektronik imza ile olusturulan elektronik ortamdaki
noter senetleri, HMK uyarinca dar ve teknik anlamda senet (HMK m.
200-204) olmamakla birlikte, delil degeri ve ispat giicii bakimimdan
resmi senet kuvvetindedir'®. Giivenli elektronik imza ile olusturulan
diizenleme ve onaylama seklindeki elektronik noter senetleri, diizenle-

(Medeni Usil ve Icra-iflass Hukukgular1 Toplantist V, Hukuk Muhakemeleri
Kanunu Tasaris1 Degerlendirmesi, Ankara, 8-9 Eylil 2006, Ankara 2007,
s. 3-31), s. 24-25; Tanriver-Degerlendirme s. 162; Tutumlu, Mehmet Akif:
Kuram ve Uygulama Acisindan Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun Yeni ve
Degisik Hiikiimlerinin Yorumu, Ankara 2012, s. 184; Umar s. 614.

162  Kuzey Carolina mevzuatinda Elektronik Noterlik Kanununun tanimlari igeren
2. madde, 10B-101/3’te ayn1 yonde su tanim yapilmistir: “Electronic Notarial
Act” and “Electronic Notarization” mean an official act by an electronic
notary public that involves electronic documents. Bkz. http://www.ncga.state.
nc.us/EnactedLegislation/Statutes/PDF/ByArticle/Chapter 10B/Article 2.pdf
(erigim tarihi: 24.04.2015).

163 Keser Berber, Leyla: “Imzaliyorum O Halde Varim”, Dijital Imza, Dijital
Imza Hakkindaki Yasal Diizenlemeler, Dijital Imzali Elektronik Belgelerin
Hukuki Degeri (TBBD 2000/2, s. 503-556), s. 507; Orta s. 165.

164  Acars. 163-164.
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me seklinde olanlar imza, tarih ve igerek; onaylama seklinde olanlar ise
imza ve tarih bakimindan kesin delil olarak kabul edilir.

Noterlik Kanunu’nun 89. maddesinde sayilan islemler i¢in 6n-
goriilen diizenleme sekli gecerlilik sarti olup bu husus, elektronik or-
tamda giivenli elektronik imza kullanilarak yapilan diizenleme seklinde
noter senetleri igin de gecerlidir ve bu sekle riayet edilmemesi noter
senedinin gegersiz olmasina yol agar'®>. Bununla birlikte bu gegersiz
senet, gecerlik sartina tabi olmayan hususlarda ispat sart1 olarak resmi
senet ve dolayisiyla kesin delil sayilabilir.

B) Elektronik Noter Senetlerinin Sahteliginin ileri
Siiriilmesi

I- Mahkemeye Delil Olarak Sunulan Elektronik imzalh
Belgenin, Giivenli Elektronik imza ile Olusturulmus Olup
Olmadiginin Mahkemece Re’sen incelenmesi

HMK m. 205, 3 hiikkmiine gore hakim, mahkemeye delil olarak
sunulan elektronik imzali belgenin, giivenli elektronik imza ile olustu-
rulmus olup olmadigini re’sen inceler. Bu baglamda, giivenli elektronik
senet inkar edilmese dahi hakim, giivenli elektronik imzali oldugu iddia
edilen elektronik belgedeki imzayi re’sen incelemelidir. HMK m. 205,
3 hiikmiiniin elektronik imzali diizenleme seklindeki noter senedinde
de kiyasen uygulanip uygulanmayacagi tartismaya muhtactir.

HMKda esas itibariyle giivenli elektronik imza ile olusturulan
resmi belgeler degil adi (husisi) belgeler i¢in hiikiimler sevk edilmistir.
Usiliine gore giivenli elektronik imza ile olusturulmus elektronik bel-
geler adi (hustisi) senet hitkmiinde goriilmektedir'®®. HMK m. 205, 3
hiikmii de, giivenli elektronik imza kullanilarak diizenlenen elektronik
adi belgelere yonelik bir hiikiimdiir. HMK m. 205’in basghig1 “Adi se-
netlerin ispat giicli” seklinde olup, maddede adi senetlere yonelik ispat
hiikiimlerine yer verilmistir. Madde gerekgesindeki su agiklama da bu
yorumu desteklemektedir:

165  Deliduman-Noter Senetleri s. 23-25; Kuru-Usul 2 s. 2111; Tug-Sekil s. 29.
Kanunda sozlesmeler i¢in Ongoriilen sekil, kural olarak gegerlilik seklidir.
Kanunun emrettigi sekle uyulmaksizin kurulan soézlesmeler hiikkiim dogurmaz
(TBK m. 12, 2) (Tuncomag s. 157).

166  Belgin s. 47; Erturgut-Elektronik Imzali Belgeler s. 300; Erturgut-E-belge
s.72.
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“Uciincii fikrada, hakime bir yetki verilmistir. Elektronik imzali
belgelerin giivenli elektronik imza ile olusturulup olusturulmadigi-
nt hakim kendiliginden inceleyecektir. Zira, bir elektronik belge,
ancak giivenli elektronik imza ile olusturulmasi hdlinde adi se-
net kuvvetinde delil olma niteligine sahiptir. Bu fikraya, ispat ve
delillere iligkin genel hiikiimler i¢inde yer alan, bir delilin gecerli
ve caiz bir delil olup olmadigini inceleme yetkisinin mahkemede
olmasinin bir sonucu olarak yer verilmistir.”

Mahkemeye delil olarak sunulan elektronik imzali 4di belgenin
giivenli elektronik imza ile olusturulmus olup olmadigini mahkemenin
re’sen incelemesi uygundur. Bu noktada kagit ortamda diizenlenen adi
senetler ile elektronik ortamda diizenlenen adi senetler arasinda imza
incelemesi bakimindan bir hukuki rejim farklilig1 olusturuldugu goze
carpmaktadir.

Giivenli elektronik imza ile olusturulan resmi belgelerin is-
pat giicii adi belgelere nazaran daha yiiksek oldugundan ve bu ispat
giiciiniin dogmasi i¢in elektronik belgenin giivenli elektronik imza ile
olusturulmasi sart oldugundan hakim, taraflarin mahkemeye delil ola-
rak sundugu elektronik imzali resmi belgenin, giivenli elektronik imza
ile olusturulmus olup olmadigini re’sen incelemelidir. Ancak giivenli
elektronik imza ile olusturulmus noter senedinin noter tarafindan dog-
rudan elektronik ortamda mahkemeye gonderilmesi halinde boyle bir
zorunluluk aranmasina gerek olmadigi savunulabilir. Ciinkii giivenli
elektronik imza ile olusturulan resmi senetler, resmi bir makam veya
memurun katilimu ile, sahip oldugu yetkiye dayanarak, ilgililerin irade
beyanini karsilayacak sekilde ustliine (resmi sekle) uyularak diizenle-
nir'®,

Giivenli elektronik imza ile olusturulan diizenleme ve onayla-
ma seklindeki elektronik noter senetleri noter tarafindan diizenlendigi
veya onaylandigindan, hakimin, mahkemeye delil olarak noterce sunu-
lan elektronik imzali noter senedinin giivenli elektronik imza ile olustu-
rulmus olup olmadigini re’sen incelemesi zorunlu olmamalidir.

167  Karsh-Medeni Muhakeme Hukuku s. 518; Kuru-Usul 2 s. 2111; Kuru/Arslan/
Yilmaz s. 378; Mebrouk s. 44; Oguzman, M. Kemal/Oz, M. Turgut: Borglar
Hukuku Genel Hiikiimler, C. 1, Istanbul 2012, s. 158; Postacioglu-Usul s. 597;
Yilmaz-Serh s. 1116.
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Kagit ortamda diizenlenen adi senetlerdeki yazi veya imza borg
altina giren kisi tarafindan mahkeme huzurunda ikrar edilir veya mah-
kemece yaz1 veya imzanin inkar edenden sadir oldugu kabul edilirse,
aksi ispat edilmedik¢e adi senetler kesin delil sayilirlar (HMK m. 205,
1). Buna gore imza sahibi imzasina agikea itiraz etmezse, mahkeme bu
senetteki imzanin bor¢luya ait oldugu hakkinda kendiliginden bir aras-
tirma yapmamaktadir.

Buna karsilik mahkemeye delil olarak sunulan elektronik im-
zal1 belgenin, giivenli elektronik imza ile olusturulmus olup olmadigi-
n1 hakim re’sen incelemekte, bu belgedeki gilivenli elektronik imzanin
borglu tarafindan reddedilmis olmasi aranmamaktadir. Hatta giivenli
elektronik imza ile olusturulmus belge, aleyhine ileri siiriilen tarafca
ikrar edilse dahi hakim, elektronik imzali belgenin, giivenli elektro-
nik imza ile olusturulmus olup olmadigim re’sen incelemek zorunda-
dir. Elektronik imzali oldugu iddia edilerek mahkemeye ibraz edilen
belgenin gergekten giivenli elektronik imza ile imzalanmamis olmast
ihtimali bulundugundan, Kanundaki bu hiikiim makul goriilmektedir.
Senet hilkmiinde oldugu ileri siiriilen elektronik imzali belgenin, ger-
cekten gilivenli elektronik imza ile imzalanip imzalanmadigi, yapilacak
inceleme sonucu anlasilabilir. Elektronik imzali belgenin aleyhine ileri
siiriildligii tarafin belgeyi ikrar etmesi dahi, bu belgede bulunmasi gere-
ken giivenli elektronik imza sartini yerine getirmez'®®.

II- Giivenli Elektronik imzah Noter Senedinin Sahteliginin
Incelenme Usiilii

1) Elektronik Noter Senedini inkir Eden Tarafin ispat
Yiikii

Resmi senetlerin inkar edilmesi halinde, kendisine izafe edilen
kisiden sadir oldugunun ispat1 gerekmemekte, bunun aksini iddia eden
ispat yiikii altinda bulunmaktadir. Giivenli elektronik imza kullanilarak
yapilan diizenleme seklindeki elektronik noter senetlerinde noterin dii-
zenlemesi, senedin imza ve tarihi yaninda igerigini de kapsar. Boylece
diizenleme seklindeki elektronik noter senedini inkar eden taraf, onun

168 Yardim, Mehmet Ertan: Giivenli Elektronik Imzanin Inkar1 (Ulusal Elektronik
Imza Sempozyumu, 7-8 Aralik 2006, Bildiriler Kitabi, Ankara 2006, s. 149-
155), s. 150.
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sahteligini kanitlamak zorundadir'®,

Giivenli elektronik imzayla olusturulan diizenleme seklindeki
noter senedinin sahteligi iddia edildiginde, noterin tamamen sahte bir
elektronik senet diizenlemis olmasi veya resmi senedin diizenlenmesi
sirasinda (veya sonradan) senede ger¢ege aykiri kayitlar koydugu ileri
stirtiliir'™. Boyle durumlarda elektronik noter senedinin kesin delil etki-
sinin kaldirilabilmesi igin, sahtelik iddiasinda bulunulmasi ve elektro-
nik noter senedinin sahteliginin ispatlanmasi gerekir.

Diger yandan giivenli elektronik imzayla olusturulan diizenle-
me seklindeki noter senetlerinde sahtelik iddialarinin kapsamini, note-
rin gézlemlerine dayanan kisimlarla noterden sadir olan beyanlar olus-
turdugundan, elektronik noter senedinin tanzimi sirasinda, noterin sahsi
gozlemlerine dayanmayan, islemin taraflarinca notere beyan edilerek
tutanaga islenen (6rnegin muvazaa iddialari) kisimlar ile senetlerin tan-
zimi sirasinda noterin takdirine dayanarak tutanaga ge¢irmis oldugu
hususlarin aksi, kagit ortaminda diizenlenen noter senetlerinde oldugu

gibi sahtelik iddiasinda bulunulmasini gerektirmeden ispatlanabilir'”'.

169  Belgesay-HUMK Serhi 2 s. 175; Berkin, Necmeddin: Resmi Senetlerin
Ispat Kuvveti (ILH. 1946/7, s. 8-10), s. 8; Bilgin, Fuat: Noterlerin Belgeleri
Diizenleme ve Onaylamalarinin Onem ve Degeri (TNBHD 1985/45, s. 26-
31), s. 29; Cetin, Erol/Malkoc¢, Ismail: Uygulamada Sahtekarlik Suglari,
Bilgisayar Suglar1 ve Ilgili Mevzuat, Ankara 1995, s. 158, 160; DeyneKli s.
55; Erdogan, Celal: Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu, Ankara 1973, s.
235; Giirsel, Nurettin: Noterlik Mevzuat1 ve Tatbikati, Ankara 1964, s. 108;
Sezik, Sabahattin: Noterlik Kanunu ve Tatbikati, Manisa 1964, s. 93; Tugsavul,
Mubhsin: Takdiri Deliller (AD 1952/5-6, s. 605-624), s. 616; Tugsavul, Muhsin:
Ispat Kiilfeti, Kanuni Deliller ve Ikamesi (AD 1951/7, s. 10. 85-1092), s. 1087;
Tiirkiye Noterler Birligi: 1512 Sayili Noterlik Kanunu ile Resmi Senet Yolu
ile Ispat Rejimine Getirilen Degisiklikler (HUMK ’nu Degistiren 1711 Sayili
Kanun ve Noterlik Kanunu Hakkinda Sempozyum, Istanbul 1976, s. 193-
211), s. 196; Uskiil, Bahriye Meral: Noterlik Islemlerinin Sekli ve Hiikiimleri
(TNBHD 1993/79, s. 8-15), s. 14; Yilmaz-Serh s. 1115.

170  Arik, Fikret: Re’sen Tanzim Edilmis Noter Senedinde Sahtelik Iddias1 (AD
1945/11, 5. 1192-1194), s. 1192; Bilge, Necip/Onen, Ergun: Medeni Yargilama
Hukuku, Ankara 1978, s. 575; Kuru-Usul 2 s. 2158; Kuru/Arslan/Yilmaz s.
381; Deliduman, Seyithan: Noter Islemlerinde Sahtelik (TNBHD 2001/110, s.
36-48), s. 40; Yavas-Senetle Ispat s. 163.

171  Bilge, Necip: Medeni Yargilama Hukuku Dersleri, Ankara 1967, s. 506; Bilge/
Onen s. 576; Deliduman-Sahtelik s. 43; Postacioglu, ilhan: Sahadetle Ispat
Memnuiyeti ve Hudutlari, Istanbul 1964, s. 198, dn. 7; Postacioglu-Usul s. 620;
Umar, Bilge: Hukuk Muhakemeleri Kanunu Serhi, Ankara 2014, s. 685.
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Giivenli elektronik imzayla olusturulan diizenleme seklindeki
noter senedinin, noterce belgelendirilmis kisimlar1 hakkinda sahtelik
iddia edilmelidir. Resmi sifat1 olan noterin belgelendirmekle goérevli
oldugu kisimlar, senedin tarihi, diizenleme yeri, merasimin ifasina dair
serhler, taraflarin sifatlari, taraflarin beyanlar1 (noter tarafindan anla-
timin alindig1 kisim), giivenli elektronik imzalari ve noterin giivenli
elektronik imzasidir.

2) Hakimin Veriyi inkar Eden Tarafi Dinlemesi

Giivenli elektronik imzayla olusturulmus diizenleme veya
onaylama seklindeki elektronik noter senedinin aleyhine hukuki sonug
doguran tarafca inkari (sahteliginin ileri siiriilmesi) halinde, bu iddianin
incelenmesi, diger resmi belgelerdeki sahtelik incelemesinden farklidir.
Ornegin el yazisiyla atilan imzanin inkar1 halinde yapilan, senedi yaz-
dig1 veya imza ettigi iddia edilen kisiye yazi yazdirilip imza attirilmasi
(miinkirin istiktabi, HMK m. 211, 1/a) ve elde edilen yazi veya imza-
nin inkar edilen yaz1 veya imza ile mukayese edilmesinin, elektronik
imzada yapilmast miimkiin degildir'”. Giivenli elektronik imzali bel-
genin, gercekten elektronik imza sahibinin gizli anahtar1 ile imzalanip
imzalanmadig1, bunu icin gerekli bir yazilim (software) vasitasiyla tes-
pit edilmektedir'”®. Dolayisiyla giivenli elektronik imzayla olusturulan
elektronik noter senedinin gergekligi konusundaki itirazin giderilmesi,
ancak teknik bir incelemeyle miimkiindiir ve konunun uzmani bilirkisi-
lerin yapacagi inceleme ile agikliga kavusturulabilir'”,

172 Doktrinde, her elektronik belgenin elektronik imzasi birbirinden farkli
oldugundan, elektronik imzay1 inkar eden kisinin imzasinin karsilagtirilmasinin,
teknik olarak diger elektronik belgelerle yapilmasinin miimkiin olmadig:
belirtilmigtir. Bu goriise gore karsilastirma yapilabilmesi, kisinin gizli imza
anahtar1 ile aymi icerikte bir belgeyi imzalamasi yoluyla olabilir. Inkér edilen
elektronik belgede kullanilan en az bir karakterin degisik olmasi durumunda,
belgenin igerigi ayni olsa bile teknik anlamda ayni1 olmayacag: i¢in, bu tiir bir
karsilastirmayla da bir sonuca varilamayacagi kabul edilmektedir. Bu sebeple
imza karsilagtirmasi igin en iyi yontem, ibraz edilen ve imzasi inkar edilen
elektronik belgenin bizzat kendisinin imza kontroliiniin yapilmasidir. Bu sekilde
imza kontrolii sonucunda, belgenin degistirilmedigi veya degistirildigine iliskin
ortaya ¢ikan sonug, sahtelik konusunda kanaate varilmasina yardime1 olacaktir.
Doktrinde, bu imza kontroliiniin, gerekli araglarin saglanmasi durumunda
hikim 6niinde de yapilabilecegi ifide edilmistir (Erturgut-Elektronik imzali
Belgeler s. 293; Erturgut-E-belge s. 78).

173 Senocak s. 128.

174  Acar s. 180; Goksu s. 57-58, 174-175; Yildirim/Piirselim s. 1112.
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Bu inceleme, niteligine uygun diistiigii 6lgiide HMK m. 210
uyarinca yapili. HMK m. 210’a gore giivenli elektronik imzayla olus-
turulmus verinin inkar1 halinde hakim, dncelikle veriyi inkar eden tara-
f1 dinler. Doktrindeki bir gorlise gore hakimin veriyi inkar eden tarafi
dinlemesi teknik anlamda isticvap (HMK m. 169-175) olmayip genel
anlamda bir taraf dinlenmesiyken'”®; aksi goriis bu dinlemenin, HMK
m. 211°e gore veriyi inkar eden taraf davet edilerek yapilacagini belirt-
mistir'’®. Dolayisiyla bu goriis, giivenli elektronik imzayla olusturul-
mus veriyi inkar ettigi i¢cin dinlenmek iizere mahkemeye davet edilen
tarafin, belirtilen giinde hazir bulunmadig: takdirde, inkar etmis oldugu
belgedeki giivenli elektronik imzay1 ikrar etmis sayilacagi sonucuna
varmakta ve bu hususun kendisine ¢ikartilacak mesruhath davetiyede
ayrica ihtar edilmesi gerektigini (HMK m. 211, 1/a; Teb.K. m. 9/4) ifa-
de etmektedir.

Hakim, giivenli elektronik imzanin aidiyeti konusunda veriyi
inkar eden tarafi dinledikten sonra, taraflarin ileri stirdiigii delilleri ve
beyanlar degerlendirerek giivenli elektronik imzali belgenin gergekli-
&i hakkinda yeterli dl¢iide kanaate varirsa, bu kanaat yoniinde bilirkisi
incelemesine bagvurmadan karar verebilir. Bu kapsamda giivenli elekt-
ronik imzayla olusturulmus verinin inkar1 hakl ise, veri delil olarak
kabul edilmez ve ispat faaliyetine esas alinmaz. Buna karsilik giivenli
elektronik imzayla olusturulmus verinin inkar1 hakli degilse, veri kesin
delil olarak kabul edilir, ispat giicii dogurur ve bu belgeye dayanarak
hiikiim kurulabilir'”’. Doktrinde, giivenli elektronik imzayla olusturul-
mus verinin inkari halinde, hakim tarafindan veriyi inkar eden tarafin
dinlenmesinin, atlanmamasi gereken dnemli bir asama oldugu su sekil-
de belirtilmistir:

“Bu asamanin onemi ozellikle, veriyi inkar edenin ‘kapali
anahtarimin kardesi tarafindan izinsiz alindigi’ veya ‘sekreteri-
ne bazi isleri gérmesi igin verdigi kapali anahtarin sekreterince
Sfarkly amaclarla kullanmildigr’ gibi kapali anahtarin yetkisiz ki-
silerce kullanildig1 yoniinde savunmalar ileri siirmesi halinde

175  Alangoya, Yavuz/Yildirim, Kéamil/Deren Yidirim, Nevhis: Hukuk
Muhakemeleri Kanunu Tasarist Degerlendirme ve Onerileri, Istanbul 2006, s.
125; Yardim-Elektronik Imzanin Inkar s. 152.

176  Acars. 180; Yilmaz-Serh s. 1130.

177  Yimaz-Serh s. 1130.
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ortaya ¢ikmaktadir. Bu gibi hallerde, teknik bir inceleme yapil-
masina gerek olmadan, sertifikada yer alan kayitlara, alicinin
(elektronik senedi ileri siirenin) iyi niyetli veya kotii niyetli ol-
masina gore imza sahibinin sorumluluguna gidilebilecektir.
Bu asamanin uygulanmamasi, bir ¢ok halde giivenli elektronik
imzanmn inkart prosediiriinii uzatabilir "8,

3) Hakimin Bilirkisi Incelemesine Basvurmasi

Hakim, giivenli elektronik imzayla olugturulmus veriyi inkar
eden tarafi dinlendikten sonra bir kanaate varamamaissa, bilirkisi ince-
lemesine bagvurmalidir. Doktrinde, kanunda gegen “bir kanaate vari-
lamamasi” ifadesinin, ispat 6lglisii agisindan {istiiniin kapali oldugu ve
izaha muhtag oldugu ileri stirilmustiir'”.

Goriildiigi gibi HMK m. 210°da 6ngoriilen ustl, esas itibariyle
giivenli elektronik imzayla olusturulan adi belgenin inkar1 igin tasar-
lanmig bir hitkiim olup, noterin katilimliyla (resmi memur huzurunda)
gerceklestirilen diizenleme seklindeki elektronik noter senedinin inkart
icin tam olarak ¢6zliim iiretmeye yeterli degildir ve diizenleme ya da
onaylama seklindeki elektronik noter senetlerinin inkari durumunda ay-
nen uygulanma kabiliyetinden yoksundur.

Gtivenli elektronik imzayla olusturulan diizenleme seklindeki
elektronik noter senedinin tiimilyle; onaylama seklindeki elektronik
noter senedinin imza ve tarih bakimindan resmi senet giicinde oldu-
gu dikkate alindiginda; sahteligi ileri siirildiglinde mahkemenin, inkar
eden tarafin yapacagi aciklama ile bir kanaate varmasi ve HMK m.
210°da belirtildigi sekilde bu kanaatle yetinerek elektronik noter sene-
dinin sahteligine ve iptaline karar vermesi miimkiin degildir diistince-
sindeyiz.

Diizenleme seklindeki elektronik noter senedinin tanzimi no-
ter tarafindan yapildigindan hakim, elektronik noter senedini (6rnegi
imzay1, igerigi veya tarihi) inkar eden tarafi ve davali tarafta yer alan
noteri dinledikten sonra edinecegi kanaate istinaden, bilirkisi inceleme-
sine bagvurmadan elektronik noter senedinin sahih olmadigina karar

178  Yardim-Elektronik imzanin Inkar1 s. 152.
179  Alangoya/Yildirim/Deren Yildirim-Degerlendirme ve Oneriler s. 125.
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vererek ispat kuvvetini hiikiimden diigirememelidir. Giivenli elektronik
imzayla olusturulan elektronik noter senedinin ispat giicii, sirf hakim
tarafindan veriyi inkar eden taraf dinlendikten sonra ulasilacak kanaatle
cliriitiilemez ve elektronik noter senedinin delil degeri hiikiimden diisii-
rilemez. Ciinkii elektronik noter senedi, noterin katilimiyla ve giivenli
elektronik imzastyla olusturulmus olup resmi senet giiciindedir.

Elektronik noter senedinin sihhatinin tespitinin, ¢6ziimii hukuk
disinda, 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren hallerden olmasi sebebiyle,
hakimin senedin sahteligi sebebiyle iptaline karar vermeden 6nce bi-
lirkisi incelemesine bagvurmasi gerekli kabul edilmelidir'® (HMK m.
210, 1; 266, 1. Kars. HMK m. 211). Nitekim doktrinde, imza kontroliin-
de hem belgenin degistirilip degistirilmediginin, hem de imzaladig1 id-
dia edilen kisiden sadir olup olmadigimin incelenmesi gerektigi belirtil-
mistir. Bu durumda imza ile sertifikanin birlikte kontrol edilmesi sarttir
ve bu konuda hakimin yeterli teknik bilgiye ve donanima sahip olmasi
beklenemeyeceginden bilirkisiye basvurulmasinin bir zorunluluk oldu-
gu savunulmaktadir'®!. Ayrica HMK m. 209, 2’de yer alan “resmi se-
netlerdeki yazi veya imza inkar edildiginde, senetteki yazi veya imzanin
sahteligi, ancak mahkeme karariyla sabit olursa, bu senet herhangi bir
isleme esas alinamaz” hitkmi, giivenli elektronik imzayla olusturulan
elektronik noter senetleri bakimindan da gegerlidir.

Ancak hakim, giivenli elektronik imzayla olusturulan noter
senedinin imza atan kisiye ait olup olmadigim kendisi de tespit ede-
bilecek kabiliyette ise, bilirkisi incelemesine basvurmadan karar ver-
mesi miimkiin olmalidir. Nitekim doktrinde, hakimin sertifikay1 kont-
rol etmek ve hash fonksiyonunu kullanmak gibi bazi teknik bilgilere
sahip olmasi durumunda, giivenli elektronik imza dogrulama verisini
kullanabilecegi ve bilirkisiye basvurmak zorunda olmadan giivenli
elektronik imzanin sahteligi iddias1 hakkinda karar verebilecegi ileri
stiriilmiistiir'. Doktrinde belirtildigi gibi, giivenli elektronik imzanin
s0z konusu oldugu her halde bilirkisiye basvurulmasi, giivenli elekt-
ronik imzadan beklenen siirat ve tasarruf gibi faydalara ulasilmasini
engelleyebilir'®. Doktrinde hakimin, giivenli elektronik imzanin imza
sahibine ait olup olmadigin1 tespit edebilecegi su munzam gerekgelerle
desteklenmektedir:

180  Goksu s. 174-175.

181  Erturgut-Elektronik Imzali Belgeler s. 262-264; Erturgut-E-belge s. 78.
182 Acars. 177.

183  Yardim-Elektronik imzanin Inkari s. 153. Kars. Erturgut-Elektronik Imzali
Belgeler s. 264.
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“Oncelikle giivenli elektronik imza ile imzalanmis belgeler
bakimindan hakimin 308 vd. da ongériilen taraflar: dinleme,
isticvap, istiktab yollarmni izlemesine gerek bulunmamaktadir.
Burada hatta hakimin bilirkisiye dahi miiracaat etmesine gerek
yoktur. Hakim soz konusu elektronik adi senedin veya elektro-
nik herhangi diger bir belgedeki giivenli elektronik imzanin,
imza atan kisiye ait olup olmadigini bizzat kendisi de tespit
edebilir. Ashinda elektronik imzali belgeleri imzalayan kigi-
nin kim oldugunu gerekli teknik araclara sahip herkes kesin
ve dogru olarak her zaman tespit edebiliv. Normal elektronik
imzadan farkly olarak giivenli elektronik imza, imzalayanin hu-
susiyetini tagiyan bir sembol degil, imzalayanin kimlik bilgile-
rini de iceren ve imzalanan belgeye eklenen sayisal bir veridir
(teknik olarak detaylandirildiginda; elektronik imza yazilimla-
rinin hemen hepsi elektronik imza ile birlikte bu elektronik im-
zaya bagh olan ve imzalayana ait nitelikli elektronik sertifikayt
da imzalanan belgeye eklemektedir;, bu ekleme yapilmamissa
imzali belgedeki acik anahtar bilgisi ile otomatik olarak ve
cevrimi¢i ortamda ESHS nin veri tabanina baglanilir ve imza
sahibinin kimlik bilgilerinin yer aldig: nitelikli elektronik serti-
fikasina ulasilr). -Hakim imza inkari tespitini yaparken ‘Elekt-
ronik Imza Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik te belirtilen iiciincii kisiler gibi davran-
malidwr. Yonetmelik teki iigtincii kisiler ile ilgili hiikiimlerden
anlasildig iizere, iigiincii kigiler bir giivenli elektronik imzali
senedi alan ve bunu dogruluguna inanarak is ve islem yapa-
cak olan kisilerdir. -Hakim imza inkari tespiti sirasinda, imza-
nin gegerliligini arastiran kisi olarak Yonetmelik kapsaminda
tictincii kigi olarak hareket etmektedir. Bu dogrultuda imzanin
gecerliligini arastiran hakim Internete baglanabilen bir bilgi-
sayar aracithigwyla giivenli elektronik imzali belgenin gecerli-
ligini, bu imzayla bagl olan ve imzalayana ait olan nitelikli
sertifikanin gecerliligini, sertifikanin nitelikli elektronik serti-
fika olup olmadigini, nitelikli elektronik sertifikanin kullani-
mina iligkin bir simirlama olup olmadigini kontrol etmelidir.
-Yonetmelik te belirtildigi iizere yukarida sayilan kontroller
manuel olarak yapilabilecegi gibi bunun yerine sadece ‘giiven-
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li elektronik imza dogrulama araci’ kullanilarak da gerekli
imza kontrolii yapilabilir. Giivenli elektronik imza aract Elekt-
ronik Imza ile Ilgili Siireclere ve Teknik Kriterlere Iliskin Teb-
lig’de belirtildigi tizere CWA 14171 standardina uygun olarak
gelistirilmis bir yazilimdir. Bu yazilimlarin gelistirilmesi icin
cesitli ozel sektor firmalar ve TUBITAK-UEKAE tarafindan
calismalar siirdiiriilmektedir. -Sonug¢ olarak; Internet’e bagh
bir bilgisayart ve ‘giivenli elektronik imza dogrulama aract’
bulunan bir hakim kolayca yazilim araciyla elektronik imzali
belge tizerindeki imzanmn kime ait oldugunu aminda tespit ede-
bilecektir. -Eger hakim bu yolu izemek istemiyorsa, ikinci bir
imkan da HUMK 'da da ongoriildiigii iizere bilirkigiye bagvur-
makutr. Burada bilirkisi olarak tilke icerisindeki ESHS ler ve
‘giivenli elektronik imza dogrulama araci’na sahip konunun
uzmanlart secilebilir’'*,

Giivenli elektronik imza, nitelikli elektronik sertifik sayesinde
imza sahibinin kimliginin dogrulanmasini saglarken 6z degeri sayesin-
de, imzalanan verinin biitiinligl (degistirilip degistirilmedigi) gdste-
rebilmektedir. imza sahibi imza anahtarmi kullanirken, imza sahibinin
hazirladigi ve hazirlanan veriye 6zel olan verinin 6zeti alinmaktadir.
Elektronik ortamda hazirlanan bir s6zlesme metninde bir harf dahi de-
gistirilse, bu metnin 6zl (hash degeri) farkli ¢ikmaktadir. Elektronik
veriyi alan alic1, imza sahibi tarafindan hazirlanan verinin 6zetini gor-
mekte, verinin 6zetini ¢ikardiginda her iki 6zet tutuyorsa verinin degis-
tirilmedigi anlasilmakta ve boylece mesaj dogrulanmaktadir. Giivenli
elektronik imzanin bu 6zelligi, kagida yazili miirekkebin degistirilip
degistirilmediginin anlasilabilmesi gibi, baglandig1 elektronik belgenin
degistirilip degistirilmedigini anlama imkan1 saglamaktadir'®.

184  Keser Berber, Leyla/Beceni, Yasin/Sevim, Tugrul: e-Imza ve Adi Senetler 2
(http://www.turk-internet.com/portal/yazigoster.php?yaziid=15108) (erisim
tarihi: 24.04.2015).

185  Acar s. 86-87; Jones, Nigel/George, Esther/Karagoz, Kasim/Diilger, Murat
V./Modoglu, Gozde: Tiirk Ceza Adalet Sisteminin Etkinliginin Gelistirilmesi,
Bilisim Suglar1 Egitim Modiilii, Ankara, s. 57; Keser Berber-Dijital Imzali
Elektronik Belgeler s. 524-525; Keser Berber, Leyla: Sekil ve Dijital Imza
(Noterlik Hukuku Sempozyumu: VII, Elektronikteki Gelismeler ve Hukuk,
Ankara 2001, s. 53-157, NOTEV-Noterlik Hukuku Aragtirma Enstitiisii Yayini,
Yaym No: 8), s. 91-93; Orta s. 166; Yardim-Giivenli Elektronik Imzal
Belgelerin Delil Niteligi s. 1310.
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Noterler tarafindan giivenli elektronik imzayla yapilan tiim
islemlere dair bilgi ve belgeler, diger resmi senetlerden farkli olarak
Tiirkiye Noterler Birliginin Bilisim Sisteminde kaydedilerek saklana-
cagindan (NK m. 194/a, 3), tahrifat iddialarinda bulunulmast durumun-
da bu sistemden alinacak 6rnekle sahtelik itirazinin ¢éziilmesi miimkiin
olabilecektir. Elektronik belgelerin TNBBS’de saklanmasi, bir yandan
noterlerin sahsi olarak sahtelige karisma ihtimalini azaltacak, ancak bir
yandan da noterlik disinda sahtecilik yapilma ihtimali bulunan yeni bir
alan ortaya ¢ikartacaktir. Bu baglamda, kayitlarin TNBBS’de saklan-
masinin sahtelik bakimindan fayda ve tehlikelerinin oldugu sdylenebi-
lir. Bu noktada, 6nemli olan kurulacak sistemle risklerin dogru sekilde
yonetilebilmesidir.

4) Elektronik Belgeye Resmiyet Kazandiran Noterin
Sahtelik Davasinda Taraf Gosterilmesi

Resmi bir senetteki yazi veya imzayi inkar eden tarafin bu id-
diasi, ancak ilgili evraka resmiyet kazandiran kisiyi de taraf gostererek
acacagi ayri bir davada incelenip karara baglanabileceginden (HMK m.
208, 4), glivenli elektronik imzayla olusturulan elektronik noter sene-
dinin inkar1 halinde, elektronik belgeye resmiyet kazandiran noter de
davada taraf gosterilerek ayri bir sahtelik davasi agilmalidir. Giliven-
li elektronik imzayla olusturulan elektronik noter senedini inkar eden
taraf, senetten lehine sonu¢ ¢ikaran kisiyle senedi diizenleyen veya
onaylayan resmi memura (notere) karsi birlikte dava agmalidir'*. Asil
davaya bakan hakim, gerekirse bu konuda, giivenli elektronik imzay-
la olusturulan elektronik noter senedini inkar eden tarafa, dava agmasi
icin iki haftalik kesin bir siire verir (HMK m. 208, 4). Boylece giivenli
elektronik imzayla olusturulan elektronik noter senedinden lehine so-
nu¢ c¢ikaran kisiyle senedi diizenleyen veya onaylayan noter arasinda,
davali tarafta (pasif) sekli mecburi dava arkadasligi vardir'®’,

Gtivenli elektronik imzayla olusturulan elektronik noter sene-
dinin sahteligi iddia edildiginde, bunun disindaki hususlarda niteligi-

186  11. HD 18.06.2013, 15440/12747 (Ates, Mustafa: Hukuk Muhakemeleri
Kanunu Yargitay Ilke Kararlari, C. 1, 2, Ankara 2014, s. 1535).

187  Alangoya, Yavuz: Medeni Usul Hukukunda Dava Ortakligi (Taraflarin
Taaddiidii), Istanbul 1999, s. 99 vd.; Ozbek-Sahtelik s. 195-204; Pekcanitez/
Atalay/Ozekes s. 731; Tanriver-Degerlendirme s. 165; Ulukapi, Omer:
Medeni Usul Hukukunda Dava Arkadasligi, Konya 1991, s. 102.
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ne uygun diistiigli olclide kagit ortamda diizenlenen noter senetlerinin

18 Glivenli elektronik

sahtelik incelemesine iliskin hiikiimler uygulanir
imzayla olusturulan elektronik noter senedinin sahte olduguna dair ka-
rar kesinlestikten sonra, elektronik ortamdaki senedin altina sahte oldu-
gu yazilarak senet iptal olunamayacagindan, senedin Tiirkiye Noterler
Birliginin Bilisim Sisteminde kaydedilen ve saklanan asli varsa iptal

edilir (HMK m. 212).

Bu ¢ercevede sahtelik davasinin, belgeyi ileri siiren taraf ile
belgeyi diizenledigi iddia edilen notere acilacagi konusunda siiphe
yoktur. Belgenin noterin dogrudan hakimiyet alaninda bulunmayan
TNBBS’de kaydedildigi ve saklandig1 dikkate alindiginda, sahtecilik
davasinda TNBBS yonetici ve yetkililerinin durumunun gézden gegiril-
mesi gerekebilir. Kannatimizce, TNBBS isletilmesi ve yonetimi gerge-
vesinde, ilgili yonetici ve yetkililerin de sahtecilik iddialarina muhatap
olmas1 miimkiindiir. Bu baglamda, 6zel bir diizenleme yapilmasi yerin-
de olabilir.

5. OZEL OLARAK DUZENLENEN BAZI ELEKTRONIK
NOTER iSLEMLERI

A) Diizenleme Seklindeki Elektronik Noter Senetleri

I- Diizenleme Seklindeki Elektronik Noter Senetlerinin
Yapilma Usiilii

Noterler, ilgililerin istemleri iizerine hukuki islemleri belge-
lendirirler. Bdylece belgelendirme isteminde bulunan kisiler “ilgililer”
olarak kabul edilir (NK m. 72). Elektronik belgede, noterin ad1 ve so-
yadi ile noterligin ismi, islemin yapildig1 yer ve tarihi, ilgilinin ve varsa
tercliman, tanik ve bilirkiginin kimlik ve adresleri, ilgilinin ger¢ek arzu-
su hakkindaki beyan1 ve nihayet isleme katilanlarin giivenli elektronik
imzalartyla noterin giivenli elektronik imzasi agik bir sekilde yer alma-
lidir (NK m. 84). Noterin de elektronik ortamda hazirlanmis belgeyi gii-
venli elektronik imzasiyla imza etmesi, belgenin resmiligini saglayan
en mithim unsurdur. Diizenleme seklindeki bu elektronik resmi belge,
ancak noterin giivenli elektronik imzastyla tamamlanir.

188  Ozbek-Sahtelik s. 159 vd.
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Elektronik resmi belgede, noterin ilgiliyi taniyip tanimadigi,
tanimiyorsa ilgilinin kisiligi hakkinda ne yoldan kani sahibi oldugu be-
lirtilmeli, gerekli kanaate ulagilamamasina ragmen islemin yapilmasi
istenmekteyse, bu durum ile kimligi tespite yarayan ispat vasitalar1 gos-
terilmelidir (NK m. 85).

Diizenleme yoluyla noter senetleri, Noterlik Kanununa gore
resmi seklin asil diizenleme yoludur. Kanunun 6ngérdiigii sekil sartlart
islemin gegerliligi icin gereklidir. Elektronik ortamda giivenli elektro-
nik imza kullanilarak noter huzurunda yapilacak olan diizenleme yo-
luyla noter senetlerinde de sekle riayet edilmis olacagindan, sozlesme-
ye aciklik, taraflarin dikkatli hareket etmesi, ispat kolayligi, {igiincii
kisileri bilgilendirme gibi hedeflenen faydalar kazanilmis olacaktir'®’.

Elektronik ortamda giivenli elektronik imza kullanilarak dii-
zenleme seklindeki noter senedi su asamalar izlenerek yapilabilir'®
(NK m. 81-86):

1- lgililer, talepleri bir belgeye dayaniyorsa, TNBBS sistemi iize-
rinden basvuru sirasinda gerekli belgeleri giivenli elektronik imzalari
ile imzalayarak TNBBS ye yiikleyebilirler. Onceden bagvuru yapma-
yan ilgililer, yanlarindan getirdikleri uygun formatta elektronik bel-
geleri, noterde kendilerine ayrilan alanda, giivenli elektronik imza ile
imzalayarak TNBBS sistemine yiikleyebilirler. Bundan bagka ilgililer,
belgelerini kagit ortaminda dogrudan notere getirmislerse, belgeler no-
terde taranarak bilgisayara aktarilir ve belgenin, ilgilinin giivenli elekt-
ronik imzasi ile imzalanmasi istenir.

2- Bagvurunun ve ibraz edilmek istenen belgelerin ustliine uy-
gun olarak TNBBS’ye yiiklenmesinden sonra, noter kendi sifresiyle
TNBBS’e girer (kaydolur). TNBBS ekrani iizerinden basvuruyu ve
ekli belgeleri inceler. Bu asamada noterin, bagvuruyu yapanin giivenli

189  Berkin, Necmeddin: Ispat Hukukunda Senet Delili ve Yazili Sekil (IUHFM
1946/4, s. 1175-1192), s. 1184 vd.; Ersoz, Saban: Noterlik Kanundaki Sekil
Sartlarina Uyulmazsa Ne Olur? (TNBHD 1976/9, s. 82-84), s. 84; Hatemi,
Hiiseyin: Tasinmazlarla Ilgili Sézlesmelerde Sekil (TNBHD 1977/93, s. 3-15),
s. 4; Tug, Adnan: Tiirk Ozel Hukukunda Sekil, Konya 1994, s. 47; Tuncomag,
Kenan: Bor¢lar Hukuku Dersleri, Istanbul 1965, s. 1144 vd.

190  How do I electronically notarize a document?, Electronic Notary Public
Frequently Asked Questions, Mark Martin, Arkansas Secretary of State, www.
sos.arkansas.gov.
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elektronik imzasini (nitelikli elektronik sertifikay1) incelemesi gerekir.
Nitelikli elektronik sertifikanin gegerli oldugu ve islemin yapilmasina
mani bir hal olmadigi anlasilirsa, ilgilinin kimligini isteyerek bagvuru-
yu yapan giivenli elektronik imza sahibi ile noter huzurunda bulunan
kisinin ayni1 kisi olup olmadign karsilastirir.

3- Noter, sekil ve igerik bakimindan bagvuruyu yerinde goriirse,
diizenleme seklinde noter senedini (belki de TNBBS 6nceden kayith
sablonlar1 kullanarak) TNBBS {iizerinde hazirlar. Belgenin hazirlanmasi
asamasinin ilgililerce (mesela ikinci bir ekran vasitastyla) dogrudan iz-
lenip izlenemeyeceginin, TNB tarafindan hazirlanacak olan, islemlerin
elektronik ortamda yiiriitiilmesini saglayacak yonergelerde diizenlen-
mesi yerinde olur (Yonetmlik m. 8, 4).

4- Tlgilinin gercek istegi hakkindaki beyam yazilarak, elektronik
ortamda hazirlanan diizenleme seklindeki noter isleminin ilgili tarafin-
dan okunmasi i¢in imkan taninir. Burada noterin bilgisayarin basindan
kalkip ilgilinin oturmasi seklinde degil de, biiyiik bir ekran veya ikinci
bir ekran vasitasiyla ilgililerin hazirlanan belgeyi takip etmeleri ve ra-
hatca okumalari saglanmalidir.

5- llgili, elektronik ortamda hazirlanan tutanagi okur, tutanagmn
icindekiler istegine uygun ise, bu husus da elektronik belgeye yazilir,
ardindan hazirlanan elektronik belge ilgililerin ve en sonunda da note-
rin glivenli elektronik imzas1 ile imzalanir. Diizenleme seklindeki elekt-
ronik noter senedi, noterin giivenli elektronik imzasiyla imzalanmasi ve
zaman damgasiin kullanilmasi ile tamamlanir.

6- Islemin miihiirlenmesi, el yazisiyla atilan imzay1 igeren siret ¢1-
kartilmasi s6z konusu olmayacak ve islem, noterlerin kullandig1 bilisim
sisteminde elektronik ortamda saklanacaktir. Tiim islemin, yurttiildigii
TNBBS iizerinde otomatik olarak kaydedilmis olmasi beklenir. Gere-
kirse, islemin kaydedildiginin kontrol edilmesi yararli olur.

7- Son olarak noterin, ilgililerin diizenlenen senede daha sonra nasil
ulasilabilecegini ilgililere agiklamast uygun olacaktir.

Giivenli elektronik imza kullanilarak yapilan diizenleme seklin-
deki elektronik noter senetlerinde taraflar, yetkili noterin 6niine ge-
lip taleplerini belli sekilde tespit ettirmis olduklarindan; bu talep,
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irade agiklamasi uyarinca elektronik ortama gegirilerek kendilerine
okunduktan sonra uygunlugu usiilen kabul edilip giivenli elektro-
nik imza kullanilarak imzalandig1 ve sonunda biitlin bu islemler
noter tarafindan elektronik belgede belirtildigi ve giivenli elektro-
nik imza ile imzalandigindan, diizenleme seklindeki noter iglemi
niteligi kazanacaktir.

II- Diizenleme Seklindeki Elektronik Noter Senetlerinin
Ispat Giicii ve Sahteliginin ileri Siiriilmesi

Resmi senetler'!

, resmi memurlarin (kamu gorevlilerinin) yet-
kileri dahilinde (gorevleri geregi), mevzuata uygun olarak belli usil
ve esaslara gore diizenledikleri (ZPO 415; C.Civ. a. 1317 vd.) senet-
lerdir'. Noterlerce diizenleme seklinde belgelendirilen islemler resmi

senet sayilir (NK m. 82).

Giivenli elektronik imzayla olusturulan diizenleme seklinde-
ki noter senetleri, sahteligi ispat olunmadikga kesin delil sayilirlar'®
(NK m. 198/A, 1; HMK m. 204, 2). Diizenleme seklindeki elektronik

noter senetleri, kagit ortamda yapilan noter senetleri gibi', hem ice-

191 Authentic instruments, official documents, acte authentique, Offentliche
Urkunden.

192 Belgesay, Mustafa Resit: Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu Serhi, C. 2,
Istanbul 1940, s. 174; Deliduman-Noter Senetleri s. 16; Deliduman-Senetlerle
Yazili Sekil Arasindaki Iliski s. 423-424; Deynekli, Adnan: Medeni Usul
Hukukunda Senetlerin Ugiincii Kisilere Karsi Ispat Sekli, Ankara 2006, s. 32;
Erdénmez, Giiray: Medeni Ustil Hukukunda Belgelerin Ibrazi Mecburiyeti,
Istanbul 2014, s. 211; Fisher, Howard: The German Legal System and Legal
Language, London 2002, s. 322; Giingor, Devrim: Resmi Belgelerde Sahtecilik
Sugu, Ankara 2010, s. 52; Karsh-Medeni Muhakeme Hukuku s. 518; Kuru-
Usul 2 s. 2111; Kuru, Baki/Arslan, Ramazan/Yilmaz, Ejder: Medeni Usul
Hukuku Ders Kitabi, Ankara 2014, s. 378; Mebrouk s. 44-45; Murray,
Peter L./Stiirner, Rolf: German Civil Justice, Durham 2004, s. 276; Musul,
Timugin: Medeni Usul Hukuku, Ankara 2009, s. 244; Nart, Serdar: Alman ve
Tiirk Hukukunda Senetle Ispat (DEUHFD 2007/1, s. 207-232), s. 215-219;
Oguzman, M. Kemal/Oz, M.Turgut: Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, C. 1,
Istanbul 2012, s. 158; Pekcanitez/Atalay/Ozekes s. 728; Postacioglu, ilhan:
Medeni Usul Hukuku Dersleri, Istanbul 1975, s. 597; Sungurtekin Ozkan,
Meral: Tiirk Medeni Yargilama Hukuku, Izmir 2013, s. 278; Unal¢in, Pinar:
Onleyici Yargmin Asli Unsuru Olan Noter Resmi Senetlerinin fcra Kuvvetinin
Daha Etkin Kullanilmasinin Yarg: Hizmetinin Hizlandirilmasidaki Onemi ve
Avrupa Ulkeleri Uygulamalari (TNBHD 2012/155, 5.48-59), s. 52; Yilmaz-
Noterlik Islemlerinin Onemi s. 47; Yilmaz-Serh s. 1116.

193 Erturgut-E-belge s. 76.

194 Yilmaz-Noterlik Islemlerinin Onemi s. 48.
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rik hem de sekil bakimindan sahteligi sabit oluncaya kadar kesin delil
teskil ederler (NK m. 82, 2; HMK m. 204, 2;). Sahteligi sabit oluncaya
kadar kesin delil niteliginde olmasi sebebiyle!®> hakimi ispat faaliye-
tinde baglayan elektronik resmi senetlerin ispat kuvveti, elektronik adi
senetlere gore daha giicliidiir. Clinkii elektronik resmi senetlerin delil
giicli, basit bir imza inkériyla hiikkiimden disiiriillememekte; noter hu-
zurunda kullanilan giivenli elektronik imzanin inkar edilmesi halinde,
senetteki glivenli elektronik imzanin imza sahibine ait oldugunun ispati
gerekmemekte, bunun aksini iddia eden imza sahibi ispat yiikii altinda
olmaktadir.

Bu baglamda senetle borg altinda giren ve ispat yiikii altinda
olan taraf, giivenli elektronik imzayla olusturulan diizenleme seklindeki
noter senedinde yer alan giivenli elektronik imzanin kendisi tarafindan
atilmadigini (giivenli elektronik imza anahtarinin baskasi tarafindan
kullanildigini), ancak sahtelik iddias1 kapsaminda iddia ve ispat edebi-
lir. Ciinkii giivenli elektronik imzayla olusturulan diizenleme seklindeki
noter senedinde noter, ilgililerin huzuruna gelerek beyanda bulundugu-
nu ve giivenli elektronik imzalarini kullanarak elektronik noter senedini
noter Oniinde imzaladiklarini resmi belgeye serh diismektedir.

Benzer sekilde giivenli elektronik imzayla olusturulan diizenle-
me seklindeki noter senedinde beyani alinan ilgili, bu beyanin giivenli
elektronik imza anahtar1 sahibi olarak gercek iradesine aykir1 sekilde
elektronik imzal1 belgeye aktarildigini veya giivenli elektronik imzayla
olusturulan diizenleme seklindeki noter senedinin elektronik ortamda
diizenlendikten (6rnegin baska bir mercie gonderildikten) sonra tahrifa-
ta ugradigini sahtelik iddiasiyla ileri siirebilir. Clinkii glivenli elektronik
imzayla diizenleme seklinde olusturulan noter senedinin bu iddialara
konu olan kisimlari, kamu giivenini tasiyan resmi memurlar olan noter-
lerin kendilerinin olusturdugu ve kendi giivenli elektronik imzalariyla
imzalayarak belgeyi tamamladiklar1 kisimlar olup, bunlarin gercege
uymadig1 ancak sahtelik iddiasiyla ileri siiriilebilir.

Giivenli elektronik imzayla olusturulan diizenleme seklindeki
noter senedinde ilgilinin, noter senedinde yer alan giivenli elektronik
imzanin kendisi tarafindan atilmadigini (giivenli elektronik imza anah-

195  Yardim-Giivenli Elektronik imzali Belgelerin Delil Niteligi s. 1311.
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tarmin baskasi tarafindan kullanildigini) veya noter oniinde yaptigi
beyanmin gergek iradesine (giivenli elektronik imza anahtar1 sahibinin
iradesine) aykirt sekilde noter tarafindan elektronik imzali belgeye ak-
tarildigini ileri siirerek sahtelik iddia etmesi halinde, giivenli elektronik
imzal1 belgenin inkarmi diizenleyen HMK m. 210 ile yetinilmesi miim-
kiin degildir. Bu hitkme gore giivenli elektronik imzayla olusturulmus
verinin inkar1 halinde, hakim tarafindan veriyi inkar eden taraf dinlen-
dikten sonra bir kanaate varilamamissa, bilirkisi incelemesine basvu-
rulur.

HMK m. 210°da, giivenli elektronik imzali belgenin inkar1
diizenlenirken, glivenli elektronik imzal1 ad1 belge ile gilivenli elektro-
nik imzali resmi belge arasinda bir ayirim yapilmamistir. Dolayisiyla
giivenli elektronik imzayla olusturulmus resmi belge olan diizenleme
(veya onaylama) seklindeki noter senetlerinin inkar1 halinde mahkeme-
ce yapilacak incelemede HMK m. 210 esas alinarak ¢6ziim iiretilmeli-
dir.

Kagit ortamda diizenlenen resmi senetlerin sahteligi iddiasi, adi
senetlerdeki yazi veya imzanin inkar1 hakkindaki hiikiimlere (HMK m.
208) gore inceleneceginden'”® (HMK m. 211), giivenli elektronik im-
zayla olusturulan resmi belgelerin sahteligi iddias1 da, giivenli elektro-
nik imzali1 4d1 belgelerdeki yazi veya imzanin inkar1 hakkindaki hitkkme
(HMK m. 210) gore incelenmelidir.

III- Diizenleme Seklindeki Elektronik Noter Senetlerinin
I1amh Icra Takibine Dayanak Olmasi

Diizenleme yoluyla yapilan elektronik noter senetleri (NK m.
198/A, 1), Noterlik Kanunu’ndaki sekil sartlarina uygun olarak tan-

zim edilmis olmalari, kayitsiz ve sartsiz (tek tarafli) para borcu ikrarini

197

icermis bulunmalar1 halinde'” ilam niteliginde belge sayildiklarindan,

196  Berkin-Usul s. 812; Bilge s. 509; Deynekli s. 62-63; Gen¢ean, Omer Ugur:
6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu Yorumu, Ankara 2013, s. 859;
Kuru-Usul 2 s. 2161; Onen, Ergun: Medeni Yargilama Hukuku, Ankara 1979,
s. 248; Sungurtekin Ozkan s. 278.

197 IIK m. 38’¢ gore, diizenleme seklinde de olsa tek tarafl olarak icra edilebilir
bir yapma, yapmama veya teslim borcu yiiklenen noter senetlerinin {IK m. 30
hiikmiine gore ilamlarin icrasi yoluyla icrast miimkiin degildir; ¢iinkii bu tiir
noter senetleri IIK m. 38’de ilam niteliginde belge sayilmamistir. Kanunda
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ilaml1 icra takibine dayanak olabilirler'®® (IIK m. 38). Hukuki etkileri
bakimindan fiziki veya elektronik ortamda tiretilen noter senetleri ara-

198

diizenleme bi¢imindeki noter senetlerine ilam niteligi tanirken, senedin borg
ikrar1 igeriyor olmasi ile yetinmeyip, bu borg ikrarinin mutlaka bir para borcuna
iliskin olmasmin aranmasi gereksiz bir formaliten ibarettir. Ornegin elinde
diizenleme bicimindeki bir noter senedi ile kendisi lehine ayni bir hak tesis
edilmis bulunan kisi 6nce mahkemeye miiracaat ederek mahkemeden bir ildm
elde etmek zorundadir. Oysa bilindigi lizere ildm niteligindeki belgeler maddi
anlamda kesin hiikiim etkisine sahip olmadiklar i¢in borglu, gerektiginde itfa
ya da zamanasimi iddiasin1 menfi tespit davast ile ileri siirmek veya K m.
33’e gore itfa, imhal, zamanasimi sebebiyle icra mahkemesinden icranin geri
birakilmasini istemek imkanini haizdir. Bu nedenle, olmasi gereken hukuk
bakimindan diizenleme bigiminde bir noter senedi ile kendisi lehine kayitsiz
ve sartsiz borg ikrar seklinde bir ayni hak tesis edilmis veya baska bir yapma,
yapmama, teslim borcu taahhiit edilmis kisinin ilamlarin icras1 hakkindaki
hiikiimlere gore bu hakkin yerine getirilmesini isteyebilmesi gerekir. Bu
baglamda kayitsiz sartsiz olarak yapma, yapmama veya teslim borcu igeren
ve bor¢lunun edimini kesin olarak ifd etme iradesini tasiyan diizenleme
bigimindeki noter senetlerinin de ildm niteligindeki belgelerden sayilarak IiK
m. 30 hiikkmiine gore icrasina imkan taninmahidir. Boylece, elinde diizenleme
bigiminde noter senedi bulunan alacakli dava agma kiilfetinden kurtarilarak
usll ekonomisine (HMK m. 30) de uygun bir diizenleme yapilmis olacaktir.
Bu rejim, gerek el yazisiyla imzali gerek elektronik imzali noter senetlerinde
gecerli olmalidir. Aymi goriis i¢in bkz. Yazier Tiktik, Cigdem: Bir Isin
Yapilmasina veya Yapilmamasina Iliskin {ldmlarm Icras1 (DEUHFD, Prof. Dr.
Hakan Pekcanitez’e Armagan, 2014/Ozel Sayi, C. 3, izmir 2015, s. 2735-2776),
s. 2751-2752.

Berkin, Necmeddin: Senetlerin Tanzimi ve Takip Hukuku Bakimindan
Ehemmiyeti (IUHFM 1947/2, C. 13, s. 622-656), s. 648; Deliduman, Seyithan:
Ilam Niteliginde Sayilan Noter Senetlerine Dayanarak Yapilan ilamli Icra
Takibinde Takibin Icra Tetkik Merciince Geri Birakilmasinin Istenmesi
(AUEHFD, 2001/1-4, s. 361-368), s. 362; Kuru, Baki/Arslan, Ramazan/
Yilmaz, Ejder: Icra ve Iflas Hukuku Ders Kitabi, Ankara 2014, s. 389; Kuru,
Baki: Icra ve Iflas Hukuku C. 3, Ankara 1993, s. 2144; Kuru, Baki: Icra ve
Iflas Hukuku El Kitab1, Ankara 2013, s. 896; Musul, Timugin: Icra ve Iflas
Hukuku, C. 1, 2, Ankara 2013, s. 932; Musul, Timugin: Icra ve Iflis Hukuku
Bilgisi, Ankara 2008, s. 422; Pekcamtez, Hakan/Atalay, Oguz/Sungurtekin
Ozkan, Meral/Ozekes, Muhammet: Icra ve iflas Hukuku, Ankara 2013, s. 459;
Postacioglu, ilhan E./Altay, Siimer: Icra Hukuku Esaslari, Istanbul 2010, s.
797; Tanriver, Siiha: IlAml Icra Takibinin Dayanag1 Olarak Re’sen Diizenleme
Bi¢imindeki Noter Senetleri (TNBHD 1994/81, s. 3-8), s. 6; Tanriver, Siiha:
[lamli icra Takibinin Dayanaklari ve Icramin Iadesi, Ankara 1996, s. 121;
Tanriver, Siiha: Yabanci Ulke Noteri Huzurunda Yapilan Noter Senetlerinin
Tiirkiye’de Icrast (TNBHD 1989/64, s. 19-20), s. 20; Uyar, Talih: Gerekgeli,
Notlu, Igtihath Icra ve Iflis Kanunu, C. 1, Izmir 1996, s. 720; Uyar, Talih/
Uyar, Alper/Uyar, Ciineyt: Icra ve Iflds Kanunu Serhi, C. 1, 2, 3, Ankara 2014,
s. 754; Ustiindag, Saim: Icra Hukukunun Esaslari, Istanbul 2004, s. 423, Vural,
Perihan: Icra ve Iflas Kanunu ve Noterlik Kanunu A¢isindan Noterlik Senetleri
(fcra ve Iflas Kanunu Uygulamasinda Giincel Sorunlar Sempozyumu, Istanbul
1978, 5. 97-112), s. 103 vd.
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sinda fark olmamasi bunu gerektirir. Ancak diizenleme yoluyla yapilan
elektronik noter senetlerinin ilaml icra takibine koyulabilmesi i¢in,
onaysiz fiziki drnegininin ibrazi yeterli olmayip, ilamli icra dairesinin
baslatilacagi icra dairesine elektronik ortamda gonderilmesi gerekir.
Zira ilaml1 icra takibi, ildm veya ilam niteligindeki belgenin icra daire-
sine tevdii ile baslar (IiIK m. 35). Icra miidiiriiniin bor¢luya bir icra emri
teblig edebilmesi i¢in, para borcuna veya teminat verilmesine dair olan
ilam veya ilam niteligindeki belgenin icra dairesine verilmesi gerekir
(IIK m. 32, 1).

Diizenleme yoluyla yapilan elektronik noter senetlerine iliskin
belgeler, giivenli elektronik imzayla elektronik ortamda saklanacagin-
dan, gerektiginde icra dairesine elektronik ortamda gonderilebilir (NK
m. 198/A, 2).

Buna ilave olarak, giivenli elektronik imza ile imzalanmis elekt-
ronik noter senedinin el yazisiyla atilan imzal sGretinin ¢ikartilarak da
ilamli icra takibine koyulmasi miimkiindiir. Bunun i¢in, diizenleme yo-
luyla elektronik noter senedini saklayan noterin, elektronik ortamdan
fiziki 6rnek ¢ikartmasi; 6rnegi, belgenin aslinin ayni oldugunu belirte-
rek imzalamasi ve miihiirlemesi gerekir. Boylece, diizenleme yoluyla
yapilan elektronik noter senedinin el yazisiyla atilan imzali stireti ilamlt
icra takibine dayanak olacaktir.

Bolge Adliye ve Adli Yarg: Ilk Derece Mahkemeleri ile Cum-
huriyet Bassavciliklari Idari ve Yazi Isleri Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine
Dair Y6netmelikte'”
HMK uygulamasinda taraf ve vekilleri ile diger ilgililer, glivenli elekt-
ronik imza ile imzalamak stretiyle UYAP vasitasiyla mahkemeler veya
hukuk dairelerine elektronik ortamda bilgi ve belge gonderebilmekte-
dirler (BAYIHY m. 5, 5). Dava sonunda esas, hakem, tereke, degisik is
dosya tiirlerinden verilen hiikiim ve kararlar, tarih siras1 ve sira numa-
rasi ile elektronik ortamda goriintiilenmektedir (BAYIHY m. 173, 3).
Elektronik ortamda hazirlanan hiikiim, hiikme katilan baskan ve hakim-
ler ile zabit katibi tarafindan giivenli elektronik imza ile imzalanarak
UYAP veri tabaninda saklanmaktadir. Ayrica hitkmiin ¢iktisi, hilkkme
katilan bagkan ve hakimler ile zabit katibi tarafindan imzalanip mahke-

ildmlar i¢in buna benzer bir ustl ongoriilmiistiir.

199  RG 03.04.2012, Sa. 28253.

102 | Hukuk Dergisi / 2016-1



Dog¢. Dr. Mustafa Serdar OZBEK
Yrd. Do¢. Dr. Mehmet Ertan YARDIM

me miihriiyle miihiirlenerek karar kartonunda muhafaza edilmektedir
(BAYIHY m. 214).

Elektronik ortamda diizenlenen, giivenli elektronik imza ile
imzalanan ve elektronik ortamda kaydedilerek goriintiilenen ilamlar,
UYAP kapsamindaki birimlere ve bu arada icra dairelerine elektronik
ortamda gonderilebildiginden, ayrica fiziki olarak gonderilmemektedir
(BAYIHY m. 5, 7). UYAP iizerinden hazirlanmis ve giivenli elektronik
imza ile imzalanmis ildmin icra dairesine elektronik ortamda gonderile-
memesi hélinde; ilamin fiziki 6rnegi alinmakta, giivenli elektronik imza
ile imzalanmis aslinin ayni oldugu belirtilerek altt hakim veya gorev-
lendirdigi yazi isleri miidiirii tarafindan elle imzalanmakta (BAYIHY
m. 5, 9) ve bu siret ilaml1 icraya koyulabilmektedir.

B) Onaylama Seklindeki Elektronik Noter Senetleri

I- Onaylama Seklindeki Elektronik Noter Senetlerinin
Yapilma Usiilii

Giivenli elektronik imza kullanarak onaylama yoluyla diizenle-
nen elektronik noter senetlerinde, ilgililerin noter dairesi disinda, ken-
di aralarinda tanzim ettikleri senetler, yalniz imza ve tarihine kesinlik
kazandirilacak sekilde noter tarafindan onaylanmaktadir. Bu senetlerin
noterce belgelenen ve resmi olan kisimlari, sddece imza ve tarihe miin-
hasirdir®®,

Elektronik ortamda giivenli elektronik imza kullanilarak noter
huzurunda veya huzurda olmadan diizenlenen belge, notere onay i¢in

200  Alangoya, Yavuz/Yildirinm, Kamil/Deren Yidirim, Nevhis: Medeni Usul
Hukuku Esaslari, Istanbul 2009s. 336; Antalya, O. Gokhan: Borglar Hukuku
Genel Hiikiimler, C. 1, Istanbul 2012, s. 346; Bilge s. 505; Bilgin, Ismet:
Noterlik Kanunu ve Tatbikat1, Ankara 1982, s. 125; Bilge, Necip/Onen, Ergun:
Medeni Yargilama Hukuku, Ankara 1978, s. 574; Deliduman-Noter Senetleri s.
65-66; Gokee, Ziya: Noterlik Hukuku, Noterlikle Ilgili Mevzuat, C. 1, Ankara
1996, s. 125; Kuru/Arslan/Yilmaz s. 380; Kuru, Baki: Hukuk Muhakemeleri
Usulii, C. 2 Istanbul 2001, s. 2118; Onar, Siddik Sami/Belgesay, M. Resit:
Adliye Hukukunun Umumi Esaslari, Istanbul 1944, s. 50; Oziiari, Ruhi:
Agiklamali Noterlik Kanunu, Ankara 1987, s. 98; Postacioglu-Usul s. 603;
Tanju, Fahrettin: Hukukumuzda Noterlik, Istanbul 1983, s. 282; Ulukap1/Atal
s. 211; Ulukapi, Omer: Noter Islemlerinde Sekil (TNBHD 1998/98, s. 1-13),
s. 6; Uskiil, Bahriye Meral: Noterlik Islemlerinin Sekli ve Hiikiimleri (TNBHD
1993/79, s. 8-15), s. 12; Yavas, Murat: Senetle Ispat ve Senede Kars: Senetle
Ispat Kurallar1 Ile Bu Kurallarin Istisnalar1, Ankara 2009, s. 156.
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sunuldugunda, noterin yapacagi onaylama, giivenli elektronik imzanin,
imzay1 atan kisiye ait olduguna dair bir serh verilerek belgelendirilmesi
ve elektronik ortamdaki belgeyi giivenli elektronik imza ile imzalama-
styla gerceklestirilir (NK m. 90).

Giivenli elektronik imzanin noter oniinde atilmasi miimkiin
oldugu gibi, disarida atilip ilgilisince kendisine ait oldugunun noter
onlinde kabul edilmesi de miimkiindiir (NK m. 91). Onaylama ser-
hinde, islemin yapildig1 yer ve tarih, ilgilinin kimligi ve adresi, noter
ilgiliyi tanimiyorsa kimligi hakkinda gosterilen ispat belgesi, giivenli
elektronik imza noter huzurunda atilmigsa bu husus, giivenli elektronik
imza digarida atilip huzurda imzanin kendisine ait oldugu ilgilice kabul
edilmigse bu husus, isleme katilanlarin giivenli elektronik imzalar1 ve
noterin giivenli elektronik imzas1 yer almalidir (NK m. 92; 198/A, 1).
Onaylama seklindeki elektronik noter senedi, noterin giivenli elektro-
nik imzasiyla imzalanarak tamamlanir.

II- Onaylama Seklindeki Elektronik Noter Senetlerinin
Ispat Giicii

Onaylama seklindeki elektronik noter senetlerinde noterin
onayl1, diizenleme seklindeki elektronik noter senetlerinde oldugu gibi,
senet iceriginin taraflarin iradelerine uygunluguna ve akdin huzurunda
kurulduguna matuf degildir®®'. Boylece, giivenli elektronik imza kulla-
nilarak yapilan onaylama seklindeki elektronik noter senetleri, igerik
bakimindan aksi sabit oluncaya kadar; imza ve tarih bakimindan ise
sahteligi sabit oluncaya kadar kesin delil teskil eder.

Onaylama seklindeki elektronik noter senetlerinin gercekligi,
imzanm ilgiliye ait oldugunu belgelendirdiginden, senedin igerigini
kapsamaz. Onaylama seklindeki elektronik noter senetlerinde noterin
giivenli elektronik imza kullanarak yaptigi onay islemi, sadece ilginin
senedi kendi gilivenli elektronik imzasini kullanarak noter huzurunda
bizzat imzaladigin ve islemin yapilma tarihini kapsadigindan, sahtelik
iddiasina konu olabilecek kisimlar da bunlardan ibaret olup, senedinin
iceriginin aksi (HMK m. 201 ve devamindaki) genel ispat kurallarina

201  Berkin, Necmeddin: Usul Hukukunda Senetler ve Senetlerin Delil Kuvveti
(IBD 1947/11-12, s. 508-515), s. 509; Deliduman-Noter Senetleri s. 101-102;
Onar/Belgesay s. 50.
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gore her zaman ispatlanabilir ve bu ispat, diizenleme seklindeki noter
senetlerindeki kadar zor degildir. Giivenli elektronik imza kullanila-
rak yapilan onaylama seklindeki elektronik noter senetlerinin giivenli
elektronik imza ve tarih kisimlarinin ancak sahteligi iddia edilebilece-
ginden, sadece giivenli elektronik imzanin inkari ile yetinilmesi miim-
kiin degildir*®.

C) Tespit Islemlerinin Elektronik Ortamda Yapilmasi

I- Fiili Olgu ve Durumlara iliskin Tespit Islerinin Noterlerce
Giivenli Elektronik Imza Kullanilarak Elektronik Ortamda
Yapilmasi

Kamu hizmeti goren ve kamu giivenine en ziyade mazhar resmi
gorevli konumunda bulunan noterlerin 6zel olarak yapacaklar isler ara-
sinda onemli yer isgal eden islerden birisi de tespit isleridir. Noterler,
bir seyin veya bir yerin hal ve seklini, kiymetini, ilgili sahislarin kimlik
ve ifadelerini tespit ederler ve davet edildiklerinde piyango ve 6zel ku-
ruluslarin kur’a, se¢im ve toplantilarinda hazir bulunarak durumu bel-
gelendirirler (NK m. 61).

NK m. 198/A, 2 hiikmii ile, noterlerin tespit islerinin kapsami
genisletilmis ve su iki konuda tespit isleri yapabilecekleri belirtilmistir:

1- Noterlik Kanunu’nun 61. maddesinde diizenlenen tespit igleri ve
bu kapsamda noterlerin hukuki, cezai ve idari konularda yapabilecekle-
ri fiili olgu veya durumlara iliskin tespit isleri, glivenli elektronik imza
kullanilarak elektronik ortamda da yapilabilir.

2- Noterlik Kanunu’nun 61. maddesinde diizenlenen tespit islerine
ilave olarak, elektronik ortamdaki durum, goriintii, islem veya benzeri
her tiirlii verinin tespiti de noterlerce tespit isleri kapsaminda yapilabi-
lir.

NK m. 61°de diizenlenen tespit isleri, kdgit ortamda noterce tu-
tanak tutulmasi stretiyle gerceklestirilmekteyken (NK m. 102), NK m.

202  Berkin, Necmeddin: Tatbikat¢ilara Medeni Usul Hukuku Rehberi, Istanbul
982, s. 807; Bilge/Onen s. 575; Deliduman-Noter Senetleri s. 102; Kuru-Usul
2's.2158; Kuru/Arslan/Yilmaz s. 381; Onen s. 248; Umar s. 683-685; Yavas-
Senetle Ispat s. 167.
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198/A, 2 hiikmii sayesinde artik giivenli elektronik imza kullanilarak
elektronik ortamda da yapilabilecektir. Noterlerce yapilacak olan tespit
igleri, glivenli elektronik imza kullanilarak elektronik ortamda da yapi-
labilecegi gibi, ayni1 usille elektronik ortamdaki durum, goriintii, islem
veya benzeri her tiirlii verinin tespiti de yapilabilir (NK m. 198/A, 2).

Noterlerce gerek el yazisiyla atilan imza ile kagit ortamda gerek
giivenli elektronik imza kullanilarak elektronik ortamda yapilan tespit
islemleri, HMK m. 400 anlaminda bir delil tespiti olmamakla birlikte,
HMK m. 401, 2’de noterlerin, Noterlik Kanunu uyarinca yapacagi va-
kia tespitine iliskin hiikiimler sakli tutulmustur. Béylece NK m. 61 ve
198/A, 2 hiikiimleri ¢ergevesinde el yazisiyla atilan imza ile tutanakla
veya giivenli elektronik imza kullanilarak elektronik ortamda yapilan
tespit islemlerinin igerikleri, aksi sabit oluncaya kadar gecerli belge sa-
yilir (NK m. 82, 4). Noterlerce kagit ortamda veya giivenli elektronik
imza kullanilarak elektronik ortamda yapilan tespit islemleri, mahke-
melerde, ispat kuvveti ve delil giivenilirligi bakimindan takdiri delil-
lerden daha iistiin bir delil degerine sahip olup, mahkemece serbestge
degerlendirilir’*® (HMK m. 198).

Noterlerin hukuki, cezai ve idari konularda dava agilmadan
once kagit ortam yaninda giivenli elektronik imza ile elektronik or-
tamda tespit islemi yapma imkéanina kavusmasi, mahkemelerin isleri-
ni daha da kolaylastiracak ve adalete daha fazla katkida bulunmalarini
saglayacaktir.

203  Akyol, Leyla: Medeni Usul Hukukunda Delil Tespiti (Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’na Gore), Ankara 2011, s. 70-73; Ankara Noter Odasi1 Hukuk
Komisyonu: Tapu Islemleri ve Noterlik (TNBHD 2005/126, s. 62-109), s.
63; Basozen, Ahmet: Noter Tespitlerinin Delil Degeri (TNBHD 2008/137, s.
30-48), s. 36-37; Deliduman-Noter Senetleri s. 68-71; istanbul Noter Odasi
Arastirma-Gelistirme Komisyonu: Noterlerin Yaptiklar1 Tespit Isleri (TNBHD
2011/150, s. 24-50), s. 25 vd.; Kuru, Baki: Hukuk Muhakemeleri Usuli, C.
4, Istanbul 2001, s. 4478; Pekcanitez/Atalay/Ozekes s. 1052; Tanriver-
Noterlerin Tespit Isleri s. 593, 595; Tanriver-Degerlendirme s. 175; Ulukapu,
Omer: Noterlerin Genel Olarak Gérevleri (Noterlik Hukuku Sempozyumu: 1-2,
Noterlerin Hukuk Diizenimizdeki Yeri ve Noterlerin Sorumluluklari, Ankara
1997, s. 11-28, Notev-Noterlik Hukuku Arastirma Enstitlisii Yayini, Yayin No:
1), s. 16-18; Ulukapr/Atal s. 194; Yilmaz-Noterlik Islemlerinin Onemi s. 51.
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II- Elektronik Ortamdaki Durum, Gériintii, islem veya
Benzeri Her Tiirlii Veriye iliskin Tespit Islerinin Noterlerce Giivenli
Elektronik imza Kullamilarak Elektronik Ortamda Yapilmasi

1) Kisilik Haklarmm ihldl Eden iInternet Ortamindaki
Yayn iceriginin Noterlerce Giivenli Elektronik imza Kullamlarak
Elektronik Ortamda Tespiti

NK m. 198/A, 2 hiikmii, Noterlik Kanunu’nun 61. maddesinde
diizenlenen noterlerin yapabilecegi tespit islerinin kapsamini genisle-
terek, fiili olgu veya durumlar yaninda elektronik ortamdaki durum,
goriintil, islem veya benzeri her tiirli verinin de noterlerce tespit isle-
ri kapsaminda yapilabilmesini olanakli héle getirmistir. Verinin tespiti
isleminden, bir donanimdaki veya internet ortamindaki verinin tespiti
islemi ile o verinin belirli bir anda ya da zama araliginda o anki veya za-
man araligindaki halinin degismez olarak belirlenmesi, tekrar edilebilir
halde tutulmasi1 ve saklanmasi anlagilir (Yo6netmelik m. 5, 6/a).

Elektronik ortamdaki durum, goriintii, islem veya benzeri her
tirlii veri tespiti, Noterlik Kanununun 61. maddesinde yer alan tespit
isleriyle ayni sekilde ve ustilde yapilacaktir. Noterlik Kanununun 61.
maddesinde yazilan tespit islemleri kagit ortaminda tutanak seklinde
(NK m. 102); elektronik ortamda giivenli elektronik imza ile yapilaca-
gindan, elektronik ortamdaki durum, goriintii, islem veya benzeri her
tiirlii verinin tespiti de giivenli elektronik imza kullanilarak elektronik
ortamda yapilabilecektir (NK m. 198/A, 2).

Yonetmelikde tespitin nasil yapilacagina iligskin bazi diizenle-
meler 6ngdriilmiistiir. Buna gore, donanimdaki bir verinin tespiti i¢in
malikin ya da zilyedin rizasiyla mahalinde veya noterlikte yapilabilir.
Noterlerin cebir kullanma yetkisi bulunmadigindan, malikin ya da zil-
yedin rizasinin aranmasi yerinde olmustur. Belirtmek gerekirse, malik
ile zilyedin farkli oldugu héllerde, en azindan zilyedin rizas1 aranacak-
tir. Zirad malikin rizas1 olsa dahi zilyedin rizasi yoksa, tespit islemi de
yapilamayacaktir (Yonetmelik m. 5, 6/b). Tespit edilecek veri internet
ortaminda ise riza aranmayacak, tespit islemi TNBBS iizerinden yapi1-
labilecektir (Yonetmelik m. 5, 6/c).
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Ister donanimdan olsun ister internet ortamindan olsun, yapilan
tespit islemi hakkinda noterlik mevzuati ¢ercevesinde noterligin ¢alig-
ma saatleri i¢inde bir tutanak diizenlemelidir. Tutanakta islemle ilgili
tiim ayrintilara yer verilmeli; bagvuran kisi, islemin yapildig1 yer ve
zaman, duruma gore web sitesi ve/veya web sitesinin ilgili sayfalari,
tespitin nasil yapildigi, giin saat dakika bilgisi gibi hususlar ayrintilt
olarak aciklanmalidir.

NK m. 198/A, 2 ile ilk defa Tiirk hukukunda yer bulan elekt-
ronik ortamdaki durum, goriintii, islem veya benzeri her tiirlii verinin
noter tarafindan elektronik ortamda giivenli elektronik imza kullanila-
rak tespitinin yapilmasi, en ¢ok internet ortaminda islenen sug ve haksiz
fiillerle miicadele konusunda etkili olacaktir. 5651 sayili Internet Orta-
minda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla isle-
nen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunda®* igerik saglayici,
yer saglayici, erisim saglayici ve toplu kullanim saglayicilarin yikiim-
liliik ve sorumluluklari ile internet ortaminda islenen belirli suclarla
icerik, yer ve erigim saglayicilar1 iizerinden miicadeleye iliskin esas ve
usiller diizenlenmistir (OYYDHK m. 1).

Internet ortaminda yapilan yayin igerigi nedeniyle kisilik hak-
larmin ihlal edildigini iddia eden kisiler, sulh ceza hakimine basvurma-
dan Once, elektronik ortamda yer alan ve kisilik haklarini ihlal ettigini
iddia ettigi durum, goriintii, islem veya benzeri her tiirlii verinin noter
tarafindan elektronik ortamda giivenli elektronik imza ile tespitini yap-
tirabilir ve bu tespiti sulh ceza hakimine yapacaklar1 bagvuruda delil
olarak kullanabilirler. Internet ortaminda yapilan yayin igeriklerinde
anlik degisiklikler yapilabilmesi sebebiyle, elektronik ortamdaki du-
rum, goriintii, islem veya benzeri her tiirlii verinin giivenli elektronik
imza kullanilarak elektronik ortamda noter tarafindan tespiti, internet
ortaminda yapilan yayinin i¢eriginin siiratle ve giivenli sekilde tespitini
saglayacagindan ilgiliye ispat kolaylig1 sunacaktir.

Internet ortaminda yapilan yayn icerigi nedeniyle kisilik hak-
larinin ihlal edildigini iddia eden gergek ve tiizel kisiler ile kurum ve
kuruluslar, igerik saglayicisina, buna ulasamamasi halinde yer sagla-
yicisina bagvurarak uyari yontemi ile icerigin yayindan cikarilmasini

204  RG23.5.2007, Sa. 26530.
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isteyebilecegi gibi, dogrudan sulh ceza hakimine bagvurarak icerige
erisimin engellenmesini de isteyebilirler IOYYDHK m. 9, 1).

Sulh ceza hakimi, verecegi erisimin engellenmesi kararlarini
esas olarak, yalnizca kisilik hakkinin ihlalinin gergeklestigi yayin, ki-
sim, boliim ile ilgili olarak (URL, vb. seklinde) igerige erisimin engel-
lenmesi yontemiyle verir IO0YYDHK m. 9, 4). Noter tarafindan giiven-
li elektronik imza ile yapilan elektronik ortamdaki durum, goriintii veya
islem tespitiyle, kisilik hakkinin ihlalinin gergeklestigi yayin, kisim,
boliim ile ilgili URL saptanmis olacagindan, hakimin verecegi erisimin
engellenmesi karar1 da kolaylagacaktir. Ciinkii noterlikge yapilan elekt-
ronik ortamdaki yayin tespiti ile, erisimin engellenmesi karar1 verilecek
icerik hizl1 ve somut olarak ortaya koyulacak, erisimi engellenecek alan
adi, IP adresi tespit edilecek, kisilik haklarini ihlal eden igerik (URL)
seri bicimde belirlenecektir.

Hakim, elektronik ortamda noter tarafindan giivenli elektronik
imza kullanilarak yapilan elektronik ortamdaki durum, goriintii, islem
veya benzeri her tiirlii verinin tespitine istinaden erisimin engellenme-
si kararini somutlastiracak ve dogrudan Erisim Saglayicilart Birligine
gonderecektir (IOYYDHK m. 9, 4). Erisim Saglayicilar1 Birligi tarafin-
dan erisim saglayiciya gonderilen igerige erisimin engellenmesi kara-
rinin geregi derhal, en ge¢ dort saat iginde erisim saglayici tarafindan
yerine getirilir IOYYDHK m. 9, 8). Erisimin engellenmesine konu
icerigin yaymdan ¢ikarilmig olmasi durumunda hakim karar1 kendili-
ginden hiikiimsiiz kalir IOYYDHK m. 9, 7). Icerige erisimin engellen-
mesi kararmin uygulanip uygulanmadigi ve erisimin engellenmesine
konu igerigin yayindan ¢ikarilmis olup olmadigi da, elektronik ortamda
noter tarafindan giivenli elektronik imza kullanilarak tespit edilebilecek
verilerdendir.

Hakimin verdigi erisimin engellenmesi kararina konu kisilik
hakkinin ihlaline iliskin yayinin veya ayni mahiyetteki yayinlarin baska
internet adreslerinde de yaymlanmasi durumunda, ilgili kisi tarafindan
Erisim Saglayicilar1 Birligine miiracaat edilmesi halinde mevcut karar
bu adresler igin de uygulanir IOYYDHK m. 9, 9). ilgili, Erisim Sagla-
yicilar1 Birligine bagvuru yapmadan once, kisilik hakkinin ihlaline ilis-
kin yayn ile ayn1 mahiyetteki yayinlarin baska internet adreslerinde de
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yayinlanmis oldugunu, NK m. 198/A, 2 kapsaminda elektronik ortamda
notere tespit ettirebilir ve boylece erisimin engellenmesini istedigi alan
adi, IP adresi veya igerigi (URL) giivenli elektronik imzali elektronik
ortamdaki noter tespitiyle ispatlayabilir.

2) Ozel Hayatimn Gizliligini 1hlil Eden Internet
Ortamindaki Yayn iceriginin Noterlerce Giivenli Elektronik imza
Kullanilarak Elektronik Ortamda Tespiti

Internet ortaminda yapilan yayin igerigi nedeniyle 6zel hayati-
nin gizliliginin ihlal edildigini iddia eden kisiler, Telekomiinikasyon ile-
tisim Bagkanligina dogrudan basvurarak icerige erisimin engellenmesi
tedbirinin uygulanmasini isteyebilirler (IOYYDHK m. 9/A, 1). Yapilan
bu istekte; hakkin ihlaline neden olan yayinin tam adresi (URL), hangi
acilardan hakkin ihlal edildigine iligkin agiklama ve kimlik bilgilerini
ispatlayacak bilgilere yer verilmelidir. Bu bilgilerde eksiklik olmasi ha-
linde talep isleme konulmaz (IOYYDHK m. 9/A, 2).

Internet ortaminda yapilan yayin igerigi nedeniyle 6zel haya-
tinin gizliliginin ihlal edildigini iddia eden kisiler, Telekomiinikasyon
Iletisim Baskanligina dogrudan bagvurmadan &nce, igerige erisimin
engellenmesi tedbirinin uygulanmasini istedikleri ve hakkin ihlaline
neden olan yayini ve bu yayinin tam adresini (URL) giivenli elektronik
imzali noter tespitiyle tespit ettirirlerse (NK m.198/A, 2), talebin isleme
konulmasi i¢in saglam bir gerek¢elendirme yapilmis olacaktir.

Noterin, giivenli elektronik imza kullanarak elektronik ortam-
daki durum, goriintii, islem veya benzeri her tiirlii veriyi tespit etmesi
sayesinde, 0zel hayatin gizliligini ihlal eden internetteki yayin, kisim,
boliim, resim, video ile ilgili olarak (URL seklinde) igerik tespiti yapila-
bilecek ve erisimin engellenmesine konu igerik anlik olarak saptanmis
olacaktir. Ozel hayatin gizliliginin ihlaline bagl olarak gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde noterin giivenli elektronik imza ile yapacagi
elektronik ortamdaki durum, goriintii, islem veya benzeri veri tespiti
daha da 6nem kazanacaktir.
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SONUC

Noterlik Kanununun 198/A maddesi, noterler tarafindan yiirii-
tillecek elektronik islemlere iligskin kanGni temeli olusturmustur. Boy-
lece elektronik noterlik islemlerinin yayginlagsmasi saglanabilecektir.
Noterlik igslemlerinin elektronik ortamda yiiriitiilmesi, adalete erigimi
kolaylastiracak, noterlik islemlerinde yeknesaklig1 saglayacak, bilgi
ve belgelerin glivenli dolagimini hizlandiracak ve daha giivenli sekilde
saklanmasini saglayacaktir.

Noterlik islemleriyle, davadan 6nce uyusmazlik oncesi delil
iiretilmektedir. Uyusmazlik oncesi delillerin giivenilirlik yoniinden ta-
sidiklart iistiinliik karsisinda, noterlerin yargi islevine olan katkisi gide-
rek artmaktadir. Uyusmazlik 6ncesi deliller kapsaminda hi¢ kuskusuz
elektronik noter senetlerinin 6nemi inkar edilemez. Elektronik noter
senetlerinin delil ve ispat giicliniin degeri dikkate alindiginda, yaygin-
lagmasi ispat hukukuna oldugu kadar noterlik hukukuna da biiyiik katki
yapacak, bir¢ok uyusmazligin daha kolay ve giivenilir sekilde ¢6ziilme-
sini kolaylastirarak maddi hakikate ulagilmasini saglayacaktir.

Elektronik noterlik islemlerinde, fiziki ortamda diizenlenen
geleneksel kagida dayali noterlik islemleri elektronik olarak diizen-
lenmektedir. NK m. 198/A uyarinca, hukuki nitelikleri ve sonuglari ile
ispat giigleri bakimindan fiziki veya elektronik ortamda tiretilen noter
senetleri arasinda fark kalmamistir. Noterlik Kanununda 6ngoriilen is-
lemler, kagit ortam yaninda elektronik ortamda giivenli elektronik imza
kullanilarak yapilabilecektir. Elektronik ortamda noter senetleri, elekt-
ronik ortamda noter belgesinin diizenlenerek, taraflarin, taniklarin ve
noterin, noter senedini giivenli elektronik imza kullanarak imzalama-
styla olugsmaktadir.

Giivenli elektronik imza, el yazistyla atilmis imza ile ayni hu-
kuk1 sonuglar1 dogurdugundan, noterlerin, diizenleme ve onaylama sek-
lindeki noter islemlerini giivenli elektronik imza kullanarak yapmasi
hukuken higbir sakinca dogurmadigi gibi islem giivenligine de hizmet
edecektir. Giivenli elektronik imza, giivenli elektronik imza olugturma
verisinin gergekten imza sahibi tarafindan kullanilip kullanilmadig1 ko-
nusunda duraksama yasanmasini tek basina engelleyemez. Oysa elekt-
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ronik ortamda noterin katilimiyla giivenli elektronik imza kullanilarak
yapilan noter senetlerinde bu tiir sakincalarin dogmasi1 énlenmektedir.

Kanunlarin resmi sekle veya 6zel bir merasime tabi tuttugu hu-
kuki iglemler ile teminat sézlesmelerinin gilivenli elektronik imza ile
gerceklestirilemeyecegini 6ngoren EIK m. 5, 2 hiikmii, ilgililer noter
huzurunda bulundugu takdirde diizenleme seklindeki noter senetlerinin
elektronik ortamda giivenli elektronik imza kullanilarak yapilabilecegi-
ni 6ngéren NK m. 198/A, 1 hitkmiiyle ¢elismektedir. NK m. 198/A, 1
hiikmiiniin yeni tarihli olmasi ve diizenleme seklindeki noter senetleri
bakimindan EIK m. 5, 2’ye nazaran daha 6zel hiikiim olmas1 sebebiyle,
EIK m. 5, 2 hiikmiinii degistirdigi kabul edilmeli ve mevzuatta geliski
doguran EIK m. 5, 2 hiikmii gecikmeksizin yiiriirliikten kaldirilmalidir.

Elektronik ortamdaki noter senetlerinin yayginlagabilmesi ve
elektronik ortamda tiretilerek saklanabilmesi bakimindan, noterler ve
noterlik dairesi personeli yaninda, noterde islem yapacak ilgililerin de
giivenli elektronik imza sahibi olmasi ve zaman damgasi kullanmasi
gerekmektedir. Elektronik noterlik islemlerinde giivenli elektronik im-
zaya iliskin isleyisin bilinmesi, ongoriilen yiikiimliiliiklerin takip edil-
mesi ayrica TNBBS’ye hakim olunmasi gerekmektedir. Bu baglamda,
noterler ve ilgili personel icin TNB biinyesinde egitim programlarini
diizenlenmesi yerinde olabilir.

Uygulamada, elektronik noterlik islemlerin etkin, hizli ve so-
runsuz sekilde yiiriitiilmesi ve dolayisiyla yayginlasarak beklenen fay-
dalarin elde edilebilmesi igin birgok farkli hususta 6zen gosterilmesi
gerektigi aciktir. Ozellikle TNBBS nin daha en bastan iizerinde iyi dii-
siinlilerek, caligilarak ve test edilerek kullanima sunulmasi, elektronik
islemlerin yiiriitiilmesine iligskin agiklayici ve ayrintili yonergelerin ih-
das1 gelecek i¢in belirleyici olacaktir.

Elektronik noterlik, ilgililerin noterlik islemlerini noterlik dai-
resi diginda yapmasi (uzaktan noterlik) anlamina gelmemektedir. Noter
senetlerinin giivenli elektronik imza kullanilarak elektronik ortamda
yapilmasi, hukuki iglemin noter huzurunda imzalanmasi veya ilgililerin
noter huzurunda beyanda bulunmasi zorunlulugunu ortadan kaldirmaz.
Nitekim NK m. 198/A, 1 hiikkmii bu miilahazalarla, diizenleme seklin-
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de yapilmasi zorunlu tutulan islemler ile irade beyanlarinin alinmasina
iligkin islemlerde giivenli elektronik imza kullanilabilmesi igin ilgili-
lerin noter huzurunda olmalarin1 zorunlu tutmustur. Ciinkii ancak bu
sayede noter, hukukcu sifatiyla ilgilileri aydinlatabilecek, hukuk danis-
manlig1 yapabilecek ve islemin dayanaklari ile ilgililerin gercek irade-
lerini dogru tespit ederek koruyucu hukuk islevini gergeklestirecektir.

Diizenleme seklinde yapilmasi zorunlu tutulan iglemler ile ira-
de beyanlarmin alinmasina iliskin islemlerde giivenli elektronik imza
kullanilabilmesi igin ilgililerin noter huzurunda olmalar1 sart olduguna
gore (NK m. 198/A, 1), islemin yapilmasi sirasinda noter de hazir ol-
malidir. Noterin bu gorevini bizzat yapmasi zorunlu olmakla birlikte,
ancak noterlik dairesinde imza yetkisi verilmis hukuk fakiiltesi mezu-
nu goérevli veya noter stajyeri mevcut ise, bu islemler onun tarafindan
da yapilabilmelidir. Dolayisiyla, giivenli elektronik imza kullanilarak
gerceklestirilecek olan diizenleme seklinde yapilmasi zorunlu tutulan
islemler ile irade beyanlarinin alinmasina iliskin islemlerde, imza yet-
kisinin devredilecegi noterlik personelinin hukuk¢u olmasi aranmalidir.
Nitekim terk eden esin ortak konuta davet edilmesi ve mirascilik belge-
si verilmesi islemlerinde de noter islemi bizzat yapmak zorunda olup,
ancak noterlik dairesinde imza yetkisi verilmis hukuk fakiiltesi mezunu
gorevli veya noter stajyeri mevcut ise bu islemler onun tarafindan da
yapilabilmektedir (NK m. 71/B, 2).

Noterlik hukukundaki bu gelismeler, noterlik dairesinde ¢alisan
personelinin hukuk fakiiltesi mezunlarindan miitesekkil olmas1 gerekti-
gi gercegini bir kez daha gozler 6niinde sermistir.

Noterler, elektronik ortamda yapilan noterlik islemlerinde is-
lenen kisisel verilerin korunmas1 ve bilgi giivenliginin saglanmasi igin
gerekli tiim teknolojik ve fiziki tedbirleri almalidir (KVKK m. 12; NK
m. 198/A, 4).

NK m. 198/A, 2 hiikkmii, NK m. 61°de diizenlenen noterlerin
yapabilecegi tespit islerinin kapsamini da genisletmistir. Noterler artik
fiili olgu veya durumlar yaninda, elektronik ortamdaki durum, goriin-
tii, islem veya benzeri her tiirlii verinin de tespitini, glivenli elektronik
imza kullanarak elektronik ortamda yapabilecektir. Elektronik ortam-
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daki durum, goriintii, islem veya benzeri her tiirlii verinin noterlerce
elektronik ortamda giivenli elektronik imza kullanilarak tespiti sayesin-
de, internet ortaminda islenen sug¢ ve haksiz fillerle daha etkili miica-
dele edilebilecektir.

Elektronik ortamdaki noter senetlerinin yayginlasabilmesi
icin, mevzuattaki c¢eliskili hiikiimlerin giderilmesi, noterlik islemle-
rinin elektronik ortamda yapilmasina iliskin usil ve esaslarin Adalet
Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik cercevesinde acikliga
kavusturulmasi ve elektronik ortamdaki noter senetlerinin tiretilmesi-
ni kolaylastiracak gerekli yazilim ¢aligmasinin tamamlanip uygulama
giincellemelerinin yapilmasi gereklidir.
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KISALTMALAR CETVELI
a. : article (madde)
AD : Adalet Dergisi
AUHFD : Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
AY : Anayasa
B. : Baski
BAYIHY : Bolge Adliye ve Adli Yargi ilk Derece Mahke-

meleri ile Cumhuriyet Bassavciliklari Idarf ve
Yazi Isleri Hizmetlerinin Yiiriitilmesine Dair

Yonetmelik

bkz. : bakiniz

C. : Cilt

C.Civ. : Code Civil (Fransiz Medeni Kanunu)

CD : Yargitay Ceza Dairesi

CMK : 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu

CR : Computer und Recht

DEUHFD : Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dergisi

dn. : dipnot

EiK : 5070 say1li Elektronik Imza Kanunu

EiKY : Elektronik Imza Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik

ENS : Elektronik Ortamda Noter Senetleri
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Tiirkiye Noterler Birligi

Elektronik Sertifika Hizmet Saglayicisi
Elektronik Tebligat Y 6netmeligi

Yargitay Hukuk Dairesi

Hukuk Giindemi Dergisi

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu
Istanbul Barosu Dergisi

2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu

5651 sayil Internet Ortaminda Yapilan Yayin-
larin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla
Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda
Kanun

[stanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mec-
muasi

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu
Kayith Elektronik Posta
Kayitli Elektronik Posta Hizmet Saglayicisi

Kayitli Elektronik Posta Sistemine iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik

6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
madde

LEGAL Medeni Usil ve icra iflas Hukuku
Dergisi

1512 sayil1 Noterlik Kanunu
Noterlik Kanunu Y 6netmeligi

Official Journal of the European Communities
(Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi)
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Official Journal of the European Communi-
ties containing Information, notices and pre-
paratory EU legislation (Avrupa Topluluklar
Resmi Gazetesinin, Avrupa Komisyonu mev-
zuat teklifleri, Ekonomik ve Sosyal Komi-
te’nin Onergelerinden bazilarin1 ve Euro’nun
giinliik degerini iceren C Serisi)

Official Journal of the European Communities
containing Legislation (Avrupa Topluluklart
Resmi Gazetesinin, Avrupa Birligi mevzuati-
ni1, yuriirlikkte olan karar ve genelgeleri igeren
L Serisi)

paragraf

Resmi Gazete

sayfa

Say1

Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu

7201 sayili Tebligat Kanunu

4721 sayih Tirk Medeni Kanunu
Tiirkiye Noterler Birligi

Tiirkiye Noterler Birligi Bilisim Sistemi
Tiirkiye Noterler Birligi Hukuk Dergisi

6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu
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UYAP : Ulusal Yargi Ag1 Bilisim Sistemi

Vol. : Volume (Cilt)

7ZP0O : Zivilprozefordnung (Federal Almanya
Medeni Usiil Kanunu)
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ON ODEMELI KONUT SATISI SOZLESMELERI

Feza YURTBILIR SUYABATMAZ'

GIiRiS

6502 Sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun 28.Ka-
s1im.2013 tarihli 28835 sayili Resmi Gazete yayimlanarak, yayimi ta-
rihinden itibaren alt1 ay sonra ylirlirliige girmis,6502 Sayili Kanun’un
yurirliige girmesi ile 4077 Sayili Tiketicinin Korunmasi1 Hakkinda
Kanun yirirlikten kalkmistir.4077 Sayili Tiiketicinin Korunmasi Hak-
kinda Kanun’da tiiketici iglemi sayilan tasinmaz satis sdzlesmelerinin
sekline iliskin bir diizenleme yer almazken 6502 Sayili Tiiketicinin Ko-
runmasi Hakkinda Kanun’un 40-46 maddelerinde 6n 6demeli konut
satiglar1 6zel olarak diizenlenmistir. Kanun’un 46.maddesi ile sozles-
me Oncesi bilgilendirme, sdzlesmenin zorunlu igerigi, tiiketici ve ile
saticinin hak ve yiikiimliilikkleri, cayma hakki ve sdzlesmeden donme
ile diger uygulama usul ve esaslarinin ile diizenlenecegi hiikiim al-
tina alinmig, bu madde hiikmii uyarinca Giimriik ve Ticaret Bakanlig1
tarafindan hazirlanan On Odemeli Konut Satislart Hakkinda Yonetme-
lik 27.Kasim.2014 tarihli 29188 sayili Resmi Gazete yayimlanarak yii-
rirliige girmistir.6502 Sayili Kanun ile 6n 6demeli konut satiglarinda
zorunlu tutulan teminatlar kapsaminda bina tamamlama sigortasi uy-
gulama esaslar1 belirlenmis, Basbakanlik Hazine Miistesarlig1 tarafin-
dan hazirlanan Bina Tamamlama Sigortas1 Genel Sartlar1 11.03.2015
tarihinde Tiirkiye Sigorta Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi'ne
gonderilmistir.

I-TANIM

On 6demeli konut satis sozlesmesi TKHK md.40/1°da tanimlan-
mistir. Kanun tanimina gore 6n 6demeli konut satigi, tiiketicinin konut
amagli bir tasinmazin satig bedelini 6nceden pesin veya taksitle 6de-
meyi, saticinin da bedelin tamamen veya kismen 6denmesinden sonra
taginmazi tiiketiciye devir ve teslim etmeyi tistlendigi sdzlesmelerdir.

1 Gaziosmanpasa 4.Noteri
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Konut kavrami eski 4077 Sayili Tiiketicinin Korunmasi1 Hak-
kinda Kanun’a 4822 Sayili Kanun’un? 3.maddesi ile dahil edilmis ve
4077 Sayili Kanun’un 3/c maddesi “’Mal:Als-verise konu olan taginir
esyayi, konut ve tatil amacl tasinmaz mallart ve elektronik ortamda kul-
lanmilmak tizere hazirlanan yazilim,ses,goriintii ve benzeri gayri maddi
mallar, “seklinde degistirilmistir. Ayni tanim 6502 Sayili Kanun’da da
korunmustur.

6502 Sayili Kanun’a dayanilarak hazirlanan On Odemeli Konut
Satislar1 Hakkinda Yonetmeligin 4.maddesinde konut, “’23/6/1965 ta-
rihli ve 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu'na tabi mesken amagh kulla-
nilan ya da mesken niteligi tasimamakla birlikte tiiketicilerin kullanimi-
na sunulan her tiirlii bagimsiz béliim” olarak agiklanmistir. 634 sayili
Kat Miilkiyeti Kanunu’nun® 1. maddesinde ‘Tamamlanmis bir yapinin
kat, daire,is biirosu,diikkan,magaza,depo gibi béliimlerinden ayri ayri
ve basl basina kullanilmaya elverisli olanlari iizerinde,o gayrimenku-
liin maliki veya ortak malikleri tarafindan,bu kanun hiikiimlerine gore
bagimsiz miilkiyet haklar1 kurulabilir. Yapimakta veya ileride yapila-
cak bir yapinin birinci fikrada yazul nitelikteki boliimleri iizerinde,yapi
tamamlandiktan sonra gegilecek kat miilkiyetine esas olmak iizere,arsa
maliki veya arsamin ortak malikleri tarafindan,bu kanun hiikiimlerine
gore irtifak haklart kurulabilir.” dlizenlemesi yapilmis. bagimsiz bolim

3

ise Kanun’un 2.maddesinde °’..anagayrimenkuliin ayrt ayri ve baslh
basina kullanilmaya elverisli olup,bu Kanun hiikiimlerine gore bagim-

siz miilkiyete konu olan boliimleri’” olarak tanimlanmuistir,

Y onetmeligin 4/e maddesinde yer alan konut tanimi, diikkanlarin
yada ofis olarak kullanilacak bagimsiz boliimlerin de 6n 6demeli ko-
nut satis1 kapsaminda degerlendirilebilecegi izlenimini vermekteyse de
TKHK md.3’e gore sadece konut veya tatil amagli taginmazlarin satisi
Kanun kapsaminda kabul edilmektedir. On 6demeli konut satisindan
bahsedebilmek i¢in sézlesmenin konusunu konut veya tatil amagh ta-
sinmaz olusturmalidir*. Konut veya tatil amagli olmayan tagmmmaz sa-
tiglarinda Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun uygulanmayacaktir.
Kanun Koyucu konut veya tatil amagli olmayan tagimmaz satislarinda

2 14.03.2003 tarihli,25048 sayili Resmi Gazete

3 2.7.1965 tarihli, 12038 sayili Resmi Gazete

4 GUMUS M.Alper, Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun Serhi,Cilt 1,Vedat
Kitapgilik,Istanbul 2014,5.251
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korunmaya deger tiiketici yarar1 gormemekte ve tiiketici islemi olarak
kabul etmemektedir.

On 6demeli konut satis1 sozlesmelerinde konut amacli bir tasin-
mazin satist s6z konusu olmali, satis bedelinin ise pesin veya taksitler
halinde konutun devir ve tesliminden 6nce 6denecek olmasi gerekmek-
tedir. Tiiketicinin 6demeyi toptan yapmis olmas1 veya taksitler halinde
yapacak olmasi TKHK md.40/1’in uygulanmasi ag¢isindan fark yarat-
mayacaktir® .

Kanun koyucu tiiketicinin tasinmazi edinmekteki amacint 6n
planda tutmaktadir.On 6demeli konut satisina konu tasinmazin mutla-
ka konut niteligi tasimasi gerekmemekte, tiikketicinin barinma ihtiyacini
kargilamak amaci ile tasinmazi ediniyor olmasini yeterli gormektedir.
Yonetmelik tamimi da buna uygundur.Ornegin edinilen yer imar pla-
ninda ticaret alaninda kalsa bile tiiketici bu yeri barmma amagl olarak
ediniyorsa 6n 6demeli konut satist olarak kabul edilecektir °.

Karma kullamimlarda agirlikli amaca iistiinlik tanimak,hem
ev hem ofis olarak kullanilmak iizere edinme halinde barinma amacina
Ustiinliik taninarak sézlesmenin 6n 6demeli konut satisi olarak kabul
edilmesi gerekmektedir.Konut kat miilkiyetine veya kat irtifakina konu
olacak bagimsiz boliim olabilecegi gibi,bagimsiz bir parsel iizerine insa
edilmis mistakil yapi niteliginde de olabilir 7.

Proje asamasindaki veya insaat asamasindaki konutlarin 6n
O0demeli satisi  miimkiin oldugu gibi,tamamlanmis konutlara iliskin
olarak da 6n ddemeli satis yapilabilir. GUMUS ikinci el konut satisla-
rinda TKHK 40-46 maddelerinin uygulanamayacagini diislincesindedir
8. CABRI ise konutun ikinci el olmasi ile sifir olmasi arasinda fark bu-
lunmadigini, bir insaat sirketinin insa ettigi bir konutu bir siire kiraya
verdikten sonra 6n 6demeli konut satis1 sdzlesmesi ile satabilecegini,
bu halde konutun sifir olmamasinin s6zlesmenin 6n 6demeli konut sati-
st olarak nitelendirilmesine engel olmayacagini savunmaktadir °.

W

AYDOGDU Murat, Tiiketici Hukuku Dersleri,Adalet Yaynevi,Ankara 2015,5.270

6  CABRI Sezer,6502 Sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Uyarinca On
Odemeli Konut Satis1 Sozlesmesi (Makale),Sektorel Bazda Tiiketici Hukuku ve
Uygulamalar1 2014-2015,Bilge Yayinevi,Ankara 2015,5.208

7 CABRI,s.208

GUMUS,s.251

9  CABRI,s.208 (dipnot 13)

oo
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Tatil amacl tasinmaz satislar1 da kanunda 6n 6demeli konut satisi
kapsaminda sayilacagina dair agik bir diizenleme olmamasina ragmen
TKHK md.40-46 hiikiimlerine tabi olacaktir '°.

Yargitay 13.Hukuk Dairesi 2012/10605 esas,2012/17689 karar
say1l1,10.7.2012 tarihli ilaminda {i¢ adet bagimsiz boliimii satin alan
davacinin tiiketici tanimi1 digina ¢gikmayacagini ve uyusmazligin Tiiketi-
cinin Korunmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda kaldigina karar vermis-
tir. INAL benzer bir olayda tasarruf yapmak ve gelecegini garanti altina
almak maksadi ile bes adet bagimsiz boliim satin almis olan davacinin
isleminin Yargitay 13. Hukuk Dairesi 2011/15055 esas,2012/354 karar
say1l1,17.01.2012 tarihli ilami ile tiiketici iglemi sayilmamis olmasin-
dan yola ¢ikarak Tiiketici Hukuku’nda tiiketicinin satin aldig1 malin
veya hizmetin asgari ve azami bir sinirlamaya tabi tutulmasinin uygun
olacagm, ii¢ daireyi birlikte veya pes pese satin alan tarafin tiiketici
degil yatirimer oldugunu, yatirinmcimin TKHK kapsaminda korunma-
sina gerek bulunmadigmi savunmaktadir. INAL 6502 Sayili Kanunda
yapilacak bir diizenleme ile tasinmaz satimi isleminin konusuna girme-
yecek dolayisiyla bu Kanun ile getirilen korumadan yararlanamayacak
islemlerin sinirlandirilarak belirlenmesinin, sayilanlar disinda kalanlar
ile tek konut gibi tasinmaz alanlarin TKHK hiikiimlerinden yararlandi-
rilmasinin uygun olacag diisiincesindedir !!.

GUMUS, arsa pay1 karsilig1 insaat sdzlesmesi ile insa edi-
len ve yiikleniciye kalacak olan ancak miilkiyetin heniiz is sahibinde
oldugu konutlarin, yiiklenici tarafindan ligiincii kisilere satiginin vaat
edilmesinin de TKHK md.40 hiikiimleri ¢ercevesinde 6n 6demeli ko-
nut satig1 kapsaminda sayilacagi, ancak Yargitay’in gecerli satig vaa-
di sozlesmesinin varligina ragmen bu tiir sozlesmeleri, yiiklenicinin
miilkiyeti devir alacaginin temliki s6zlesmesi sayan yaklagiminin bu
kabuliin 6niinde engel olusturabilecegi diisiincesindedir '>. Yargitay
3.HD. Esas;2014/185,Karar;2014/1619,05.02.2014 tarihli kararinda
yiiklenicinin; kat karsilig1 insaat so6zlesmesi ile yapacagi binadan, sa-
tis vaadi sozlesmesi ile mesken niteliginde tasinmaz satmayi vaat et-

10 CABRI,s.208

11 INAL Tamer, ‘(Tiiketici Hukukwnda Tiiketim Mali-Yatirtm Mali Ayrimimin
Gerekliligi»>,Sektorel Bazda Tiiketici Hukuku ve Uygulamalar1 2014-2015,Bilge-
Yayievi,Ankara 2015,s.199

12 GUMUS,s.251

122 | Hukuk Dergisi / 2016-1



Feza YURTBILIR SUYABATMAZ

tigi alicinin tiiketici olduguna ve davada Tiiketici Mahkemesi’nin yet-
kili olduguna karar vermistir. Yargitay 3.HD Esas;2010/2481,Karar;
2010/9703,30.06.2010 tarihli kararinda saticinin yiiklenici olmasi ha-
linde uyusmazligin 4077 Sayili Yasa kapsaminda oldugu ve Tiiketici
Mahkemesinin gorevli olduguna karar vermistir 3.

II-SOZLESME ONCESIi BiLGILENDIRME YUKUMLULUGU

TKHK md.40/2 hiikmii ile 6n 6ddemeli konut satis1 veya 6n
O6demeli konut satig vaadi sdzlesmesi yapilmadan en az bir giin 6nce
tilkketicilere Bakanlik¢a belirlenen hususlart igeren 6n bilgilendirme
formunun verilmesi zorunlulugu getirilmistir. On bilgilendirmenin ige-
rigi yonetmelik ile belirlenmistir. Saticiya getirilen en az bir glin 6nce
yapilacak soOzlesme Oncesi bilgilendirme yiikiimliiliigi ile tiiketiciye
kendisine Onerilen s6zlesmeyi inceleyebilme ve iizerinde diisiinebilme
olanagi taninmustir 4,

Yonetmeligin 5/1.maddesi ile yapilan diizenlemeye gore 6n bilgi-
lendirme formu en az on iki punto biiyiikliigiinde, anlasilabilir bir dilde,
acik, sade ve okunabilir sekilde diizenlenmis olmalidir. On bilgilendir-
me formunda yer almasi zorunlu bilgiler Yonetmelikte gosterilmistir.

1- Saticinin adi veya unvani, agik adresi, telefon numarasi ve
varsa MERSIS numarasi ile diger iletisim bilgileri,

2-Sozlesme konusu konuta iliskin bagimsiz boliimiin yer aldig
ada, parsel, blok, konum, kat ve temel nitelik bilgileri ile 2/11.1985
tarihli vel8916 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Planh
Alanlar Tip Imar Y&netmeligi’ne gore belirlenen bagimsiz béliim net
ve briit alanlari,

3-Konutun tiim vergiler dahil Tiirk Liras1 olarak pesin ve taksitli
toplam satis fiyati; varsa teslim ve diger masraflara iliskin bilgi,

13 www.kazancihukuk.com erisim 14.05.2015,Yar.3HD. 2012/19584
Esas,2012/23831 Karar,19.11.2012 Tarihli ve Yar.3HD.2012/7864
Esas,2012/12795 Karar,18.05.2012 tarihli kararlar

14 CABRI,s.208
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4-Varsa faiz miktar1 ve faizin hesaplandigi yillik oran,

5-Tiiketicinin cayma ve sézlesmeden donme hakkina iliskin
bilgiler,

6-Konutun teslim tarihi,
7-Verilecek teminata iligkin bilgiler,
8-Yap1 ruhsatinin alinis tarihi,

9-Y 6netim planina uygun olarak genel giderlere katilima iliskin
bilgiler.

Yonetmeligin 5/2 maddesine gore 6n bilgilendirme formuna ek
olarak tiiketiciye, bagimsiz boliim plani, kat plani ve mahal listesinin de
verilmesi gerekmektedir. Yonetmeligin 5/3 maddesi 6n bilgilendirme
formunun ve eklerinin tiiketiciye yazili olarak veya kalic1 veri sakla-
yicist ile verilmesini zorunlu tutmustur. Bu madde kapsaminda 6n bil-
gilendirme yapildigina iliskin ispat yiikii saticiya aittir (Yon md.5/4) .

Guimriik ve Ticaret Bakanligi tarafindan hazirlanan Y6netmelik
taslaginda yer alan sézlesmenin sekli ve zorunlu igerigini diizenleyen
6/6 maddesindeki kat irtifaki tesis edilmeden 6n 6demeli konut satis
sOzlesmesi kurulamayacagina iligkin hiikiim yonetmelikten ¢ikarilmis
ancak ytiriirliikteki yonetmelikte yonetim plania uygun olarak genel
giderlere katilima iliskin bilgilerin 6n bilgilendirme formunda yer al-
masi zorunlulugu muhafaza edilmistir. Kat Miilkiyeti Kanunu’nun
14.maddesine gore yonetim planinin, kat irtifakinin kurulmasi ve tapu
siciline tescili sirasinda hazirlanmasi ve tapu idaresine verilmesi ge-
rekmektedir. Kat irtifaki kurulmadan 6nce yapilacak 6n 6demeli konut
satig vaadi sozlesmelerinde Yonetmelige gore dnceden yonetim pla-
ninin  hazirlanmasi ve genel giderlere katilima iligkin bilgilerin hem
bilgilendirme formunda hem de s6zlesmede yer almas1 gerekecektir.

On bilgilendirme formunun tiiketiciye en az bir giin énceden
verilmesi zorunlulugu ile tiikketici lehine saglanmak istenen yarar tiike-
ticinin sdzlesme yapmadan Once sozlesme kosullart hakkinda 6nceden
bilgilendirilmesi ve degerlendirme yapabilmesi i¢in yeterli zamana
sahip olmasidir. Boylece tiiketici acele karar vermeyecek, sdzlesme
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icerigini onceden 6grenebilecek ve inceleyebilecektir. AYDOGDU bir
giin 6nce ifadesini “’bir isgilinii”” olarak anlamanin daha dogru olacag:
goriisiindedir 1. GUMUS’ e gére bir giin dnceden ifadesi 24 saatlik bir
zaman araligini ifade etmemektedir. Bilgilendirme formu saat 16.00’da
verilmis s6zlesme ertesi giin saat 11.00° da yapilmigsa 6n bilgilendirme
siiresinde yapilmis sayilmalidir ' .CABRI sdzlesmenin yapilabilme-
si i¢in bilgi verme formunun {izerinden en az yirmi dort saat gegmesi
gerektigi, bilgi verme formunun {izerinden yirmi dort saat gegmedikce
yapilan s6zlesmenin gegersiz olacagi, aksi goriislerin Kanun’un amaci-
na uygun diismeyecegini savunmaktadir'’.

Yonetmeligin gerek 5.maddesinde gerekse s6zlesmenin zorunlu
icerigini diizenleyen 7.maddesinde satis sozlesmelerinde satis bedelinin
Tiirk Liras1 olarak belirlenmesi zorunlulugu getirilmistir. Y dnetmelikte
yapilmig olan bu diizenleme TBK. nin 26 ve 99.maddelerine aykiridir.
Tiirk Borglar Kanunu’nun “’Madde 99-Konusu para olan bor¢ Ulke
parast ile odenir. Ulke parasi disinda baska bir para birimiyle 6deme
vapilmast kararlastirilmissa, sézlesmede aynen édeme veya bu anlama
gelen bir ifade bulunmadik¢a bor¢, 6deme giiniindeki rayig tizerinden
Ulke parastyla da 6denebilir. ”

“Madde 26- Taraflar, bir sézlesmenin igerigini kanunda 6ngorii-
len sumirlar icinde ozgiirce belirleyebilirler.” diizenlemeleri karsisinda
on 6demeli konut satiglar i¢in yonetmelikle getirilen bu kisitlamanin
hiikiim ifade etmeyecegi diisiincesindeyim. Kanunla yapilmis olan dii-
zenlemelerin yonetmelik ile degistirilmis ya da ortan kaldirilmis sayil-
mast normlar silsilesine aykiridir. Yonetmelik diizenlemesinin yasaya
uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

CABRI 6n bilgilendirme formunda yer alan bilgilerin satici igin
baglayici nitelikte oldugunu, saticinin bilgi formu ile tiiketiciye sunmus
oldugu sartlar1 sonradan tek tarafli olarak degistiremeyecegini, bilgi for-
munda yer alan bilgilerin satici i¢in Oneri niteliginde oldugu, s6zlesme
kosullarinin degismesi halinde yeni bir bilgilendirme formu verilmesi
ve bunun iizerinden bir giin gegmesi gerektigini savunmaktadir. CAB-
RD> ye gore Yonetmelik hiikmii tiiketicinin korunmasini amaglayan

15 AYDOGDU,s.271
16 GUMUS,s.253
17 CABRi,s209
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emredici nitelikte bir diizenlemedir'®. REISOGLU, konut finansmani
sozlesmelerine iliskin yaptig1 agiklamada 6n bilgilendirme formundaki
bilgilerin baglayici olmadigini, sadece tiiketiciyi bilgilendirme amaci
tasidigini ifade ederek, baglayici olmasinin 6neri olusturacagi anlamina
gelecegini, Oneri niteligi tasiyabilmesi i¢in yasada diizenlenmis olmasi
gerektigini belirtmektedir '°.

III-ON ODEMELI KONUT SATISI

Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un 40.maddesinde 6n
o0demeli konut satis1,6n 6demeli konut satig s6zlesmeleri seklinde ta-
nimlanmis ve 6n 6demeli konut satis vaadi s6zlesmelerinden bahsedil-
memis olsa bile TKHK’ nin 41.maddesi ve Yonetmeligin 6/1 maddesi
bu iist bagligin 6n 6demeli konut satig vaadi s6zlesmelerini de kapsadi-
g1 gostermektedir 2.

On 6denmeli konut satiglarinin tabi olacagi sekil TKHK md.41/1°de
“’on odemeli konut satiginin tapu siciline tescil edilmesi, satis vaadinin
ise noterde diizenleme geklinde yapilmast zorunludur.” seklinde dii-
zenlenmistir. Yonetmelikte ise “’on ddemeli konut satis sézlesmesi, kat
irtifaki devrinin tiiketici lehine tapu siciline tescil edilmesi ile birlik-
te yapilacak yazili bir sozlesme seklinde veya noterliklerde diizenleme
seklinde yapilan satis vaadi sézlesmesi ile kurulur. Aksi halde sozlesme
gecgersizdir (Yon md.6/1). "diizenlemesi yapilmistir.

On 6demeli konut satis1 icin Kanun Koyucu iki farkli sdzlesme ve
iki ayr1 mercii belirlemistir. On demeli konut satis1 tapu sicil miidiirlii-
gii tarafindan, 6n 6demeli konut satis vaadi ise noterliklerde diizenleme
seklinde yapilacaktir. Boyle bir diizenleme yapilmamis olsa bile genel
hiikiimler uyarinca ayni sekil sartlar1 gecerlidir. Ancak Kanun Koyucu,
bu hususta gegerli genel diizenlemeler ile yetinmemis ayrica sekli be-
lirterek uygulamada yasanan sikintilarin 6niine gegmek, resmi sekilde
yapilmayan satiglar1 engelleyerek, tiiketicinin hukuken gegerliligi bu-
lunmayan s6zlesmeler ile magduriyet yasamasi 6nlenmek istenmistir 2'.

18  CABRI,s.209

19 CABRIi;s.209 (dipnottan alint:)
20  GUMUS,s.250;CABRI,S.206
21  CABRis.212
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1-Tasinmaz Satis Sozlesmesi
a)Resmi Sekil

Tasinmaz satiglariin gegerli olabilmesi i¢in, sozlesmenin res-
mi sekilde diizenlenmesi zorunludur (TBK 237;TMK 706). 2644 say1li
Tapu Kanunu’nun # 26. maddesinde miilkiyet, miilkiyetin gayri ayni
haklara, irtifak hakki tesisine veya vadine dair resmi senetlerin tapu
sicil miidiirii veya tapu sicil gorevlileri tarafindan tanzim edilecegi dii-
zenlenmistir. Tapu Kanunu’nun 26.maddesi geregi tapu sicil memuru
tarafindan diizenlenmeyen taginmaz satis sozlesmeleri gecersiz oldu-
gundan, miilkiyet aliciya gegmeyecektir.

Ozellikle Isvigre Federal Mahkemesi tarafindan savunulan goriise
gore Kanun’un 6ngordiigii sekilde yapilmayan tasinmaz satig sozlesme-
si batildir. Batil s6zlesme yapildigi andan itibaren gegerli hi¢ bir hiikiim
ve sonu¢ dogurmaz ve sonradan taraflarin onayi ile gegerli hale gelmez.
Batil sozlesmelerde ifa talep edilemez. Yargitay’in 07.04.1954 tarihli
8/18 sayili igtihadi Birlestirme Karar1 da bu ydndedir. Ancak taraflar
edimlerini yerine getirmiglerse sekle aykiriligi ileri stirmek, hakkin
kotiiye kullanilmast yasagina ve diirtistlik kuralina aykiridir. Yargitay
30.9.1988 tarihli 2/2 sayili kararinda Hakimin yargilamanin her asama-
sinda sekil noksanini ileri siirmenin hakkin kétiiye kullanilmasi olup
olmayacagini re’sen arastirmasi gerektigine karar vermistir. Yine sekil
eksikligine bilerek veya karsi tarafi aldatarak neden olan taraf gecer-
sizligi ileri siirememelidir. Bu durum da hakkin kétiiye kullanilmasi ve
diirtstliik kuralina aykirilik olusturacaktir 2.

Bakanlar Kurul tarafindan 22.7.2013 tarihinde hazirlanan
yeni Tapu Sicili Ttztigibniin®* 21 .maddesine gore; sozlesme diizen-
lenmesi gereken islemlerde resmi senet diizenlenecek ve resmi senetle-
rin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenecektir.
“Tapu Sicil Miidiirliiklerince Diizenlenen Resmi Senetlere Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”? de akitli islemlere iliskin usul ve
esaslar gosterilmistir. TSY md. 14’e gore “'Resmi senetteki irade be-

22 29/12/1934 tarihi 2892 sayil1 Resmi Gazete

23 EREN Fikret, Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, Yetkin Yaymlari, Ankara
2014,s.212

24 17.8.2013 tarihli 28738 numarali Resmi Gazete

25  10.Kasim.2009 tarihli 27402 sayili Resmi Gazete
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yanlart agik olur. Kisiden kisiye degisik yorumlanacak kavramlara yer
verilmez. Akdin tiiriine gore biitiin esasli noktalara yer verilir . Taraflar-
dan birinin irade beyaninda yer alan unsurlarin her birini, taraflardan
digerinin irade beyani tam olarak karsilar. Bu suretle akdin konusuna
iliskin biitiin noktalarda taraflarin anlasmis olmalart saglanir.” TSY
md.11/1 “Resmi senette, akdin konusuna gére onun varligi i¢in mutla-
ka bulunmasi gereken noktalar ile taraflardan her birinin veya tiimiiniin
gerekli saydigi ve anlagmaya varmadik¢a akdin olusmayacagin karar-
lastirdiklar: noktalar yer alir. TSY 11/2 “Resmi senede, tescili bozucu
ve hiikiimsiiz kilict kayit ve sart yazilamaz.” hikkiimlerini igermektedir.

b)Tescil

Resmi sekilde yapilan s6zlesme satictya, tapuda tescil borcu yiik-
ler. TMK md.705’e gore “Tasinmaz miilkiyetinin kazanilmasi tescille
olur. Miras, mahkeme karari, cebriicra, isgal, kamulastirma halleri ile
kanunda ongoriilen diger hallerde, miilkiyet tescilden Snce kazanilir.
Ancak bu hallerde malikin tasarruf islemleri yapabilmesi, miilkiyetin

»

tapu kiitiigiine tescil edilmis olmasina baghdr.

Kurulmast kanunen tescile tabi haklar, tescil edilmedikce varlik
kazanamaz (TMK md.1021).

Ayni haklar, kiitiige tescil ile dogar; siralarini ve tarihlerini tescile
gore alir (TMK md.1022/1).

Tasinmaz satisina iliskin resmi senedin diizenlenmesi lizerine,
Tapu Sicili Tiziigibniin 16.maddesi uyarinca yapilacak yazili bir istem
iizerine tasinmaz yeni hak sahibi adina islenecek, tescil yapilacaktir.
Uygulamada tapu sicil miidiirliikleri resmi senedi diizenledikten hemen
sonra tescil islemini de yerine getirmektedirler.

¢)On Odemeli Konut Satis Sozlesmesi

On 6demeli konut satis sdzlesmelerinde sekli diizenleyen TKHK”
nin 41.maddesine gore satisin tapu siciline tescil edilmesi zorunludur.
Maddenin bu ifade tarz1 hatalidir ¢ilinkii tapuda satig sozlesmeleri tescil
edilmeyip, devredilen miilkiyet hakk: yeni malikin adiyla tescil edil-
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mektedir?. Tasinmaz satis sozlesmesinden dogan miilkiyeti devir bor-
cunun ifasi niteligindeki tescil iglemi taginmaz satig sozlesmesinin sekli
olarak ifade edilmistir. Dolayisi ile tapuda resmi sekilde diizenlenen sa-
tis sozlesmesi tescil edilmedikge yokluk yaptirimi ile sakat olacaktir 7.

Tasinmaz satiglarinda resmi geklin kapsamina satilan taginmaz
mal, satig bedeli ve hukuki sebep gibi s6zlesmenin objektif esasli un-
surlar1 girdigi gibi, siibjektif esasli unsurlar da dahildir. Siibjektif unsur-
lar taraflardan birisi veya her ikisi icin de s6zlesmenin dogal ve zorunlu
unsuru olarak vazgecilmez olan hususlardir. Ornek olarak cayma pa-
ras1, ceza kosulu, satis bedelinin 6denmesinin vadeye baglanmasi gibi
hususlar resmi seklin kapsamima girmelidir 2. TEKINALP’ e gére asil
akde bagli olarak kararlastirilan ikinci derecede 6nemli kayitlar olmak-
sizin asil akdin yapilamayacak oldugu anlagilirsa, bunlarin da resmi
senette gosterilmesi zorunludur. Aksi halde islem tamamen batil olur
¥ Yargitay 13.HD,1983/5443 Esas,1983/7751 Karar say1l1,08.11.1983
tarihli kararinda “Tapulu tasinmazla iligkin satis sézlesmesinin hiikiim
tasimast i¢in resmi sekilde yapilmast gerekir. Bu sozlesmeye ait kayit
ve sartlarin resmi sekle biiriinmesi zorunludur. Resmi sekil, taraflarca
onemli olan, sézlesmenin biitiin hiikiimlerini ana noktalarini kapsama-
st gerekir. Satis sozlesmesini ilgilendiren biitiin unsurlar esasl sayilir.
Esas sozlesmeyi bozmayan ve degistirmeyen fer’i ve miitemmim kosul-
lar sekle bagl olmadan serbestce degistirilebilir.”*°. demek sureti ile
ayn1 goriisii ifade etmistir. On 6demeli konut satislarinda ydnetmeligin
sozlesmenin zorunlu igerigi saydig1 ve 7.maddede diizenlenen hususla-
rin resmi senede dahil edilmesi gerekmektedir. TSY diizenlemesi gerge-
vesinde de sdzlesmenin zorunlu igerigi olarak sayilan hususlarin resmi
senede dahil edilmesine engel olacak bir hiikiim bulunmamaktadir.

On 6demeli konut satis1 sdzlesmelerinde Y&netmeligin 7.madde-
sinde zorunlu igerik olarak sayilmis hususlarin resmi seklin kapsamina
dahil edilmesine engel bir hiikiim bulunmamakla birlikte tescil istemi-

26  OZTurgut,»Konusu Tasinmaz Olan Tiiketici S6zlesmelerinde Gegerlilik ve Borca
Aykirilik»,Sektdrel Bazda Tiiketici Hukuku ve Uygulamalar1 2014-2015,Bilge
Yayinevi, Ankara 2015,s.143

27  GUMUS,s.255

28  EREN,s.209

29  TEKINAY S.Sulhi, Esya Hukuku,Beta Basim Yayim,s.460

30 www.kazancihukuk.com ,erisim 14.05.2015
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nin bozucu sarta bagl olarak yapilamayacak olmasi tapu uygulamasi
bakimindan buna imkan tanimamaktadir.Zira taginmaz satig sdzlesme-
sinin resen hazirlanmasi ile birlikte satici tescil talebinde bulunmak-
ta,resmi senette tescil tarihine de yer verilmekte es zamanli olarak alict
adina tescil yapilmaktadir. Bor¢landirici islem ile tasarrufi islemin es
zamanli yapildig1 bir uygulamada TBK md.243/1” Bir tasinmazin ko-
sula bagh satisinda, kosul gergeklesmedikge tapu siciline tescil yapi-
lamaz.” ve TST md.16/2 “’Istem tescili bozucu veya hiikiimsiiz kilict
kayit ve sarta baglanamaz. ” hitkiimleri ¢ergevesinde Yonetmeligin 7/1
maddesinde yer alan cayma hakkimin kullanilmasi, sartlari, siiresi ve
usuliine iligskin bilgilerin resmi senette yer almast miimkiin goziikme-
mektedir.

On 6demeli konut satis sozlesmelerinde, konutun tiiketici adi-
na tescili ile birlikte ayrica yazili bir sozlesme yapilmas1 Y netmeligin
7.maddesinde sayilan zorunlu bilgilerin resmi senette yer alamaya-
cak olmasi nedeni ile istenmistir. Tescille birlikte diizenlenecek yazili
sozlesmede Yonetmeligin 7.maddesinde sayilan bilgilerin yer almasi
zorunludur. CABRI resmi sézlesme ve tescil ile kat irtifakinin tiike-
ticiye devredildigi hallerde ayrica yazili sézlesmenin yapilmamasinin
satis sOzlesmesinin gegerliligini etkilemeyecegi, tiiketiciyi biraz daha
korumak amaciyla yapilmis bir diizenleme oldugu kanaatindedir *'.Bu
durumda olsa da olur olmasa da olur bir yazili sézlesme i¢in yonetmelik
ile zorunlu igerik belirlenmesi ¢ok da anlamli olmamustir.

CABRI,6n 6demeli satis sozlesmesinde tapuda resmi sozles-
menin yapilmasi ile birlikte miilkiyetin tiiketiciye gececegini, sozles-
menin kurulmasindan itibaren on dort giin i¢cinde cayma hakkinin kul-
lanilmas1 durumunda tiiketicinin de konutun miilkiyetini tekrar saticiya
iade etmesi gerekecegini, bunun zahmetli ve masrafi1 olmasi nedeniyle
on 6demeli konut satis sdzlesmelerinin dnce yazili sekilde yapilmasi-
n1, cayma hakki siiresinin gegmesinden sonra tapuda devir yapilmasini
saglayacak bir diizenlemenin yerinde olacagini savunmaktadir®. Dii-
siinceme gore 6n 6demeli konut satis s6zlesmesinin yazili sekilde ya-
pilmast TMK ve TBK’ nin taginmaz satislarinin resmi sekilde yapilma-
sin1 zorunlu kilan hiikiimlerine aykiridir. Yasa koyucunun resmi sekil

31 CABRi;s.213
32 CABRis.214
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ile korumak istedigi menfaatten tiiketiciyi mahrum birakmak sonucunu
doguracaktir. Bu nedenle sdzlesme mutlaka resmi sekilde yapilmali an-
cak tescil isleminin cayma siiresinin ge¢gmesinden sonra yapilmasina
olanak taniyan bir sistem benimsenmelidir. Tapu daireleri ya da Tapu
Kanunu’nun 26.maddesindeki engeli kaldiracak bir degisiklik ile no-
terler, 6n ddemeli konut satis sdzlesmesini, sdzlesmenin tiim zorunlu
icerigini karsilayacak igerikte resmi sekilde diizenlemelilerdir. Tescil
ise cayma siiresinin ge¢cmesinden sonra Tapu Sicil Miidiirliikleri tara-
findan yerine getirilmelidir.

2-Tasinmaz Satis Vaadi Sozlesmesi
a) Genel Olarak

Tasinmaz satisi vaadi s6zlesmelerinin sekli TBK nin 237/2 mad-
desinde diizenlemistir. “’Tasinmaz satisi vaadi, geri alim ve alim sézles-
meleri, resmi sekilde diizenlenmedik¢e gecerli olamaz. ” Taginmaz satig
vaadi sozlesmesi belirli bir tasinmazin ileride belirli kosullarla aliciya
satilmasi borcunu i¢eren bir 6n s6zlesmedir **. TBK md.29’ da yapilmis
olan diizenlemeye gore ‘'Bir sozlesmenin ileride kurulmasina iligkin
sozlesmeler gegerlidir. Kanunlarda ongériilen istisna disinda, 6n soz-
lesmenin gegerliligi, ileride kurulacak sozlesmenin sekline baghdir.”
Kanun Koyucu tipki tasinmaz satisi sozlesmelerinde oldugu gibi tasin-
mazin satis1 vaadi s6zlesmelerinde de resmi sekil sart1 getirmistir.

Resmi sekil, taraflarin irade agiklamalarinin resmi usullerle
belirlenmesi ve dogrudan dogruya resmi memur tarafindan resmi se-
nede baglanmasi demektir. Tirk Hukuku’nda resmi sekli gergeklestir-
me hususunda noterler genel olarak yetkili kilinmiglardir **.Resmi sekil
sozlesmenin gecerlilik sartidir. Noterlik Kanunu’nun 60/3 maddesinde
noterlerin genel olarak yapacagi isler arasinda sayilmistir,

Noterler tarafindan yapilacak olan tasinmaz satis vaadinin
Noterlik Kanunu’nun 89.maddesi geregi diizenleme seklinde yapilmasi
gerekmektedir . Diizenleme sekil Noterlik Kanunu’nun 84.maddesin-
33 EREN,s.220
34 KOCAYUSUFPASAOGLU/HATEMI/SEROZAN/ARPACI, Borglar Hukuku
Genel Béliim Birinci Cilt, Filiz Kitapevi, Istanbul 2014,5.301

35  Madde 89:Niteligi bakimindan tapuda islem yapilmasini gerektiren s6zlesme ve
vekaletnamelerle, vasiyetname, miilkiyeti muhafaza kaydi ile satis, gayrimenkul
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de tanimlanmis, icermesi gereken hususlar NK md.84 ve devaminda
gosterilmistir. Diizenleme sekil noterle tarafindan hazirlanan 6zel sekle
tabi bir tutanaktir. Bu sekle uyulmadan 6rnegin imzalarin onaylanmasi
sureti ile yapilan satig vaadi sdzlesmesi sekle uymadigi igin gegersizdir.

Doktrinde noterler tarafindan yapilmakta olan satig vaadi soz-
lesmelerinin 6n sézlesme olmayip asil satig sdzlesmesi oldugu da sa-
vunulmaktadir. Ancak Isvigre ve Tiirk hukuk sisteminde hakim goriis
taginmaz satis vaadi sézlesmesinin 6n sozlesme oldugu yoniindedir.
Iki tarafl1 olarak yapilan taginmaz satis vaadi sdzlesmesi iki tarafa borg
yiikleyen bir sézlesmedir. Satic1 tasinmazi ileride satma borcu altina
girmekte alict da alma sozii vermektedir. Tasinmaz satis vaadi soz-
lesmesi taginmaz satig sdzlesmelerinden farkli olarak geciktirici veya
bozucu sarta bagli olarak yapilabilir, oysa satig sdzlesmesi sadece ge-
ciktirici sarta baglh olarak yapilabilmektedir. Tasinmaz satig vaadi soz-
lesmesi taraflar arasinda ayni degil sahsi bor¢ doguran sdzlesmelerdir.
Taginmazi almay1 vaat eden yoniinden alacak hakki s6z konusudur ve
bu alacak satmay1 vaat edenin onayina ihtiya¢ duyulmaksizin {i¢iincii
kigilere devredilebilir *.

Tasinmaz satig vaadi ile yliklenilen bor¢ tasinmaz miilkiyetini
gecirme borcu olmayip, ileride tapu sicil miidiirliikkleri huzurunda sa-
t1s sozlesmesini yapma borcudur. Alic1 saticidan borcun yerine getiril-
mesini istedigi zaman taraflar Tapu Sicil Midirligi'ne giderek satis
sOzlesmesini yapacaklardir. Saticinin buna uymamasi durumunda ali-
cmin dava agmak sureti ile miilkiyetin kendisine gegirilmesini isteme-
si gerekmektedir. Mahkemenin verecegi karar ile miilkiyet dogrudan
dogruya alictya geger. Satici satis vaadinden dogan borcunu kusuru ile
imkansiz hale getirirse TBK md.112’ye gore alicinin zararini gidermek-
le yiikiimliidiir. Kusursuz imkansizlik halinde ise TBK md.136 geregi
borg sona erer ancak borglu, karsi taraftan aldig1 edimi sebepsiz zengin-
lesme hiikiimleri uyarinca geri vermekle yiikiimlidiir .

Tasinmaz satis vaadi sozlesmesini taraflar isterlerse tapuya serh

satig vaadi, vakif senedi, evlenme mukavelesi, evlat edinme ve tanima, mirasin
taksimi sdzlesmesi ve diger kanunlarda 6ngoriilen sair iglemler bu fasil hitkiimle-
rine gore diizenlenir.

36 EREN,s.220

37 EREN,s.224
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verilebilir. Tapu Kanunu’nun 26.maddesi geregi taraflardan birisinin
bunu istemesi yeterlidir ve ayrica taraflar arasinda serh anlagsmasina
gerek yoktur. Satig vaadi sdzlesmesinin tapuya serh edilmesi ile alict
lehine kuvvetlendirilmis bir alacak hakki, satic1 yoniinden ise esyaya
bagli bir bor¢ dogar. Alici1 bu serh sayesinde satin alma hakkini, sonra-
dan tasinmaz tizerinde miilkiyet, sinirl bir ayni hak veya tapuya serh
edilmis sahsi hak kazanan ticilincii kisilere karsi ileri siirebilir. Saticinin
taginmazi ti¢iincii bir kisiye devretmesi halinde alic1 tapudaki serhe da-
yanarak satin alma hakkini {igiincii kisiye karst da kullanabilecek TMK
md.716 geregince tescile zorlama davasi agabilecektir. Alici yine bu
serhe dayanarak, serhten sonra konulmus olan ipotek ve haczin kaldi-
rilmasini isteyebilecektir. Serhin hiikmii ve siiresi bes yil olup, bu siire
icerisinde satis yapilmazsa serh tapu sicil gorevlileri tarafindan kendili-
ginden silinir. Serhin terkini yapilmamis olsa bile taraflar artik bu serhe
dayanamayacaklardir. Taraflar isterlerse yeni bir bes yil i¢in yeniden
serh yapilabilir *. Yargitay Hukuk Genel Kurulu Esas;2009/14-124,Ka-
rar;2009/158,06.05.2009 tarihli kararinda °’Giiglendirilmis bu kisisel
hakkin, sonraki malikler yaninda, saticinin sonradan iflasi iizerine olug-
turulan iflas idaresine kars1 da ileri siiriilmesi ve eldeki davada oldugu
gibi, iflas idaresinin satis vaadi sdzlegsmesini ifaya zorlanmasi, baska bir
ifadeyle sozlesmeye konu tasinmazin tapu kaydinin iptali ile davacilar
adina tescilinin istenmesi hukuken olanaklidir.” demektedir *°.

b) On Odemeli Konut Satis Vaadi S6zlesmesi

On 6demeli konut satis vaadi sozlesmelerinin konusunu konut
olarak insa edilmis veya edilecek tasinmazlar olusturur. On 6demeli ko-
nut satis vaadi s6zlesmelerinde tasinmaz satis vaadinden farkli olarak
saticinin sozlesme Oncesi bilgi verme yiikiimliiliiglinii yerine getirmesi
ve sozlesmenin, yonetmeligin 7. maddesinde sayilan zorunlu hususlari
icermesi gerekir. CABRI &n ddemeli konut satis vaadi sézlesmesinin
yonetmeligin 7.maddesinde yazili kosullar1 icermesi sarti ile tapu si-
cil miidirliikleri tarafindan da yapilabilecegi diisiincesindedir*. TKHK

%

gerekeesinde yasa koyucu “..tasinmaz satis vaadi sézlesmesi, noterde

re sen diizenleme seklinde yapilmalidir.»» demek sureti ile iradesini 6n

38 EREN,s.225
39  www.kazancihukuk.com erigim tarihi 14.05.2015
40 CABRis.214
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o0demeli konut satig vaadi sdzlesmelerinin noterliklerde yapilmasi yo-
niinde gdstermistir.

On &demeli konut satis vaadi sozlesmeleri de tapuya serh edi-
lebilecektir. Serhin tiiketicinin talebi ile yapilabilmesi i¢in tasinmazin
miilkiyetinin tapuda satic1 adina kayith olmasi gerekir. Miilkiyetin sa-
tict adina kayith olmadigir durumlarda alici serh imkanindan yoksun
kalacak ve bu da magduriyetlere neden olabilecektir. Bu nedenle satict
bakimindan getirilecek olan serh verdirme ytlikiimliiliigii tiiketicinin le-
hine olacaktir *'.

Sekil kosullarma uyulmadan yapilan sézlesmeler gecersizdir.
Ancak TKHK md.41/1 geregi satici bu gegersizligi tiiketicinin aleyhi-
ne olacak sekilde ileri siiremeyecektir. CABRI tiiketici sozlesmelerinde
kesin hiikiimsiizligiin 6zel bir tiiriiniin diizenlendigini, sekle aykirilig
ileri siirme hakkinin sadece tiiketiciye tanindigi goriisiindedir **. AY-
DOGDU’ ya gbre, tek tarafl1 tiiketici lehine gegersizlik s6z konusudur
ve resmi sekilde sdzlesme yapmayan saticinin  sonradan s6zlesmenin
gecersizligini iddia etmesi hakkaniyete uygun degildir, bu nedenle de
yasaklanmustir . GUMUS ise tek tarafli gecersizligin degil, sekle uy-
gun olmayan sdzlesmenin gecersiz oldugunu ve basindan itibaren hii-
kiim ifade etmeyecegini ancak, gecersizligin tiiketici aleyhine olacak
sekilde satici tarafindan ileri siiriilmesinin kanun tarafindan hakkin ko-
tiiye kullanilmasi sayildig1 diisiincesindedir 4.

On 6demeli konut satiglarinda satici, gegerli bir sézlesme yapilmis
olmadikga tiiketiciden herhangi bir isim altinda 6deme yapmasini veya
tiikketiciyi borg altina sokan herhangi bir belge verilmesini isteyemez
(TKHK md.41/2).Aksine anlagmalar hiikiimsiiz olup bu hiitkme gore
satic1 Ornegin kapora veya cayma parasi talep edemeyecektir, buna dair
sozlesmeler batildir.Bu yasaga ragmen 6deme yapilmis veya belge ve-
rilmigse tiiketici verdigi paray1 faizi ile birlikte geri isteyebilecek ve
verdigi belgelerin de iadesini talep edebilecektir. Ayni sekilde tiiketici-
den s6zlesme yapilmadan once kiymetli evrak imzalamasi da istenemez
buna ragmen alinan senet TKHK md.4/5 hitkmii geregince tiiketici yo-
niinden gecersizdir, tiiketicinin senetteki taahhiidi batildir +.

41 CABRis215
42 CABRis216
43 AYDOGDU:,s..272

44 GUMUS,,s.256
45 GUMUS,s.257
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¢) Sozlesmenin Zorunlu igerigi

On 6demeli konut satig sdzlesmelerinin en az on iki punto biiyiik-
liigiinde, anlasilabilir bir dilde, agik, sade ve okunabilir bir sekilde ya-
pilmas1 ve bir drneginin tiiketiciye verilmesi zorunludur (Yo6n md.7/1).
Sozlesmede yer almasi gereken zorunlu bilgiler de ayn1 fikrada goste-
rilmistir. Buna gore;

* Saticinin adi veya unvani, agik adresi, telefon numarasi ve
varsa MERSIS numarasi ile diger iletisim bilgileri,

*Ttliketicinin ad1, soyadi, agik adresi, telefon numarasi ve varsa
diger iletisim bilgileri

*Sozlesmenin diizenlendigi tarih,

*Sozlesme konusu konuta iligskin bagimsiz bolimiin yer aldig:
ada, parsel, blok, konum, kat ve temel nitelik bilgileri ile 2/11.1985
tarihli vel18916 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planh
Alanlar Tip Imar Y6netmeligi'ne gére belirlenen bagimsiz boliim net
ve briit alanlari,

*Konutun tiim vergiler dahil Tiirk Lirasi olarak pesin veya
taksitli toplam satis fiyati; varsa teslim ve diger masraflara iliskin bilgi,

*Faiz miktar1 ve faizin hesaplandig1 yillik oran ve s6zlesmede
belirlenen faiz oraninin yiizde otuz fazlasini gegmemek iizere gecikme
faiz orani,

*Tiiketicinin temerriide diismesinin hukuki sonuglart ,
*On 6deme tutart,
*Odeme plan1 ve ddemelerin yapilacagi banka ve hesap bilgileri

*Cayma hakkinin kullanilma sartlari,siiresi ve usuliine iliskin
bilgiler

*Sozlesmeden donme hakkinin kullanilma sartlari,siiresi,usulii
ile tazminata iliskin bilgiler,
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*Cayma ve sozlesmeden donme bildirimlerinin yapilacagi agik
adres bilgileri,

*Verilen teminata iliskin bilgiler,
*Konutun teslim tarihi ve sekli,

*Yapi1 ruhsatinin alinig tarihi,

*Konutun ortak giderlerine iligkin bilgiler

*Tiiketicinin uyusmazlik konusundaki bagvurularini tiiketici
mahkemesine veya tiiketici hakem heyetine yapabilecegine dair bilgi,-
sozlesmede yer almalidir.

Odemenin pesin yapilmis olmas1 halinde taksitlere,faize, temer-
riide,6n ddeme tutar1 ve ddeme planina iliskin bilgilere s6zlesmede yer
verilmeyecektir (Yon md.7/2).

IV-INSAAT iZNi

On 6demeli konut satis1 ya de n 6demeli konut satis vaadi
s0zlesmesinin yapilmasinin bir 6n kosulu da insaat izninin alinmasidir.
TKHK’ nin emredici nitelikteki 40/2 maddesinde ‘'Yap: ruhsati alin-
madan ,tiiketicilerle 6n 6demeli konut satisi yapilamaz.” denilmekte-
dir.Yap1 ruhsati imar Kanunu’nun* 21.maddesinde diizenlenmistir ve
ingaata baglamadan evvel alinmasi gereken ingaat izni anlamina gel-
mektedir.Insaat izninin alinmas1 6n 6demeli konut satis sdzlesmesinin
zorunlu unsurudur.Ingaat izni alinmadan dnce yapilan satis sézlesmesi
kesin hiikiimsiizdiir. Ancak yapi ruhsatinin bulunmadigina dayanarak
sOzlesmenin hiikiimstizliiglini satic1 degil sadece tiiketici ileriye siire-
bilecektir *7.

46 3194 Sayili Imar Kanunu,9.5.1985 tarihli,18749 sayili Resmi Gazete
Yap1 Ruhsatiyesi:
Madde 21/1-  Bu kanun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in26.maddede belirtilen
istisna diginda belediye veya valiliklerden yap1 ruhsatiyesi alinmast mecburidir.

47 GUMUS,s.254
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V-KAT IRTiFAKININ KURULMASI

Tapu sicil miidiirliiklerinde kat miilkiyetine konu olacak bir ta-
sinmazin 6n 6demeli konut satig s6zlesmesinin yapilabilmesi i¢in kat
miilkiyetinin kurulmus olmas1 zorunlu olmamakla birlikte kat irtifaki-
nin kurulmus olmasi zorunludur. Kat miilkiyetine konu olacak bir tasin-
mazda tapu midirliikleri satisa konu edilecek bagimsiz boliimiin tapu
sicilinde tescilli olmasi halinde s6zlesme diizenlenebilecektir aksi halde
miilkiyetin tiiketici adina tescili miimkiin degildir. On édemeli konut
satis sozlesmesinin konusunu olusturan taginmaz, kat miilkiyetine konu
olmayacak miistakil yap1 niteliginde ise tapuda satisin yapilabilmesi
i¢in kat irtifakinin kurulmus olmasi gerekmemektedir *.

Tasinmaz satis vaadinin yapilabilmesi icin kat irtifakinin ku-
rulmus olmasi zorunlu degildir. Yargitay 24.Nisan.1978 tarihli197813-4
sayil Ictihatlar1 Birlestirme Kararinda bu husus agiklanmistir. ”.....Ana
tasinmazda heniiz kat miilkiyetinin ya da kat irtifakinin meydana gelme-
digi bir evrede bagimsiz béliimiin devri igin satis vaadi sozlesmesi ya-
pilmasina Esya Hukuku ve Bor¢lar Kanunu yéniinden engel bir hiikiim
bulunmamaktadir. Kuskusuz kat miilkiyeti veya kat irtifak: tapu kiitigii-
ne tescil edilmediginden ayni hak olarak tapuda satimi ve baskast adi-
na tescili miimkiin degildir. Fakat asil satim sézlesmesinin yapilmasina
vonelik olarak taraflar arasinda bor¢landiric -iltizami-bir iliski kuran
bagimsiz béliim satis vaadi sézlesmesi bu halde de yapilabilir.Sozles-
me yapma vaadi,bir sézlesme olarak genellikle sozlesmeler hakkindaki
hiikiimlere baghdw. Bor¢landirict sozlesmelerin konusuna iligkin genel
simwrlar, Bor¢lar Kanununun 19 ve 20. maddelerinde gosterilmistir Bun-
lara goére konusu ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykirt ve ko-
nusu imkansiz olan sézlesmeler yapilamaz. Konumuzdaki bagimsiz bo-
liim satis vaadi yasalara aykiri olmadigi gibi objektif anlamda imkansiz
da degildir.Satis konusunun ifa zamaninda var olmast veya saticinin
tasarrufunda bulunmasi yeterlidir.Satis vaadine konu olan bagimsiz
boliimiin ifa zamaninda var olmasit miimkiin bulundugundan sozlesme
gegersiz degildir.Ciinkii satisi vaat eden yiiklenicinin,insaatt bitirme-
si tasinmaza tek basina malik ise kendisinin kat miilkiyeti kurmast ve
bagimsiz béliim satim sozlesmesi yapmasi ve tasinmazi tapuda temlik
etmesi,tasinmazda ortak paydaslar varsa onlarla anlasarak kat miilki-
48 CABRis217
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yetini kurmasi,bagimsiz boliimii alictya satmast olanagi bulundugun-
dan objektif imkansizltk yoktur.Kat irtifak: icin de durum boyledir.”*.

On 6demeli konut satis vaadinin sdzlesmesinin yapilabilmesi
icin kat irtifakinin kurulmasi zorunlu degildir. Mevcut diizenlemeler
cer¢evesinde on 6demeli konut satis vaadi sdzlesmesinin yapilabilmesi
icin ingaat ruhsatinin alinmis olmasi, projenin biiyiikliigiine gore bina
tamamlama sigortasi veya Bakanlikca belirlenen diger teminat ve sart-
larin saglanmis olmasi sdzlesmenin gegerli bir bigimde kurulmasi igin
yeterlidir. CABRI kat irtifaki kurulmus olmasinin aranmamasini dogru
bulmamaktadir.Kat irtifakinin kurulmadig1 durumlarda tiiketici sozles-
meden dogan hakkini tapu kiitigline serh verdiremeyecektir. Tasinma-
zin birden fazla kisiye satis vaadi sdzlesmesi ile satildig1 durumlarda ya
da arsa pay1 karsilig1 insaat sdzlesmesi uyarinca yiiklenicinin ti¢lincii
kisilere satis vaadinde bulundugu durumlarda yiiklenici arsa sahibine
kars1 yilikiimliiliikklerini yerine getirmedigi miiddet¢e miilkiyet devredi-
lemeyecek ve miilkiyet ¢ekismeleri yasanacaktir.Kat irtifakinin bastan
kurulmamas tiikketicinin konutun miilkiyetini edinmesini gii¢lestirmek-
tedir .

VI-TEMINAT ZORUNLULUGU

On 6demeli konut satis sézlesmesi ya da 6n ddemeli konut satis
vaadi sozlesmesi diizenlemeden 6nce yapilacak projenin biiytikliigiine
gore saticinin,bina tamamlama sigortasi yaptirmasi ya da Bakanlik¢a
belirlenen diger teminatlar1 saglamasi zorunludur. TKHK md.42/1°de
diizenleme su sekilde yapilmistir. “’Bakanlik¢a projedeki konut adedi
yvada projenin toplam bedeli kriterine gére belirlenecek biiyiikliigiin
tizerindeki projeler i¢in saticinin 6n odemeli konut satisina baglamadan
once, kapsami, kosullari ve uygulama esaslart Hazine Miistesarligi 'nca
belirlenen bina tamamlama sigortasi yaptirmasi veya Bakanlik¢a belir-
lenen diger teminat ve sartlart saglamasi zorunludur.”

Yonetmeligin besinci boliimiinde teminata iliskin esaslar dii-
zenlenmis ve proje biiyiikliigiinii belirlemede konut adedi kriter olarak
kabul edilmistir.Yon md.12/1 diizenlemesine gore; ’Saticinin konut
satisina baslamadan énce,konut adedi otuz ve iizerinde olan projeler

49  Tirkiye Noterler Birligi,17.6.1994 tarihli 41 sayili genelge
50 CABRIi,s.217
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icin bina tamamlama sigortast yaptirmasi veya asagida belirtile diger
teminat ve sartlardan en az birini saglamasi zorunludur:

a)Banka teminat mektubu
b)Hakedis sistemi
¢)Bagli kredi ile teminat *’

Satic1 bina tamamlama sigortasi yaptirmak veya yonetmelikte sa-
yilmis olan bu diger ii¢ teminat sisteminden birisini segmek hususunda
se¢imlik hakka sahip bulunmaktadir 3'.

Yonetmeligin birinci fikrasinda yer alan teminatlar diginda,tiike-
ticinin tiim 6demelerini garanti altina alacak bagka bir yontem 6ngo-
riilmesi halinde bu yontem Bakanlik tarafindan kabul goérecek olursa
teminat olarak kabul edilecektir (Yon md.12/2).Y 6netmeligin bu fikra
diizenlemesinin hatal1 olarak kaleme alindigin1 diisiinmekteyim. Temi-
nat zorunlulugunun amaci saticinin,konutun teslimine iligkin yiikiim-
liliiklerini yerine getirmemesi ihtimaline kars1 tiiketiciyi korumak
oldugu halde fikra tiiketicinin 6deme yiikiimliiliiklerini garanti altina
alacak bagska teminatlardan bahsetmektedir.Saticinin korunmasi ama-
cryla ongoriilecek teminata iliskin diizenlemeler ne TKHK)> nin ne de
bu yonetmeligin kapsamina girmemektedir.

1-Bina Tamamlama Sigortasi

Kanun ve yonetmelik ile getirilen teminatlardan birisi bina
tamamlama sigortasidir.Hazine Miistesarlig1 tarafindan 16.03.2015
tarihinden itibaren yiirtirliige girmek iizere ‘’Bina Tamamlama Sigor-
tast Genel Sartlar1” hazirlamis ve 11.03.2015 tarihli yazi ile Tiirkiye
Reastirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi’ne gonderilmistir. Teminat
sunabilecek sigorta sirketlerinin kefalet branginda ruhsat sahibi olmasi
gerekmektedir.

Sigortanin konusunu, 6502 sayili TKHK kapsaminda 6n 6deme-
li konut veya devre tatil satislarinda,saticinin iflas etmesi,gercek kisi
olmasi durumunda mirasgilarin mirasi reddetmesi sartryla oliimii veya
istisnalar disinda saticinin sdzlesmede taahhiit edilen teslim tarihinden
51 GUMUS,s.259
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itibaren on iki ay i¢inde konutu tamamlayamamasi hallerinde teminat
hesabinda belirtilen tiiketicilere saglanacak sigorta teminati olustur-
maktadir.

Sigortact 6n 6demeli satiga konu proje igin saticitya azami bir
teminat limiti tahsis ederek polige diizenleyecek,satisin yapilmasindan
sonra satis bedeli list sinir olmak iizere her bir tiiketici i¢in miistakil te-
minat senetleri diizenlenecektir. Toplam teminat limiti her bir satis i¢in
mistakil teminat senetleri olarak dagitilmis olacaktir.Genel Sartlara
gore tliketici tarafindan sadece banka kanali ile yapilan 6demeler temi-
nat senedi kapsamindadir. Tasinmazin kismen bagli kredi ile alinmasi
halinde kredi tutarini asan kisim da teminat kapsamina alinmistir.Bu
sigorta sozlesmesi kapsaminda yapilacak tazminat taleplerinin riziko-
nun ger¢eklesmesinden itibaren alt1 ay igerisinde,poligede ek bildirim
stiresi kararlastirilmigsa en ge¢ bu bildirim siiresi i¢inde yapilmas1 ge-
rekmektedir.

Genel sartlarin A.3 maddesi ile ek s6zlesme ile teminat altina ali-
nabilecek haller ve kiymetler sayilmigtir. Buna gore kat karsiligi insaat
sOzlesmelerinde arsa sahibine ait menfaatler,proje kapsamindaki diik-
kan,ofis gibi ticari nitelikli taginmazlar,deprem,sel,su baskini ve diger
dogal afetler nedeni ile projenin tamamlanamamasi,bagli kredi kulla-
nilmasi halinde kredi veren kurulusun sorumlulugu da ek sozlesme ile
sigorta kapsamina dahil edilebilecektir.Genel sartlarda A.4 baslig ile
teminat dig1 tutulan hususlar sayilmistir. Tiiketicinin sdzlesmeden cay-
mas1 ve donmesi hali,tiiketicinin taginmazi devir ve teslim almaktan
kaginmasi,dolayli zararlar ve sozlesmede kararlastirilan cezai sart,ta-
sinmazin i¢ kisminda kullanilan fayans,yer désemesi,musluk,kap1 ko-
lu,mutfak dolab1 gibi oturmaya elverisliligi engellemeyen kiymetlerin
projede taahhiit edildigi gibi olmamasi teminat dis1 sayilmstir.

Genel sartlarin B.6 basligi ile yapilan diizenlemeye gore riziko
gergeklestiginde sigortact iki secenege sahiptir,

a)Sozlesmedeki yiikiimliiliigii uyarinca tiiketicilerce yapilan
O0demeleri,anaparasi teminat senedinde yer alan azami tutar1 agmamak
iizere yasal faizi ile birlikte geri ddeyecektir. Sigortacinin nakden 6de-
me yapabilmesi i¢in tiiketicinin taginmaza iliskin haklarini s6zlesme
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kurulus sartlarina uygun olarak sigortaciya devretmesi gerekmektedir.
Sigortaci tazminat 6demesi halinde,tazminat tutarinca hukuken saticini
yerine gececek ve saticinin proje kapsamindaki haklarina halef olacak-
tir. Projede belirtilen tasinmaz sayisindan daha fazla satig yapilmis ise
teminat hesabinda yer alan tiiketicilere yapilacak ifa ile sigortaci bor-
cundan kurtulacaktir.

b)Sigortaci diger bir yol olarak poligede kararlastirilmig olmasi
sart1 ile 6deme yapmak yerine projenin tamamlanarak hak sahiplerine
teslimine karar verebilecektir.Bu durumda teslim siiresi yeni yiikleni-
cinin belirlenmesinden itibaren her halde yirmi dort ay1 gegemeyecek-
tir.Sigortact yeni yiiklenicinin secilmesinde gerekli 6zeni gostermekle
yiikiimliidiir. Sigortaci, rizikonun teslim tarihinin gecikmesinden yada
genel sartlardaki istisnai halin gergeklesmesi, 6rnegin deprem vs. hal-
lerden kaynaklanmas1 durumunda ayni1 satici/yiiklenici ile de anlasabi-
lecektir.

GUMUS,sigortacidan tazminat ddemek yerine yapiy1 tamam-
lamasmin beklenemeyecegini diizenlemenin boyle bir yiikiimliiliik
getirmesi halinde bu sigortanin &lii dogacag goriisiindedir 2. CABRI
ise sigortanin asil amacinin binanin tamamlanmasi olmas1 gerektigini,-
kasko sigortalarinda sigorta sirketlerinin aracin onarilmasi i¢in belirli
kisilerle anlagmalar yaparak,onarim bedelini 6deyerek hasarin gideril-
mesini sagladiklarini,bu durumun onlart yiiklenici yapmadigini,kasko
sigortalarinda oldugu gibi bina tamamlama sigortasi kapsaminda da
sigortacinin yeni bir yiiklenici ile anlagsarak binay1 tamamlatmasinin
daha dogru olacag: diisiincesindedir *.Bizce de amag tiiketicinin konu-
tuna kavusmasi olduguna gore sigortanin mutlaka ve dncelikle binanin
tamamlanmasima yonelik olmasi gerekmektedir.Kanun Koyucu da ge-
rek Kanun’un 42. maddesinde gerekse Y 6netmeligin 12.maddesinde si-
gortanin adim1 “’bina tamamlama sigortas:” koymak sureti ile amacina
yonelik iradesini bu yonde gostermistir.

Yonetmeligin 8/4 maddesine gore,bina tamamlama sigortasi temi-
nat1 sdzlesmenin kuruldugu tarihten itibaren gecerli olmak {izere cay-
ma hakki siiresi sonunda ytirtirliige girecektir.Genel sartlarda da ifade

52 GUMUS,s.260
53 CABRI,s.220
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edildigi gibi cayma hakkinin kullanilmamasi halinde sigorta hiikiim ve
sonu¢ doguracaktir.Cayma hakkini kullanmast durumunda tiiketici igin
mistakil olarak diizenlenen teminat gecersiz olacak,bu durum satici ile
sigortaci arasindaki sigorta sdzlesmesini etkilemeyecektir **.

Bina tamamlama sigortast kapsaminda saglanan tazminat,teminat
ve benzeri glivenceler iflas veya tasfiye masasina dahil edilemez,haciz
olunamaz,iizerine ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz konulamaz (TKHK
md.42/2;Y6n md.13/2).

2- Banka Teminat Mektubu

On 6demeli konut satislarinda yonetmelik ile kabul edilen te-
minatlardan birisi de satic1 tarafindan tiiketiciye teminat mektubu veril-
mesidir. Teminat mektubu verilmesine iligkin diizenleme Y6n md.14’de
(1) Banka teminat mektubu,saticimin tiiketiciye karsi on édemeli ko-
nut satisina iliskin 10.maddede yer alan yiikiimliiliiklerini yerine ge-
tirmemesi halinde, tiiketicinin ddedigi bedeli, ilk talebinde ona derhal
odemeyi kabul ve taahhiit ettigine dair banka tarafindan verilen kesin
ve stiresiz mektuptur.

(2)On édemeli konut satisinin banka teminat mektubu verilme-
si suretiyle teminat altina alinmast durumunda satict 10 uncu madde-
de yer alan yiikiimliiliiklerini yerine getirmezse tiiketiciler,kendilerine

verilmis olan banka teminat mektubunu bankadan tazmin edebilirler’
seklindedir.

Maddedeki sinirlama nedeni ile saticinin, yonetmeligin 10.mad-
desinde diizenlenen devir ve teslim siiresinin s6zlesme tarihinden itiba-
ren otuz alt1 ay1 gecemeyecegi yiikiimliiliiglini ihlali halinde tiiketici
teminat mektubunu paraya ¢evirebilecek,diger yiikiimliiliik ihlallerinde
aksi 6ngoriilmemisse tiiketici teminat mektubunu kullanamayacaktir >3

3-Hakedis Sistemi

Saticinin tercih edebilecegi diger bir teminat sistemi ise Y onetme-
ligin 15.maddesinde diizenlenmis olan hakedis sistemidir.Y6n md.15/1
sistemi sOyle agiklamaktadir. “’Tiiketicinin ddemelerinin hakedis siste-

54  CABRi,s.220
55  CABRi,s.220
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mi ile teminat altina alinmasi durumunda, tiiketici odemeleri sézlesme-
de belirtilen bir bankada satici adina agilacak bir hesaba yatirmakla
yiikiimliidiiv. Bu hesapta toplanan tiiketici 6demeleri konutun devir ve
teslimine kadar bloke altinda olup,yalnizca hakedis karsiliginda ser-
best birakilabilir.”

Yonetmelikteki diizenlemeye gore tiiketici 6demelerini bankada
satic1 adina agilacak blokeli bir hesaba yatiracaktir.Banka insaatin iler-
leme seviyesine gore bu hesaptan satictya aktarimda bulunacaktir. Ban-
ka hakedislerin kontroliinii gerekirse yap1 denetim,miisavirlik veya da-
nismanlik firmalarindan hizmet almak sureti ile yerine getirebilecektir
(Yon md.15/4).Banka bu iglemlerle ilgili olarak tiiketiciden komisyon
ve benzeri isim altinda herhangi bir bedel talep edemeyecektir (Yon
md.15/2)

Hakedis sistemi ile TBK’ nin 265.maddesindeki ¢ 6n 6demeli
taksitle satiglarda, yapilan 6demelerin glivenceye baglanmasina iliskin
diizenlemenin bir benzeri 6n 6demeli konut satiglari igin getirilmistir 7.

Satict Yonetmeligin 10.maddesindeki yiikiimliiliiglinii yerine ge-
tirmez,devir ve teslimi otuz alt1 ay iginde gerceklestiremezse banka he-
saplart tizerindeki haklarmi kaybedecektir. Tiiketicinin yapmis oldugu
O0demelerin saticiya 6denmemis kismi banka tarafindan tiiketiciye iade
edilecektir. Y 6netmelikte o ana kadar satictya 6denen kisimla ilgili ola-
rak tiiketicinin haklarmin sakli oldugunu belirtmektedir.Satictya dden-
mis kisimla ilgili olarak bu sistemde herhangi bir koruma getirilmis
degildir.Maddenin ikinci fikrasinda 6demelerin tiiketiciye sorulmadan
bankanin sorumlulugu altinda saticiya aktarilmasi esasi getirildigine
gore,acgik bir diizenleme yapilmamis olmasina ragmen tiiketicinin sati-
ctya 6denen kisimla ilgili olarak bankanin sorumluluguna gidebilece-
gini kabul etmek hakkaniyet geregidir.

56  Madde 265-Odeme siiresi bir yildan daha uzun veya belirsiz olan sdzlesmelerde
alici,0demeleri sozlesmede belirtilen bir bankada kendi adina agilacak gelir geti-
ren bir tasarruf veya yatirim hesabina yatirmakla ylikiimliidiir.

Banka her iki tarafin ¢ikarlarini gézetmek zorundadir. A¢ilan hesaptan her iki tarafin
rizasi ile 6deme yapilabilir.Bu riza 6nceden verilemez.

57  GUMUS, “TBK m.265’e dayali bir ddeme sisteminin Bakanlik¢a bir teminat
tiirti olarak getirilmesi miimkiindiir” s .260
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4-Bagh Kredi ile Teminat

On 6demeli konut satisinin bagli kredi ile yapilmasi halinde,kul-
landirilan kredi tutarinda teminat saglanmis olur. Ancak satici kullanilan
bagh kredi tutarinin {izerinde kalan tutari,ayrica teminat altina almak
zorundadir (Y6n md.16). Bagl kredi sézlesmeleri TKHK md.35°de dii-
zenlenmistir. "Bagli kredi sozlesmesi, konut finansmani kredisinin miin-
haswran belirli bir konutun satin alinmast durumunda bir sézlesmenin
finansmant i¢in verildigi ve bu iki sozlesmenin objektif acidan ekono-
mik bir birlik olusturdugu sézlesmedir.

Bagli kredilerde, konut finansman kuruluslar belirli saticilarla
yaptiklar1 sozlesmeler ¢ercevesinde tiiketicilere bu saticilardan konut
almalari i¢in kredi agmakta,tiiketici ile satic1 arasinda kararlastirilan ko-
nut bedeli konut finansman kurulusu tarafindan satictya 6denmektedir.
Tiiketici bundan sonra konut bedelini konut finansman kurulusuna tak-
sitler halinde 6demektedir.Ogretide tartigmali olmakla birlikte iki farkli
ve birbirinden bagimsiz so6zlesme,konut satis so6zlesmesi ve konut fi-
nansmani sozlesmesi bir araya gelmekte ve bir baglagim anlagmasi ile
bilesik bir sdzlesme ortaya ¢ikarmaktadir .

Konut finansman kurulusu ile satici arasinda bir tedarik soz-
lesmesi olmaksizin,tiiketicinin kendisi tarafindan belirlenen konutun
bedelinin kredi veren konut finansmani kurulusu tarafindan 6denmesi
suretiyle kullandirilan krediler bagl kredi sayilmaz (TKHK md.35/4).

Bagli kredilerde tiiketiciye saglanan koruma YKHK md.35/2’de
diizenlenmistir. "Bagli kredilerde konutun hi¢ yada geregi gibi teslim
edilmemesi nedeniyle tiiketicinin bu Kanun'un 11 inci maddesinde be-
lirtilen secimlik haklardan birini kullanmasi halinde,satici ve konut fi-

’

nansmant kurulusu miiteselsilen sorumludur.’

Hig ve geregi gibi ifa etmeme,ayipli mal,saticinin temerriidii ha-
linde tiiketici se¢imlik haklarini kullanabilir,satici ve konut finansmant
kurulusu bundan dolay: tiiketiciye karsi miiteselsilen sorumludur %.

58  GUMUS,s.232
59  GUMUS.s.234
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V-KONUTUN TESLiMi

On 6demeli konut satislarinda konutun teslimine iliskin TKHK
md.44> gore devir ve teslim siiresi otuz alt1 ay1 gegemez.Bu hiikiim
emredici oldugundan taraflarca aksi kararlastirillamayacaktir®.Y 6net-
meligin 10. maddesine gore kat miilkiyeti kurulmussa konutun tiiketici
adina tescili ile devir ve teslim ger¢eklesmis sayilacaktir. Ancak kat irti-
fakli konutlarda konutun tiiketici adina tescili yeterli olmayip konutun
oturmaya elverisli bir sekilde zilyetliginin de devri gerekmektedir.

Konutun fiilen teslimi yeterli olmayip otuz alt1 aylik bu siire
icerisinde konutun tiiketici adina tescilinin de yapilmasi zorunludur ¢'.

Konutun devir ve teslim borcunun kararlagtirilan siire i¢cinde yeri-
ne getirilmemesi durumu TKHK’ da ayrica diizenlenmemistir. Tiiketici
bu durumda genel hiikiimler uyarinca sahip oldugu haklar1 kullanabile-
cek,TBK md.125/1 geregince aynen ifa ile birlikte gecikme tazminati
isteyebilecektir. Tiiketici TBK md.125/2 geregince borcun ifasindan ve
gecikme tazminati isteme hakkindan vazgegerek borcun ifa edilmeme-
sinden dogan zararlarinin giderilmesini isteyebilir ya da sdzlesmeden
donerek TBK md.125/3 geregince menfi zararimi talep edebilecektir.
Konutun ayiph olmasi halinde TKHK hiikiimleri uyarinca ayiptan do-
lay1 sahip oldugu haklar1 kullanabilecektir .

SONUC

Konut veya tatil amagl tasinmazlarin satig1 6052 Sayili TKHK 1n
40-46 maddeleri ile On Odemeli Konut Satislar1 Hakkinda Y dnetme-
lik’te ayrintili olarak diizenlenmistir. Yapilan diizenlemelerin amaci
konut edinecegi diisiincesi ile 6demelere baslayan tiiketiciye, kanun
kapsaminda koruma saglamaktir. Insaatin tamamlanmasini saglamak
lizere ya da tiikketicinin yaptig1 6demelerin korunmasina yonelik ola-
rak, konut adedi otuz ve lizerinde olan projeler i¢in yeni bir sistem ola-
rak bina tamamlama sigortast yaptirma zorunlulugu getirilmis, sigorta
yaptirilmamast halinde tiiketiciye Yonetmelikte gosterilen teminatlarin
saglanmasi zorunlu tutulmustur. Teminat zorunlulugunun konut adedi

60 CABRI,s.236
61  GUMUS,s.269
62 CABRi,s.238
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otuz veya lizerinde olan projeler i¢in getirilmis olmasi, tiiketicinin ko-
runmasi agisindan énemli bir eksikliktir, drnegin konut adedi yirmi bes
olan bir projede satici teminat yiikiimliiliigii olmaksizin konut satmaya
devam edecektir. Diizenleme bu yonii ile biiyiik projelerden konut alan
tiikketiciyi korurken, az konutlu projelerde tiiketiciyi korumasiz birak-
mistir. Oysa kiigiik projelerde de ciddi magduriyetler yaganmaktadir.
Konut sayis1 otuz veya iizerinde olan projeler i¢in teminat zorunlulugu
getirilmis olmasi nedeniyle Y 6netmelik ile yapilan diizenlemenin ama-
ct tiiketici magduriyetini dnlemekten c¢ok, fazla sayida tiiketicinin
birlikte magduriyetini 6nlemek gibi gériinmektedir.

Kanun’un 41.maddesi ile Yonetmeligin 6. ve 7.maddelerinde ge-
nel hiikiimlere uygun diigmeyen diizenlemeler yapilmistir. Y 6netmelik
ile resmi seklin yaninda adeta resmi seklin tamamlayicisi olarak adi ya-
zil1 sekil sart1 getirilmis olmasi temel diizenlemelere tiimiiyle aykiridir.
Ayrica Kanunla getirilmeyen miikellefiyetlerin yonetmelikler ile geti-
rilmesine ve Kanuna uygun diismeyen Yonetmelik hiikiimlerine sik¢a
rastlar olmamiz da hukuk sistemimiz bakimindan sakincalar tasimakta,
uygulamada sorunlara neden olmaktadir.
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KENTSEL DONUSUM VE KAT KARSILIGI INSAAT
SOZLESMELERI

Ilhan KARA!

Ozet:

Ulkemiz iginde bulundugu cografi konum nedeni ile 6nemli dlgiide
deprem riski altinda bulunmaktadir. Depremde meydana gelen can
ve mal kaybinin en 6nemli nedenlerinden biri binalarin depreme da-
yaniksiz insa edilmeleridir. Ger¢eklesmesi muhtemel depremlerde can
ve mal kaybini en aza indirmek amaci ile 2000 yilindan itibaren mev-
zuatimizda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu amagla, 2012 yilinda,
kamuoyunda bilinen ismiyle “6306 sayili Kentsel Doniigiim Kanunu”
yiirtirliige girmistir. Bu kanunun uygulamasi ve bu kanun uyarinca ya-
pilan kat karsilif1 ingaat sozlesmeleri nedeni ile pratikte ¢cok sayida
uyusmazlik meydana gelmistir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel doniisiim, deprem riski, riskli alan,
riskli yap1, kat karsilig1 insaat s6zlesmesi, kat miilkiyeti, payli miilki-
yet, noter, bilgilendirme yiikiimliligi, fesih.

A) KENTSEL DONUSUM
1. Genel Degerlendirme

Ulkemizde yasanan hizli kentlesme ile birlikte Istanbul ve Ankara
basta olmak tizere biiyiik illerde 6nemli bir niifus artis1 meydana gel-
mistir. Kentlerde yasayan insan sayisindaki artis beraberinde, ¢arpik
kentlesme ve depreme dayaniksiz yapilart getirmistir. 17 Agustos 1999
yilinda meydana gelen Marmara Depremi’ sonrasinda giivenli binalar
ve kentsel doniisiim yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Yasanan bu act
olaydan sonra, kanun koyucu 2000 yilindan itibaren daha saglikli ve
planli kentlesmeyi gerceklestirme amaciyla mevzuatta 6nemli degisik-
likler yapmaya baslamistir. Bu amagla 2001 yilinda 4708 sayih Yapi
Denetimi Kanunu ve Uygulama Yo6netmeligi yiiriirliige girmistir®.

1 Ankara 7. Asliye Ticaret Mahkemesi Baskani.

2 1999 Gélciik Depremi, izmit Depremi, Marmara Depremi ya da 17 Agustos 1999
depremi, 17 Agustos 1999 tarihinde, yerel saatle 03:02°de gergeklesen, depre-
min merkezi Kocaeli/Golciik’tiir. Richter dlgegine gore 7,5 Mw biiyiikliigiinde
gerceklesmistir. Bu depremde biiyiik ¢apta can ve mal kayb1 meydana gelmistir.
Resmi raporlara gore, 17.480 kisi 6lmiis, 23.781 yaralanmis, 505 kisi sakat kal-
mistir. Depremde 285.211 konut, 42.902 isyeri hasar gormiistiir. Resmi olma-
yan bilgilere gore ise yaklagik 50.000 6liim, 100.000’e yakin yarali bulunmaktadir
(www.canlihaber.com/17-agustos).

3 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun R.G: 13/07/2001, S.24461 yayinla-
mistir.
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Kentsel doniisiimiin en 6nemli hukuki kaynagi 16 Mayis 2012
tarihli ve 6306 sayih Afet Riski Altindaki Alanlarin Dondistiiriilmesi
Hakkinda Kanun’dur. Kamuoyunda bilinen sekliyle “Kentsel Donii-
siim Kanunu” ve bu kanunun uygulanmasina yonelik ¢ikarilan “Uygu-
lama Yonetmeligi’dir™*. Ancak Kentsel Doniisiim Kanunu’nda yapilan
diizenlemelerin bir kism1 bagta 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu ve 634
sayili Kat Miilkiyeti Kanunu® olmak {izere diger kanun ve yonetmelik
hiikiimleri ile celistigi i¢in Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edil-
mistir®. Verilen iptal karar’ nedeni ile kanunda 6nemli bazi bosluklar
meydana gelmistir.

2. Kentsel Doniisiimiin Amaci

Kentsel doniisiimiin asil amaci ve ana hedefinin saglikli ve giivenli
yasam alanlar1 olusturmak oldugunu sdyleyebiliriz. Kanunun “Amag”
baslikli 1. Maddesinde bu kanunun amaci; afet riski altindaki alan-
lar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazi-
lerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli
yasama ¢evrelerini teskil etmek lizere iyilestirme, tasfiye ve yenileme-
lere dair usul ve esaslar1 belirlemek oldugu ifade edilmistir. Bu amag
kentsel doniigiimiin varlik nedeni olup hukuka aykir1 uygulamalarimin
oniinde durabilecek ilk engeldir.

Bu nedenle kanunun uygulanmasi nedeni ile ortaya cikabilecek
sorunlarda veya uyusmazliklarda, kanunun temel amaciin 6ncelikle
gozetilmesi zorunludur. Kentsel doniisiimdeki asil hedefin “giivenli ya-
sam c¢evreleri olusturmak” oldugu higbir sekilde unutulmamalidir.

4 6306 sayih Kanun R.G. 31/05/2012, Say1: 28309; Yonetmelik R.G. 15/12/2012,

Say1: 28498’de yaymlanmustir.

634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu R.G: 12.07.1965, S.12038 yaymlanmistir.

6 OZSUNAY, Ergun, 6306 say1li Kanun ve Kentsel Désiim Uygulamalarma iliskin
Diisiinceler, Istanbul 2015, s. 5; SEZER, Yasin/ BILGIN, Hiiseyin, A¢iklamali
Igtihatli Kentsel Doniisiim Uygulama Rehberi, Istanbul 2015, s. 379.

7 Anayasa Mahkemesi 27/2/2014, 2012/87 E, 2014/5 K (Yirtrligull Durdurma)
, Anayasa Mahkemesi 1/3/2014, 27/2/2014, 2012/87 E, 2014/41 K, sayili Karar1
ile 3 iincul) maddenin birinci fikrasinin yedinci ve sekizinci ctimleleri, 4 iincul]
maddenin birinci fikrasi, 5 inci maddenin besinci fikrasinin birinci ve ikinci clim-
leleri 3 tincul maddenin dérdiincul], yedinci fikralari, 6 nc1 maddenin dokuzun-
cu fikrasinin ikinci ctimlesi ve 10 uncu fikrasi, 8 inci maddenin birinci fikrasi, 9
uncu maddenin birinci fikrasinin birinci ciimlesi ve ikinci fikrasi iptal edilmistir.
Anayasa Mahkemesi 15/4/2015 tarihli karart ile, 6306 sayili Kanun’da degisiklik
yapan 6639 sayili Kanun, 24 iincii maddesini iptal etmistir (bkz. http://www.mev-
zuat.gov.tr).

W
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Ornegin; kentsel doniisiim kapsaminda olan bélgelerde, amaca uy-
gun daha giivenli yasam alanlari olusturmak yerine, kanunun getir-
digi ¢oziimler ve sagladigi kolayliklar vasita kilinarak, binalarin yikilip
yenilenmesi suretiyle daha fazla gelir yani rant (getirim) yaratmaya yo-
nelik faaliyetler kanunun amaci disinda kullanilmasi sayilir. Tlgili tiim
kurum ve kuruluslari bdyle bir uygulamaya izin vermemesi gerekir.
Ancak, kentsel doniisiim i¢in gerekli olan kaynagi yaratmak bakimin-
dan belirli bir oranda emsal artis1 ve ada bazinda uygulama yapilmasi
faydali olur.

3. Kentsel Doniisiimiin Temel Kavramlari

Kentsel dontisiimdeki en onemli iki temel kavramimin “Riskli
Alan” ve “Riskli Yapr” oldugunu soyleyebiliriz®. Kentsel doniistimdeki
biitiin uygulamalarinin hareket noktasi bu iki kavramdir. Riskli alan;
zemin yapis1 veya lizerindeki yapilagma sebebiyle can ve mal kaybina
yol agma riski tastyan alanlardir. Riskli yapr; riskli alan icinde veya
disinda olup ekonomik 6mriinii tamamlamis olan ya da yikilma
veya agir hasar gorme riski tasidigr ilmi ve teknik verilere dayani-
larak tespit edilen yapidir. Kanunda yapilan bu diizenlemeden anlasil-
dig1 tlizere, riskli yap1 tespitinin, bilim ve fen kurallarina gére uzman
kisi veya kuruluslar tarafindan yapilmasi zorunludur. Bu konuda yeterli
bilgi ve teknolojik birikimi olmayan yani lisans1 bulunmayan firma ve
kuruluslara yaptirilan tespitler nedeni ile uygulamada ¢ok sayida dava
acilmaktadir’.

Kentsel doniisiim riskli alan ve/veya riskli yapinin tespiti ile baslar.
Rezerv yapi alani; Kentsel Doniisiim Kanunu uyarinca gerceklestirile-
cek uygulamalarda yeni yerlesim alam olarak kullamilmak iizere,
TOKI’nin veya Idarenin (Biiyiiksehir veya ilce belediyeleri) talebine
bagl olarak veya re’sen, Maliye Bakanli§inin uygun goriisii alinarak
Bakanlikga belirlenen alanlari ifade eder!.

8 OZSUNAY, s. 7; SEZER/BILGIN, s. 380.

9 Ozellikle Istanbul’da lisansli olmayan sirketlere yaptirilan tespitler nedeni ile
Adli Yarg: ve Idari Yargi mahkemelerinde ¢ok sayida dava acilmaktadir. Bunun
en 6nemli nedeninin Istanbul il smirlarinda yapilan kentsel doniisiimlerde yikilan
eski yapilarin yerine yiiksek emsal veya daha fazla kat alinmasidir. Bu nedenle
saglanan yiiksek ranttan (getirimden) dolay1 kentsel doniisiim énemli bir cazibe
merkezi olusturmaktadir. Elde edilmesi muhtemel yiiksek rant nedeni ile dzellikle
¢ok katli yapilarda, paydaslar arasinda ¢ok Onemli sorunlar ¢ikabilmektedir.
Kentsel doniisimden hedeflenen amacin elde edilebilmesi igin ilgili Bakanlik,
TOKI ve diger idari birimlerin hedeflenen basarili sonuglarin elde edilebilmesi
i¢in birlikte hareket etmeleri son derece 6nemlidir.

10 OZSUNAY, s. 6 vd.; SEZER/BILGIN, s. 381 vd. 6306 sayili Kanunun “Ta-
nimlar” baglikli 2. Maddesinde ayrintili diizenlemeler yapilmigtir. Bu maddenin
“c, ¢ ve d” bendinde sirasiyla, rezerv yapi alani, riskli alan ve riskli yap1 tanimi
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3.1. Riskli Alan ve Riskli Yapilarin Tespiti Yontemi

Yukaridaki tanimdan anlasildig iizere, riskli alan kisaca ifade etmek
gerekirse tizerinde yapilagmanin can ve mal kaybina neden olabilece-
gi alanlardir. Riskli alan tespitini;

a) Bakanlik,
b) TOKI ya da,
¢) Alanin maliki olan gercek veya tiizel kisi, talep edebilir''.

Bir alanin riskli alan olarak tespit edilebilmesi i¢in asgari 15.000
m?2 biiyiikliikte olmasi gerekir. Ancak, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
uygulama biitiinliigii bakimmdan gerekli goriirse bu sart aranmaksi-
zn riskli alan tespiti yapabilir. Bu nedenle, 15.000 m2 sart1 Bakanligin
riskli alan tespitini gerekli gormesi olgusuna baglanmstir.

Bakanligin, riskli alan tespitini gerekli gdrmesi ise “Uygulama Bii-
tinliigi” gibi muglak bir kavrama baglanmistir. Buradaki asil sorun
Bakanligin riskli alan tespitini gerekli gérmesi halinde, riskli alan tes-
pitinin tipki riskli yapi tespiti gibi herhangi bir sarta bagl olmadan ya-
pilabilmesidir. Riskli alan tespitinin en énemli islevi, bir yapimin riskli
alan i¢inde olmasi baskaca kistas aranmaksizin “riskli yap1” olarak ka-
bul edilmesi sonucunu dogurmaktadir'2.

3.2. Riskli Yapilarin Tespiti Talebinde Bulunabilecekler

Kentsel Doniisiim Kanunu’nda, riskli yap1 incelemesi i¢in yapilacak
basvurunun; yap1 maliki veya kanuni temsilcisi (veli veya vasi) tara-
findan yapilabilecegi kabul edilmistir. Bu husus ayrica Uygulama Y6-
netmeligi’nde de vurgulanmistir’®. Kanun’da yapilan bu diizenlemeden
anlasildig1 tizere yap1 malikinin tek Kisi olacag varsayimina gore
diizenleme yapilmustir'¥. Yapi malikinin tek kisi olmasi durumunda
onemli bir sorunla kargilasma olasilig1 diistiktiir. Ancak, yapi1 maliki-
nin birden fazla kisi olmas1 durumunda farkl sorunlar ortaya ci-
kabilmektedir. Yap1 maliki tek kisi olabilecegi gibi, payli (misterek)
miilkiyet, istirak halinde miilkiyet veya kat miilkiyeti de s6z konusu
olabilir.

yapilmustir.
11 OZSUNAY,s. 9 vd.; SEZER/BILGIN, s. 382.
12 OZSUNAY, s. 8 vd.; SEZER/BILGIN, s. 381 vd.
13 Bkz. 6306 sayili Kanun, m. 3 ve Uygulama Y 6netmeligi, m. 7/2-a.
14  OZSUNAY, s. 13 vd.; SEZER/BILGIN, s. 385 vd.
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3.2.1. Tek Kisinin Malik Olmasi

Yapinin maliki tek kisi ise, bu durumda yapiya malik olan kisi, 6306
sayil1 Kanun kapsaminda “yap1 maliki” olarak tiim islemleri tek ba-
sina yapabilir. Cilinkii tasinmaz maliki tek basia her tiirlii tasar-
ruf hakkina sahiptir’® (TMK m. 683). 6306 sayili Kanun’da yapilan
diizenlemeden agik¢a anlasildigi iizere, yap1 malikinin tek kisi oldugu
varsayimi esas alimmuistir. Halbuki gercek hayatta riskli yapilarin biiytik
¢ogunlugu iizerinde, payli miilkiyet veya kat miilkiyeti bulunmaktadir.
Ornegin; Istanbul ilinde kentsel doniisiim kapsamina alinan bolgelerin
biiytlik bir kisminda ¢ok katli binalar bulunmaktadir. Bunun dogal so-
nucu olarak, yikilan binada ¢ok sayida kat maliki veya payli miilkiyet
hakkina sahip kisi bulundugundan, taraflarin oy birligi ile anlagmalari
onemli Olciide zorluk olugturmaktadir.

3.2.2. Miisterek (Payh) Miilkiyet

Yap1 iizerindeki miilkiyetin, payli yani miisterek miilkiyet olma-
st halinde olagan yonetim islerini paydaslardan her biri yapabilir'.
Onemli yénetim isleri icin paydas ¢ogunlugu aranir'’. Olaganiistii yo-
netim islerinde ise, paydaslarin oybirligi'® gerekir'.

Miisterek miilkiyette “papt maliki” tim paydaslardir. Hukuksal so-
nuglart bakimimndan isin niteligi geregi “riskli yap1” incelemesi iste-
minin, “olagan isler” den olmadigini rahatlikla sdyleyebiliriz. Isin ni-
teligi geregi, riskli yap1 incelemesi olaganiistii bir islem niteligindedir.
Ciinkii, yapilacak bu inceleme sonucunda, yapinin tiimii ile yikilmasina
yonelik karar alinabilir. Bu nedenle riskli yap1 incelemesine yonelik ali-
nacak kararin tiim paydaslarin oybirligi ile alinmas1 gerekir. Bu sekilde
uygulama yapilmasi,, yapilacak isin niteligine ve 6nemine de uygundur.

15 OGUZMAN, Kemal/ SELICI, Ozer, Esya Hukuku, 5. Bs. Istanbul 1988, s. 255
vd.

16 TMK m.690/1 “Paydaslardan her biri olagan yonetim islerini yapmaya, 6zellikle
kiigiik onarimlar1 yaptirmaya ve tarimsal igleri yiiriitmeye yetkilidir...”

17 TMK m.691/1 “Isletme usuliiniin veya tarim tiiriiniin degistirilmesi, adi kiraya
veya iiriin kirasina iligkin sdzlesmelerin yapilmasi veya feshi, topragin 1slahi gibi
onemli yonetim isleri icin pay ve paydas cogunluguyla karar verilmesi gere-
kir...”

18  TMK m.692/1 “Payli malin 6zgiilendigi amacin degistirilmesi, korumanin
veya olagan sekilde kullanmanin gerekli kildig: 6l¢iiyii asan yap1 islerine gi-
risilmesi veya payli malin tamami lizerinde tasarruf islemlerinin yapilmasi, oybir-

ligiyle aksi kararlastirilmis olmadikga, biitiin paydaslarin kabuliine baghdir...”
19 OGUZMAN/ SELICI, s. 287 vd.
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3.2.3. istirak Halinde Miilkiyet

Bina veya yapi tizerinde istirak halinde yani elbirligi miilkiyeti varsa,
riskli yap1 incelemesinin yaptirilabilmesi icin tiim paydaslarin oy-
birligi gerekir. TMK m.702/2 fikrada®® yapilan agik diizenleme uyarin-
ca kanunda veya sozlesmede aksine bir diizenleme bulunmadigr siirece
yonetim ve tasarruf iglemlerinin istirak halindeki maliklerin oybirligi
ile gerceklestirilmesi gerekir.

3.2.4. Kat Miilkiyeti Bulunmasi

Bina veya yapimin tizerinde “kat miilkiyeti” kurulmus olmasi1 duru-
munda, “yapt maliki” ile “daire/kat maliki” kavramlarinin birbirinden
farkli oldugu unutulmamalidir. Kat Miilkiyeti Kanunu’na gore, “ba-
Simsiz boliimler iizerinde kurulan miilkiyet hakkina “kat miilkiyeti”;
bu hakka sahip olanlara da “kat maliki” ad1 verilir (634 sayili KMK,
m. 2/a; 3/1; 4/1).

Kat miilkiyeti rejimine tabi yapilarda, “ortak yerler” payli miilkiyet
rejimine tabidir. Anagayrimenkuliin bagimsiz boliimleri disinda kalip,
korunma ve ortaklasa kullanma ve faydalanmaya yarayan yerlerine
“ortak yerler” denilir (KMK m. 2/b). “Ortak yerler” iizerinde, payl
miilkiyet, yani miisterek miilkiyet rejimi gecerlidir.

6306 sayili Kanunun uygulanmasinda, kat miilkiyeti rejimine tabi
yapilar bakimindan riskli yap1 incelemesinin yaptirilabilmesi i¢in
‘vapt malikleri’nin basvuruda bulunmalari 6ngoriilmiistiir. Kentsel
Doniisiim Kanunu’nda kat miilkiyeti rejimine tabi olan binalarda veya
yapilarda sadece bir daire veya kat malikinin bu yonde bir talepte bulu-
nabilecegine yonelik bir diizenleme 6ngoriilmemistir. Aksine, kanunda
yapilan diizenlemede, bu talebin “Yap: Malikleri” tarafindan yapil-
masinin zorunlu oldugu emredici diizenleme ile pekistirilmistir?'.

Bu nedenle, ‘riskli yapi incelemesi’ yaptirilmadan once, kat malikle-
ri amaca uygun olacak sekilde bilgilendirilmelidir. Ozellikle, yapilacak
incelemenin hukuksal sonuclart bakimindan bu konuda bilgilendiril-
mis ve tam olarak aydinlatilmis olan kat maliklerinin Kat Miilkiyeti

20  TMK m.702 “Ortaklarin haklar1 ve yiikiimliiliikleri, toplulugu doguran kanun
veya sozlesme hiikiimleri ile belirlenir./ Kanunda veya sozlesmede aksine bir
hiikiim bulunmadikga, gerek yonetim, gerek tasarruf islemleri icin ortaklar
oybirligiyle karar vermeleri gerekir...”

21 6306 s. K. m. 3/1 “Riskli yapilarin tespiti, Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelikte
belirlenen usul ve esaslar ¢er¢evesinde masraflar1 kendilerine ait olmak ftizere,
oncelikle yap1 malikleri veya kanuni temsilcileri tarafindan, Bakanlikca li-
sanslandirilan kurum ve kuruluslara yaptirihr ve sonug Bakanliga veya Idareye
bildirilir...”
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Kanunu’nda 6ngoriilen usule gore olagan yillik toplanti zamani bek-
lenmeden derhal toplanti yapmalari ve bir “kat malikleri kurulu ka-
rart” almalar1 zorunludur®. Buna gore, kat miilkiyetine tabi yapilar
yoniinden, riskli yap1 incelemesi icin bagvurulan kurum veya kurulu-
sun, incelemeye baslamadan dnce bagvurunun, “basvuru hakki” bulu-
nan kisi veya kisiler (yani “yap1 maliki” veya “malikleri”) tarafindan
yapilip yapilmadigini arastirmasi gerekir. Bagvurunun hak sahibi veya
sahipleri tarafindan yapildig: tespit edildikten sonra incelemeye basla-
nabilecektir. Ancak uygulamada, kat maliklerinden sadece bir kisinin
bagvurusu tizerine, inceleme yapilabilmektedir. Bu sekilde yapilan uy-
gulamalar Kanuna aykiridir.

4. Riskli Yap Tespitine Itiraz

Riskli yapr tespitlerine kars1 itiraz edilebilir. Ozellikle uygulamada
yasanan 6nemli bir sorun; ashinda riskli yap1 olmayan yapilarn, li-
sansh kurum ve kuruluslarca riskli yapi olarak tespit edilmesidir.
Bu gibi durumlarda 6ncelikle, yapilan riskli yap1 tespitine itiraz edil-
mesi gerekir. Bu tespite itirazdan sonug¢ alinamazsa, hukuk mahkeme-
lerinde raporun gergegi yansitmadigina yonelik tespit davasi acilabilir.
Kural olarak, “her yapi igin bir kez rapor diizenlenmesi” asil olmakla
birlikte, bu kural raporun gercegi yansitmamasi halinde uygulanmaz.
Bir bagka deyisle, rapor gergegi yansitmiyorsa tekrar riskli yapi tespiti
yapilmalidir®®. Alinan riskli yap1 raporun gergegi yansitmadiginin tes-
pit edilmesi halinde, hem riskli yap1 tespitine iligskin rapor hiikiimden
diisecek hem de riskli yap1 tespiti yapan kurum ve kurulusun lisansi
Bakanlikga iptal edilecek ve bu siiregte bu kurum ve kuruluslar ile bun-
larin ortaklar1 bes y1l boyunca riskli yap1 tespiti yapamayacaklardir?,

Ayrica, 6306 sayili Kanuna gore, tesis edilen idari islemlere ve bu
kapsamda olan riskli yapr tespitlerine kars ilgililer ve menfaati olanlar
teblig tarihinden itibaren 30 giin icinde idari yargida dava acabi-
lirler (m.6/9)*. Ayn1 yap1 hakkinda birden fazla kat maliki tarafindan

22 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu m. 29 “ Kat malikleri kurulu, yilda bir defa-
dan az olmamak iizere yonetim planinda gosterilen zamanlarda, eger boyle bir
zaman gosterilmemisse, her takvim yihnin ilk ay1 icinde toplamir.../Onemli
bir sebebin ¢ikmasi halinde... Toplant1 sebebi de bildirilmek sartiyla, kat malik-
leri kurulu her zaman toplanabilir...”seklinde diizenleme yapilmistir. Kanunda
yapilan bu diizenlemeden de agik¢a anlasildigi iizere, riskli yap1 incelemesi sonu-
cunda, binanin tamamen yikilmasi s6z konusu olabileceginden bu is, olaganiistii
iglerden sayilir.

23 OZSUNAY, s. 16 vd.; SEZER/BILGIN, s. 383 vd.

24  OZSUNAY, s. 17; SEZER/BILGIN, s. 383 vd.

25 OZSUNAY, s. 21; SEZER/BILGIN, s. 390 vd.; 6306 s.Kanun’da, 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda (IYUK) 6ngbriilen 60 giinliik siire 30 giine
indirilmistir (m. 7). Siirenin baslangici, islemin tebligi tarihidir.
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acilan davalarin birlestirilmesi gerekir. A¢ilan idari davada durusma
talep edilebilir (IYUK m.17). Ayni sekilde bilirkisi incelemesi istene-
bilir. Idare mahkemesi yapacagi inceleme sonucunda kanuna aykirilik
oldugunu tespit ettigi takdirde islemin iptaline karar verir®. Ornegin;
riskli yap1 incelemesinin yapi maliki veya malikleri tarafindan yapil-
mamig olmasi, incelemede usulsiizliik yapilmasi, giiclendirme ola-
sih@min degerlendirilmemis olmasi ve bunun gibi diger olasiliklarin
degerlendirilmemis olmas1 usulsiizliik olarak kabul edilmelidir. Riskli
yapi tespitine yonelik yapilan itirazlarin reddedilmesi veya itiraz siire-
cinin kesinlesmesi durumunda, yikim islemi gergeklestirilir?’.

5. Riskli Yapinmin Yikilmasi Sonucu Tasinmaz Arsaya Doniisiir

6306 sayili Kanuna gore riskli yapinin yiktirilmasindan sonra tasin-
maz arsa haline gelir. Bu durumda, arsa haline doniisen tasinmazda-
ki kat miilkiyetinin ilgili tapu miidiirliigiince re’sen terkin edilmesi
ve onceki vasfi ile degerleme yapilarak, malikleri adina paylar1 oranin-
da tescil edilmesi gerekir (6306 s. K, m. 6/1).

6306 sayili Kanuna gore, tasinmazin arsa haline doniismesinden
sonra yapilan tebligattan itibaren 30 giin i¢inde kat malikleri toplantisi-
nin yapilmasi ve 2/3 ¢cogunlukla karar alinmasi 6ngoriilmiistiir. Kat
malikleri toplantisinda konuyla ilgili esitli kararlar almabilir®®. Orne-
gin; arsa iizerinde yeniden bina yaptirilmasi, paylarin satisi, kat karsi-
l1g1 veya hasilat paylagimi yontemi ile insaat sozlesmesi yapilmasina
yonelik farkli kararlar alinabilir.

Ancak, bu toplantinin usuliine uygun sekilde yapilmasi gerekir. Ayni
zamanda giindem konusunun agik bir sekilde belirtilmesi ve bu konu
hakkinda kat maliklerinin aydinlatilmasi zorunludur. Ayrica, toplan-
tida, usuliine uygun sekilde oylama yapilmas: ve kararin yazih ola-
rak verilmesi gerekir (Uygulama Yo&netmeligi, m. 15/A.1-2. 2013
yilinda eklenen madde). Ornegin; elden dolastirilan bir metnin daire/
kat maliklerince imzalanmasi seklinde yapilan uygulamalar, kanuna
acikca aykirilik olusturur. Bu karara katilmayan 1/3 ¢ogunluk, hukuk
mahkemesinde, alinan kararin iptaline yonelik dava agabilir®”. Yikim
gerceklestikten sonra kat miilkiyeti kendiliginden sona ereceginden bu
tiir durumlarda, payli miilkiyet hiikiimlerine gore davanin asliye hukuk
mahkemesinde agilmasi gerekir. Hatta, bu gibi durumlarda gabin hii-
kiimlerine dayanilarak dava agilmas1 miimkiindiir.

26 OZSUNAY, s. 23 vd.; SEZER/BILGIN, s. 390 vd.
27  OZSUNAY, s. 24; SEZER/BILGIN, s. 385 vd.

28  OZSUNAY, s. 26.

29  OZSUNAY,s. 28.
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6306 sayili Kanunun 6. Maddesinde yapilan diizenleme uyarinca,
yikilan ve arsa haline gelen tasinmazin durumu tapu kiitiigiine serh ve-
rilir. Tasinmazin malikler tarafindan degerlendirilmesi esastir. Ancak,
30 giinliik stirede “2/3 ¢cogunluk karar1” alinamamasi durumunda tasin-
maz; ilgili Bakanlik, TOKI veya idare tarafindan acele kamulastirma
yoluyla kamulastirilabilir.

5.1. Yikimdan Sonra Arsa Payimin Diizeltilmesi Davasi Ac¢ilabi-
lir

Kat miilkiyetinin kuruldugu asamada, uygulamada genellikle arsa
paylarimin 6zensiz bir sekilde hatta, rastgele diizenlendigi sik¢a go-
riilebilmektedir. Bu nedenle, yikim gerceklestikten sonra yapilacak
sozlesmelerde arsa paylar1 esas alinacagindan kentsel doniisiimle
ilgili sorunlardan biri de “arsa paylarmmin diizeltilmesi” hususu-
dur. Ozellikle, riskli yapmin yiktirilmasindan sonra alinacak kararlar
bakimindan “arsa paylart” son derece dnemlidir. Uygulamada, arsa
paylarinin gelisigiizel belirlenmesi nedeniyle, yapinin yiktirilmasi s6z
konusu oldugunda, “arsa paylarinin yeniden saptanmast” yoluna gi-
dilmektedir.

634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu’nda yapilan diizenlemeye gore
“arsa paylarinin bagimsiz boliimlerin paylari ile oranl olarak tahsis
edilmedigi hallerde, her kat maliki, arsa paylarinin yeniden diizen-
lenmesi” igin dava agabilir (m. 3/II). Arsa paylarinin gelisi giizel belir-
lenmesi nedeniyle, uygulamada “arsa paylarmin yeniden diizenlenmesi
davalarina sik¢a rastlanmaktadir. 2/3 ¢ogunluk kararlart bakimindan
“arsa paylar1” 6nem tasidigi i¢in, bu davalar, 6zellikle, “risk” nedeniyle
yiktirilmasi s6z konusu olan yapilar bakimindan agilmaktadir. Ayrica,
idare mahkemelerinin ytiriitmenin durdurulmasina yonelik talepleri ge-
nellikle kabul etmedikleri goriilmektedir.

Boyle durumlarda hukuk mahkemesinde agilan davalarda, paylar
belirleninceye (bilirkisi incelemesinin yaptirilmasi ve karar verilmesi-
ne) kadar riskli yapiyla ilgili islem bakimindan “ihtiyati tedbir”e karar
verilmesi talep edilebilir. (HMK m. 389 vd.). Mahkeme agilan davada
oncelikle ihtiyati tedbirin yasal kosullarinin olusup olusmadigimi de-
gerlendirir, kosullarin olugtugunun tespiti halinde ihtiyati tedbire karar
Verir.

30  OZSUNAY, s. 30.
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B) ARSA PAYI KARSILIGI INSAAT SOZLESMESI
1.Genel Degerlendirme

Arsa pay1 karsilig1 ingaat sozlesmesi veya uygulamada yaygin sekilde
kullanilan ismiyle “Kat Karstligi Insaat Sozlesmesi” giinliik hayatta
¢ok sik karsilasilan bir sdzlesme tiirtidiir. Bu sdzlesme esasen eser soz-
lesmesinin 6zel bir ¢esididir’!. Bu nedenle kat karsiligi insaat sozles-
mesi, her seyden 6nce tam iki tarafa bor¢ yiikleyen bir s6zlesmedir.
Soézlesme rizaya dayali kurulur. Bu s6zlesme tipki eser s6zlesmesi gibi
ivazh bir sdzlesmedir. Genellikle ani edimli bir s6zlesme olmakla bir-
likte, igin niteligi geregi uzun siireli sozlesmelerdendir. Yiiklenicinin
eseri meydana getirme borcu zaman iginde temadi eden bir ifaya yone-
lik degildir. Eserin teslimi yani, ifanin yapilmasi ile bor¢ kendiliginden
sona erer’.

Kat kargiligi insaat sdzlesmelerinin taraflari, arsa sahibi ve yiikleni-
cidir. Bu s6zlesme ile ytiklenici, arsa sahibine ait olan tasinmaz iizeri-
ne bina yapmayu Ustlenir. Yiklenici yaptig1 bu is karsiliginda insaatini
yapip tamamladig1 binadan bagimsiz boliim veya boliimler almaya hak
kazanir.

Kat karsilig1 ingaat sozlesmeleri nedeni ile uygulamada ¢ok sayi-
da dava acildig1 goriilmektedir. Agilan davalarin 6nemli bir kisminda
uyusmazlik konulart; yiiklenicinin yapmay1 taahhiit ettigi insaata hig
baslamamasi, yiiklenicinin kendisine isabet eden bagimsiz boliimleri
alacagin temliki hiikiimlerine gore iiciincii kisilere devretmesi, hatta
bazen ayni bagimsiz boliimii birden fazla kisiye satmasindan kaynak-
lanmaktadir. Taraflar arasinda yapilan kat karsilig1 ingaat s6zlesmesinde

31  KARATAS, izzet, Eser (Insaat Yapim) Sézlesmeleri, Ankara 2004, s. 22; EREN,
Fikret, Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, 2.Bs. Ankara 2015, s. 583 vd.; ARAL,
Fahrettin/ AYRANCI, Hasan, Bor¢lar Hukuku Ozel Borg iliskileri, 11. Bs. Anka-
ra 2015, s. 359 vd.; TANDOGAN, Haluk, Bor¢lar Hukuku Ozel Borg iliskileri,
4. Bs., Istanbul 2010, s. 2 vd.; AYDOGDU, Murat Tiirk Bor¢lar Hukuku Ozel
Borg lligkileri, 2 Bs. Ankara 2014, s. 747; YENIOCAK, Umut, Gelir Paylagimina
Dayali Ingaat S6zlesmesi, 1.Bs. Ankara 2013, s. 25 vd.; KARA, ilhan, Yeni Kanu-
na Gore Tiiketici Hukuku, 1. Bs. Ankara 2015, s. 280, 285 vd.; KOSTAKOGLU,
Cengiz, insaat Hukuku ve Kat Karsiligi Insaat Sézlesmeleri, 5.Bs. Ankara 2006,
s. 17 vd.; BIR, Mustafa, Kat Karsilig1 Insaat S6zlesmelerinin Tiiketici Islemi Ni-
teliginde Olmasi ve Sonuglari, Ankara 2014, s. 5 (Yaymlanmamis makale); COS-
KUN, Giirkan, Arsa Pay1 Karsilig1 Insaat Szlesmesinden Hak Kazanan Ugiincii
Kisinin Durumu, Ankara 2010, s. 25.

32 ARAL/AYRANCI, s. 360. Eser sozlesmesi ve hizmet sézlesmesini birbirin-
den ayiran en 6nemli farlilik, hizmet s6zlesmesinin belirli veya belirsiz siireli
yapilmast miimkiin oldugu halde, eser sdzlesmesinde bu 6zellik yoktur. ARAL/
AYRANCI hakli olarak, eser sdzlesmesinde belirli veya belirsiz siireli olarak ifa
edilmesi gereken bir bor¢ bulunmadigini ifade etmislerdir. Bkz. s. 360.
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Ozellikle arsa sahiplerinin hukukcu destegi almadan sézlesme yapma-
lar1 veya arsa sahiplerine yonelik bilgilendirme ve aydinlatma yiikiim-
liliigiintin tam olarak yerine getirilmemesi uyusmazIlik sayisini 6nemli
Olciide arttirmaktadir..

Kat karsilig1 ingaat sozlesmelerinde, taraflar arasinda meydana ge-
len sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasinda, 6zellikle bu s6zlesmelerin
noterde yapilmasi zorunlu oldugundan; noterler ve Tiirkiye Noterler
Birliginin bu alanda yapacagi ¢alismalar ve bilgilendirmeler sayesinde
uyusmazlik sayis1 onemli dl¢lide azaltilabilir.

1.S6zlesmenin Tanimi ve Unsurlari

Kat karsilig1 insaat yapim s6zlesmesi veya arsa payi karsiligi ingaat
yapim sozlesmesi, Yargitay’in yerlesik uygulamasina gore, eser sozles-
mesi olarak kabul edildiginden eser sdzlesmesi i¢in kanunda yapilan
tanim bu sozlesme yoniinden de aynen gegerlidir. Ancak, doktrinde bir
kisim yazarlar, kat karsilig1 insaat yapim sozlesmesinin ¢ift tipli karma
sozlesme niteligi tagidigini diistinmektedir.

Eser sozlesmesinin tanimi TBK 470. maddede yapilmistir. Kanunda
yapilan tanima gore; “Eser sozlesmesi, yiiklenicinin bir eser meyda-
na getirmeyi, is sahibinin de bunun karsiliginda bir bedel ddemeyi
iistlendigi sozlesmedir.”. Kanunda yapilan bu tanimdan da anlasildigi
lizere eser sozlesmesi, esas itibari ile bir is gérme s6zlesmesidir®.

Eser sozlesmesinin kanunda yapilan tanimi ve unsurlari nazara ali-
narak, arsa pay1 karsilig1 ingaat sozlesmesinin tanimi yapilabilir. Buna
gore: Arsa payl karsihgl insaat yapim sozlesmesi; “Yiiklenicinin fi-
nansmant kendisi tarafindan saglanarak arsa malikinin arsasi iizeri-
ne bina yapma isini iistlendigi, arsa malikinin ise, bedel olarak bina-
daki bir kisum bagimsiz boliim miilkiyetini yiikleniciye gecirmeyi vaat
ettigi sozlesmelerdir™.

Sézlesmenin unsurlarimi asagidaki gibi siralayabiliriz;
a) Yiklenici bir insaat yapma borcu altina girer,

b) Arsa sahibi {icret olarak bir kisim bagimsiz béliimiin miilkiyetini
yiikleniciye gecirmeyi vaat eder.

33  ARAL/AYRANCI, s. 58; EREN, s. 585 vd.; KARATAS, s. 27.

34  KARATAS, s.25; AYDOGDU, s. 478; TANDOGAN, s. | ; ARAL/AYRANCI,
s. 359.

35 KARATAS, s. 25; ARAL/AYRANCI, s. 359; KOSTAKOGLU, s. 18; KARA,
s. 286.
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Yukarida yapilan tanim ve sdzlesmenin unsurlarindan agik¢a an-
lagildig1 {izere, kat karsilig1 insaat sézlesmesi bir borg¢ sézlesmesidir.
Sozlesme tam iki tarafa borg¢ yiikleyen bir s6zlesmedir. Bu haliyle
sOzlesmenin ivazh bir sdzlesme oldugu acikca anlasilmaktadir. S6zles-
me her iki tarafin rizasi ile kurulur. Kat karsilig1 insaat sozlesmeleri
cift tipli karma sozlesmelerdir®®. Kat karsiligi insaat sdzlesmelerinde,
yapilan s6zlesmenin sonunda yiiklenici bir binayi bitirmis olur. Yiikle-
nici bu s6zlesme nedeni ile arsa sahibinden bagimsiz olarak bir ¢aligma
gerceklestirir. Yiiklenici yapim isinin rizikosunu kendisi tistlenmis olur.
Yiiklenici igin karsihiginda bagimsiz boliimleri almaya hak kazanir’.

2.So6zlesmenin Sekli

Tiirk Hukukunda asil olan sekil serbestisidir. TBK m. 12 hiikmiin-
de yapilan diizenleme uyarinca sézlesmelerin gecerliligi, kanunda aksi
ongoriilmedikge, higbir sekle bagli degildir’®. Kanunda sézlesmeler i¢in
ongoriilen sekil, kural olarak gecerlilik seklidir. Ongdriilen sekle uyul-
maksizin kurulan sozlesmeler hiikiim dogurmaz. Kat karsilig1 insaat
sozlesmeleri taginmaz devrini igerdiginden bunlarin asgari, noterde
diizenleme seklinde yapilmasi zorunludur®. Bu itibarla, kanunda
ongoriilen sekil sarti, emredici niteliktedir. Hakim, sekil noksanligini
(taraflar ileri siirmemis olsalar dahi yargilamanin her sathasinda) resen
g6z Oniine almak zorundadir. Keza, gecersiz bir s6zlesmeyi ifadan ka-
c¢inmak, kural olarak, ahlaka aykirilik teskil etmez; ifa edilmeyen edim-
lerin ifasi istenemez ve karsi tarafin iyi niyeti goz 6niinde tutulamaz*.

Arsa paylarmin devri ile ilgili diizenlemelerin iilke genelinde fark-
liliklar gosterdigi goriilmektedir. Bazi kat karsiligi insaat sdzlesmele-
rinde, basglangigta arsa payinin yiikleniciye devredildigi ve arsa sahibi
lehine devredilen paylar iizerine ipotek konuldugu goriilmektedir. Bazi
kat karsilig1 insaat sdzlesmelerinin kurulusu sirasinda, yiikleniciye her-
hangi bir arsa pay1 verilmemekte, ancak, sozlesmede ongoriilen sevi-
yeler itibariyle, satis yetkisinin verilmesi 6ngdriilmektedir. Kuskusuz,
bu satis yetkisi sdzlesmede yiikleniciye 6zgiilenen bagimsiz béliimlerle
ilgili olmak zorundadr.

36 EREN,s. 585 vd.; KARATAS, s. 27; ARAL/AYRANCI, s. 361.

37  KOSTAKOGLU,s. 18.

38  EREN, Fikret, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Bs. Ankara 2014, s. 262
vd. (Borglar Genel); REISOGLU, Safa, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 22. Bs.
Istanbul 2011, s. 78

39  KARATAS, s. 28; KOSTAKOGLU, s. 65; ARAL/AYRANCI, s. 367. Ancak
genel olarak eser sozlesmesi her hangi bir sekil sartina tabi degildir. Eser sozles-
mesi adi yazili sekilde yapilabilecegi gibi taraflarin zimni irade beyanlart ile de
kurulabilir. Bu konuda genis agiklama i¢in Bkz. ARAL/AYRANCI, s. 367.

40  BIR,s. 7; KARATAS, izzet, Tasinmaz Satis Vaadi ve Yiiklenicinin Temliki isle-
minden Kaynaklanan Davalar, Ankara 2009, s. 76 (Satis Vaadi).
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Kural olarak, tasinmaz satisi ile ilgili yapilan sdzlesmelerin tapu-
da dogrudan satis yoluyla devir veya noterler tarafindan tanzim edilen
diizenleme seklinde satis vaadi biciminde yapilmas: gerekir*'. Bu
zorunluluk, MK m. 706, TBK m. 237, Tapu Kanunu m. 26 ve Noterlik
Kanunu m. 60 ve m. 80’de belirtilen emredici kurallarin sonucudur. Bu
zorunluluk tiiketici iglemleri yoniinden de aynen gegerlidir*?. Taginmaz
satist TBK m. 237 uyarinca resmi sekilde diizenlenmek zorundadir.
Resmi sekilde yapilmayan tasinmaz satis sozlesmesi gegerli degildir.
Kuskusuz, taraflar tagmnmaz satist ile ilgili olarak “On sézlesme” yapma
hakkina da sahiptir®. Ancak, TBK m. 29/2 uyarinca kanunlarda gos-
terilen istisnalar disinda, 6n s6zlesmenin gegerliligi, ileride kurulacak
sozlesmenin sekline baglidir. Bu nedenle tasinmaz satig sdzlesmesinin,
resmi sekilde yapilmasi zorunlu oldugundan, satis vaadi s6zlesmesinin
de resmi sekilde yapilmasi gerekir*. Tapuda sarta bagli satis yapilama-
masi, ayrica sagladigi giiven ve ¢abukluk nedeni ile uygulamada taraf-
lar taginmaz satis vaadi yapmay1 tercih etmektedir®.

Tasinmaz satis vaadi, yiiklenicilerin arsa sahiplerinden sézlesme
uyarinca elde ettigi/edecegi haklar ticiincli kisilere devredebilmele-
rini saglamaktadir ayrica buna engel herhangi hukuki diizenleme bu-
lunmamaktadir. Bu gibi sdzlesmelerin tapu siciline serh edilmeleri de
mimkiindiir. Bu s6zlesmenin, noterde veya tapu sicil miidiirliiglinde
yapilmasi zorunludur*®. Seklin 6zel koruma amaci tagidigi hallerde s6z-
lesmenin taraflar1 korunmaktadir*’. Resmi sekilde yapilmayan taginmaz
satig vaadi gecersizdir®®. Tasinmaz satis vaadi yapilabilmesi i¢in bazi
kosullarin bulunmasi zorunludur. Oncelikle tasinmazin tapuda ka-
yith olmasi gerekir. Taginmaz satis vaadi sdzlesmesi,, ileride alacakliya
tapuda mevcut miilkiyet kaydinin aktarilmasi amaci ile yapilan bir 6n
sOzlesmedir. Taginmaz satisina iligkin TBK hiikiimlerinin, sadece tapu-
ya kayitli taginmazlar i¢in uygulanmasinin s6z konusu oldugu dikkate
alindiginda, bunun dogal bir sonug olarak kabul edilmesi gerekir. Ta-

41  KARATAS, s. 34; ARAL/AYRANCI, s. 195.

42  BIR,s. 5; KARA, s. 287.

43 AYRANCI, Hasan, On S6zlesme, Ankara 2006, s. 31 vd.

44 BIR,s. 7; KARA, s. 286; ARAL/AYRANCI, s. 195; AYRANCI, s. 141 vd.

45  ARAL/AYRANCI, s. 195.

46  ARAL/AYRANCI, s. 193. Tapu Sicil Miidiirliigliniin taginmaz satis vaadi s6z-
lesmesi yapma yetkisi tartismali olmasina ragmen, taginmaz satis vaadi s6zlesme-
sinin noterler tarafindan yapilacagi konusunda hicbir tereddiit bulunmamaktadir.
Noterlik Kanunu m.60/3 fikrada ve gayrimenkul satig vaadi sdzlesmesinin dii-
zenleme seklinde yapilmasini zorunlu kilan 89. maddesi bu sdzlesmeyi yapma
gorevini noterlere vermistir.

47  AYRANCI, s. 142.

48  KARATAS (Satis Vaadi), s.77; Yargitay 14 HD. 01/03/2004, 8604/1301sayili
kararinda “...taginmaz satig veya vaadine iliskin sézlesme, resmi bicimde ya-
pilmadikca gegersiz sayilir...” seklinde karar vermistir.
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sinmazin tapuya kayith olmasi gerekli olmakla birlikte, satis vaadinde
bulunanin malik olmasi gerekmez®.

Onemli olan, tasinmaz vaadi sdzlesmesinin ifasinin talep aninda
miimkiin bulunmasidir. Ifanin miimkiin bulunmamas: durumunda, ta-
raflar arasindaki uyusmazliklar, sézlesme ve genel hiikiimler ¢ergeve-
sinde ¢oziime kavusturulur. Resmi seklin amaci, taraflar1 bdyle 6nem-
li bir hukuki iliskide diisiinmeye zorlamak ve yiiklenecekleri edimleri
acik ve net gorebilmelerini saglamaktir™.

Yargitay [.B.K. 30.09.1988,, 1987/2 E, 1988/2 K, sayil kararin-
da ve Yargitay I.B.K. 26.11.1980, 5/3 sayih kararinda, “...Tasinmaz
miilkiyetinin gegirimi borcu yiikleyen sozlesmelerin resmi sekilde ya-
pilmasinin, taraflar1 dikkate davet etmek, acele ile yanhs kararlara
varmamak ve altindan kalkilamayacak yiiklere girmemek i¢in konulan
bir kuraldir...” seklinde belirtilmistir.

Kat miilkiyeti veya kat irtifaki kurulmamis tasinmazlarda soru-
nun ¢oziimil giiclik gostermektedir. Bu gibi durumlarda, tapuda arsa
olarak kayitli bulunan bir taginmaz iizerinde ilerde kurulacak kat irtifak1
ve kat miilkiyeti sonucu bir paya baglanacak, satis vaadinin belirlilik
unsuru ve yapilacak sdzlesmenin noter oniinde yapilip yapilamayacagi
uygulamada tereddiit yaratmaktaydi.

Yargitay 1.B.K. 24.04.1978, 3/4 sayih kararinda konuya acik-
hik getirilmistir. Bu kararda, konuyla ilgili olarak ¢ok énemli tespitler
yapilmistir. Ana tasinmazda heniiz kat miilkiyetinin ya da kat irtifaki-
nin meydana gelmedigi bir evrede, bagimsiz boliimiin devri icin satis
vaadi s6zlesmesi yapilmasina Esya hukuku ve Bor¢lar Kanunu yo6-
niinden bir engel bulunmadi@ ifade edilmistir. Satis konusunun ifa
zamaninda var olmas1 veya saticinin tasarrufunda bulunmasi yeterlidir.
Sozlesme adi yazih sekilde yapilmis olsa bile yiiklenici edimini, ta-
mamen reddolunamayacak oranda gercgeklestirmis ise arsa sahibi
artik bu sozlesmenin gecersizligini ileri siiremez®'.

3. Taraflarin Hak ve Bor¢lari

Kat karsilig1 ingaat sozlesmesinde (eser) taraflarin karsilikli olarak
hak ve borglart bulunmaktadir. S6zlesme tam iki tarafa borg yiikleyen
ve karsilikli edimleri igerdiginden isin niteligi geregi her iki tarafin bir-
birlerine kars1 6nemli hak ve borglari bulunmaktadir®. Bu sézlesmede

49  BIR,s. 8.

50 AYRANCI, s. 143 vd.

51 KARATAS, s. 38; 15. HD. 08.05.1996, 1132/2486 sayili kararinda bu durum
acikea ifade edilmistir.

52 EREN, s. 607; KARATAS, s. 81; TANDOGAN, s. 48; KARA, s. 287; AY-
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bir taraf icin bor¢ olan husus isin niteligi geregi karsi taraf i¢in sozles-
meden kaynaklanan bir hak olarak kendisini gosterir.

3.1. Yiiklenicinin Borg¢lari

Yiiklenicinin en 6nemli borcu, eseri yapma yani insaati bitirme
borcudur. Ozel yetenek gerektirmeyen hallerde veya sdzlesmede aksine
hiikiim yoksa yiiklenici, bizzat veya alt yiiklenici (taseron) kullanmak
sureti ile eseri tamamlayabilir (TBK m.472/3). Bu durumda alt tageron,
is sahibine kars1 herhangi bir hak talebinde bulunamaz®.

Eser sozlesmesi ve kat karsilig1 ingaat sdzlesmesinde kural olarak
her tiirli malzemeyi yiiklenici temin etmek zorundadir®. Malzeme-
nin is sahibi tarafindan temin edilmesi durumunda, yiiklenici artan kis-
mi iade etmek zorundadir. Arsa sahibinin verdigi malzemenin ayiph
olmasi halinde, bunun derhal kars1 tarafa bildirilmesi zorunludur. Ge-
rekli uyar1 ve ihbar yapilmadig: takdirde, yiiklenici meydana gelecek
zarardan sorumlu olur (TBK m.472/1; miilga BK m.357).

Yiiklenici, insaati 6zen ve sadakatle yapmakla yiikiimliidiir. Yiik-
lenici iistlendigi insaat yapma isini, is sahibi olan arsa sahibinin hakli
menfaatlerini gézeterek yapmak zorundadir. Yiiklenicinin 6zen borcun-
dan dogan sorumlulugunun belirlenmesinde, benzer isleri yapan basi-
retli bir yiiklenicinin gostermesi gereken mesleki ve teknik kurallara
uygun davranis esas alinir (TBK m. 471)%.

Yiiklenici ise zamaninda baslamak ve devam etmek zorundadir.
Yiiklenicinin ige zamaninda baglama ve silirdliirme borcu, eseri sada-
kat ve 6zenle meydana getirme borcunun geregidir®. Taraflar arasinda
yapilan sozlesmede yiiklenicinin ise baslama tarihi kararlastirilmis ise
bu tarihte baslamalidir. S6zlesmede ise baslama zamanm konusunda
acik diizenleme bulunmamasi durumunda, bu durum yikleniciye
istedigi zaman ise baglayacagi konusunda yetki vermez. Ornegin; ta-
raflar arasinda yapilan kat karsilig1 ingaat s6zlesmesinde ingaat siiresi,
ise baglama tarihinden itibaren 30 aydir seklinde bir diizenleme yapil-
mast halinde, ise baglama tarihi gosterilmedigi gerekgesi ile bu durum

DOGDU, s. 753.

53 ARAL/AYRANCI, s. 369.

54  KARATAS, s. 95; TANDOGAN, s. 109; AYDOGDU, s. 754; ARAL/AYRAN-
CI, s. 377.

55  ARAL/AYRANCI, s. 380. Benzer diizenleme vekilinin sorumlulugu bakimin-
dan TBK m.506/3 fikrada “...Vekilin ézen borcundan dogan sorumlulugunun
belirlenmesinde, benzer alanda is ve hizmetleri iistlenen basiretli bir vekilin

gostermesi gereken davranis esas alinir. ” .
56 ARAL/AYRANCI, s. 390.
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yiikleniciye diledigince siire tanindig1 anlamina gelmez®’. S6zlesmede
aksi kararlagtirllmamigsa, kural olarak, yiiklenici sézlesmenin kurul-
masi ile birlikte hemen ise baslamak ve caligsmalarini araliksiz sekilde
siirdiirmek zorundadir. S6zlesmede sadece teslim siiresi kararlastirilan
durumlarda asil olan yiiklenicinin s6zlesmenin kurulmasi ile birlikte
derhal ise baglamasidir®.

Yiiklenici sozlesmede kararlastirilan siirede eseri teslim etmek
zorundadir. Sézlesme konusu isin kararlastirilan siirede yapilmamasi
durumunda, yiiklenici temerriide diigsmiis olur. Yiiklenicinin temerriidii
durumunda, is sahibinin s6zlesmeyi fesih veya tazminat talep etme hak-
lar1 giindeme gelir.

Yiiklenici yaptigi is nedeni ile eserde bulunan agik ve gizli ayiplar-
dan dolay: veya eksik isler nedeni ile is sahibine kars1 sorumludur.
Eserde veya yapilan ingaatta ayip bulunmasi durumunda, usuliine uygun
sekilde gerekli ihbar ve bildirimler yapildiktan sonra zamanasima siiresi
icinde bunlar i¢in tazminat davasi agilabilir. Eksik is, yapilmayan, yani
olmayan is oldugundan bunlar i¢in, ihbar yapilmamis olsa bile, zama-
nasimi siiresi iginde isin tamamlanmasi her zaman talep edilebilir®’.

3.2. Is Sahibinin (Arsa Sahibinin) Bor¢lar

Eser sozlesmesinde ve kat karsilig1 insaat sdzlesmesinde, yiiklenici-
nin en 6nemli borcu, kararlastirilan iicreti 6deme borcudur. Eser s6z-
lesmesi karsilikli edimleri iceren “Is Gérme Sozlesmesi” oldugundan
yuklenici, sozlesmede kararlastirilan sekilde eseri meydana getirerek
teslim etmek, buna karsilik ig sahibi ise sozlesmede kararlastirilan be-
deli 6demek zorundadir. S6zlesmede kararlagtirilan bu bedel genellikle
bir miktar paradir. Ancak kararlastirilan iicret, para yerine hizmet,
kira, arsa pay1 degeri veya baska bir sekilde olabilir. Kat Karsilig
Insaat Sozlesmelerinde arsa sahibi iicret 6deme borcunu sézlesmede
kararlastirilan bagimsiz boliim veya arsa paylarini yiikleniciye devret-
mek sureti ile yerine getirebilir®. Eser s6zlesmelerinde sekil serbesti-
si olmakla birlikte, kat karsilig1 insaat sdzlesmesinde, taginmazin arsa
paymin devri s6z konusu oldugundan, bunun resmi sekilde yapilmasi
zorunludur. S6zlesmede iicretin ne sekilde ddenecegi ve hangi bagim-
s1z boliimlerin ne zaman yiikleniciye devredilecegi genellikle kademeli
sekilde belirlenir.

57 KARATAS, s. 108; 15 HD 11/11/2002, 3551/5068 sayil1 kararinda sdzlesmede
ise baglama tarihi belirtilmemigse bu durumun yiikleniciye ise baslamak i¢in dile-
digi kadar siire verildigi anlamina gelmeyecegine karar vermistir.

58 KARATAS, s. 109; AYDOGDU, s. 758; EREN, s. 622; ARAL/AYRANCI, s.
391.

59  KARATAS, s. 146 vd.; AYDOGDU, s. 760; TANDOGAN, s. 160; EREN, s.
633 vd.

60 KARATAS, s. 189; ARAL/AYRANCI, s. 414; TANDOGAN, s. 233.
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Ornegin; insaatin baglamasi tarihinde 1 daire, su basmani seviyesinin
tamamlanmasi halinde 1 daire, her katin tamamlanmasi halinde 1 dai-
re, iskan alindiginda ve eksik ayipli is bulunmadig: tespit edildiginde
teminat olarak ayrilan 2 dairenin tapusunun yiikleniciye devredilecegi
seklinde diizenleme yapilabilir.

Arsa sahibinin s6zlesmede kararlagtirilan sekilde arsa pay1 devir is-
lemini gerceklestirmemesi durumunda, yiiklenici arsa sahibine karsi
tapu iptali ve tescil talepli dava agabilir. Yiiklenici kendisine ozgiile-
nen bagimsiz boliimleri, alacagin temliki hiikiimlerine gore ii¢iin-
cii kisilere devredebilir. Bu halde taraflar arasinda yapilan sézlesme,
alacagin temliki niteliginde oldugundan, sézlesmenin adi yazili sekilde
yapilmasi yeterlidir®' (TBK m.183; miilga BK m.162).

4.Yiiklenici Kendi Payim Ugiincii Kisilere Temlik Edebilir

Kat karsilig1 insaat so6zlesmelerinde yiiklenici, kendisine 6zglilenen
bagimsiz boliimleri ticilincii kisilere devredebilir. Bu durumda, yiikleni-
ciden alacagi temlik alan iiclincii kiginin arsa sahibinden ifa talebinde
bulunup bulunmayacagi doktrinde ve uygulamada son derece 6nemli
bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yiiklenicinin 6ncelikli borcu,
eseri meydana getirme ve teslim etmektir. Bu nedenle yiiklenici, sdz-
lesmede kendisine isabet eden bagimsiz boliimleri kural olarak alacagin
temliki hiikiimlerine gore {iglincii kisilere devredebilir. Ancak bu hal-
de iigiincii kisinin hak talep edebilmesi igin yiiklenicinin, s6zlesmeden
kaynaklanan edim yiikiimliiliigiinii tam ve eksiksiz olarak yerine getir-
mesi gerekir®.

Kat kargiligi ingaat s6zlesmelerinde arsa sahibi veya yiiklenici sdzles-
mede kendi payina isabet eden bagimsiz boliimleri, tapuda arsa paylari
ile veya noterde diizenlenmis satis vaadi s6zlesmesi ile devredebilir.
Bunun disinda yiiklenici veya arsa sahibi kendisine isabet eden bagim-
s1iz bolimlerle ilgili sahsi hakkini alacagin temliki hiikiimlerine gore
adi yazili temlik s6zlesmesi ile devredebilir. Arsa sahibinin yaptigi bu
sekildeki temlik sézlesmesinde, sozlesmede aksine bir hiikiim bulun-
madikea, alictya karst bagimsiz boliimiin eksiksiz tesliminden dolay1
bizzat kendisi sorumludur.

Kat karsilig1 ingaat sdzlesmesinde, yiikleniciye isabet eden bagimsiz
boliimlerin tapuda devri, satis vaadi veya alacagin temliki hiikiimleri-
ne gore devredilebilir. Yiiklenicinin bu sekilde yaptig1 devir islemleri,
finans saglamak amaci ile oldugundan tapu devri yapilmis olsa bile ya-

61 KARATAS (Satis Vaadi), s.183.
62  KARATAS (Satis Vaadi), s. 184; KOSTAKOGLU, s. 1223.
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pilan bu devir avans hilkkmiindedir®. Satis vaadi sozlesmesi veya yiik-
lenicinin yaptig1 temlik islemi ilgilisine sadece kisisel hak saglar. Bu
hak kural olarak, tapu ile tasinmazi daha sonra alan malike kars ileri
stirilemez®.

4.1. Tiiketici islemi Niteligindeki Temlikler

Kat karsilig1 insaat sdzlesmelerinde, yiikleniciye 6zgiilenen bagimsiz
boliimler alacagin temliki hiikiimlerine gore tiiketicilere devredilebilir.
Yapilan bu devir isleminin adi yazili sekilde yapilmasi yeterlidir. Kat
karsilig1 yapilan insaat sozlesmelerinde tiiketiciler®® yoniinden en
onemli husus; alacagin temliki s6zlesmesi ile konut alimi yapilmasi-
dir. Yukarida ifade edildigi iizere, tasinmaz devrini i¢eren sdzlesmele-
rin resmi gekilde yapilmasi zorunludur.

Ancak hukukumuzda sosyal ihtiyaglarin getirdigi zorunluluk ve Yar-
gitay tarafindan kabul edilen Igtihadi Birlestirme Kararlar1 ve yerlesik
uygulamaya gore kat karsiligi ingaat s6zlesmelerinde yiiklenici veya
arsa sahibinin kendisine isabet eden bagimsiz boliimleri, alacagin tem-
liki hiikiimlerine gore devredebilecekleri kabul edilmektedir. Bu yol
daha ¢ok yiiklenicinin arsa sahibi ile yapmis bulundugu kat karsiligi
ingaat sozlesmesi uyarinca elde ettigi haklari tigiincii kisilere “Alacagin
temliki” hiikiimlerine gore devretmesine dayanmaktadir. Tlirk Huku-
ku’nda, alacagin temliki i¢in yazili sekil yeterlidir (TBK m.184, miilga
BK m.162).

Yiikleniciden alacagi temlik alan tiiketici, bu hakkini arsa sahibine
kars ileri siirerek sahip oldugu hakkin kendisine devredilmesini talep
edebilir. Ancak boyle bir talepte bulunmak igin, yiiklenicinin tiiketici-
ye devrettigi hakki kazanmig olmasi gerekir. Aksi takdirde, arsa sahibi
yiikleniciye karsi olan defileri tiiketici veya tiiketici olmayan alicilara
karsi ileri siirebilir. Yiiklenici, edim yiikiimliiliigiinii tam ve eksiksiz
yerine getirmedigi siirece, tiiketici bagimsiz boliimiin tapusunun kendi-
sine devredilmesi i¢in talepte bulunamaz.

Yiiklenici ile arsa sahibi arasindaki sozlesmenin feshedilmesi
durumunda tiiketici veya diger alicilarin herhangi bir hak elde et-
mesi miimkiin olmayacaktir. Zira s6zlesmenin feshedilmesi ile birlik-
te TBK m.125/I11 fikras1 hiikkmiinde 6ngoriilen “..sdzlesmeden donme
halinde taraflar, karsilikly olarak ifa yiikiimliiliigiinden kurtulurlar

63 KOSTAKOGLU, s. 1224; KARATAS (Satig Vaadi), s. 208.

64  KARATAS, s. 208.

65  Tiiketici; ticari veya mesleki olmayan amaglarla hareket eden gercek veya tiizel
kisiyi ifade eder (6502 sayili TKHK m.3/1-k). Tiiketici Islemi; taraflardan birisi
tiiketici, kars1 tarafi satici, saglayici, yiiklenici, banka, bayi ve benzeri olan her
tiirlit hukuki islem tiiketici islem sayilir (6502 TKHK m.3/1-1).
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ve daha once ifa ettikleri edimleri geri isteyebilirler...” kurali uygula-
ma alani bulacaktir. Bu gibi durumlarda, yiikleniciden alacagin temliki
hiikiimlerine gore hakki devir almis olan tigiincii kisilerin, arsa sahiple-
rine karsi kazanilmis hakkindan s6z edilemez. S6zlesmenin arsa sahibi
tarafindan “geriye etkili fesih” edilmesi durumunda, asil s6zlesme ilig-
kisi sona erdiginden, tiiketici alacagin temliki s6zlesmesine dayanarak
herhangi bir talepte bulunamaz. S6zlesmenin geriye etkili olarak fes-
hedilmesi durumunda daha 6nce tapu devri yapilmis olsa bile, yapilan
devirler avans hilkmiinde oldugundan, arsa sahibi devredilen tapularin
iptali i¢in dava agabilir®.

5.S6zlesmenin Sona Erme Nedenleri

Eser sozlesmesi ve eser sozlesmesinin 6zel bir ¢esidi olan kat kar-
silig1 ingaat s6zlesmesi, olagan sekilde her iki tarafin borglarini sozles-
meye uygun bigimde ve geregi gibi yerine getirmeleri durumunda sona
erer. Buna gore, kat karsihig1 insaat sozlesmesi yiiklenicinin insaati
tamamlamasi, arsa sahibinin de yiikleniciye hak ettigi arsa paylarini
veya bagimsiz boliimleri devretmesi ile sdzlesme usuliine uygun sekil-
de ifa edilmek suretiyle sona ermis olur®’.

Taraflar arasinda kurulan kat karsiligi insaat sozlesmesi veya eser
sozlesmesinde, eserin tiimii ile yok olmasi nedeni ile s6zlesme konu-
su edimin yerine getirilmesinin imkansiz hale gelmesi durumunda,
sozlesme kendiliginden sona erer®, Taraflar arasinda kurulan s6zlesme-
nin, yliklenicinin 6zel bir becerisini gerektirmesi halinde, yiiklenicinin
Oliimii ya da kusuru olmadan isi yapamayacak duruma gelmesi halinde
yine sozlesme kendiliginden sona erer (TBK m.486/1,2). Kat karsilig
insaat sozlesmesinde ortaya ¢ikan beklenmedik nedenlerle isin yapil-
masinin olanaksiz hale gelmesi durumunda s6zlesme sona erer (TBK
m.485). Ancak, ifa imkansizliginin ortaya ¢ikmasinda is sahibi veya
arsa sahibinin kusuru varsa, yiiklenici yapmis oldugu imalat bedeli di-
sinda ayn1 zamanda tazminat talep edebilir.

Eser sozlesmesinde is sahibi veya kat karsilig1 insaat sozlesmesinde
arsa sahibi, yapilan is bitmeden 6nce, yapilan boliimiin bedelini ve yiik-
lenicinin tiim zarar ve giderlerini 6deyerek sozlesmeyi feshedebilir®.
Bu sekilde yapilan tek tarafli fesihle s6zlesme sona erer (TBK m.484).

66  KARATAS (Satis Vaadi), s. 228 vd.

67 KARATAS, s. 333 vd.; AYDOGDU, s. 773; TANDOGAN, s. 316; EREN, s.
685; ARAL/AYRANCIL, s. 423.

68 KARATAS, s. 346 vd.; AYDOGDU, s. 773; TANDOGAN, s. 316; EREN, s.
689; ARAL/AYRANCL, s. 427.

69 KARATAS, s. 353 vd.; AYDOGDU, s. 773; TANDOGAN, s. 342; EREN, s.
682; ARAL/AYRANCL, s. 424.
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Ayrica genel olarak eser sozlesmelerinde bedelin yaklasik olarak be-
lirlendigi hallerde, bedel kesif sonunda belirlenen miktari, is sahibinin
kusuru olmaksizin, asir1 bicimde asarsa o zaman is sahibi sdzlesmeyi
tek tarafli olarak sona erdirebilir. Ancak kat karsilig1 insaat sdzlesme-
lerinde bedel genellikle arsa pay1 olarak 6dendiginden, bdyle bir sona
erme nedeni ile karsilagsmak miimkiin degildir.

Yiiklenicinin haksiz olarak ise gec¢ baslamasi ya da isi olagan seyrin-
de yiiriitmemesi halinde is sahibi, s6zlesmeyi tek tarafli olarak feshetme
hakkina sahiptir. Yiiklenicinin veya arsa sahibinin kat karsilig1 insaat
sozlesmesinde, kendilerine diisen edim yiikiimliiliiklerini yerine getir-
mekte temerriide diismeleri halinde (TBK m.123,124,125), kars1 taraf
sOzlesmeyi tek tarafli olarak feshetme hakkina sahiptir.

6.S6zlesmenin ileriye veya Geriye Etkili Feshedilmesi

Kat karsilig1 ingaat sdzlesmelerinde, 6zellikle yiiklenicinin sozles-
mede kararlastirilan sekilde edim yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi
durumunda, sézlesmenin geriye veya ileriye etkili feshedilmesine yo-
nelik acilan dava sayisi oldukga fazladir. Yapilan bu fesih igleminin hii-
kiim ve sonugclar1 birbirinden farklidir. S6zlesmenin ileri etkili feshi
dayanagini YiBK’nin 25.01.1984, 1984/3 E, 1984/1 K, sayih kara-
rindan almaktadir.

Genel kural sézlesmenin geriye etkili feshi olmakla birlikte, bazi
durumlarda bu kuralin mutlak sekilde uygulanmasi arsa sahibine nor-
malde kazanamadig1 imkanlar1 saglayabilmekte ve arsa sahibinin yiik-
lenicinin temerriidiinden asir1 sekilde yararlanabilmesine sebebiyet
vermektedir’’. Bu dengesizligi ortadan kaldirmak i¢in MK m.2 hiik-
miiniin olayin somut 6zellikleri dikkate alinarak uygulanmasi gerektigi
YIBK’da benimsenmistir.

Sozlesmenin ileriye etkili fesih edilebilmesi icin yapilan insaa-
tin ulastigl seviye onem tasimaktadir. Gerek HGK ve gerekse Yar-
gitay Ozel dairesi tarafindan kabul edilen; ingaat seviyesinin % 90 ve
iizerinde bulunmasi gerektigi yoniindedir. Bu gibi durumlarda, arsa
sahibinin sozlesme ile ylikleniciye biraktigi bagimsiz bolimlere ilis-
kin haklar1 varligini siirdiirecektir. S6zlesmenin ileriye etkili feshi du-
rumunda, insaatin bulundugu seviye dikkate alinarak yiiklenicinin hak
edecegi arsa paylarmin korunmasi gerekecektir’'.

Sozlesmenin ileri etkili fesih edilmesi durumunda, bu durum
daha da 6nem kazanmaktadir. Zira arsa sahibi isin eksik kalmig kismint

70  KARATAS, s. 373.
71 BIR,s. 9; KARATAS, s. 378.
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tamamlamak i¢cin TBK. m.113 hiikmiinde 6ngoriilen “...alacakli, mas-
rafi borgluya ait olmak iizere edimin kendisi veya baskasi tarafindan
ifasina izin verilmesini isteyebilir; her tlirli giderim hakki saklidir...”
hiikmii uyarinca “Nama Ifa” talep edebilecektir. Bu gibi durumlarda
NAMA iFA talep eden arsa sahibi, yiiklenicinin {i¢iincii kisilere temlik
ettigi bagimsiz boliimlerden birinin satigindan, bu bedelin kargilanmasi
icin mahkemeden talepte bulunabilecektir. Bu gibi hallerde, hangi ba-
gimsiz boliim veya boliimlerden bu bedelin karsilanacagi 6nem kazan-
maktadir.

Bu konuyla ilgili olarak iizerinde durulmasi gereken bir diger hu-
sus, yiklenicinin hakkini birden ¢ok Kisiye satmasi halidir. Bu gibi
durumlarda yapilan islemin seklinin herhangi bir 6nemi yoktur. Yani,
bu devir islemi ister tapuda devir seklinde, ister noterde diizenlenen ta-
sinmaz satig vaadi seklinde, isterse adi yazili alacagin temliki seklinde
yapilsin, seklin bir 6nemi yoktur, islemin yapildig1 tarih esas alinir.
Baska bir anlatimla, hak sahibi, dogru temele dayanan eski tarihli de-
vir isleminin yapildig1 tarihteki iiciincii kisi olacaktir. Bu konu ile
ilgili olarak muvazaa iddiasinda bulunuldugu takdirde, kuskusuz bu id-
dianin arastirilmas1 gerekecektir’.

Ozellikle, birden ¢ok yapinin yapilmasina iliskin sézlesmelerde, bu
tiir yarim kalmis insaatlarin devir alan iiciincii kisiler tarafindan ta-
mamlandigi ve icinde oturuldugu goriilmektedir. Bu gibi durumlar-
da, arsa sahibi tarafindan sozlesmenin feshi talep edildiginde, {igiincii
kisilerin durumunun ne olacagi 6nem kazanmaktadir.

Bilindigi iizere, yiikleniciden devir yolu ile hak elde eden tigiincii ki-
siler ile arsa sahibi arasinda dogrudan herhangi bir hukuki iliski mevcut
degildir. Dolayisiyla, sdzlesmeden dogan edimler yoniinden arsa sahi-
binin muhatabi yiiklenicidir. Ancak, yiiklenici isi terk edip biraktigin-
dan iiglincii kigiler tarafindan yapilan imalatlarin kime ait olacagi nem
kazanmaktadir. Yapilan imalatlar, hakki devralan ti¢iincii kisi tarafindan
yapilmig bulundugundan, s6zlesmenin feshi halinde, yapilan imalat be-
delinin {igiincii kisilere ait olmas1 gerekmektedir. Bu gibi durumlarda,
arsa sahibi iiciincii Kisinin yaptig1 imalat bedelini 6demek zorunda-
dir. Yapilan bu gibi imalatlar, ytliklenicinin hesabina dahil olacak sekil-
de degerlendirilemez.

72 BiR,s. 12.
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6.1. Sozlesmenin Geriye Etkili Feshedilmesinin Sonuclari

Sozlesmenin geriye etkili olarak feshinin istenmesi durumunda,
daha 6nce verilmis bulunan tapularin da iptali ile arsa sahipleri adina
tescili gerekir. Yargitay yerlesik uygulamasina gore, yiikleniciden,
insaat halindeki binadan bagimsiz boliime iliskin arsa pay1 satin alanlar,
satin aldiklar1 bu bagimsiz boliimlerin tapularina veya arsa paylarina,
ancak yiiklenicinin arsa sahibine kars1 edimini tam olarak yerine
getirmesi halinde hak kazanabilirler’. Yiiklenici hak kazanmis-
sa, ondan satin alanlar da hak kazanirlar. Yargitay 15. HD. 24.6.1998,
1998/2147 E, 1998/2779 K, sayili kararinda bu hususu agikc¢a ifade et-
mistir.

Ayni ilke, resmi sekilde diizenlenen tasinmaz vaadi devrine iliskin
sozlesmeler ile alacagin temlikine iliskin s6zlesmelerde de uygulama
alan1 bulacaktir. Bu gibi durumlarda, ii¢lincii kisiler arsa sahiplerine
kars1 iyi niyet iddiasinda bulunamazlar.

Kat karsilig1 insaat s6zlesmesinin geriye etkili fesih edilmesi du-
rumunda, yiiklenicinin iade etmesi gereken sey, arsa sahibinin avans
olarak onceden verdigi arsa paylariin tekrar arsa sahibine devredil-
mesi konusudur. S6zlesme kurulurken sézlesmenin ifa ile sonuglana-
cagina giivenerek sdzlesmeye dayali yapilan arsa payi devir islemleri,
sOzlesmenin geriye etkili feshedilmesi ile birlikte ortadan kalkar™. Bu
nedenle sozlesmenin geriye etkili fesih edilmesi durumunda, yiikle-
niciye devredilen veya yiiklenicinin alacagin temliki hiikiimlerine
gore iiciincii Kisilere devrettigi arsa paylar1 ya da bagimsiz boliim
tapularmin tekrar arsa sahibine iade edilmesi gerekir. Bu yondeki
uygulama, sézlesme iligkisine ve sozlesmenin fesih ile sona ermesine
iliskin hiiktimlere uygundur?.

Yargitay, hayatin olagan akisi iginde yiikleniciden hak devralan
ticiincil kigilerin bu tiir sozlesmelerin sonuglarini bilmeleri gerekecegi
noktasindan hareketle, iyi niyet iddiasini kabul etmemekte ve bu tiir is-
lemler yapilirken bu riskin goz 6niine alinmis oldugunu kabul etmekte-
dir. Yargitay 14. HD. 26.06.2008, 2008/7519 E, 2008/8519 K, sayil1 ka-
rarinda bu hususu agik¢a ifade etmistir’®. Gegersiz s6zlesmenin feshi
talep edilemez. Ancak, gecersizliginin tespiti talep edilebilir. Gegersiz
sozlesmeye dayali olarak menfi zararin istenmesi olanakli degildir. Bu-
nun istisnalart kuskusuz mevcuttur. Bunun yaninda, gegersiz sdzlesme-
ye dayali olarak, kural olarak, ugranilan olumlu zararlarin istenebilmesi

73  KARATAS, s. 373 vd.

74  KARATAS,; s. 376.

75 KARATAS (Satis Vaadi), s. 236 vd.

76  KARATAS (Satis Vaadi), s. 236; TANDOGAN, s. 352 vd.
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de s6z konusu degildir. Ancak bu genel ilkelerin istisnalar1 da bulun-
makta ve bazi durumlarda farkli uygulamalar zorunlu olabilmektedir.

6.2 Sozlesmenin Ileriye Etkili Feshedilmesinin Sonuclari

Kat karsilig1 insaat s6zlesmesinin ileriye veya geriye etkili olarak
feshedilmesinin sonuclar1 birbirinden son derece farklidir. S6zlesme-
nin ileriye etkili olarak feshedilmesi durumunda, yiiklenicinin yapimini
tstlendigi ingaat1 kismen tamamlamasina ragmen, teslimi sozlesmeye
uygun yapmamasi halinde, tasfiye yontemi farklihk gosterir”.

So6zlesmenin geriye etkili feshedilmesi durumunda sézlesme hig
yokmus gibi tasfiye yapilir. Bu durumda yiiklenici, insaatin yaptigi kis-
mu1 ile orantili olarak arsa pay1 alamaz. Sadece yaptigi imalat ile oran-
tili olarak ingaat bedelini talep edebilir. Yapilan fesih isleminin ileriye
etkili olmas1 halinde, yiiklenici yaptig1 imalat ile orantili olarak arsa
payinin kendisine devredilmesini isteyebilir. Kisaca ifade etmek gere-
kirse, ileriye etkili fesihte yiiklenici yaptig1 imalat ile orantih olarak
arsa payini veya bagimsiz boliimiin tapusunu talep edebilir. Buna
karsilik sozlesmenin geriye etkili fesih edilmesi durumunda, yiiklenici
arsa pay1 veya bagimsiz boliim talep edemez. Yiiklenici sadece yapti-
g1 ingaatin bedelini talep edebilir. Yerlesik Yargitay uygulamasi da bu
yondedir’.

7. Uygulamada Yasanan Onemli Sorunlar

Kat karsilig1 insaat sdzlesmeleri nedeni uygulamada énemli bazi so-
runlarla karsilasilmaktadir. Thtilaflarin en 6nemli nedeni, sézlesmenin
hazirlik safthasinda hukuk¢u desteginin alinmamasindan kaynaklan-
maktadir. Sozlesme, uygulamada genellikle 6nceden hazirlanmis vazi-
yette ilgili noterlige verilmek sureti ile diizenlenmektedir. S6zlesme,
taraflarca 6nceden hazirlanmig olsa bile ilgili noterin kimlik kontrolii
ve diger islemleri yapma disinda, taraflara ve 6zellikle yiikleniciye gore
daha zayif konumda olan arsa sahibine yonelik, s6zlesmedeki yoruma
acik olan 6nemli konularda gerekli agiklamalari yaparak, bunun muhte-
mel sonuglar konusunda ilgili tarafi bilgilendirmelidir.

Gerekli olan hallerde noter her iki tarafa sozlesmede sorun olus-
turabilecek konulari izah ederek, bunlarin diizeltilmesinin taraflarin
menfaatine olacagi konusunda onlar1 aydinlatmahdir. Ozellikle yiik-
leniciden alacagin temliki hiikiimlerine gore konut ve tatil amach
tasinmaz satin alan tiiketiciler yoniinden, noter, yapilan sézlesme-

77 KARATAS, s. 378.
78  KARATAS (Satis Vaadi), s. 241; Ayn1 husus 14 HD, 17/04/2007, 4362/4373
sayili kararinda ifade edilmistir (Bkz. a.g.e.).
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nin avans hiikmiinde oldugunu, yiiklenicinin arsa sahibine kars1 tiim
edimlerini eksiksiz yerine getirmemesi yani, iskdm1 almamasi duru-
munda, tapu alinsa bile, bunun her zaman iptal edilebilecegi konusun-
da tiiketiciyi uyarmalidir”. Ancak, noterlerin bilgilendirme ve aydin-
latma sorumluluklar1 yoniinden Noterlik Kanunu’nda bu konuda
gerekli yasal diizenlemeler yapilmadan bunun zor oldugunu séyleye-
biliriz.

Uygulamada, kat karsiligi insaat sozlesmesinden kaynaklanan
onemli bazi sorunlarla siklikla karsilagilmaktadir. Ornegin; taraflar ara-
sinda yapilan sézlesmede, insaata baslama tarihinin kesin bir tarih
olarak belirlenmemis olmasi, insaat siiresinin takvim giinii yerine, is
giinii veya bolge kosullarma gore ilgili Bakanlik uygulamalarinda ka-
bul edilen galigma giinii olarak belirlenmesi 6nemli sorunlara sebebiyet
vermektedir. S6zlesmede kararlastirilan cezai sartin sadece yiiklenici
lehine olacak sekilde diizenlenmesi, s6zlesme kurulduktan sonra tadilat
projesi ile veya kottan ¢ikan fazla dairelerin nasil paylastirilacagi ko-
nusunda diizenleme yapilmamis olmasi veya ayni bagimsiz boéliimiin
(daire) yiiklenici tarafindan birden fazla kisiye satilmis olmasi nedeni
ile de uygulamada ¢ok sayida dava agilmaktadir.

8. Sonuc:

Kentsel donilisiime yonelik uygulamalarin baglamasi, saglikli ve gii-
venli yagsam alanlar1 yaratmak bakimindan son derece faydali ve isabetli
olmustur. Ancak buna yonelik mevzuatin Anayasa’nin temel ilkelerine
aykirilik olusturmamasi gerekir®. Kanun ve Yonetmelikte diizenlenen
kavramlarin agik ve net bir sekilde ortaya konulmasi gerekir. Ozellikle
riskli yapi ile ilgili yapilan inceleme ve degerlendirmelerin daha siki
kosullara baglanmasi faydali olacaktir.

Kentsel doniisiim uygulamalar1 sonucunda, yiiklenici ile arsa sa-
hipleri arasinda kat karsilig1 insaat sdzlesmesi kurulabilir. Kat karsili-
&1 insaat sozlesmeleri, kentsel doniisiim uygulamalar1 sonucunda veya
bdyle bir uygulama olmasa bile, arsa sahibi ile yiliklenici arasinda her
zaman yapilabilir. Bu s6zlesmeler, ekonomik ve toplumsal olarak genis
bir kesimi etkilemektedir. Bu nedenle, sdzlesmenin 6n hazirlik agsamasi
dahil noterde hazirlanmasi, imzalanmasi ve taraflarin bilgilendirilmesi
agamalarimin tamaminda, hukukc¢u bulunmasinin zorunlu oldugu bir
sistem olusturulmalidir. Bu tiir s6zlesmeleri yapan yiiklenici ve ya-

79 6502 sayili TKHK nin “Amag” baglikli 1. Maddesinde “bilgilendirme ve aydin-
latma” yiikiimliligi temel tiiketici haklar arasinda kabul edilmistir. Bu konuda
genis aciklama icin bkz. KARA, s. 133 vd.

80 6506 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un
bazi maddeleri Anayasa Mahkemesinin 27/02/2014, 2012/87 E, 2014/41 K, sa-
yili karar ile iptal edilmistir.
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kinlarinin ekonomik durumlar1 ve daha 6nce yaptiklar isler siki takip
altina alinmalidir. Belediyelerde bunlarin takibini saglayacak ortak kul-
lanima agik bir sistem olusturulmasi faydali olacaktir.

S6zlesmenin kurulusu asamasinda, noterlerin etkin rol oynamasina
imkén verecek gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi bu alanda
son derece onemli bir ihtiyaci karsilamis olacaktir. Bu yonde ya-
pilacak bir uygulama sayesinde dava konusu olabilecek birgok sorun,
sozlesme yapilirken isin baginda 6nlenmis olacaktir. Noterlerin taraflar
bilgilendirme ve aydinlatma yiikiimliiliigli konusu, kanunda acik ve net
bir sekilde diizenlenmelidir. Tiirkiye Noterler Birligi’nin, tiim noterle-
rin bu konuda ortak hareket etmelerini saglayacak bir sistemi siiratle
hayata gegirmesi islem giivenligi ve koruyucu hukuk uygulamalar1 y6-
niinden faydali olacaktir.

Ayrica kat karsilig1 ingaat sozlesmelerinde yiikleniciye 6zgililenen
bagimsiz boliimlerin alacagin temliki hiikiimlerine gore tiiketicilere
veya diger {iglincii kigilere adi senetle satilmasina yonelik uygulama-
nin bir 6nce sona erdirilmesi bakimindan, bu sézlesmelerin asgari no-
terde re’sen diizenleme veya onaylama seklinde yapilmasina yonelik
gerekli yasal diizenlemeler bir an evvel yapilmalidir.
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BiLiSiM HUKUKU ALANINDAKIi SORUNLAR VE
RISKLERIN MEVZUAT BOYUTUYLA ANALIZ VE
COZUMLEMESI

Dr. Ahmet EFE!
Ozet

Her kolayligin bir zorlugu oldugu ve her yeniligin faydalar ve firsatlar
kadar riskleri ve tehditleri de oldugu bilinen bir gercekliktir. Bilisim
alanindaki hizli gelismeler de bilgiye ulagmay1 kolaylastirmasi ve ile-
tisimi hizlandirmasi gibi pek ¢ok kolaylik ve nimetleri yaninda bir de
bilgi kirliligi, mahremiyet ihlali, siber suclar gibi pek ¢ok zorluklar1 ve
sorunlart birliktesinde getirebilmektedir. Teknolojik uygulama sekille-
rinin ve yollarimin hizli bir sekilde degisiklik gdstermesi nedeniyle bu
alandaki hukuki diizenlemeler de gelecekteki riskleri tamamen dikkate
alabilmesini zorlastirmaktadir. Ancak basa gelen hadiseler, aksamalar
ve hak ihlalleri seklinde meydana gelen olaylardan ders ¢ikarilmasina
dayanan reaksiyoner bir yontemle onleyici ve tespit edici mekanizma-
lar gelistirilebilmektedir. Bu yeni dnlem ve diizenlemeler de kuskusuz
kisa siire igerisinde giincellenerek gelistirilemedigi durumlarda riskleri
karsilamak noktasinda yetersiz kalabildiklerinden dolay1 hukuk ihlalle-
ri, idari ve mali zararlar ile haksizliklar meydana gelebilmektedir. Bu
caligmamizda, bilisim hukuku kapsaminda dikkate alinabilecek sorun-
lar tespit edilmekte ve ulusal siber giivenlik stratejisi ve eylem plani
kapsamindaki uygulamalarm bilisim suclarmi ¢ozebilme nitelikleri
iizerinde mevzuat ve uygulamalar {lizerinde analizler ve ¢6ziimleme-
ler yapilmaktadir. Teknik bilgi ile hukuk bilgisini birlestiren bir me-
todolojiye dayanan bu ¢alismamizin temel iddiasi, siber alanda ulusal
tedbirlerin gerektigi sekilde alinabilmesi ve bilisim hukuku alanindaki
sorunlarin giderilebilmesi igin elektronik devlet uygulamalarinda islem
kolaylig1 yaninda giivenlik ve giivenilirligi de saglayacak araclarla en-
tegre edilmesiyle bilisim hukuku ile ilgili alt yapinin daha da gii¢lendi-
rilmesi gerektigidir.

Anabhtar kelimeler: Bilisim hukuku, siber sug, mahremiyet ihlali,
e-devlet

1 Dr., CISA, Ankara Kalkinma Ajansi I¢ Denetcisi, acfe@ankaraka.org.tr
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Bilisim hukuku ile ilgili degerlendirmeler yapmak, sorun tespit
etmek ve Onlemler serisi gelistirebilmek i¢in 6ncelikle konunun teknik
boyutunun ne oldugu ve ne tiir risklerin mevcut oldugunun detayl1 bir
sekilde ortaya konulmasi gereklidir. Sorun ve riskleri onlemeye ve hak
ihlallerinin meydana gelmesini 6nlemeye ve sistem gelistirmeye yone-
lik yasal, idari ve adli diizenlemeler ve uygulamalar da bilisim hukuku-
nun gercevesini teskil edecektir.

Kuskusuz en son teknolojiye sahip olmak siber giivenlik aci-
sindan yeterli olmamakta bunun paralelinde kullanicilarin farkindaligi
ve bilingli davranmasi i¢in egitim verilmesi ve periyodik uyarilarin ya-
pilmasi da gerekli bir husustur. Siber ataklar daha ¢ok, casusluk veya
askeri amaclarla ulusal gorevliler tarafindan bagka iilkelere saldirida
bulunan gorevli timler, online islemler {izerinden para kazanmak ama-
cinda olan dolandiricilar, piyasada bir avantaj elde etmek amacinda
olan rakipler, sanal korsanlig1 bir aktivite haline getirmis olan 6zellik-
le cani sikildigindan bir seyler yapabildigini ispatlamaya calisan lise
cagindaki gencler tarafindan gergeklestirilmektedir. Bunlarin baslica
amaglar1 sunlardir (Wedutenko, 2015):

- DDOS? saldirilartyla hizmetlerde aksama meydana getirmek,

- Belirli bir grubun propagandasini yapmak veya gii¢ gosterisi
yapmak,

- Kredi kartlar1 veya kisiye 6zgii bilgilerle firmalara ait proje-
lerin bilgilerini ¢alarak farkli yerlerde kendi ¢ikarlar i¢in kul-
lanmak,

- Islerin veya fonksiyonlarmn ¢alisma kabiliyetini olumsuz etki-
leyerek sistemlerin kontroliinii ele gecirmek veya durdurmak,

- Spam postalar gondermek veya baska sistemlere saldirida
kullanabilmek amacryla sistemleri ele gegirmeye caligsmak.

2 DDOS, “Distributed denial of service” olarak bilinen bir saldir1 tiirii olup ayni
anda farkli noktalardan saldir1 yapilarak internet ortaminda verilen hizmetleri is-
levsiz ve erisilmez hale getirmeyi amaglamaktadir.
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Kurumlari tehdit eden en bilinen ve yaygin olan hileli ve gizli
bir sekilde malware olarak adlandirilan kotlii ama kiiglik bir yazilimla
kimse farkinda olmadan bilgileri emerek disarida saldir1 yapmak iste-
yenlere gonderen uygulamalardir. Bunun farkli bir versiyonu da ran-
somware denilen ve bilgisayardaki icerikleri kilitleyerek kurban olan-
larin belirli bir fidye vermelerine olanak saglayan yazilimlardir. Veya
bilgisayarin bazi yasa dist islerde kullanildiginin goérevlilerce tespit
edildigi ve bir fidye vermemesi durumunda cezai islem yapilacagi nok-
tasinda tehdit iceren bir mesaj da kullanilabilmektedir.

Siber ataklarda oncelikle en zayif noktalar denenmektedir ki
bunlar daha ¢ok insan hatasi, tedbirsizlik ve ihmallerden kaynaklanan
hususlardir. Ozellikle ¢alisanlarin kendi erisim sifrelerini korumamala-
11, paylagmalari veya erisilebilir bir yere yazmalar1 gibi hususlar saldir-
ganlarin en ¢ok yararlandiklari yollardir.

Sosyal miihendislik teknikleri, elektronik postalara eklenen
dosyalarin veya linklerin ac¢ilmasi ki buna yemleme (phising) denil-
mekte olup ¢ok yaygin saldir1 araglaridir. Siber giivenligi zayif olan ku-
rumlar bu tiir saldirilara sikca maruz kalabilmektedirler. Eger personel
de yeterince egitilmemisse veya kendilerine ait olan ancak profesyonel
koruma duvarlari ile lisansli viriis programlart mevcut olmayan cihaz-
larla kurumsal aga baglanabiliyorlarsa kurumsal agidan ciddi risklerle
kars1 karsiya kaliabilmektedir. Bunlarin disinda gergek disi taklit in-
ternet sayfalar1 olusturularak kisisel bilgiler elde edilebilmektedir.

Uluslararasi sistem aktorlerinin iizerinde uzlastiklar1 ortak bir
siber alan tanimi yapilmadigindan siber alan {izerinden yapilan saldiri-
lara uluslararast hukukun nasil uygulanacagi konusu bir problem ola-
rak ortaya ¢ikmaktadir. Yine bu konuda ortaya ¢ikan bir baska prob-
lem siber saldirilarin devlet eliyle mi yoksa sug¢ unsurlar1 tarafindan mi1
gerceklestirildiginin anlagilmasinda ve tespitinde yasanan sorunlardir.
Bu sorun da devletlere siber saldirilarin kaynagi konusunda siiphe ile
yaklasilmasina sebep olmaktadir (Ogiin & Kaya, 2013).

Internetin iz siiriilebilme konusunda giicliikler iceren dogasi
geregi, siber saldirilarin kaynaginin net olarak tespit edilememesi ger-
¢egi devam ettigi siirece bu durumun degisecegini diisiinmek yanlig
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olacaktir. Siber giivenlik politik olarak kullanilmaya olanak saglayan
araglar ihtiva etmesinin 6tesinde ciddi bir ekonomik sektor meydana
getirmistir. Siber giivenlik alaninda devletler ve 6zel kuruluglar tara-
findan biiyiik yatirnmlar yapilmaktadir. Giivenlik aciklarinin sonucunda
ortaya ¢ikabilecek zararlar ve itibar kayb1 géz oniinde bulunduruldu-
gunda devletler ve kurumlarm siber giivenlik yatirim maliyetlerinden
kaginmayacagi degerlendirilmektedir (Ogiin & Kaya, 2013).

1. Arastirma problemi ve yontem

Yapilan arastirmada bilisim hukuku kapsaminda pek ¢ok sorun
oldugu tespit edilmistir. Bu sorunlarin tam olarak neler olduklar1 ve
aralarinda ne tiir iligkiler bulundugu konusunda kapsamli bir ¢alisma-
ya rastlanmamakla birlikte sorunlara kisaca deginen c¢alismalarin yani
sira bazi ¢aligmalarda farkli konularin bilisim hukuku kapsaminda birer
sorun olarak ele alinabildigi ve bu konularda analizlerin yapilabildigi
tespit edilmistir. Her biri ayr1 bir ¢aligmaya konu edilebilecek olan bu
sorun alanlarindan bazilar1 su sekilde ifade edilebilmektedir:

1. Elektronik verilerin ticarilestirilmesinde sorun yasanmasi (Memis,
2015).

2. Arama motorlarimin sorumlulugu ve internet hukukunda problemler
(Unsal, 2015).

3. Internet sansiir aginin olusumuyla ilgili sorunlar (Altiparmak, 2015).
4. Sosyal medya araciligiyla islenen suglarin artmasi (Ozkan, 2015).
5. Yeni nesil akran zorbaligi-siber zorbaligin artmasi (Akbulut, 2015).

6. Bilisim ortamindaki kisisel bilgileri koruyamamak, mahremiyetin ih-
lali ve yetkisiz erisimler (Arabaci, 2015), (Kiizeci, 2015), (Cetin, 2014)

7. Siber sugun tanimi ve igerigi hakkinda hentiz bir uzlasi saglanmamis
olmasi ve klasik ceza hukukunun yetersiz kalmasi (Onok, 2013)

8. Internetin yayginlasmas: ile birlikte iilkeler arasinda fiziki sinirlarin
belirledigi klasik hukuk anlayis1 yetersiz kalmasi (Mavzer, 2016)

9. Bilgi kaynaklarina uzaktan erisim, fikri miilkiyet, kullanic1 gizliligi
ve bilgi biitiinliigiiniin saglanmas1 konularinda heniiz bilisim diinyasin-
daki etik kurallar tizerinde uzlasinin saglanmamis olmasi (Henkoglu &
Ugak, 2012)
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10. E-imzanin teknik, uygulama ve mevzuat alt yapisinin yetersiz ol-
mas1 (Giiler & Omiirgéniilsen, 2011)

11. Tiirkiye’de bulut bilisim kullanicilariin veri giivenligini ve gizlili-
gini yeterli seviyede koruyan bir hukuksal diizenlemenin bulunmamasi
(Henkoglu & Kiilcii, 2013)

12. Adli bilisimin bagimsiz bir bilimsel disiplin alani olarak heniiz ge-
lisimini saglayamamis olmasi (Cakir & Kilig, 2013)

13. Tiirkiye’de gerceklesen bircok Internet sitesi erisime engelleme ka-
rar1 telif hakki ihlaline dayandigindan dolay1 sanal ortamdaki hak ihlal-
lerinin engellenememesi (Kaynak & Kog, 2015)

14. Teknoloji ve internet araciligiyla para aklama ve ter6rizmin finans-
mani gibi su¢larda bu sistemleri kullanan kara para aklayicilarin yiiksek
miktarda islem yapabilmesinden dolay1 ayrica da yine hizli bir sekilde
de para miktarlarini istedikleri sekilde ayarlayabiliyor olmasinin 6nle-
nememesi (Miynat & Duramaz, 2013)

15. Cocuklara yonelik pornografik igerikler ve ¢cocuklarin bu igerikle-
rin hazirlanmasinda kullanilmasinin internet nedeniyle karsilagilan en
o6nemli sorunlardan birini olusturdugu (Diilger, 2004)

Yukarida goriildiigii gibi bilisim hukuku kapsaminda pek ¢ok
sorun incelemeye konu edilebilmis ve bu alanda hatirt sayilir bir arag-
tirma literatlirii olusmaktadir. Ancak teknik bilgi ile birlikte hukuki bo-
yutun birlikte ele alinarak ulusal eylem plani iizerinde analiz ve ¢6ziim-
leme noktasinda arastirma eksikligi oldugu anlagilmistir. Bu nedenle de
bu calismamizda teknik ve hukuki alanda yapilmis ¢aligmalarla ilgili
literatiir taramasi yapilarak buralarda ele alinmis olan sorunlar ile ¢6-
zim Onerilerinin siber giivenlik stratejisi ve eylem plani baglaminda
ele alinmasiyla betimleyici, iligski arayici ve sorun ¢oziicli bir yontem
benimsenmistir.

Calismamizda, oncelikle siber su¢ tanimi ilizerinden gidilerek
Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda ilgili ceza maddeleri ve bu kapsamda
islenen sug istatistikleri lizerinde durulacak; sanal ortam kullanicilardan
ziyade internet servis saglayicilar1 (ISS) sorumluklar1 analiz edilecek;
siber alanindaki en 6nemli riskler ve sorunlar belirtilecek; inceleme
konusuyla ilgili olan mevzuat hakkinda bilgi verilecek; Avrupa Birligi
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Siber Suclar Sézlesmesi incelenecek ve en son Ulusal Siber Giivenlik
Stratejisi ve eylem plani analiz edilerek zafiyetleri ve yetersiz oldugu
alanlar varsa tespit edilerek ¢6ziim onerileri gelistirilecektir.

2. Siber sug¢ ve su¢larin Tiirk Ceza Kanunundaki karsiligi

Gergek diinyada iglenen klasik suclar fiziksel bir gerceklige sa-
hiptirler. Buna karsilik internet suclarinin islendigi siber uzay ortami
gercek diinyanin yaninda ancak ondan ayr bir varlik olarak yer almak-
tadir. Siber uzay bir paylasilan diisiinsel gercekliktir, paylasilan fizik-
sel bir gerceklik degildir. Ancak fiziksel bir gercekten yoksun olmasi
gercek diinyada uygulanan ceza hukuku ilke ve normlarinin internet
suglar1 hakkinda uygulanamayacagi anlamina gelmemektedir. internet
suclari ile klasik suglar arasinda yapisal unsurlar anlaminda bir fark-
lilik bulunmamakta, internet suglarinda, klasik suglardan farkli olarak
siber uzay ortami sugun gerceklestirilmesinde bir arag¢ olarak kullanil-
maktadir. Ornegin telefon, radyo ve televizyonun bulunusu, sahtekar-
lik ciirlimlerini islemekte olan kisilerin, bu aletleri kullanarak ¢ok daha
yeni sekillerde bu sucu islemeleri i¢in kendilerine essiz olanaklar tani-
maktadir. Ancak bu durum sahtekarlik sugunun yiizyillardir kanundist
sayilmasini ve bu suglarin yiizyillardir islenmekte oldugu gercegini de-
gistirmemektedir. (Yildiz, 2007)

Tiirk Ceza Kanunu (TCK) incelendiginde hangi hususlarin bili-
sim sucu olabilecegine iliskin agagidaki maddeler 6n plana ¢ikmaktadir:

1. Kisisel verileri, yasalara aykir1 bir sekilde, bagka kimse ya da kimse-
lere verme yayma ya da ele gegirme sugu (Verileri hukuka aykiri olarak
verme veya ele gecirme, TCK md.136)

2. Bilisim sistemleri kullanilarak hirsizlik yapilmasi (Nitelikli hirsizlik,
TCK md.142/2-¢)

3. Dolandiriciligin, bilisim sistemlerinin, banka ya da kredi kurumla-
riin arag olarak kullanilarak yapilmasi (Nitelikli dolandiricilik, TCK
md.158/1-f)

4. Miistehcen goriintii, yazi ve sozlerin basin yayi yoluyla yayinlan-
masi vs. (Miistehcenlik sucu, TCK md.226)

180 | Hukuk Dergisi / 2016-1



Dr. Ahmet EFE

5. Sorusturma ve kovusturma islemleri sirasinda ses veya goriintiileri
yetkisiz olarak kayda alma veya nakletme sugu (Ses veya goriintiileri
kaydetme sugu, TCK md.286)

6. Bir biligim sisteminin biitiiniine ya da bir kismina, yasalara aykiri
bir sekilde girme ve orada kalmay1 siirdiirme (Bilisim sistemine girme,
TCK md.243)

7. Bir bilisim sisteminin igleyisini engelleme ya da bozma, yok etme,
degistirme, erisilmez yapma, sisteme veri yerlestirme, mevcut verile-
ri bagka yere géonderme (Sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme
veya degistirme, TCK md.244)

8. Bagka birine ait bir banka ya da kredi kartini, hangi yontemle olursa
olsun ele gegirme ya da elinde bulundurma, kart sahibinin ya da kar-
tin kendisine tevdi edilmesi gereken kiginin onay1 olmadan bu kartlar
baskasina ya da kendisine yarar saglamak suretiyle kullandirma ya da
kullandirtma (Banka veya kredi kartlariin kotiiye kullanilmasi, TCK
md.245/1)
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Sekil 1. 1997-2013 Donemi Yargitay Kararlarindan TCK Bilisim
Suclar: Siklik Analizi

Kaynak: (Turan & Kiileii, 2014)’den alinmigtir.

Yukaridaki sekilden de goriilecegi lizere, Tiirk Ceza Kanunu’n-
da bilisim suglar1 kapsaminda Yargitay kararlar1 degerlendirildiginde,
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suclarin konusunun biiyiik ¢ogunlugunun dogrudan bilisim sugu (Ger-
¢ek Bilisim Suglar1) olarak tanimlanan 243-245 maddeleri ihlal edilmek
suretiyle olustugu yapilan bir igerik analiziyle tespit edilmistir. TCK
kapsaminda iglenen suglar biiyiik oranda “sistemi engelleme, bozma,
verileri yok etme veya degistirme” hususlarii iceren TCK 244 (%25)
ile “banka veya kredi kartlarimin kotiiye kullanilmasi” hususlarimi ihtiva
eden TCK 245’inci (%62) maddeleridir. (Turan & Kiilcii, 2014).
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Sekil: Siber Suglar Kapsaminda 2007-2011 Yillarina iliskin
Olay ve Siipheli Sayilart

Kaynak: (Hekim & Basibiiyiik, 2013)’ den alinmstir.

Yukaridaki sekilde, 2007-2011 yillar1 arasinda kayda gegen
olay ve siipheli sayilar1 goriilmektedir. Sekilde gortldiigl iizere bili-
sim suglar yiikselen bir ivmeye sahiptir. 2010 yilinda olay ve siipheli
sayilarinda bir azalma yasanmustir. Siipheli sayisindaki azalis, olay sa-
yisindaki azaligtan daha biiylik olmus ve her iki rakam birbirine yaklag-
mustir. Degerler 2011 yilinda hizli bir artig gostermektedir.
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Ulke 2012-4 (%) 2012-3 (%)
1 Cin H 33
2 ABD 10 13
3 Turkiye 4,7 43
4 Rusya 4,3 4.7
5 Tayvan 3.7 45
6 Brezilya 3.3 3.8
7 Romanya 2.8 2,7
8 Hindistan 2,3 25
g Italya 1,6 17
10 Macaristan 14 1.4

Diger 25 28

Tablo: Kaynak IP Adresine Gore Kendisinden En Fazla Saldir
Gergeklesen Ulkeler

Kaynak: (Hekim & Basibiiyiik, 2013)’ den alinmustir.

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi tizere, iilkemiz niifusu ve
ekonomik biiyiikliigii ile orantisiz bir sekilde ilk {i¢ sirada bulunmakta-
dir. Bu da siber alanda giivenlik zafiyetlerinden dolay1 pek ¢ok bilgisa-
yarm zombi gibi kullanicinin izni ve bilgisi olmaksizin bagka hedeflere
yapilan siber saldirilarda kullanildiginin delili olmaktadir.

3. internet Servis Saglayicilarinin (ISS) Sorumluluklar

Outlook benzeri elektronik posta kullananlarin gelen e - pos-
talarin IP numarasini (internet protokoliinii) tespit etmek bir sekilde
olanaklidir. Bunun i¢in ekranimn sol iist kdsesindeki ‘dosya/secenek-
ler/6zellikler/ayrintilar boliimiine girilerek iletinin kim tarafindan
yani hangi IP numarasi iizerinden gonderilmis oldugu tespit edilebilir.
Gmail veya yahoo elektronik posta saglayicilarindan gelen postalarin
da hangi IP ile gonderilmis oldugu tespit edilebilir. Bir sekilde elde
edilmis olan IP numarasinin kime ait oldugu da tespit edilebilir. Bunun
icin nu 6grenmek i¢in www.ripe.net, https://www.whois.net veya http://
combat.uxn.com adresine girip arastirma yapilabilmektedir. Bunlarin
yant sira ARIN Whois Database , APNIC Whois Database ve LACNIC
Database ya da ULAKBIM (Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi)
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‘in www.ulakbim.gov.tr adresindeki Whois veri tabanindan da yararla-
nilabilmaktedir. Ancak IP numarasi tespit edilemedigi durumlarda ISS
basvuru yapilmasi bir zorunluluk haline gelmektedir. Bu anlamda ISS
sorumluluklar1 bilisim hukuku kapsaminda irdelenecektir.

Internet ortaminda yer alan bir kullanicinin saptanmasi ceza
hukukunun baslica problemlerindendir. Internet suglarinda fiil, internet
erisimi ile islendiginden failin kimliginin tespiti birinci derecede ¢o-
ziimi gereken bir sorundur. Failin kimliginin tespitinde 1SS’ nin rolii
yadsinamaz. Internetin dzgiirliik¢ii yapis1 geregi kisisel bilgilerin gizli
tutulmasi ceza hukuku kurallarinin uygulanmasini imkansiz kilmakta-
dir. Oncelikle failin kimliginin tespitinin teknik agidan miimkiin olup
olmadig1 arastirilmalidir. ISS abonelerine siirekli ve statik olan IP vere-
memektedir. Abone baglandigi anda ISS gecici bir dinamik IP numarasi
vermektedir. Bu IP numarasi daha sonra bagka aboneler tarafindan da
kullanilabilmektedir. ISS’ler abonelerin girdigi andaki I[P numarasini
sunucularinda ii¢ giin siireyle saklayabilmektedir. Ug giin sonra sistem
otomatik olarak bu bilgileri silmektedir. Dolayisiyla internet sucu ile
ilgili olarak savciliga bir su¢ duyurusu yapildiktan sonra savcilik ii¢ giin
icerisinde ISS’den bilgi istemezse fail tespit edilememektedir. ISS’ler
bu bilgileri uzun siire saklamanin altindan kalkilamaz bir maliyete se-
bep oldugu gerekgesi ile bilgileri koruyamamaktadirlar (Yildiz, 2002)
IP tespiti ile ilgili olarak kanuni zorunluluklarla olanakli hale gelebilse
dahi IP numaralarinin taklit edilebilmesi, baskalarina kayitli olan aglar
iizerinden korsan erisim saglanmasi vb. gibi riskler en temel zorluklar
olusturmaktadir. Ancak yerel ag igerisinde tanimli IP numaralart DNS
sunucular ve kurumsal log kayitlar1 yardimiyla tespit edilebilmekte-
dirler.

Ceza Muhakemeleri Hukuku ile ilgili olarak tizerinde durulma-
st gerekli diger konu delillerin toplanmasi ve korunmasidir. Sorugturma
ve arastirma faaliyetini yiiriitiirken bilgisayar verilerinin toplanmasi,
korunmasi gibi koruma tedbirlerine basvurulmasi 6zellikle uluslarara-
st sozlesmelerde ifadesini bulmustur. Bu tiir koruma tedbirleri internet
araciligiyla iglenen suglar1 takip etmekte yeni ve dnemli bir sorusturma
aracidir. Bilgisayar verilerinin gegiciliginden dolay1 veriler kolaylikla
hileli yonlendirme ve degistirmeye maruz kalacaktir. Dolayisiyla is-
leme ve saklama uygulamalar1 6zensiz yapilinca delilleri yok etmeye
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yonelik kasitli girisimler ve silme veya sonucunda bu tiir deliller yok
olacaktir. Ayrica ge¢misteki iletisimlerin kaynagini ve varis noktasini
belirlemek icin bu iletisimlerle ilgili trafik verilerine ihtiya¢ duyulur.
Bu nedenlerden dolayi bilgisayar verilerinin hizli bir bigimde ve belirli
bir siire ile sinirli olarak tutulmasi ve korunmasi gereklidir. Bu tedbir ise
ancak [SS’nin 6zenli ¢aligmasi ile miimkiindiir. Koruma tedbirine bag-
vurmada dikkat edilmesi gerekli olan insan haklarinin ihlal edilebilme
tehlikesinin her zaman var oldugudur. Bilgisayar verilerinin toplanmasi
ve korunmasi tedbiri yeterli gizlilik ve giivenlik saglanmadig: takdirde
ciddi insan haklar1 ihlalleri tehlikesi tagimaktadir. Bu nedenden dolay1
koruma tedbiri ile ilgili olarak sekilsel islemler agiklikla belirlenmeli ve
mutlaka hakim karari ile hukuki giivenlik saglanmalidir. (Y1ldiz, 2002)

4. Siber alandaki riskler ve sorunlar

Yukarida bahsedildigi gibi, bilisim hukuku alanma giren pek
cok soruna isaret edebilmek olanaklidir. Bu hususlarda pek ¢ok arag-
tirma da yapilmigtir. Ancak sorunlarin iligkili oldugu risklerin de ele
almmasi gerektigi anlagilmaktadir. Siber alanla ilgili olarak asagidaki
risklerin oldugu soylenebilir:

4.1. Bulut bilisimin yayginlasmasindan kaynaklanan
riskler

Uzakta sanal ortamlarda pek ¢ok kuruma ait bilgiler bir or-
tamda bulundugundan bunlar dogrudan siber saldirilara hedef oldugu
gibi buradaki bilgilere bulut bilisim yetkililerinin de erisebiliyor olmasi
mahremiyet ile ilgili riskleri dogurmaktadir. Bulut bilisim olanaklari-
n1 kullanmak isteyenler oncelikle finansal, hukuki, yasal, yonetimsel,
veri sahipliligi, veri hiikiimranligi, mahremiyet, teknik ve giivenlikle
ilgili riskleri degerlendirmek durumundadir. Ayni zamanda bulut bili-
sim hizmeti verenlerin belirli standartlar1 tagidigina dair sertifikasyon
ve akreditasyon ile ilgili diizenlemelerin mevcut olmasi ve buna ilig-
kin yetki ve sorumluluklar ile uyusmazliklar i¢in hukuki alt yapinin da
olusturulmasi gereklidir. Verinin gizliligi, tutarlilig1r ve mevcudiyetinin
ihlal edilmesi durumunda sorumlulugun ve tazminin kimlerde olacagi-
nin hukuken belirlenmesi gerekir. Verinin tasinmasi veya iletilmesi es-
nasinda yetkisiz ve kotii niyetli kimselerce ele gecirilmesi durumunda
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tespit, Onlem ve tazmin gibi riskler mevcuttur. Ayrica bulut bilisim hiz-
metini veren kurumun yetkililerinin erigim bilgilerinin kotii niyetli kim-
selerin eline gegmesi de bir risk olarak ortaya ¢iktiginda bunun hukuki
onleminin dikkate alinmasi da bir gerekliliktir (Wedutenko, 2015).

4.2. Ulusal Egemenlik ile ilgili riskler

Siber tehditler, ulusal egemenlik ve hiikiimranlik (sovereign
and dominical) haklarma ve uluslararas: hukukla ilgili sorumlulukla-
rin belirlenmesini zorlagtirmaktadir. Kinetik saldirilar i¢in uluslararasi
hukuka gore ulusal sorumluluklar dar olarak tanimlanmaktadir. Bu ko-
nuda ciddi riskler mevcuttur. Ornegin kinetik siber saldirilar sonucunda
meydana gelen zararlar i¢in bir devletin sorumlu oldugunu iddia eden
birileri oncelikle Uluslararas1 Adalet Mahkemesince kabul edilmis bu-
lunan “etkin kontrol” testinin gerekliliklerine uymak zorundadir. Aslin-
da kinetik saldirilarda devletlerin sorumlulugunu tespit eden uluslarara-
st hukuk siber saldirilar1 dogru ve yeterli bir sekilde tanimlayamamigtir.
Sanal kontrol {izerine bir test sisteminin gelistirilmesi etkili olabilse de
aslinda siber alanla ilgili olarak uluslararasi hukukun daha da gelistiril-
mesi gerekmektedir (Margulies, 2013).

Siber gilivenligin ulusal hiikiimranlig1 olumsuz etkileyen hat-
ta ulusal hiikiimetin acziyetini ortaya koyarak istiklali sorgulatabilen
pek ¢ok riskleri bulunmaktadir. Bunlarla ilgili birka¢ 6rnek verilebilir.
Ornegin; Afganistan’daki iislerden kalkarak Pakistan topraklarinda bu-
lunan Usame Bin Laden ve adamlarini 6ldiirlip hi¢ zayiat vermeden
basariyla {islerine geri dondiigiiniin ABD resmi kanallarindan ilan edil-
mesinden sonra Pakistan hava savunma sistemi tarafindan kendi sinir-
larma giris ¢ikis yapan her hangi bir kayit bulunmamasindan dolay1
Pakistan ulusal hiikiimranlig1 asagilanmis olarak kabul edilmistir. Daha
sonra ABD de bulunan resmi gorevli bir siber saldirt grubunun her han-
gi bir piiriiz olmamast i¢in Pakistan savunma sistemini tamamen devre
dis1 biraktiklarinin anlasilmasindan sonra da ABD — Pakistan iliskileri
olumsuz etkilenmistir. Benzer bir durum 2007 yilinda Israil tarafindan
Suriye’de Kuzey Kore tarafindan yapimi devam eden tesisleri siber sal-
dirilar yardimiyla radarlara hi¢ gériinmeden yok etmesinde de yasan-
mistir. Gene Iran’in niikleer zenginlestirme programini biiyiik 6lciide
sistemlerine giren siber kurtguklar tarafindan geciktirildigi ve aksatildi-
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&1 bilinmektedir. 2008 de Rusya tarafindan Giircistan resmi sitelerinin
kullanilamaz hale getirilmesi ve e-devlet ve e-demokrasi teknoloji ve
uygulamalarinda Diinyada en ileride bulunan Estonya’nin bankacilik
sistemi tamamen ¢okertilebilmistir (Moore, 2013).

4.3. Hukuk ve Etik Yaklasimu ile ilgili riskler

Hukuka tabi olmak etik sorumluluk icin temel teskil etmek-
tedir. Siber saldirganlarin hukuk tanimazligi bu alandaki en 6nemli
sorunu teskil etmektedir. Bu alandaki bilgi ve becerinin uygulamaya
aktarilmasiyla meydana gelen sonuglar dikkate alinmaksizin siber sal-
dirganlarin becerilerine 6nem verilmesinden dolay1 bir nevi kahraman
veya cesur adam roliine girmeleri 6nemli bir risk teskil etmektedir. Hal-
buki ahlaki ve etik olarak ne derece cesaretli olduklarinin sorgulanmasi
gerekir (Dunlap, 2013). Son zamanlarda ortaya ¢ikan ve etik saldirgan
olarak bilinen “ethical hacker” uygulamalar1 bu kapsamda 6nem arz
etmektedir. Bu alanda uluslararasi gegerli olan CEH (Certified Ethical
Hacker) sertifikasi diizenlenmesi bu husustaki olumlu gelismeyi ortaya
koymaktadir.

Hukuk ve etik ile ilgili diger bir sorun da uluslararasi insani hu-
kukun siber saldirilara uygulanabilirligi iizerinde yorumlama sorunu-
dur. “Permissive approach” olarak bilinen liberal yaklasima gore siber
saldirilarin resmi ve gorevli birimler tarafindan gerektiginde uygulan-
mas1 gerektigi savunulurken, “restrictive approach” denilen kisitlayict
muhafazakar yaklasim da, siber saldirilar1 bir hukuk konusu olarak go-
rerek saldirilara izin verilmesi durumunda sivil halkin haklarmin ihlal
edilmesi s6z konusu oldugu ve korumayla ilgili dnlemlerin yetersiz ol-
dugu savunulmaktadir. Bu alandaki uluslararasi hukuk yetersiz kalmak-
tadir. (Schmitt, 2014). Dolayisiyla siber saldirida bulunmanin mesru
olabileceginin kabul edilmesi durumunda ne 6l¢iide mesru olabilecegi,
kullanilan araglar ve yontemler ile gerekgelerin farkli sekillerde yorum-
lanmasi durumunda belirli bir sinirda tutabilmek de zorlasabilecektir.

4.4.Siber istihbarat kapsamindaki riskler

Siber elektronik istihbaratla ilgili genel kaygilardan biri de uz-
manlarin sistem zayifliklarindan daha kolay yararlandiklar1 bir yontem
olan ve bilgisayar yazilimlarina disaridan hi¢bir sekilde tespit edileme-
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yen gizli giris sifrelerinin yerlestirilmesidir. Bu konuda en biiyiik san-
sasyonu, bilgisayar donanim ve yazilim teknolojisinin lideri Microsoft
firmasinin gelistirdigi ve diinyanin her yerinde resmi ve 6zel kuruluglar
ile bireylerin ¢ogunlugunun bilgisayar sistemlerinde kullandigi, Win-
dows igletim sistemi ile ilgili ortaya atilan iddialar yaratmistir. Kanadali
bir arastirmact olan Endrew Fernandez, Windows programi igerisinde
Amerikan Ulusal Giivenlik Ajanst (National Security Agecy)’nin ki-
saltmas1 “NSA” harfleri ile kodlanmis bir sifre kesfetmistir. Bunun tize-
rine ABD istihbaratinin diinyadaki haberlesmeyi izlemesini saglayacak
yazilim programlari gelistirmek icin Microsoft ile birlikte ¢aligtiklart
iddia edilmistir. Bu gelismeler iizerine Rusya, Cin ve Almanya Mic-
rosoft programlarinin resmi kurumlar tarafindan kullanilmamasi husu-
sunda ciddi tedbirler almistir (Bayraktar, 2014).

[stihbarat amagl olarak siber uzayda kiiresel bilgi toplanma-
st i¢in Gzel sistemler kurulmaktadir ve “Echelon” da bunlarin basinda
gelmektedir. “Kiiresel Denetleme” sistemi de denilen Echelon projesi-
nin temeli UKUSA (United Kingdom, USA) isimli anlagsmaya dayan-
makta olup ABD, Ingiltere, Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda’nin
ortaklig1 ile yiiriitiilmektedir. Birgcok NATO iilkesi de Echelon’a destek
vermekte ve bdylece sistemi kendi adina kullanabilmektedir. Echelon
sistemi, iiye lilkelere ait bes ana stratejik uyduyu kullanmakta ve diger
amagli uydulardan da yardim almaktadir. Faaliyete ge¢irildigi giinden
bu yana kiiresel olarak, belgegecerleri, elektronik postalari (e-posta),
telefon haberlesmelerini izleyebilme ve ayni1 zamanda nakledilen veri-
leri de ele gegirebilme yetenegine sahip olan sistem, kiiresel haberles-
meleri dinleyebilmek i¢in iki temel metot kullanmaktadir. Bunlardan
ilki, uydu sinyalleri ve mikro dalga sinyallerin yakalanmasidir. Boylece
uydu lizerinden gegen iletisimin yakalanmasi saglanir. Diger bir metot
da okyanus asan kablolarin dinlemeye alinmasidir. Sistem diinya gene-
lindeki yogun haberlesmeyi, istihbarat servisleri i¢in hazirlanmig olan
anahtar kelimeler vasitasiyla takip etmekte ve sistem bu kelimeleri ige-
ren goriigmeleri yakaladiginda ilgili istihbarat servisini ikaz etmektedir
(Bayraktar, 2014).

Son derece gelismis olan siber elektronik istihbarat yontemle-
rinden bir digeri de elektromanyetik dinlemelerdir. Bilgisayarin klavye-
sinden, ekranindan, modem kablosundan ve diger bircok bileseninden
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yayilan elektromanyetik dalgalar; klavyede basilan tuslar, ekranda-
ki goriintii ve modemle bilgisayar arasinda gegen bilgileri de tasirlar.
Yeterli donanima sahip herhangi biri bu elektromanyetik dalgalar1 bir
veya iki kilometreye varabilen bir mesafeden kaydedebilir ve ekranda-
ki goriintiiyli, klavyede basilan tuslar1 veya modemden gegen bilgileri
elektromanyetik 1gmnimi isleyerek tekrar olusturabilir. Bu yonteme karsi
Elektromanyetik Salinim Standardi “Transient ElectroMagnetic Pulse
Standard-TEMPEST” adi verilen, elektronik aygitlarin elektromanyetik
1sinim diizeylerinin azami sinirlarini ve zirhlama metotlarini belirleyen
bir standart olusturulmustur. TEMPEST giivenligi, haberlesme sis-
temlerinden, bilgi islem donanimindan, elektronik cihazlardan salinan
elektromanyetik dalgalardan yetkisiz kisilerin bilgi ¢ikarmalarini en-
gelleyici giivenlik 6nlemleri olarak ifade edilebilir (Bayraktar, 2014).

4.5.Paralel yapilanma riski

Giliniimiizde artik bilgi teknolojilerinin ve bilgi gilivenliginin
yonetigimi en 6nemli konular haline gelmistir. Sanal devlet ve U-devlet
analizleri lizerinden yapilan risk degerlendirmeleri sonucunda “para-
lel devler” ile ilgili bir paradigma krizi oldugu sdylenebilmektedir. Bu
anlamdaki bir paradigma analizinin de konu ile ilgili arastirmalarin ol-
gunlagmasina ve ozellikle nicel ve iliski arayici regresyon analizlerinin
yapilmasindan sonra kolay olacagi soylenebilir. BT teknik ve araglart
tamamen devletin kontroliinde yonetim alaninda tutulamazlar. Siirek-
li gelisen BT arag ve teknikleriyle devletin hiikiimranligini saglayacak
stratejik bilgi ve miidahale imkanlarinin artmasindan dolay1 paralel
devlet kurma veya devlet gii¢lerinin paralelinde bir takim imkanlar-
dan yararlanmaya c¢alismasinin miimkiin olmasi e-devlet, m-devlet ve
u-devlet paradigmalari ile birlikte ele alinmasi gereken bir konudur.
Zira elektronik devlet uygulamalar1 ve BT uygulamalari ayni1 zaman-
da bilgi giivenligi zafiyetlerini elde edenler agisindan manipiilasyon,
tehdit, santaj ve ticari unsurlar haline gelebilme riskini de barindirabil-
mektedir. O nedenle de BT ydnetisimi ayr1 bir dnemi haiz olmaktadir.

Sanal ortamlarin getirdigi siber yonetisim riski, erisilebilirlik
sorunlar1 ve verilerin manipiile edilebilirliginin klasik devlete oranla
daha kolay olabilmesi nedeniyle klasik Weberyen anlayisla tutulabilir
kagitlar, kat1 dikey yapilanmalar, siire¢lerin ve mevzuatin sik1 uygulan-
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masina odaklanmis yavas is tarzina ve hantal biirokrasiye oranla para-
lel devlet uygulamalarinin daha kolay olabilecegi sdylenebilir. Ancak,
kurumsal yonetisim, BT yonetisimi ve siber giivenlik yonetisimi gibi
alanlarda saglanacak gii¢lii kurumsal yapilanma ve objektif uygulama-
lar, paralel yapilanmalar1 dnleyebilecegi gibi buna benzer yapilanmala-
ra olan ihtiyaci da ortadan kaldirabilecektir.

Zira gerektigi kadar seffaf, hesap verebilir, katilime1 ve objektif
biirokratik ve siyasi yapilanmalar giiclii halk destegi saglayacagindan
dolay1 paralel yapilar i¢in dayanilabilecek mesru gosterilebilir gerek-
celeri yok edebilecektir. Kamusal alanla ilgili bir projesi veya fikri
olanlar normal demokratik ve hukuki yollara bagvurarak siireglerde s6z
sahibi olabildikleri 6l¢tide hukuk disilik, derin yapilanmalar ve gizli
iliskilere gerek duymayabileceklerdir. Kotii niyetli olanlara karsi da ba-
gimsiz bir yargi mekanizmasi ve giiclii giivenlik yapisiyla her zaman
kamu giicliyle gerekli miicadeleler de verilebilmelidir. Saglikli isleyen
bir bilirokratik mekanizma igerisinde derin yapilanmalar1 milli istihbarat
ve giivenlik giicleri cabucak tespit edebileceginden ve gerekli hukuki
stirec zamaninda isletilebileceginden dolay1 biirokraside illegal grup-
lagmalar ve gizli yapilanmalarin 6nceden oniine gegilebilecektir. Bu tiir
miicadeleler i¢in politik iligkiler ve siyasi miicadelelere gerek olmaksi-
zin isleyen saat mekanizmasi gibi kendi gorev ve sorumluluklari ¢erge-
vesinde hareket kabiliyeti ve salahiyetine sahip, saglam bir hukuk ve
giivenlik sistemini teminat altina almak da bir gerekliliktir. Aksi durum-
da bagimsiz ve objektif olmasi gereken kurumlara olan kamu giiveni ve
halk destegi kalmayacagindan dolay1 politik manevralara alet olmadan
tarafsizliklarini, mesleki bagimsizliklarim ve dolayisiyla hakkaniyeti
koruyabilmeleri zorlasabilecektir.

Her tiirlii riskine ragmen nimet-kiilfet dengesinin her yenilikte
oldugu diisiiniildiigiinde bu tiir risklerin giderilmesi igin bir miicadele
verilecegi ve bu alandaki zafiyetlerden yararlanmak ve kontrol agikla-
rin1 suiistimal etme tesebbiislerinin de az ¢ok mutlaka olacagi sdyle-
nebilir. Bununla birlikte muhtemel paralel yapilanmalarin siber siste-
mindeki zafiyetten yararlanmalar1 veya bilisim sistemindeki zafiyetleri
miidahale gerekcesi gosterebilmeleri de olanakli olmasindan dolay1
kamu kurum ve kuruluslart ile politik karar mekanizmalari1 dahil olmak
iizere bu baglamda bilisim alt yapisinin ve hukuki zemininin giiglen-
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dirilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla, siber zafiyetlerden
yararlanarak paralel devlet kurma veya devletin imkéanlarindan hal-
kin rizasina veya Anayasal mevzuata uygun olmayan bir sekilde sanal
devlet olanaklarindan asir1 yararlanmaya ¢alismak ya da hiikiimranlik
yetkisini andiran veri ve olanaklarini elde ederek hukuk dis1 amaglar-
la kullanmaya g¢alismak kapsaminda degerlendirilebilecek risklerin de
mevcut oldugu soylenebilir.

4.6.Siber Kapitalizm ve Dijital Boliinme ile Tlgili Riskler

Dijital teknolojilerin islevselligi yerine iiretim iligkilerindeki
aracsalligr da yorumlanabilmektedir. BT platformlarinin sadece {ire-
timde degil, hizmet sektoriinde de yayginlagmasiyla meydana getirdigi
kolayliklar, verimlilik ve seffaflik gibi pek ¢ok nimetlere karsin, bilgi
iscisi ve bilgi fakiri gibi kavramlarin kullanilmasina da yol agtig1 ve gi-
derek artan bilgi a¢iginin “digital divide” da dikkate alinmasi gerektigi
sOylenebilir. Yani BT kullanim1 bir taraftan baz siiregleri iyilestirirken
buna adapte olamayanlarin, goreceli olarak dezavantajlilarin, fakirlerin
ve engelli olanlarin mahrum olmasina ve dislanabilmesine yol actigi
sOylenebilmektedir.

Ozellikle Tiirkiye’de kadn haklarmi savunucu aglar {izerinde
yapilan aragtirmalarda BT kullaniminin yayginlagsmasiyla bu aglarda-
ki aktivistlerin giderek elitlesmesine yol actigindan dolay1 BT ile ilgili
temel teorilerin aksine yorumlarin yapilabildigi anlasilmaktadir (T6-
renli, 2005). Kapitalist ekonominin yeniden yapilanmasinin talepleri
dogrultusunda, emegin pazarlik giiciinii sinirlayict sekilde mevzuat ve
uygulama esnekligi saglamanin bir problem olarak ele alindig1 Torenli
(2010) tarafindan yapilan arastirmalarda, bu “bilgi fakirligi” konusu-
nun igsizlikle miicadele ve devlet yardimlar1 baglaminda degerlendiril-
mesi gerektigi ortaya konulmustur. BT {izerindeki kamu finansmaninin
eksikliginin issiz, engelli ve kadinlar iizerinde olumsuz etki olusturdu-
gu da tespit edilmistir. Dolayisiyla da BT alani farkli sekilde yorumla-
narak, BT nin sosyal dayanismaya ve organize olmaya saglayabildigi
avantajlar nedeniyle, bilgi toplumunu ilgilendiren politikalarin sosyal
kalkinmaya katkida bulunacak sekilde sosyo-ekonomik politikalar ger-
cevesinde ele alinmasi gerektigi de savunulmustur (Torenli, 2010).
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Ozellikle sosyal medya ile gelisen Web2.0 ve Web3.0 gibi tek-
nolojiler, vatandaglikta bir yenilik olarak, internet {izerinden kiiresel
vatandaglik anlaminda “netizen” kavrami kullanilabilmekte ve dijital
eglence “digital rapture” ile kiiltlirel alanda meydana gelen kapsaml
dontistimle birlikte artik kamusal alanin dijital ortamda sorgulanabil-
digi goriilmektedir. Sadece bunlarla kalmamakta, antikapitalist ve anti-
fasist direnislere aracilik ettigi gibi, Wikileaks olayinda goriildigii gibi
hegemon giiclerin perde arkasinda girmis olduklar1 kirli iligkilerin
desifre edilmesinde de ciddi bir sekilde aracilik etmektedir. Bunlarin
yani sira, agik gazetecilik, ¢evirimici savunma gruplari, organize siber
saldirilar, mahremiyet ihlalleri ve kisilik haklar1 dahil olmak tizere pek
cok alanda ontolojik degerlendirmeler farklilagabilmektedir. Bu neden-
le de, semantik-mantiksal sosyoloji ve metodolojiye dayanan sosyal ve
semantik aglarin sosyolojik ontolojisinin yapilandirilmasi analiz edile-
bilmektedir (Andrade, 2013).

Bu ¢ercevede yeni ortaya atilan bir kavram da “siber kapita-
lizm” dir. Politik ekonomiye ve tarihsel materyalizme gore yapilan ka-
pitalizm yorumlarini asan bu yeni yaklagima gore siber kapitalizm, kri-
tik kuramin bilgi cagina gore glincellenmis halidir. Bu da gii¢ akiglarini
ve bu akislarn bilgi aglar ¢evresinde yogunlagsmasini belirlemektedir.
Buna gore, degisimler kolayca adapte edilemediginden dolay: stirekli
gelisen bilgi sistemleri, potansiyel olarak direnis sitelerini olusturmak-
tadir. Fitspatrick tarafindan yapilan bir aragtirmada siber kapitalizmin;
sosyal giiclin yeni bir tanimimi getirdigi ve mevcut sosyal uygulamalara
ve kurumsal yapilanmalara alternatiflerin neden ve nasil olusturulabile-
cegini Onerebildigi de savunulmaktadir. (Fitzpatrick, 2002)

Bu konuda analizler yapan Lev Manovich, bilisim teknoloji-
lerindeki ilerlemelerin sosyal ve ekonomik alanlarda hizli bir sekilde
ilerlemesini kalkinmayla iliskilendirirken; Dan Schiller ise internet ve
3G ile gliglenen yeni sosyal medyanin getirdigi yeni diizeni ‘dijital ka-
pitalizm’ ile nitelendirmektedir. Giiniimiizde artik sosyal medya ve yeni
medya teknolojileriyle kurulan yerel, bolgesel ve kiiresel aglar iizerin-
den yeni ekonomik ve sosyal alanlarin da meydana geldigini, internet
teknolojisinin sadece reklamlar iizerinden degil, oyun, uygulama ve
mobil programlar sayesinde 6zellikle biiyiik sermaye sahipleri ve kiire-
sel firmalar tarafindan etkili bir sekilde kullanildigini ve sanal diinyanin
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her alanina kapitalist mantigin ihtiyac ¢esitliligi ve siirekli muhtaclik
algisiyla yayildigini gérmekteyiz (Baslar, 2013).

5. Ilgili Mevzuat ve Diizenlemeler

Bilisim hukuku alani yasal ve idari diizenlemelere tabidir. Bu
konuda 6zellikle yukarida ele alan riskleri dogrudan ilgilendiren yasa
ve diizenlemeler asagida goriilmektedir.

5.1. Tebligat Kanunu

11.02.1959 yil1 10139 sayili T.C. Resmi Gazete ile yayimlanan
7201 sayili Tebligat Kanununda, elektronik iletisim ve belge yoneti-
mi uygulamalarina paralel olarak cesitli degisiklikler yapilmistir. Buna
gore, Kanunun Tebligatin yapilmasi baslikli birinci maddesi, kazai mer-
ciler, 10/12/2003 tarihli ve 5018 say1lit Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanununa ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel biitge kapsamindaki
kamu idareleri, (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idareler, (III)
sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar, (IV) sayili
cetvelde yer alan sosyal giivenlik kurumlar ile il 6zel idareleri, bele-
diyeler, koy hiikmi sahsiyetleri, barolar ve noterler tarafindan yapila-
cak elektronik ortam da dahil tiim tebligat, bu Kanun hiikiimlerine gore
yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Bu isin icras1 da Posta ve Telgraf
Teskilat1 Genel Miidiirliigli veya memur vasitasiyla yapilir demektedir
(Kiilcii & Turan, 2013).

Yine elektronik tebligat ile ilgili olarak 7201 sayili Kanuna
“Elektronik Tebligat” baslikli 2011 yilinda eklenen 7/a maddesiyle, teb-
ligata elverisli bir elektronik adres vererek bu adrese tebligat yapilmasi-
ni1 isteyen kisiye, elektronik yolla tebligat yapilabilir hale doniismiistiir.
Ikinci fikrasinda, anonim, limited ve sermayesi paylara bdliinmiis ko-
mandit sirketlere elektronik yolla tebligat yapilmasi zorunlu tutulmus-
tur. Birinci ve ikinci fikra hiikiimlerine gore elektronik yolla tebligatin
zorunlu bir sebeple yapilamamasi halinde bu Kanunda belirtilen diger
usullerle tebligat yapilmasi hilkme baglanmistir. Kanunun bu hitkkmiine
gore, elektronik yolla tebligat, muhatabin elektronik adresine ulastigi
tarihi izleyen besinci giinlin sonunda yapilmis sayilmaktadir (Kiilcii &
Turan, 2013). Dolayisiyla burada ulastigi halde ayn1 giin i¢erisinde ag-
mamis olma veya agtig1 halde okuyamamis olabilme gibi durumlar géz
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oniinde bulundurularak kendisine ulagsma tarihinden itibaren bes giin
sonra teblig edilmis sayilmaktadir. Bu da bilisim hukuku kapsaminda
degerlendirilebilecek bagka bir hak olarak degerlendirilebilir.

Bu kapsamda ele alinmasi gereken bir diizenleme de KEP ile il-
gili olarak Bilgi Teknolojileri ve letisim Kurulu tarafindan 25.08.2011
tarihinde yayimlanan “Kayith Elektronik Posta Sistemine Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik™ tir. Elektronik posta ile resmi teb-
ligat yapilabilmesine olanak saglanmaktadir. Bu da giivenli bir sekilde
kayith elektronik posta iizerinden haberlesmeyi ve tebligat ile ilgili ge-
reklilikleri kargilamaya yoneliktir. Buna gore KEP delilleri senet hiik-
miindedir ve aksi ispat edilinceye kadar kesin delil sayilir. Aralarinda
Tiirkiye Noterler Birliginin de bulundugu birka¢ kurum KEP hizmeti
vermekte olmasina ragmen bu alandaki kullanici sayisi heniiz isteni-
len diizeyde degildir. Bu hizmetin 6ncelikle kamu kurum ve kuruluslart
tarafindan zorunlu hale getirilmesi ve tiim personele KEP hizmetinin
bedellerinin ilgili kurumlarinca karsilanmast durumunda KEP uygula-
malar1 da yayginlasabilecektir.

5.2.Elektronik imza Kanunu (EiK)

23.07.2004 tarihinde yiiriirlige giren 5070 sayili Elektronik
Imza Kanununu (EIK), elektronik ortamda yasal gegerliligi olan bilgi
ve belge islemlerinin yiiriitiilebilmesine duyulan ihtiyacin iiriinii olarak
ortaya ¢ikmistir. Kanunun amaci, “elektronik imzanin hukuki ve teknik
yonleri ile kullanimina iliskin esaslar1 diizenlemektir”. EIK nun ikinci
maddesi ile:

a) Elektronik imzanin hukuki yapisini,
b) Elektronik sertifika hizmet saglayicilarin faaliyetlerini ve

c¢) Her alanda elektronik imzanin kullanimina iligkin islemlerini, kapsa-
dig1 ifade edilmistir.

Yukarida sirasiyla a, b ve c¢ seklinde belirttigimiz e-imzanin
hukuki yapisi, e-sertifika hizmet saglayicilarin faaliyetleri ve giinliik
hayatta her alanda e-imzanin kullanimi sonucunda olusan hukuki yapi-
nin bu kanun kapsaminda oldugu hususu yasal zemin kazanmistir. Ka-
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nun’un dordiincli maddesi hukuksal belgelerde karsilasilan ve e-delilin
sahip olmasi gereken giivenli elektronik imza ile ilgilidir.

5070 say1l Elektronik imza kanunu ile ilgili olarak dncesinde
1999/93 sayili Avrupa Birligi Direktifi* yayimlanmistir. Direktifin bi-
rinci maddesinde kapsaminin belirtilmektedir: “bu direktifin amacinin
elektronik imzalarmn kullanimim kolaylastirmak ve yasal olarak tanin-
masini desteklemek” oldugu ve “direktif e-imzalar i¢in yasal ¢erceve ve
i¢ pazarn diizgiin igleyisini saglamak igin bazi sertifikasyon hizmetleri
saglar” seklinde belirtilmistir. Avrupa Birligine {iye olan iilkelerin ken-
di mevzuatlari ile uyumlastirmasi gereken ve dolayli olarak iiye olacak
tilkeleri de ilgilendiren bu direktifin kapsamimin 5070 sayili Kanunun
kapsam baslikli ikinci maddesi ile ayni hususlar1 icermektedir.. E-imza
Kanunu hazirlanirken bahsi gegen direktifin bu ve diger hiikkiimleri goz
ontine alinmistir. (Kiilcii & Turan, 2013) Dolayistyla 5070 say1li Kanu-
nun da AB mevzuatini referans aldig1 anlasilmaktadir.

5.3.Elektronik Haberlesme Kanunu (EHK)

Ulkemizde elektronik haberlesmenin diizenlenmesine iliskin
5809 sayili “Elektronik Haberlesme Kanunu” 10.11.2008 tarih ve Mii-
kerrer 27050 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
Kanunun amaci, “elektronik haberlesme sektoriinde diizenleme ve de-
netleme yoluyla etkin rekabetin tesisi, tiiketici haklarmin gozetilmesi,
tilke genelinde hizmetlerin yayginlastirilmasi, kaynaklarin etkin ve ve-
rimli kullanilmasi, haberlesme alt yap1, sebeke ve hizmet alaninda tek-
nolojik gelisimin ve yeni yatirimlarin tesvik edilmesi ve bunlara iliskin
usul ve esaslarin belirlenmesidir”. (Kiilcii & Turan, 2013).

5809 sayili “Elektronik Haberlesme Kanunu”nun, 4, 6, 12 ve
51 inci maddeleri dayanak olarak gosterilmis olan “Elektronik Haber-
lesme Sektoriinde Kisisel Verilerin Islenmesi ve Gizliliginin Korunma-
s1 Hakkinda Yonetmelik”in amact, ilgili maddesinde belirtildigi iizere,
elektronik haberlesme sektoriinde kisisel verilerin islenmesi, saklanma-
s1 ve gizliliginin korunmasi icin elektronik haberlesme sektoriinde faa-
liyet gosteren isletmecilerin uyacaklari usul ve esaslar1 diizenlemektir.

3 Directive 1999/93/EC, The European Parliament and of the Council of 13 De-
cember 1999 on a Community framework for electronic signatures, 2000

Hukuk Dergisi/2016-1 | 195



Tiirkiye Noterler Birligi

5.4.internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi
ve Bu Yaymlar Yoluyla islenen Suclarla Miicadele
Edilmesi Hakkinda Kanun

Kisaca Internet Kanunu* olarak da adlandirilabilecek 5651
sayilt Kanun, 23.05.2007 tarihinde 26530 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanmistir. Kanunun amaci igerik saglayici, yer saglayici, erisim
saglayici ve toplu kullanim saglayicilarin ylkiimlilik ve sorumluluk-
lar1 ile internet ortaminda islenen belirli suglarla igerik, yer ve erisim
saglayicilari lizerinden miicadeleye iliskin esas ve usulleri diizenlemek
seklinde belirlenmistir. Bu Kanun giiniimiizde islenen bilisim suglari-
nin sorumluluklarint ve sorumlularini tespit etmek i¢in hazirlanmistir.
Boylelikle elektronik ortamda sug isleyenleri takip ve tespit etmek ya
da bu kanallarda suclar1 engellemek i¢in, icerik saglayici, yer sagla-
yicl, erisim saglayict ve toplu kullanim saglayicilarm sorumluluk ve
ylikimliiliikleri bu kanun kapsaminda diizenlenmistir. Kanunun ii¢lincii
Maddesi bilgilendirme yiikiimliiliigli konusuna aittir (Kiilcii & Turan,
2013). Buna gore:

1) Igerik, yer ve erisim saglayicilari, yonetmelikle belirlenen esas ve
usuller ¢erg¢evesinde tanitici bilgilerini kendilerine ait internet ortamin-
da kullanicilarin ulasabilecegi sekilde ve giincel olarak bulundurmakla
yiikiimlidiir.

2) Yukaridaki fikrada belirtilen yiikiimliiliigli yerine getirmeyen igerik,
yer veya erisim saglayicisina Bagkanlik tarafindan iki bin Yeni Tiirk
Lirasindan on bin Yeni Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.
Birinci fikrada ifade edilen igerik, yer ve erisim saglayicilar1 kendileri-
ni ifade eden tanitict bilgilerini internet ortaminda giincel ve erisebilir
bulundurmakla yiikiimliidiir.

Sirastyla bu Kanun kapsaminda bulunan tiim saglayicilarin sorumlu-
luklarmi incelersek, Igerik saglayicinin sorumlulugu 5651 sayili Kanu-
nun 4. maddesinde tanimlanmistir

1) igerik saglayic, internet ortaminda kullanima sundugu her tiirlii ige-
rikten sorumludur.

4 Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarm Diizenlenmesi ve Bu Yaynlar Yoluyla
Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun, 2007
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2) Icerik saglayici, baglant1 sagladig1 baskasina ait icerikten sorumlu
degildir. Ancak, sunug biciminden, baglant1 sagladig1 igerigi benimse-
digi ve kullanicinin s6z konusu igerige ulasmasini amagladig: agikg¢a
belli ise genel hiikiimlere gore sorumludur. Yer saglayicinin ylkiimlii-
liikleri besinci maddede tanimlanmigtir. Buna gore;

1) Yer saglayici, yer sagladigi icerigi kontrol etmek veya hukuka aykiri
bir faaliyetin s6z konusu olup olmadigini arastirmakla yiikiimlii degil-
dir.

2) Yer saglayici, yer sagladigi hukuka aykir igerikten, ceza sorumlu-
lugu ile ilgili hiikkiimler sakli kalmak kaydiyla, bu Kanunun 8’inci ve
9’uncu maddelerine gore haberdar edilmesi halinde ve teknik olarak
imkan bulundugu 6lgiide hukuka aykir igerigi yayindan kaldirmakla
yiikiimliidiir 5651 sayili “Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarm Dii-
zenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edil-
mesi Hakkinda Kanun” genel olarak Internetin kullanimina ait hukuki
sartlar1 tanimlamaktadir. Kurumlarin kendi Internet adresleri iizerinden
saglanan erisime doniik politikalar belirlerken anilan Kanunu referans
almalari, bu ¢ercevede internet kullanim ilkelerini yonerge vb. diizenle-
meleri doniistiirmeleri gerekmektedir. (Kiilcli & Turan, 2013)

5.5. Avrupa Birligi Siber Sug¢lar Sozlesmesi

Avrupa Konseyi internet suclari ile ilgili ilk ¢aligmalarini 80’li
yillarin sonlarma dogru gergeklestirmistir. Konsey bilgisayar suglariyla
ilgili Uzmanlar Komitesi atamistir. Konseyin bdyle bir ¢calisma baslat-
masinin amaci ceza kanunlart ile diizenlenmesi gerekli olan eylemlerin
hangileri oldugunu agik bir sekilde tespit etmek, sivil 6zgiirliik ve gii-
venlik kavramlart arasindaki uyusmazligin nasil asilacagi konusunda
iiye tllkelere yol gostermektir Avrupa Konseyi 1995 yilinda ceza usul
yasalarinin bilisim teknolojileri ile birlestirilmesiyle ilgili problemleri
ele almistir. 11 Eyliil 1995 tarihinde Bakanlar Komitesi tarafindan ele
alinan metin ile biligim teknolojilerinin getirdigi yeniliklere uygun ola-
rak ceza usul yasalarindaki sorusturma ve el koymaya ait hiikiimlerin
revize edilmesi, elektronik delil, sifreleme sistemlerinin kullanilmasi,
uluslararas: igbirligi basliklar1 altinda kurallar belirlemistir. (Yildiz,
2007)
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Avrupa Konseyinin internet suglartyla ilgili son ¢alismasi “Si-
ber Su¢ Sozlesmesi’ (Convention on Cyber Crime ) dir. Avrupa Konse-
yi tarafindan dort yilda hazirlanan Siber Sug¢ S6zlesmesi, hiikiimlerine
yonelik ¢aligmalar 1996 yilinda Su¢ Sorunlar1 Avrupa Komitesi’nin
CDPC/103/211196 tarihli karar ile siber sugla ilgili uzmanlardan olu-
san bir komite kurulmast sonucunda baslamistir. 1997 yilinda Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesinin, uzmanlardan siber su¢ kapsamina gi-
ren konulara iligskin baglayic1 6zellige sahip olacak hukuki bir metin
hazirlanmasini talep etmeleri ile sézlesme giindeme gelmistir. Nisan
2000’de taslak metin internetten yayinlanmis, son halini ise Haziran
2001°de almistir. Avrupa Konseyinin hazirladig1 bu sézlesmenin hedefi
ortak bir ceza politikanin olusturulmasi ile toplumun siber suca karst
korunmasi, 6zellikle gerekli mevzuatin kabul edilmesi ve uluslararasi
isbirliginin gelistirilmesidir. S6zlesmede ele alinan konular, telif hakki
ihlalleri, bilgisayarlarla iliskili sahtecilik fiilleri, cocuk pornografisi, ag
giivenligi ihlalleri ve siber sugla miicadelede kullanilacak olan yetki ve
prosediirlerden olusmaktadir (Yildiz, 2007).

5.6. Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi

Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi Eylem planinda; 7 ana bas-
lik altinda 29 eylem maddesi 86 alt eylem maddesi 31 sorumlu/ilgili
kurum, kurulus, organizasyonu kapsamaktadir. Stratejik siber giiven-
lik eylemlerinin en dogru sekilde belirlenebilmesi i¢in siber giivenlige
yonelik risklerin gergekgi bir bicimde belirlenmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda Siber Giivenlik Ulusal Stratejisinde mevcut bilgiler 1s1ginda
ilkemizde bulunan bilgi ve iletisim sistemleri ile iliskili baglica risk
unsurlar1 agagida siralanmistir (BKK, 2013):

1) Siber ortamin bilisim sistemlerine ve veriye yapilan saldi-
rilar i¢in anonimlik ve inkar edilebilirlik firsatlar1 sunmasi, saldir1 i¢in
gerekli arag ve bilginin ¢cogu zaman ucuz ve kolay elde edilebilir olma-
s1, diinyanin herhangi bir yerindeki kisi veya sistemlerin kasith ya da
kasitsiz olarak siber saldirilara istirak edebilmeleri nedeniyle tehdidin
asimetrik olmasi.

2) Siber ortamin biitiinlesik ve kesintisiz iletisime ag¢ik yapi-
st ve siber ortamda bulunan kétiiciil yazilim ve benzeri tehdit ajanlar
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nedeni ile siber ortamda yer alan tiim bilisim sistemlerinin birbirlerine
zarar verebilmesi.

3) Giinlimiizde biiyiik kitlelere sunulan kritik hizmet ve servis-
lerin birgogunun biligim sistemleri tarafindan saglantyor ya da kontrol
ediliyor olmasi.

4) Kritik altyapilara ait bilisim sistemlerinin ¢ogunun internete
bagli olmasi.

5) Siber giivenligin ulusal diizeyde biitiin vatandaslarca top-
yeklin saglanabilecegi gergegine ragmen bu konudaki ulusal bilincin
yetersiz olmasi.

6) Siber giivenlik alaninda paydas kurumlarin arasinda ulusal
koordinasyon eksikligi.

7) Kisi ve kurumlarin kamuoyu 6nitinde saygimliklarini kaybet-
memek amaciyla veya baska sebeplerle kendilerine yonelik saldirilar
gizlemesi.

8) Siber giivenlik olaylariin arastirma ve sorusturulmasinda
ulusal ve uluslararasi mevzuat yetersizliklerinin isbirligini giiglestirme-
Si.

9) Kritik altyapr hizmet ve servislerinin, gerceklestirilen siber
saldirilara ek olarak bilisim sistemlerinin kendi hatalarindan, kullanici
hatalarindan ya da dogal afetlerden de olumsuz olarak etkilenmesi ve
bu tiir olaylara yonelik aliabilecek tedbirler agisindan gerekli yeterli-
lige sahip olunmamasi.

10) Kurumlarda bilgi giivenligi yonetimi altyapilarinin yeterli
diizeyde olmamasi.

11) Siber giivenlik konusunda kurumsal ve kisisel seviyede ye-
terli bilgi ve biling seviyesine ulasilamamig olmasi.

12) Siber giivenlik konusunda kurumlarin iist diizey yonetici-
lerinin yeterli bilince sahip olmamalar1 veya siber giivenlik konusunu
yeterince sahiplenmemeleri.
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13) Siber giivenlik konusunda kurumlarin yapilanmalarinin ye-
tersiz olmasi ve siber glivenligin, kurumlarin sadece bilgi islem birim-
lerinin sorumlulugunda goriilmesi.

14) Bilgi islem birimlerinde ¢aliganlarin siber giivenlik konu-
sunda yeterli bilgi seviyesine ve tecriibeye sahip olmamasi.

15) Siber giivenlik olaylarinin detayli aragtirilmasi ve ihlal ile
ortaya ¢ikan sucun sorusturulmasi alanlarinda az sayida yeterli personel
bulunmasi.

16) Kurumsal i¢ denetim siire¢lerinde siber gilivenlige iliskin
denetim adimlarinin yeterli seviyede ele alinmamasi.

17) Siber giivenligin, gelistirilen veya tedarik edilen biligim sis-
temlerinin vazgecilmez bir unsuru olarak ele alinmamasi, buna bagl
olarak kamu kurumlarmin bilgi ve iletisim teknolojileri alanindaki {iriin
ve hizmet tedariklerinde siber giivenligin yeterli seviyede goz oniinde
bulundurulmamasi.

18) Donanim ve yazilim alaninda yerli iiretimin yeterli diizeyde
olmamas.

Eylem planinda asagidaki ana faaliyetler, tamamlanma zama-
ni1 ile ilgili ve sorumlu kurumlari da tayin edecek sekilde belirtilmistir
(BKK, 2013):

1. Siber Giivenlik Kurulunun Faaliyetlerine Baglamasi,

2. Siber Giivenlik Konusunda Mevzuat Calismalarinin Yapil-
masl,

3. Siber Olaylarin Delillendirilmesi,

4. Ulusal Siber Olaylara Miidahale Merkezinin (USOM) Ku-
rulmasi1 ve Sektorel ve Kurumsal Siber Olaylara Miidahale
Ekiplerinin (SOME) Olusturulmast,

5. Kritik Altyapilarda Bilgi Giivenligi Y 6netimi Programi,

6. Kamu Bilgi Giivenligi Programu,
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7. Siber Glivenlik Egitim Altyapisinin Giiglendirilmesi,
8. Siber Giivenlik Tatbikatlarinin Diizenlenmesi,

9. Kamu Giivenli iletisim Kurallarinin Belirlenmesi,
10. Yazilim Giivenligi Programimin Ydiriitiilmesi,

11. Siber Tehditleri Onleme Projesinin Yiiriitiilmesi,

12. Siber Giivenlik Konusunda Uriinlerin ve Hizmet Saglayici-
larin Belgelendirilmesi,

13. Adli Bilisim Konusunda Hizmet Saglayicilara Giivenlik
Belgesi Verilmesi,

14. 1s Siirekliligi ve Veri Yedekleme Sistemleri Kurulmast,

15. Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Internet Sayfalarinimn Yerli
Veri Merkezlerine Taginmast,

16. Veri Sizmasimi Tespite Yonelik Test Altyapisi Gelistirilmesi
ve Uygulamaya Alinmasi,

17. Kamu Kurumlarinda Verilere Erisim Diizeylerinin Belir-
lenmesi,

18. Acik Kaynak Kodlu Uriinlerin Kullaniminin Tesvik Edil-
mesi,

19. Siber Giivenlik Konusunda Akademisyen Yetistirilmesi,

20. Universitelerde Siber Giivenlik Egitimlerinin Yayginlasti-
rilmasi,

21. Siber Giivenlik Uzmanligina Yonlendirme Programinin
Yiiriitiilmesi,

22. Ilk, Orta, Lise Ogretimi ve Yaygin Egitimde Siber Giivenlik
Egitimlerinin Yayginlastirilmasi,

23. Bilgisayar Kullanicilariin Siber Giivenlik Konusunda Bi-
linglendirilmesi,

24. Ulusal ve Uluslararas: Siber Giivenlik Etkinlikleri Diizen-
lenmesi,
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25. Faaliyetlerinin Tesvik Edilmesi,

26. Siber Guivenlik Konusunda AR-GE Laboratuvarlarinin Ku-
rulmasi,

27. Siber Giivenlikte Yerli Uriin ve Coziim Calismalari,
28. Yerli Uriinlerin Tesvik Edilmesi,
29. Ulusal Siber Giivenligin Milli Giivenlikle Entegrasyonu

Ulusal Siber Olaylara Miidahale Merkezi (USOM), 20 Hazi-
ran 2013 tarihinde Bakanlar Kurulu Karari ile yayinlanan “Ulusal Siber
Giivenlik Stratejisi ve 2013-2014 Eylem Planm1” 4. maddesi gergeve-
sinde Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu biinyesinde kurulmustur.
Ulusal Siber Olaylara Miidahale Merkezi gorevleri kapsaminda, yurti-
¢i ve yurtdist kaynakl siber tehditleri tespit etme ve 6nleme faaliyetleri
yiiriitmektedir. S6z konusu siber giivenlik faaliyetlerine iliskin olarak
yapilan ¢alismalar ¢ercevesinde ilgililere yonelik olarak alarm, uyari
ve duyuru islemleri de yapilmaktadir. USOM gorevleri kapsaminda
Kurumsal ve Sektorel Siber Olaylara Miidahale Merkezlerinin(SOME)
kurulmas: siireglerinde de gorev almaktadir. Bu kapsamda hazirlanmis
bu dokiimanda SOME kurulumu adimlar halinde gosterilmis olup bu
belgelerle “Yeni Kurumsal — Sektérel SOME” kuracak kurulus ve iglet-
mecilere yol gostermesi hedeflenmistir (USOM, 2016). Ancak 2015 y1l1
ocak ayinda yapilan galistay disinda heniiz bir ilerleme gosterilmedigi
ve Ulusal Giivenlik Stratejisinin 2015-2016 Eylem Planinin da heniiz
hazirlanmamig olmasi bu alanda bir eksiklik ve yavaglik olarak gdzlem-
lenmektedir.

5.7.Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu

Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi kapsaminda ¢ikarilmasi 6ngo-
rilmiis bulunan 6698 sayili bu Kanun, 24.03.2016 tarihinde TBMM de
kabul edilmis ve 07.04.2016 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirtrliige girmistir. Bu Kanunla birlikte kigisel verilerin korunmasi-
na dair bir hukuki ve idari alt yap1 olusturulmaktadir. Oncelikle kisi-
sel veriler tanimlanmakta, iglenme siirecindeki bireyler ve kurumlarin
haklar, yetkilileri, yetkileri, sinirlari, rolleri ve sorumluluklar1 tanim-
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lanmaktadir. Bu ¢er¢evede meydana gelebilecek riskler ve tehditleri yo-
netmek ve dnlem almak i¢in bir takim idari ve hukuki tedbirler 6ngoriil-
mektedir. Bu siirecleri isletecek olan Kisisel Verileri Koruma Kurumu
adinda idari bir yap1 da Basbakanlik ile iliskili bir kurum olarak ihdas
edilmistir. Kisisel Verileri Koruma Kurulu hari¢ olmak tizere 7 daire
baskanligi, hukuk miisavirligi, kisisel verileri koruma uzmanlari, veri
hazirlama isletmenleri gibi unvanlarla yonetilecek olan kuruma toplam
195 kisilik kadro ihdas edilmistir. Bu da siyasi otoritenin bu konudaki
ulusal iradesini en yiiksek tonda ifade eden mali, teknik ve hukuki do-
nanmimlar i¢in gerekli olan her tiirlii diizenlemeleri yapmaya ¢alistigini
ortaya koymasi baglaminda biiylik nemi haizdir. Ancak Kanun kapsa-
minda arzulanan sonuglarin meydana gelmesi i¢in kurumsal ve hukuki
alt yapinin mevcudiyeti tek basma yeterli degildir. Ozellikle kisilerin
kendi bilgileri tehdit eden riskler hakkinda belirli bir diizeyde biling-
lendirilmesi, haklarini korumak i¢in hukuki ve idari siire¢ler hakkinda
bilgilendirilerek duyarlilik ve farkindalik diizeyleri gelistirilmelidir. Bu
da egitim diizeyi, olanaklar ve ortam ile ilgili oldugu icin toplumsal
olarak orta ve uzun vadede olumlu sonuglar verebilir.

Sonuc¢

Yapilan literatiir taramasi sonucuna gore, bilisim hukuku ala-
ninda pek ¢ok sorunun mevcut oldugu tespit edilmistir: Bunlardan basli-
calar; Elektronik verilerin ticarilestirilmesinde sorun yasanmasi, arama
motorlarinin sorumlulugu ve internet hukukunda problemler, internet
sanslir aginin olusumuyla ilgili sorunlar, sosyal medya araciligiyla isle-
nen suglarin artmasi, yeni nesil akran zorbaligi-siber zorbaligin artmasi,
bilisim ortamindaki kisisel bilgileri koruyamamak, mahremiyetin ihlali
ve yetkisiz erisimler, siber sugun tanimi ve igerigi hakkinda heniiz bir
uzlast saglanmamis olmasi ve klasik ceza hukukunun yetersiz kalma-
s1, internetin yayginlagmasi ile birlikte iilkeler arasinda fiziki sinirlarin
belirledigi klasik hukuk anlayisi yetersiz kalmasi, bilgi kaynaklarina
uzaktan erigim, fikri miilkiyet, kullanic1 gizliligi ve bilgi biitiinliigiiniin
saglanmas1 konularinda heniiz bilisim diinyasindaki etik kurallar {ize-
rinde uzlaginin saglanmamis olmasi, E-imzanin teknik, uygulama ve
mevzuat alt yapisinin yetersiz olmasi, Tiirkiye’de bulut bilisim kullani-
cilarmin veri giivenligini ve gizliligini yeterli seviyede koruyan bir hu-
kuksal diizenlemenin bulunmamasi, adli bilisimin bagimsiz bir bilimsel
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disiplin alan1 olarak heniiz gelisimini saglayamamis olmasi, Tiirkiye’de
gerceklesen birgok Internet sitesi erisime engelleme karari telif hakki
ihlaline dayandigindan dolay1 sanal ortamdaki hak ihlallerinin engelle-
nememesi, teknoloji ve internet araciligiyla para aklama ve terdrizmin
finansmani gibi suglarda bu sistemleri kullanan kara para aklayicilarin
yiiksek miktarda islem yapabilmesinden dolay1 ayrica da yine hizli bir
sekilde de para miktarlarini istedikleri sekilde ayarlayabiliyor olmasi-
nin Onlenememesi olarak ifade edilebilmektedir.

Calismamizda, bilisim hukuku kapsaminda belirtilen temel so-
runlarin 6zi itibariyle ulusal, kurumsal ve kisisel olarak bazi risklerle
iliskili olabildigi tespit edilmistir. Bu riskler de, bulut bilisimin yay-
ginlasmasindan kaynaklanan riskler, ulusal egemenlik ile ilgili riskler,
hukuk ve etik yaklagimu ile ilgili riskler, siber istihbarat kapsamindaki
riskler, paralel yapilanma riski ve siber kapitalizm ve dijital béliinme ile
ilgili riskler seklinde kategorize edilebildigi gdsterilebilmistir. Bu risk-
ler hep birlikte giiclii bir siber miicadele alt yapisina, genis tabanli ve
derin farkindaliga, etkin koordinasyona, elektronik devlet uygulamala-
rinda islem kolayligi yaninda gilivenlik ve giivenilirligi de saglayacak
araglarla entegre edilmesine ve mevzuatin giincelligine olan ihtiyact
ortaya koymaktadir.

Bu yukarida belirtilen temel sorunlarla iliskili olduklar1 risk-
lerin giderilebilmesine olanak saglayacak en 6nemli belge Bakanlar
Kurulu tarafindan 2013 ve 2014 yillar i¢in ¢ikarilmis olan Ulusal Si-
ber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plani ile Kisisel Verilerin Korunmast
Kanunu kapsaminda kurulmus olan Kisisel Verileri Koruma Kurulu ile
Kisisel Verileri Koruma Kurumudur.

Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plani 29 eylemi icer-
mekte ve bu eylemleri ger¢eklestirecek kamu kurum ve kuruluslarini da
belirlemektedir. Ancak 2013-2014 dénemi i¢in 2012 yilinda zamaninda
yaymlandig1 halde 2015 yilindan sonraki donemleri igerecek sekilde
yeniden giincellenememistir. Bu da bu hususta siyasi ve idari sorumlu-
lugun ciddi risk altinda olabilecegine veya bu isle ilgili olarak siyasi ve
idari koordinasyon eksikligine isaret ettigi sdylenebilir. Bilisim hukuku
kapsaminda ifade edilen risklerin makul diizeyde giivenceye alinabil-
mesi ve etkin miicadele siirecinde siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi
icin asagidaki onlemlerin alinmadi gerektigi diisiiniilmektedir:
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1. Bagbakanlik, Ulastirma Bakanligi, Milli Giivenlik Kurulu, USOM,
TUBITAK, Tiirksat ve BTK gibi kurumlarin siber miicadeledeki rolle-
rinin ayristirilmasina ihtiya¢ vardir.

2. Askeri siber giivenlik ile sivil siber giivenlik stratejileri ayristirilarak
kendi alanlarinda vizyon, misyon, risk, amag, hedef, faaliyet, roller, go-
rev, sorumluluk ve gostergeleri daha detayl bir sekilde hazirlanan ve
her yil gilincellenen stratejiler gelistirilmelidir.

3. Sunucu, PC ve mobil cihazlar i¢in anti viriis, glivenlik duvari, sifre-
leyci, arama motoru ve isletim sistemi gibi kritik yazilimlarin milliles-
tirilmesi i¢in ilgili kurumlara gorev ve sorumluluk verilmelidir.

4. Siber giivenligin sivil kismi1 kara, deniz, demir ve hava tagimaciligin-
dan sorumlu olan Ulastirma Bakanligindan alinarak iligkili bir ihtisas
kurum tarafindan ytiriitiilmesi gerekir.

5. Siber giivenligin askeri kismi da Genel Kurmay Bagkanligina bagl
bir ihtisas kurumu tarafindan yiriitilmelidir. .

6. Bilisim alaninda artik teknik alt yapi kurmaktan ziyade giivenlik,
koruma ve savunma daha 6n plana ¢iktigindan dolay1 kamu kurum ve

~ .9

kuruluslarindaki “bilisim daire baskanligi” birimleri “bilisim ve siber

giivenlik daire baskanlig1” olarak giincellenmeli ve gorev ve sorumlu-
luklar1 da buna gore giincellenmelidir.

7. Android telefonlar ve kisisel bilgisayar kullanim1 ilkokul diizeyinde
indiginden dolay1 kisisel, ailevi ve kurumsal bilgi giivenligi risklerinin
giivenceye aliabilmesi icin bir bilinglendirme politikast gelistirilme-
li, ilkokulda siber giivenlik konularini dahil edecek sekilde miifredat
giincellemesi yapilmali ve 6gretmenlere bu noktada gerekli egitim ve
sertifikasyon saglanmalidir.

8. Bilisim hukuku ile ilgili dersler sadece hukuk fakiiltelerinde degil di-
ger fakiiltelerde de ilgili bilim daliyla iligkilendirilecek ve uyarlanacak
sekilde alt kirilimlariyla verilen bir bilim dalina dontigmelidir.

Bu yukarida bahsedilen 6nlemlere pek ¢ok madde eklenebilir.
Ancak en 6nemlileri tizerinde 6ncelikle durulmasi gerekir. Aksi durum-
da siber saldirilara kars1 gerekli 6nlemlerin alinabilmesi gecikebilecek-

tir. Bu da bilisim hukuku alanindaki ciddi bir eksiklik olarak ortaya
¢tkmaktadir.
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