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OZET

Diinyada hizla gelisen, globallesmenin etkisiyle bankacilik sektoriinde donem
donem yeni kurallar ortaya ¢ikmaktadir. Bu yeni kurallar dogal olarak bankacilik
sektoriinii ilgilendirmektedir. Diinyadaki bu gelisimin yansimalarini iilkemiz bankacilik

sektoriinde gormek miimkiindiir.

Ulkemizde 1980°li yillardan itibaren gecilen serbest piyasa ekonomisi diizeninden
sonra, 2000 yili sonrasinda krizler yasanmis, buna bagh olarak bankalarin hem finansal

yapilarinda hem de organizasyonlarinda degisiklikler olmustur.

1980 yilindan sonra finans sektoriinde uygulanmaya baslanilan serbestlesme ile
gelisen Tirkiye ekonomisinde yeni diizenlemelere gidilmis, ayn1 zamanda yabanci
sermaye girisi de artmistir. Clinkii yapilan diizenlemeler, gelismis iilke piyasalarindaki
benzer diizenlemelere uyumlu hale getirilmeye baslanilmistir. Diizenleme sonrasinda
yabanct sermayeli bankalar {ilkemizdeki bankacilik sektoriinii karli bir alan olarak

gormiislerdir.

Bankacilik  sektoriinde faaliyette bulunan bankalar, yasal diizenlemeler
cercevesinde fonksiyonlarini yerine getirmektedir. Bankacilik sektoriinde 6nemli bir yeri
olan mevduat bankalarinin aktif biiyiikliikleri, faaliyet hacmine ve stratejilerine gore

degisiklik gosterir.

Ulke ekonomileri acisindan tartisilmaz oneme sahip olan bankalarin finansal
yapilarinin bozulmasini engellemek, olas1 kriz ortamlarinda daha direng gosterebilmelerini
saglamak amaciyla Basel Standardi gelistirilmistir. 1988 yilinda hazirlanan Basel 1
diizenlemeleri birgok iilkede benimsenmistir. Basel I standardina gore Sermaye Yeterlilik
Rasyosu hesaplamasinda kredi riskini dikkate almistir. 2004 yili itibari ile bazi
diizenlemeler yapilarak Basel Il standartlar1 olusturulmus ve Sermaye Yeterlilik Rasyosu

hesaplamalarina operasyonel risk de dahil olmustur.

Bankacilik sektoriinde daha once yasanan ve halen de déonem donem yasanmaya

devam eden krizlerin tekrarlanmamasi i¢in Basel komitesi diizenlemelerinde stirekli



iyilestirilmeye gidilmektedir. Tiirk Bankacilik Sektorii'nde de bu diizenlemelerle birlikte

risk kontrolleri farkli boyut kazanmaya baslamistir.

Bu c¢alismanin amact sermaye yeterliligi konusunda Basel Komitesinin
caligmalarinin  incelenmesi ve Tirk Bankacilik Sisteminin yapilan degisiklikler
dogrultusunda  mevduat  bankalarinin  sermaye  yeterliliginin  detayli  olarak

degerlendirilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Sermaye Yeterlilik Rasyosu, Mevduat Bankalari, Tiirk
Bankacilik Sektorii



ABSTRACT

New rules are emerging periodically in the banking sector under the influence of
globalization that develops rapidly in the world. These new rules are naturally the interest
of the banking sector. It is possible to see the reflections of this development in the world

in our country's banking sector.

After the free market economy system, which started in the 1980s in our country,
there were crises after 2000 and accordingly there have been changes in both the financial

structures and the organizations of the banks.

There have been new regulations in developing Turkey's economy with the
liberalization that started after 1980 in the financial sector and also the foreign capital
inflow has increased. This is because the regulations that have been made have begun to be
aligned with similar regulations in developed country markets. After the regulation,
foreign-financed banks have seen the banking sector in our country as a profitable area.

Banks that operate in the banking sector fullfill their functions within the frame of
legal arrangements. The asset sizes of deposit banks, which have an important place in the
banking sector, vary according to their volume of activity and strategies.

Basel Standards has been developed in order to prevent the deterioration of the
financial structures of the banks that have unquestionable importance in the sense of
national economies and for them to be able to show more resistance in possible crisis
environments. Basel | regulations, which have been prepared in 1988, have been adopted
by many countries. According to Basel | standard, credit risk has been taken into account
in the calculation of the Capital Adequacy Ratio. As of 2004, Basel Il standards were
created by making some adjustments and operational risk has been included to the

calculation of the Capital Adequacy Ratio.

The Basel committee regulations are being continually improved in order to prevent

the repetition of the crises that have been experienced and still are being experienced from



time to time in the banking sector. With these regulations, risk controls in the Turkish
Banking Sector have started to acquire a different dimension.

The aim of this study is to examine the work of the Basel Committee about the
capital adequacy and to evaluate in detail the capital adequacy of the deposit banks in

Turkish Banking System in line with the changes that were made.

Keywords: Capital Adequacy Ratio, Deposit Banks, Turkish Banking Sector
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GIRIS

Ulke ekonomilerinin en &nemli sektdrleri konumda kuskusuz bankacilik sektorii
bulunmaktadir. Finansal piyasalarin da en biiyiikk aktéor konumunda olan bankalarin,
kaynaklara etkin aracilik saglamalari sonucunda ekonominin biiylimesi hatta iilke

kalkinmasinin saglanmasi miimkiin olabilmektedir.

Stirdiiriilebilir bir bankacilik sektoriiniin yolu etkin risk yonetiminden ge¢gmektedir.
Bu kapsamda uluslararas1 piyasalardaki denetim ve goézetim otoritelerinin Oncelikli

konulariin basina etkin ve saglikli risk yonetimi gelmektedir.

Bu ¢alismada diinya ve iilkemiz bankacilik sektdrii i¢in dnemli konulardan birisi

olan Basel Diizenlemeleri, bankacilik sektoriine yansimalari analiz edilmistir.

Calismanin ilk boliimiinde bankacilik sektoriiniin tarihsel gelisiminden bahsedilerek
lilkemizdeki gelisimler ele alinmaktadir. Ulkemizde bankacilik sektdriiniin faaliyetleri
Osmanli déneminde 1847’de kurulan Istanbul Bankasi ile baslamistir. Uzun yillar
bankacilik sektoriinde yabanci sermayenin de etkileri goriilerek ilerleme saglanmus,
ardindan Mesrutiyet sonrasinda gelen milli bankacilik donemi ile yabanci bankalarin yerini
Tiirk bankaciligr almistir. Milli bankalar doneminin ardindan kamu bankalar1 ve 6zel

bankalar gelmektedir.

Bankacilik sektoriinde zamanla gelismeler ve krizler yaganmistir. Basel komitesi
Sermaye Yeterlilik Rasyosu’nu gelistirmek adina diizenlemeler yapmustir. Ulkemiz
ekonomisinde 1980 yilindan itibaren gerceklestirilen yapisal doniisiimler, bankacilik
sektoriinde de ciddi degisimlerin baslangici olmustur. Gelismekte olan bir iilke olarak
serbestlesmenin getirdigi 6zgiirlesmenin etkisiyle finans sektorii tilkemizde globallesmistir.
1999 yilinda Tiirk Bankacilik Sektorii’nde yabaci sermayeli bankalarm pay1 %1°dir ayni
zamanda ¢ok subeli yabanci banka bulunmamaktadir. Bu donemde %1 yabanci sermayeli
banka payi tek ve birkag subeli yabanci sermayeli bankalardan olusmaktadir. Ulkemiz daha
sonrasinda Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerini yasamistir. Bu donemlerden sonra

bankacilik sektdriinde 2001 yilimin ikinci yarisinda ve 2002 yilinda ii¢ yabanci ortaklik



goriilmektedir. Bu gelismeler sonucunda 2002 yilinda yabanci sermayeli bankalarin pay1
%4’e varmistir. 2005 yilinin basindan itibaren 15 yabanci ortaklik ve satin alma
gercekleserek yabanci sermayeli bankalarin sektor payr %4’ten, %40’lara ulasmustir.
Yabanci sermayeli banka sayisi yillara gore degiskenlik gostererek 2017 yilinda 21°e

ulagmustir.

ABD’deki finans piyasalarinda olusan karmasa global piyasalar1 ve ekonomileri
ciddi olciilerde tahdit etmeye baslamistir. 2007 yili baslarinda ‘mortgage’ yasalastirilip,
Tiirkiye’de uygulamaya baslanacag siirecte sistemin mimari ABD’de sistemle ilgili ciddi
sorunlar meydana gelmistir. Kisilerin kredi gegmisleri ve gelirleri 6nemsenmeden verilen
yiiksek riskli mortgage kredileri, sadece ABD’nin degil tiim diinya piyasalarinin sorunu
haline gelmistir. ABD’de 2007 yilinda ilk hareketliligi goriilen ve 2008’de giderek siddeti
artan finansal kriz, kiiresellesmenin ¢arpan etkilerinin neler olabilecegi konusunda her giin
piyasalara ve piyasa oyuncularina yeni seyler gdstermektedir. Nitekim, Tiirk Bankacilik
Sektdrii’niin mali biinyesinin saglamlig1 sayesinde ve kriz tecriibesinden dolay1 bu krizden

minimum seviyede etkilenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde Basel Komite tarafindan gerceklestirilen, gegmisten
glinimiize tiim diizenlemeler yer almaktadir. Bankacilik sektoriinii yakindan ilgilendiren
bir komite olan BIS ilk olarak 1988 yilindan baslayarak bazi diizenlemeler yapmistir ve
bunlar Basel I kriterleri adi altinda toparlanmistir. Basel I kriterleri, mevcut bankacilik
sektoriindeki gelisimlere ayak uyduramadigi ve bazi eksikliklerinden dolayr Basel Il
kriterleri 2004 yilinda ¢ikarilmistir. Ug yapisal bloktan olusmakta olup, Basel I’in yapisal
eksikligi olarak goriilen nedenlerden dolayr riske daha fazla 6nem vermek, uluslararasi
bankacilik sistemi i¢in gelismelere gidilmek, OECD iilkesine olan ayricaliklar1 ortadan
kaldirmak gibi sebeplerden dolayr cikarilmistir. Bankacilik sektoriinii etkileyen Basel II

kriterleri, sermaye yeterlilik rasyosuna da énem vermistir.

2008 yilinda yasanan maddi olarak biiyiik etkiler birakan kiiresel kriz sonrasi,
ekonomiyi diizenlemenin ve bankalarin finans sistemindeki fonksiyonlarimi yerine
getirmeleri acisindan 6nemli olan sermaye yiikiimliiliigiinde artiglar yapilmasi gerektigi
ongoriilerek Basel komitesi yeni ¢alismalara baslamistir. Basel komitesi yaptigi yeni

caligmasinda Basel II kriterlerindeki eksiklikleri gidermeyi hedeflemistir. Basel III ile



birlikte lilke i¢in dnemli olan Sermaye Yeterlilik Rasyosu’nu yiiksek tutabilmenin yollari
aranmistir. Bankalarin kredi riski, piyasa riski ve operasyonel riski dengeli olarak

iistlenebilmeleri igin Basel III’ de ¢esitli diizenlemelere yer verilmistir.

Uciincii boliimde Basel Komite’nin diizenlemeleri ile iliskili olarak BDDK
tarafindan yapilan sermaye yeterliligi konusundaki diizenlemelere yer verilmistir. Bu
gergevede, bu boliimde Sermaye Yeterlilik Rasyosu’na, bu Rasyo ile ilgili Basel kriterleri
ile birlikte gelen degisimler ve BDDK tebligleri yer almaktadir. Banka sermayesinin
Oonemine vurgu yapilarak, Tiirkiye’de Sermaye Yeterlilik Rasyosu i¢in yapilan ¢aligmalar
ve bu caligmalar sonrasindaki Sermaye Yeterlilik Orani’ndaki degigmelerle ilgili bilgilere

yer verilmektedir.

Basel diizenlemeleriyle sermaye yeterlilik rasyosu hesaplamalarinda degisikliklere
gidilmistir. Hesaplamalar neticesinde olmas1 gereken rasyo BDDK tarafindan %8 olarak
belirlemistir. Finans sektorii icin 6nemli bir oran olan Sermaye Yeterligi Rasyosu Tiirk
Bankacilik Sektorii i¢in degerlendirilerek yillara gore aragtirmalart yapilmig ve veriler
detayli olarak incelenmistir. Aynt zamanda mevduat bankalarinin finansal verileri de

detayli olarak analiz edilmistir.

Bu boliimde analizin amaci, bu analizde kullanilan veriler, hesaplamalar ve analiz
sonucunda elde edilecek bilgiler bulunmaktadir. 2005-2017 yillar1 arasim1 kapsayan
mevduat bankalarinin, sermaye yeterliligine iligkin verileri banka bazinda da incelenerek

her bir mevduat bankasinin Sermaye Yeterlilik Rasyosu gelismesi analiz edilmektedir.



BIiRINCi BOLUM

BANKACILIK SEKTORU VE TURK BANKACILIK SEKTORUNUN GELISIMI
1.1. Banka Kavram ve Fonksiyonu

‘ “Banka” terimi Italyanca “banco” kelimesinden gelmektedir. Anlam alarak para

bozdurma gisesi, para bozdurma Yyeri anlamini tagimaktadir.

Bankalar, finansal ve finansal olmayan ¢ok sayida {iriinii ihtiya¢ sahiplerine sunan
isletmelerdir. Ancak asil fonksiyonlari ekonomideki atil fonlar1 toplamak, kisi ve

isletmelere kaynak saglamaktir.

Bu ¢ercevede bankalar, faizle 6diing para alip (mevduat), 6diing para veren (kredi),
paranin bir yerden farkli bir yere transferini gerceklestiren, iilke parasi disinda yabanci
para ile de islem yapan, miisterilerine kasalarda esya, para, degerli evrak saklama hizmeti
sunan ve bunun disindaki diger ekonomik etkilerde bulunan kuruluslardir. Bankalarin
sunduklar1 hizmetlere her gegen giin yenisi eklenmektedir.

Boylece, ekonominin biiylimesi, istthdam yaratilmasi, islemlerin kayit altina
alinarak devlet biitgesine vergi vb. kaynaklarin saglanmasi agisindan bankalar hayati bir
Ooneme sahiptir.

Bankalarin bir diger 6nemli katkisi, iilke merkez bankalarmin uyguladigi para
politikalarinda asil aktér konumunda olmalaridir. Bu 6zellikleri nedeni ile etkin para
politikasi uygulanmasinda da birincil derecede fonksiyonlar1 bulunmaktadir.”® Bu

fonksiyonlar:

e Fonlara aracilik etmek ve likidite yaratilmasina olanak saglamak,
e Kaydi para (banka paras1) yaratmak,

e Para politikasinin uygulanmasinda etkinlik saglamak,

e Dis ticaret hacmine katki saglamak,

e Asimetrik bilgi sorununu gidermek,

e Sermaye piyasalarinin gelisimine katki saglamak,

'Bankaciliga Giris — Temel Bankacilik Bilgileri — Yazarlar: Dog. Dr. Adalet Hazar, Dog. Dr. Senol Babuscu — Bankacilik Akademisi
Yaymlar1 6 — Ankara 2017 — syf:45,46



e Ekonomide gelir ve servet paylasimina katki saglamaktir.

1.2. Bankalarim Simiflandirilmasi

e Mevduat  Bankalari: Amaci  kendi  hesabina  parakabul  etmek

ve kredi kullandirmak olan kuruluslar ile yurt disinda var olan bu kuruluslarin tilkemizdeki

subelerine mevduat bankalar1 ad1 verilmektedir.

— Kamusal Sermayeli Mevduat Bankalari: Sermayesi kamuya ve ya kamu tiizel

kisilere ait olan bankalardir.

— Ozel Sermayeli Mevduat Bankalari: Sermayesi 6zel kisi ve ya Kuruluslara ait

olan bankalardir.

— Yabanci Sermayeli Bankalari: Sermayesinin tamami uyrugu yabanci olan

kisilere veya kuruluslara ait bankalardir. Merkezi baska iilkede olup subesi farkli
iilkede olabilir veya direk yabanci yatirimcilar araciligr ile o iilkede kurulmus da

olabilir.

— Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna Devredilen Bankalar: ‘“TMSF’ye devrolan

ve faaliyet izni kaldirilan bankalara aktarilan kaynaklarin maksimum diizeyde geri
kazanimi ig¢in gerceklestirilen islemler de “Geri Kazanim Faaliyetleri” kapsaminda
degerlendirilmektedir. “Banka Coziimleme Faaliyetleri” kapsaminda ise; TMSF’ye
devredilmis ve faaliyet izni kaldirilmis bankalar1 ¢6ziimleme caligmalar

yiiriitiilmektedir.’ 2

e Kalkinma ve Yatirnm Bankalari: Sermaye yetersizligi olan firmalara ya da yeni

yatirnm yapmak isteyen endiistri firmalarina teknik ve ekonomik anlamda yardim
saglayarak gelismelerine katki saglamak amacina sahip finansal kuruluslar, Kalkinma

Bankalari’dir. Yatirim Bankalar1 ise, sermaye piyasasinin gelismis oldugu iilkelerde atil

*Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu, TMSF / Gérev ve Sorumluluklar — https://www.tmsf.org.tr/tr/ Tmsf/Info/gorev.yetki.tr
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fonlara sahip kurumsal yatirnmcilara, fonlarint menkul deger alimi ve satimi ile
degerlendirmelerinde aracilik ve danigmanlik yapan, isletmelerin orta ve uzun vadeli fon

ihtiyacinm karsilayan finansal kuruluslardir.

1.3. Tiirk Bankacilik Sektorii’niin Tarihsel Gelisimi

Ulkemiz bankacilig1 ve ilerleyis gdsteren finansal, toplumsal ve iktisadi donemi
gecmisten giiniimiize arastirdigimizda, Osmanli imparatorlugu Dénemi’nde, demokrasi ile
beraber yeni Tiirk Devleti ve gilinlimiiz bankacilik sektorii; yasanan degisiklikler, zamanin
siyasi ve ekonomik durumu ve ayn1 zamanda politik yapinin degisikliginden etkilenmistir.

Bankacilik sektorii bu degisiklikler dogrultusunda ilerleyisini devam ettirmistir.

Tiirkiye’de bankacilik sektorli  gelisimini  6nemli gelismeler dogrultusunda
gostermistir. O zamanlarda bankaciliktan bagka ekonomi araglarinin gelismemis olmasi bu

duruma sebebiyet vermistir.

Avrupa iilkelerinde, bankacilik sektoriinde yasanan ilerlemeler iilkemize gore
farklilik gostermektedir. Avrupa llkeleri finansal durumu saglamak i¢in bankaciligi erken
yillarda kullanmaya ve gelistirmeye baslamistir. Tiirkiye ise, Avrupa iilkelerinden 400 yil
sonra bankacilik sektoriinde faaliyet gdstermeye baslamistir. O zamanlarda Avrupa’daki
sanayi devriminden haberdar olmamamiz, savaslara gogiis gerdigimiz tarihlerde finansal
durumlardan ¢ok askeri durumlara 6nem vermek zorunda olmamiz bu durumun en biiyiik

sebeplerindendir.

Tiirkiye’de bankacilik sektorli Tanzimat Ferman ile birlikte ilerleyisini gostermeye
baslamustir. ilerleyisinde donemin ekonomik ve siyasi yapis etkili oldugu i¢in bankaciligin

gelisimi donemlere ayrilmaktadir. Bu donemler agagidaki gibi iki doneme ayrilmistir.



e Cumbhuriyet Oncesi Donem
— Osmanli Doneminde Bankaciligin Gelisimi (1847 — 1923)
e Cumhuriyet Dénemi
— Ulusal Bankalar Dénemi (1923 — 1932)
— Ozel Amacli Devlet Bankalarinin Kuruldugu Dénemi (1933 — 1944)
— Ozel Bankalarin Gelistigi Dénemi (1945 — 1959)
— Planli Dénem (1960 — 1980)

— Serbestlesme ve Disa A¢ilma Donemi (1980 — 1999)
1.3.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem (1847 — 1923)

Tiirk bankaciliginda Osmanli Imparatorlugu dénemi 1847-1923 yili bankacilik

gelisimini kapsamaktadir.

Giiniimiizde dahi dis bor¢lanmadan kurtulamamis olan ililkemiz, o zamanlarda da
bor¢lanmayi azaltmak i¢in {ilkemiz aydinlari tarafindan farkli ¢6zlim arayislari iginde farkl
politikalar {iretilmistir. Bu bor¢larin yiikselisi iilkemizde ekonomik bir kayba sebebiyet

vermis ve fazlaca politik kararlar verilmesine neden olmustur.

Oncelikle ‘Osmanli hazinesinin biitge agiklarini kapatmak icin ilk kagit para 1840
yilinda cikarilmistir.”® Yabanci para karsisinda, Abdiilmecid Doneminde basilan kagit
paranin deger kazanmasi biitce aciklarinda etkili olmasi beklenmistir. Kisa zamanda
paranin degerinde yiikselis olmus fakat bu durum pek uzun soluklu olmayip, yabanci para
karsisinda onemli oranda degerini kaybetmistir. Politikanin olumsuz yonde seyir etmesi

devleti bagka politika arayislarina yonlendirmistir.

Tanzimat Fermani ile baglayan bu donemdeki borglarin 6zellikle yabanci
bor¢clanmanin artmasina engel olmak i¢in iki Galata Bankeri devletle bir anlagsma yapip,

“1847°de Bank-1 Dersaadet-istanbul Bankas1 (Banque de aConstantinople) ilk banka olarak

®Babuscu S — Gecmisten Gelecege Tiirk Bankaciligi — Osmanh Donemi — syf: 4https://yadi.sk/i/v-Mse-xN3JsGgE



kurulmustur.’* {lk banka olusu Istanbul Bankasi’m 6nemli kilmistir. istanbul Bankasi’nin
faaliyeti 1852 yilinda sona ermistir. O zamanlarda tek hedef bor¢lanmay1 diisirmek oldugu

i¢in bu amagcla kurulan bankalar etkili olmustur.

Uzun yillar etki gdsteremeyen Istanbul Bankasi’ndan 9 yil sonra 1856 yilinda
Ingiliz sermaye ortakliginda ilk ticari ve mevduat dzelligi tasiyan Osmanli Bankas1 (The
Ottoman Bank) kurulmustur. ingiliz sermayeli olan bu bankaya daha sonra Avusturya ve
Fransa dahil olmustur. Cumhuriyetin ilanindan sonra, 10 yil Merkez Bankasi gorevini de
istlenen Osmanli Bankasi kredi saglama ve nakit para akisinin olumsuz yonde olmasindan

dolay1 bir siire sonra iflasa ugramistir.

1861 yilinda zamanin varlikli kisisi olan Nis Kenti Valisi Mithat Paga tarafindan
Memleket Sandiklari kurulmustur. Memleket Sandiklari yerli ortakliklardan meydana
gelen ilk milli banka olma statiislinii tasimaktadir. Memleket Sandiklarinin kurulma
sebeplerinden biri kentteki hirsizlik olaylarint dnlemek adma halkin degerli esyalarini
korumak i¢in kiralanan bir binada bulunan sandiklarda saklama hakki vermektir. Diger
sebebi ise, ciftcilerin o donemde yerli bankalarin kurulmamis olmasindan kaynakli
bankalarin uyguladigi yiiksek faiz oranlarindan dolayr zarara ugramasini Onlemektir.
Ciftcinin yliziinii giildiiren Memleket Sandiklar bir tiir kiralik kasa goérevi goriip ciftgilerin
paralarini hasat zaman1 6demek lizere sandiklarda biriktirmektedir. ‘Mithat Pasa tarafindan
kurulan bir baska ulusal finansman kurumu Istanbul Emniyet Sandigi’dir. Geliri az olan
halkin var olan kiigiik birikimlerini devletin kefaleti altinda bir araya getirerek ihtiyag
sahiplerine sunmak ve halka tasarruf aligkanligi kazandirmak amaciyla 1868 yilinda
Istanbul Emniyet Sandigi faaliyete gecirilmistir. Sermayesiz olarak kurulan Emniyet
Sandig1, Bat1 iilkelerindeki tasarruf bankalarina (Mutualsaving Bank) benzetilebilir. 1907
yilinda Emniyet Sandig1 Ziraat Bankasi’na baglanmig, 1984 yilinda Ziraat Bankasi’na

tiimiiyle katilmus ve tiizel kisiligini yitirmistir.”

*istanbul Bankasi (Bank-1 Dersaadet) - http://www.osmanlidevleti.gen.tr/istanbuI-bankasi-bank-i-dersaadet/

®Akgiic, 1989, Osmanli imparatorlugu Déneminde Bankacilik (1847 — 1923)http://www.ekodialog.com/osmanli_ekonomisi/osmanli-
imparatorlugu-doneminde-bankacilik.html



Osmanli Imparatorlugu déneminde iki tiirlii bankacilik akimi baslamaktadir.
Bunlar; yabanci bankalar akimi ve yerli bankalar akimidir. 1870’ten sonra yabanci
sermayeli kirki agkin banka Osmanli’ya gelmistir. Bunlar arasinda, Amrobank 2006’ya
kadar faaliyet gostermis olup bir digeri olan Banka Di Roma 2006’ya kadar faaliyet
gostermistir. Tiirkiye’deki subesi Yap1 Kredi ile birlesmistir. Geri kalan bankalar ise 1929
krizinde batmistir. Yabanci bankalar akimina tepki olarak yerli bankalar akimi meydana
gelmis ve ellinin {izerinde yerli sermayeli banka kurulmustur. Bunlardan Karaeli Iktisat
Bankasi, TEB, Akhisar Bank ve Adapazari Islam Ticaret Bankasi ise Imar Bankasi
olmustur. Geri kalan bankalar ise yabanci sermayeli bankalarda oldugu gibi 1929 yilinda

batmustir.

Osmanli Imparatorlugu dénemi Istiklal Savasi ve Cumbhuriyetin ilan1 ile sona

ermistir.

1.3.2. Cumhuriyet Donemi

Cumbhuriyet déneminde bankacilik sektoriiniin gelisimi, izlenen ekonomik ve
uygulanan para politikalar1 durumuna goére 7 doneme ayrilmistir. Bu donemler zamanin
yasanan ekonomik sartlarina farkliliklar gostermektedir. ‘Donemler; Ulusal Bankalar
Dénemi, Milli Bankalar Dénemi, Ozel Bankalar Dénemi, Planli Dénem, Serbestlesme ve
Disa A¢ilma Donemi, Krizler ve Yeniden Yapilandirma Doénemi ve Diisiik Enflasyona

Gecis Donemi olarak adlandirilmaktadir.’®

1.3.2.1. Ulusal Bankalar Donemi (1923 — 1932)

Mesrutiyetin ilanindan sonra Tiirk Bankaciliginin gelisimi tarihsel olarak
incelendiginde, bankacilik sektoriinde degisimler goriilmektedir. Tiirk bankacilig
doneminin ekonomik, politik, sosyal durumlarindan etkilenerek, donemine uygun farkl
ilerleyisler gostermistir. 1923 — 1932 tarihleri arasinda milli alanda bankacilik adimlari

atilmis doneme de Ulusal Bankalar Donemi ad1 verilmistir.

® Cumhuriyet Doneminde Bankacihigin Gelisimi — 2009, http://www.banka-kredileri.org/cumhuriyet-doneminde-bankaciligin-gelisimi/



Kurtulus Savasi’ndan sonra iilkemizde sehirli niifus oraninda azalma olmus ve
beraberinde i giicli kaybina sebebiyet vermistir. Bu olumsuzluklar karsisinda Tiirkiye’de
saglam finansal kosullar saglanmis ve kalifiye elemanlar yetistirilmis daha da 6nemlisi,

yeni bankacilik ve bor¢ verme sistemleri olusturulmustur.

Milli sanayi ve ulusal bankaciligin gelistirilmesine 6nem verilen bu zamanda 18
Subat 1923°de izmir Iktisat Kongresi gerceklestirilmis, katilan ticaret ve sanayi gruplarinin
istekleri géz oOnilinde bulundurularak bu donem ig¢in fazlasiyla onemli finansal kararlar
almmigtir. Mustafa Kemal Atatiirk ekonomi ile ilgili goriislerini soyle ifade etmistir:
‘Bugiinkii ugrasimizin amaci tam bagimsizliktir. Tam bagimsizlik ise ancak, mali
bagimsizlik ile gerceklesebilir. Bir devletin maliyesi bagimsizliktan yoksun olunca, o
devletin yasantisin1 saglayan biitiin boliimlerinde, bagimsizlik felce ugramis demektir.
Ciinkii devletin organlari, ancak mali giic ile yasar.’'Bunun iizerine toplantida su kararlar

alinmustir;

¢ ‘El isciligi ve kiiciik isletmeden derhal fabrikasyon siteme geg¢ilmelidir.

¢ Devlet yavas yavas ekonomik giicii olan organ haline gelmelidir.

e Ozel sektor tarafindan kurulan tesebbiisler devletce desteklenmelidir.

e Ozel tesebbiise destek ve kredi saglayacak iki devlet bankasi kurulmalidir.
e Disari ile rekabet edebilmek i¢in sanayi bir biitiinliik icinde kurulmalidir.
¢ Yabancilarin tekellerinden kacinilmalidir.

e Sanayinin tesviki ve milli bankalarin kurulmasi saglanmalidir.

e Hammaddesi yurt i¢inde yetisen veya yetistirilebilen sanayi dallari kurulmalidir.’®

Ticaret ve sanayi gruplarmin istekleri ve alinan kararlar sonucunda birden fazla
banka kurulmus, kurulan bankalar o donemde kalkindirilacak sektore hitap etmistir.
Kurulan bankalar incelendiginde; ‘1924 Tiirkiye Is Bankasi: Cumhuriyet déneminde

kurulan ilk ulusal bankadir. Ulkenin ekonomik kalkinmasina ve sanayilesmesine yardimci

"Giinay M. — Milli Egemenlik ve Tam Bagimsizhk —Kocatepe Gazetesi Kose Yazis1 23 Nisan 2010.
SAtatiirk Inkilaplar, izmir iktisat Kongresi — Kongrede Alman Kararlarhttp://www.ataturkinkilaplari.com/ik/68/izmir-iktisat-

kongresi---kongrede-alinan-kararlar.html.
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oldu. Tiirkiye Sanayi Maadin Bankasi: 1925 yilinda ekonomik anlamda liberal politikalar
icerisinde kurulmustur. Amaci, kendisine devredilen devlet fabrikalarini 6zel sektore
devredilinceye kadar isletmek, 6zel sektorle anlasarak ortaklikta bulunmak, tek veya
ortakliklar1 araciligiyla maden ayricaliglr almak, madencilik ve sanayi ile ilgilenen 6zel
yatirimeilara kredi saglamaktir. Emlak ve Eytam Bankasi: 1926 yilinda Insaat sektoriiyle
ilgilenen halka kredi saglamak icin kurulmustur. Siimerbank: 1933 yilinda iktisadi Devlet
Tesekkiilii olarak Sanayi Bakanligi’na bagli bir sekilde kurulmus ve amaci sanayi
iiriinlerini pazarlamak olmustur. Belediyeler (iller) Bankas1: 1933 yilinda belediyelerin seri
caligmasina yonelik kurulan ve Atatiirk donemi sonrasinda sadece belediyeler ile kalmayip
koylerinde hizmetlerini iyi saglamasi i¢in kurulmustur. Etibank: 1935 yilinda maden ve
enerji sektoriine katki saglamak amaci ile kurulmustur. Denizbank: 1937 yilinda kurulmus
ve amaci Tirk denizcilik sektoriine finans saglamak olmustur. Halk bankasi: 1938 yilinda
esnaf, kiigiik 6l¢ekli meslek sahiplerine finans saglayip sermaye birikimlerine yardimeci

olmak amaciyla kurulmustur.”®

1929 krizinden Tiirkiye’de diger lilkeler gibi fazlasiyla etkilenmis olup bu olumsuz
etkiden kurtulmak adina 6zel bankalarin kurulmasinda devlet adim atmis ve iilkemizi
olumlu yonlendirmistir. Bununla beraber yabanci bankacilik da olumlu ilerleyis
gostermistir. Mesrutiyet sonrast bu donemde fazlaca yabanci bankalar acilmis; yabanci
bankalarin bu artisinin sebebi olarak da; dis ticaretin artmasina sebep olmustur. Dénemin
yabanci bankalari; ‘Merkezi Biikres’te bulunan BanqueChrisoveloni — Hrisoveloni —
Bankasi, Paris merkezli Banque Generale Pour Le Commerce Etranger — Umumi Ticareti
Harciye Bankasi, merkezi Briiksel olan Banque Belge PourL’etranger, BanqueRussePour
Le Commerce Extierieur — SSCI Ticareti Harciye Bankasi — merkezi Milano olan Italyan
Sark Bankasi ve BanqueFrancoAsiatique — Bank Franko Azyetik, sube agarak iilkemizde
faaliyete gegmis.’lo 1929 yilinda yasanan kriz doneminden sonra Tiirkiye’de uzun yillar

yabanci banka kurulmamastir.

°Cimen, A. — Atatiirk Dénemi’nde Agilan Bankalar Nelerdir? — http://www.sessiztarih.net/2013/11/ataturk-doneminde-aclan-
bankalar.html

YAkgiig, O. - Tiirkiye’de Yabanci Bankalar — 1923-1930 Liberal Dénem — Istanbul Universitesi, Isletme
Fakdiltesihttp://journal.mufad.org.tr/attachments/article/353/1.pdf
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‘Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi kurulusu 1930 yilinda gergeklesmis ve

donemin en 6nemli adimlarindan birisi olmustur. 1

1.3.2.2. Milli Bankalar Donemi (1933 — 1944)

Ulkemizde 1929 krizinin ve finans stratejisindeki degisimlerin nedeni ile birgcok
yerel banka kapanmistir. Bu donemde sanayilesme politikast kamu kurumlar ile
yapilmaya baslanmustir. Ulkemizde devlet tarafindan 6zel amagl bankalar kurulmustur.
Kalkindirilmak istenen sektore destek vermek amaciyla kurulan bu dnemli devlet banklar

Tablo 1.’de goriilmektedir.

Tablo 1.Kamu Bankalarimin Gelisme Doneminde Kurulan Devlet Bankalari

Kurulus

Banka Ad1 Tarihi

Faaliyet Konular1 Mevcut Durum

istanbul Halkin elinde bulunan paralari Ziraat Bankasi’na 1907°de
stanbu
) 1868 [ toplamak, kiigiik dlgekli borglarin baglanmis, 1984’den sonra Ziraat
Emniyet Sandi§ .
O6denmesi i¢in kredi saglamak. Bankasi biinyesine alinmustir.

Tarima ve hayvanciliga kredi
Devlet bankasi statiisiine olarak
. saglamak, Merkez Bankasi’nin subesi
T.C. Ziraat 1916’da kanunla kavusmustur.
1888 [ olmayan yerlerde bankacilik gorevini o
Bankas1 A.S. . Gilinlimiizde faaliyetini gostermeye
iistlenmek, Ulke 6demelerini yapmak )
) o devam etmektedir.
(vergi, maas gibi)

1932°de Isletmecilik fonksiyonu
Kalkinma bankasi olarak adlandirilan . )
Bankanin igletmecilik Devlet Sanayi
Sinai ve Maadin Bankasi, bankaya
Ofisine, bankacilik fonksiyonu ise
Tiirkiye Sinai ve devredilmis sanayi isletmelerini
1925 Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi’na
Maadin Bankasi kurulacak miiesseselere
. o devredilmis olup 1933 yilin da bu iki
devredilinceye kadar faaliyetini
kurum da Siimerbank’a
saglamak.
devredilmistir.

" Ulusal Bankalar Dénemi (1923-1932) http://www.banka-kredileri.org/ulusal-bankalar-donemi-1923-1932/
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Insaat sektoriinii desteklemek amagl

1926 yilinda kurulan Emlak ve
Eytam Bankasi, 1964’de ad1 Tiirkiye

Emlak Kredi Bankas1 olarak

T. Emlak ) degistirilmistir. 1988 yilinda
1927 | kredi saglamak ve bankacilik
Bankas1 A.S. Anadolu Bankas1 T.A.S. ile
islemlerine yardimci olmak. ) )
birleserek Tiirkiye Emlak Bankasi
A.S. iinvanini almig, 2001°de TC.
Ziraat Bankasi’na devredilmistir.
1993 yilinda Stimerbank Holding
A.S.’nin bankacilik birimi bu
Sermayesi devlete ait olarak kurulan | sirketten ayrilarak “Stimerbank
fabrikalarin igletilmesi, 6zel sanayi A.O.” tinvanini almistir.
kuruluslarindaki devlet hisselerini “Stimerbank A.O”, 1995 yilinda
Stimerbank A.S. 1933 idare etmek, yeni isletmeler kurmak | 6zellestirilerek “Siimerbank A.S.”
ve sanayi alani igin ig¢i yetistirmek, tinvaninit almistir. 1999 yilinda
sanayi kuruluslarina kredi vermek, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na
bankacilik islemlerini yapmak. devredilmis, 11.01.2002°de Oyak
Bank A.S.’ye devredilerek
kapatilmustir.
Kalkinma ve yatirim bankasi olan
) Belediyeler bankasi faaliyeti, 1945°de Belediyeler bankasi ismi
Belediyeler S .
. sehirlerin imar planlarinin Iller Bankasi olarak degistirilmistir.
Bankasi (Iller 1933
Bankas) hazirlanmasinda ve kalkindirilmasina | Giiniimiizde faaliyetine devam
ankasi
katkida bulunmak, belediyelere uygun | etmektedir.
vadede kredi saglamaktir.
2000°de TMSF’ye devredilmeden
once 1997 yilinda 6zellestirilmis,
Ulke madenciligine destek vermek, 2001 yilinda tam anlamiyla
) finans saglamak, devletin yer alt1 bankacilik islemlerine son verilerek
Etibank 1935 ]
servetini degerlendirmek, bankacilik | tasfiye edilmistir. 2002 yilinda ise
islemlerini yapmak. tasfiye karar1 kaldirilarak
Bayindirbank A.S ile
birlestirilmistir.
oo ) L 1952 tarihinde denizcilik
) Denizcilik faaliyetlerini finanse .
Denizbank 1938 anlamindaki tiim faaliyetler bu

etmek..

bankaya devredilmistir.
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Tiirkiye

Ulkenin esnaf ve ticaret kredisini Faaliyet gdstermeye devam
Halkbankas1 1938 .
saglamak. etmektedir.
AS.
Devletin deniz ulastirma alaninda ki
Denizcilik 1952 girisimlerine katki saglamak, gemi T. Emlak Bankas1 A.$’ye 1992°de
Bankast inga, tamir ve satin alimda gerekli devredilmistir.
olarak krediyi finanse etmek.
Taginir veya taginmaz mallar
karsiliginda kredi agmak, ortakliklar
Tiirkiye Vakiflar 1954 kurmak veya kurulmus olanlara Faaliyet gostermeye devam
Bankasi T.A.O. katilim saglamak, gayrimenkul etmektedir.
almak, satmak, bankacilik islemlerini
saglamak.
Memur ve dgretmenlere tasinmaz mal
Tiirkiye ipotegi karsiliginda konut kredisi
. ) T.Halk Bankas1 A.S.’ye 1989°da
Ogretmenler 1959 | vermek, yap: malzemeleri ve ders R
. ) ) devredilmistir.
Bankasi T.A.S aletleri alimi ve ticaretini yapmak,
bankacilik islemlerini yapmak.
Turizm sektoriine kisa orta uzun vade
T.C. Turizm 1960 de kredi saglamak sektoriin Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. ile
Bankast gelismesine yardim etmek, sektoriin -~ | 1989 yilinda birlestirilmistir.
kalkindirmak.
Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin
kalkinma planlarina uygun yatirimlari .
. ) L Tirkiye Ihra¢ Kredi Bankasi’na (
Devlet Yatirim icin gerekli kredileri saglamak, bu )
1964 ) Eximbank) 1987°de
Bankasi maksatla garantiler vermek (kalkinma
doniigtirilmiistiir.
bankacilig1 yapmak iizere
kurulmustur.)
) Yurtici ve yurtdisinda galigmis ve
Devlet Sanayi
. ¢alisacaklarin birikimlerini kalkinma
ve Is¢i Yatirim
planlarinin temel ilkelerine uygun .
Bankasi ( 1988 tarinde Tirkiye Kalkinma
) 1975 tesebbiislere, 6zellikle sinai
Tiirkiye Bankasi’na donlismiistiir.
yatirimlara yoneltmek (kalkinma ve
Kalkinma bankaciliz i
yatirim bankacilig1 yapmak iizere
Bankas1)

kurulmustur. )
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Dis ticaretin finansmani, ihracatin

gelistirilmesi, ihracatcilar ve
] 1987°de Devlet Yatirim Bankas1’nin
yurtdisinda faaliyet gdsteren
sekli ve nitelik degistirmesiyle
Tiirk Eximbank 1987 | miiteahhitler ve yatirimcilara
olugsmustur. Halen faaliyetlerine
uluslararasi piyasalarda rekabet giicii )
devam etmektedir.
ve giivence saglanmasi (kalkinma ve

yatirim bankasi statiisiindedir.)

Kaynak: Sinem Ugarkaya Kamu Bankalarinin Bankacilik Sistemindeki Rolii Uzmanlik Yeterlilik Tezi syf:66

‘Tiirkiye’de 32 banka calismalarina son vermislerdir. Bunlardan 21°i yerel banka,

9°u yabanci banka, 2si ise devlet bankasidir.’*?
1.3.2.3. Ozel Bankalar Dénemi (1945 — 1959)

1945 — 1959 donemi gelisen bankalar icin farkli bir boyut kazanmistir. Devletcilik
ve sanayilesme stratejisi bankalarin gelisimi i¢in 6nemli bir adim olmus, o6zellikle II.
Diinya Savagi’ndan sonra finansta tekrar giiclenme donemi baglamis ve tilkemiz bankacilik
sektdrii onemli boyutta etkilenmistir. Ozel bankaciligin gelistigi bu dénem 1945 — 1960

donemi 6zel bankalar olarak adlandirilmis olup bu donemde 30 6zel banka kurulmustur.

‘Ozel bankalar doneminde, verilecek olan kredilere talep toplamak amaciyla
reeskont orani diigliriilmiistiir. Koylii kesiminin kredi imkanlar1 Ziraat Bankasi etkisiyle
arttirilmistir. Merkez bankasi kaynaklarindan saglanan Iktisadi Devlet Tesekkiilleri’nin
finansman ihtiyaci emisyon hacminin genislemesine neden olmustur. Ucuz para
politikasinin uygulandigin1 bu dénemde bu gibi nedenler ekonomik anlamda verimliligi
arttirmis ticaretin ilerlemesine sebep olmus ve bankacilik finansal anlamda Onemini
arttirmistir. 3’0 6zel kanunlarla olarak 24 yeni banka 1950 ile 1960 tarihlerin arasinda

5913

kurulmustur (Bankalararas1 birlesmeler dahil, toplam 30 yeni banka) Hiikiimet

tarafindan 6zel kanunlarla ii¢ tane banka kurulmustur. Bunlar;

e Denizcilik Bankasi T.A.O. (1951)

2pagact C.— Cumhuriyet Déneminde Tiirk Bankacihk Sektorii — http://www.ekodialog.com/makaleler/cumhuriyet-doneminde-turk-
bankacilik-sektoru.html

¥ Basar M., Coskun M. — Bankacilik Uygulamalar1 — TC. Anadolu Universitesi Yaymn1 No:1711 Agik 6gretim Fakiiltesi Yayim
No0:893 syf:29 1. Baski 2006
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e Tirkiye Vakiflar Bankasi(1954),

e Tiirkiye Ogretmenler Bankas1 (1959).

‘Bu donemde kurulan diger 6zel sektor bankalar;

Tiirkiye Kredi Bankasi (1948), Tiirkiye Eski Muharipler Bankas1 (Muha Bank —
1948),Tutum Bank (1948), Nigde Bank (1948), , T. Sinai Kalkinma Bankasi (1950),
Goyniik Sanayi ve Kredi Bankasi (1951), Dogubank (1952), Istanbul Bankasi (1953),
Demirbank (1953), Tiirk Ekspres Bankasi (1953), Tiirk Yap1 Bankasi (1954), Sekerbank
(1954), Isci Kredi Bankas1 (1954), Bugday Bankasi (1955), Tiirkiye Turizm Bankasi
(1955), Pamukbank (1956), Raybank (1956), Memurlar ve Subaylar Bankas1 (Tiimsiibank
— 1957), Esnaf ve Kredi Bankas1 (1957), izmir Halk Sandig1 (1957), Tiirkiye Birlesik
Tasarruf ve Kredi Bankasi (1957), Sanayi Bankasi (1958), Caybank (1958), Maden Kredi
Bankasi (1958) ve Tiirkiye Ogretmenler Bankasi (1959).”**

Kurulan bankalarla birlikte sube sayilarinda da hizla artis goriilmiistiir. Ozel
Bankalar doneminde, devlet tarafindan banka islemlerinden alinan iicretlerin ve getiri
oranlarinin belirlenmesi ve dovize dayali islemlerde sadece Merkez Bankasi’nin yetkisinin
olmasi sebebi ile sube bankaciligi ve mevduat biriktirme politikas1 6nem kazanmis ve

bununla birlikte yerel bankalar yerini sube bankaciliginda artiga birakmustir.

7129 sayili Bankalar Kanunu’nda Tiirkiye Bankalar Birligi’nin tiizel kisi statiisii ile
kurulug karar1 yer almistir. ‘Tirkiye Bankalar Birligi bankacilik sektoriiniin daha iyi

islemesi amaci ile1958 yilinda kurulmustur.’™

‘II. Diinya Savas1 sonrasinda Tirkiye’nin yabanci {ilkelerle olan ekonomik
baglantilar1 ve uluslararast ekonomi icin kredi alma olanaklariin arttigi bir dénemde,
Tirkiye Smal Kalkinma Banka’s1 ilk kalkinma bankasi olarak kurulmugtur.’16 Savastan

dolay1 sarsilan ekonomi, dolarin biiyiik oranda yiikselisi, enflasyonun hizl1 bir sekilde artist

““Bankaciiga Giris — Temel Bankacilik Bilgileria.g.e syf:16,17

15 Kazim Konur Alp Sénmez- Yiiksek Lisans Tezi- Tiirkiye’de Yabanci Sermayeli Bankalarin Gelisimi Ve Yabanci Sermayeli Altt
Bankanin Ozsermayeye Serbest Nakit Akimlar1 Yontemi fle Degerlemesi
http://dspace.baskent.edu.tr/bitstream/handle/11727/1524/10043992.pdf?sequence=3&isAllowed=y

18 http://www.tskb.com.tr/tr/hakkimizda/bizi-taniyin
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0zel bankacilik donemi i¢in sarsintiya sebep olmus ve planli donem i¢in adimlar atilmasina

sebep olmustur.

1.3.2.4. Planh Donem (1960 — 1980)

Planli Tirk Bankaciligi doneminde 1960 — 1980 yillar1 arasinda yasananlar;
bankacilik sektoriiniin ilerleyisi, bankalarin finans kullanimima yon verilmesi, kalkinma
bankaciliginin ve yatirim bankaciliginin iizerinde durulmasi olarak siralanmistir. Donemin

en onemli 6zelligi yatirim ve kalkinma bankalarinin kurulmus olmasidir.

Ekonominin i¢inde bulundugu olumsuzluklar ve ekonomi anlaminda bir tiirlii
olumlu dengenin kurulamamasi, dengeli ekonomi stratejisinin terk edilmesine sebebiyet
vermistir. Ilerleyen yillarda disaridan gelen sanayi iiriinlerinin iilkemizde iiretilmesi igin bir

sanayilesme stratejisi izlenmistir.

Planli Tiirk Bankaciligi doneminde kalkinma kisminda ilk olarak; sanayi, ulastirma,
bayindirlik, madencilik ve ithalat boliimlerinin az maliyetle d6denek isteklerine karsilik
verilmesi i¢in negatif reel faiz stratejisi uygulanmis ve bu bdliimlerin yabanci iilkelere
bor¢lanma maliyetlerini en aza indirgemek adina doviz kuru politikast uygulanmistir.
Yabanci bankalarin ve bir takim istisnai hal diginda yeni ticaret banklarinin kurulmasina bu
donemde miisaade edilmemistir. Bu durumda limitli olan kaynaklarin, var olan temsili
bankalar ile projelerde belirtilen bicimde dagilimi yapilmistir. Risk ve rekabetin olmadigi
ortamda c¢aligma gosteren Ozel sektor bankalarmmin sube bankaciligina yonelme amaci

negatif faiz ile biriktirdikleri mevduati arttirmigtir.

Yeni sube acmalar1 i¢in mevcut bankalar tesvik edilmis ve sabit maliyetin
azaltilmasi i¢in kiiglik ¢apli bankalarin birlestirilmesi stratejisi izlenmistir. Bununla beraber
1960-1964 yillar1 arasinda bankacilik sektoriinde, onemli 6lglide mevduatin ¢ekildigi bir
doénem olan Planli Tiirk Bankaciligi Déneminde 150 bankanin faaliyeti Sona ermis ve/veya

tasfiyesi olmustur.

“7 yeni banka 5’1 kalkinma ve 2’si ticaret bankasi Planli donemde kurulmustur.

5 kalkinma bankasi; Devlet Yatirnm Bankasi, T.C. Turizm Bankasi, Devlet Sanayi ve
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Isci Yatinm Bankasi, Smai Yatirnm ve Kredi Bankasi, Tiirkiye Maden Bankasi’dir.
Donemin ticaret bankalari ise Arap Tiirk Bankast ve Amerikan Tirk Dis Ticaret

Bankas1’dir.’’

1960 — 1980 yillar1 arasinda, mevduatlarin orta ve uzun dénemde ekonomik
isteginin karsilanmasinda, Merkez Bankasi’ndan yararlanilmistir. Sanayilesme cabasinda
olunan bu dénemde yeterince gerekli olan reel kaynagin, finans tarafindan istenene yeterli
karsilik verilmemesi, donemin biiylik sorunu haline gelmistir. ‘Kamu kesiminin reel
kaynak artirrminda karsilastigi zorluklar, kamu kesiminin Merkez Bankasi kredilerine ve
bu kredileri biiyiik Ol¢lide emisyonla sagladigi i¢in enflasyonist kaynaklara bagliligini

»18

artirmistir.”™ Kamu kesimi, reel kaynak bulup, kaynaklar1 artirmak i¢in Merkez

Bankasi’nin destegine ihtiya¢ duymustur.

Merkez Bankasi tarafindan kamu sektoriine kullandirilan kredilerin, finansta mal ve
hizmet arzina sebebiyet vermeyen 6demelerde kullanilmasi ve saglanan finansin geri
donmesiyle birlikte para talebinin ilerlemesi, genis Ol¢lide maddi genislemeye neden
olmustur. Enflasyon artisinin en énemli nedeni; finansta mal ile hizmet talebini asan maddi

gelismeler olmugtur.

Planli donemde diizensiz bir destek sistemi uygulanmistir. Bu destek sistemindeki
amag orta zamanl bor¢lanma artisin1 saglamak olmustur. 1961°de olusan bu destek sistemi
ile orta zamanli borglarin faiz oranlari bagka tiir kredilere gore yiiksek olarak
kararlastirilmistir. 1973 sonrasinda bankalarin yatirimlarinin finansmani i¢in kullandiklar
kredilerden, Merkez Bankasi’na ¢ok diisiik bir faiz ile zorunlu karsilik vermeleri uygun
goriilmiistiir. Reeskontlarda degisikliklere gidilmis; bankalarin yatirim ortaklarina kredi

vermelerini tesvik eden olumlu degisikliklere gidilmistir.

‘Kredilerin sektorel dagiliminin kalkinma planlarina uygun sekilde olmasim
saglamak amaciyla kullanilan yontemlerden birisi olan farklilastirilmig reeskont oranlari

uygulamasinin temelini, 1971 yilinda ¢ikarilan 1211 sayili Merkez Bankas1 Kanunu ile

Basar M., Coskun M. — Bankacihk Uygulamalar — a.g.e. syf:30
'8 Bagar M., Coskun M. — Bankacilik Uygulamalari — a.g.e. syf:31
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Merkez Bankasi’na orta vadeli reeskont ve avans islemleri yapma yetkisinin verilmesi
olusturmustur. Bu Kanunun 46. maddesine gore Banka vadesine en fazla 5 yil kalmig
senetleri reeskonta kabul etmistir. Merkez Bankasi ile bankalar arasinda 1972 yilinda
baslayan orta vadeli kredi iliskileri 1972 — 1977 doéneminde 6nemli bir gelisme

gostermistir.” ™

1.3.2.5. Serbestlesme ve Disa A¢ilma Donemi (1980 — 1999)

1980 — 1999 yillarinda liberal bir strateji ile birlikte ilerleyen Tiirk bankacilik

sistemi meydana gelmistir.

Tiirkiye’de 1980 yilindan itibaren disa yonelik bir strateji izlenmis, kambiyo
islemlerinde degisiklikler yapilmis ve 24 Ocak 1980°de bu degisiklikleri igeren 24 Ocak
kararlar1 uygulanmaya baglamistir. Ekonomideki amag serbest piyasaya gegmek olmustur.
Esnek doviz kuru, pozitif reel faiz politikasi uygulanmistir. Bu amag ile birlikte

denetimlerin aza indirgenmesi de banka sektoriinde olumlu gelismelere sebep olmustur.

Kredi ve vadeli tasarruf mevduati faiz oranlarinda serbestlesmeye gidilmistir.
Enflasyonun ge¢mis yillara oranla yliksek olusu, sermaye piyasalarindaki denetleme
eksikligi, bankalarin kendi iclerindeki faiz oranlarini diisiik tutma konusunda anlagmalari,
yonetimleri holdinglere bagh kiiclik ¢capli banka ve bankerlerin yiiksek faiz istekleri 1982
yilinda Banker Krizi’ne sebep olmustur. Faiz oranlarinda ki serbestlik 1983 yilinda
kaldirilmigtir. Merkez Bankasi, bankalarin yiiksek faiz isteklerinin krize sebep olmasi
lizerine faiz oranlarma st sinir getirmistir. Faiz oranlarinda serbestlesme, mevduattaki

faizlerin en alt ve en st limitinin karar1 Merkez Bankasi’na verilmistir.

1982 yilinda “Sermaye Piyasast Kanunu” ¢ikarilmis olup, 1985 yilinda ise 3182
sayili “Bankalar Kanunu” yiiriirliige girmistir ve IMKB kurulmustur. 26 Aralik 1985
tarihinde Cagaloglu’'nda eski Emniyet Sandigi binasinda faaliyete baslamistir. Bu

donemde, bir 6nceki donemde oldugu gibi banka kurulmasi kisitlanmamistir. Holdingler

®Bagsar M., Coskun M. ~Bankacilik Uygulamalar1 — a.g.e. syf:31
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yiiksek faiz oranlar yliziinden kendi bankalarini kurma kararit almigtir. 1980°de faaliyet

gosteren banka sayist 44 iken, 1999 sonlarina dogru bu say1 81°e yiikselmistir.

Liberallesme sonrasinda iilkemiz bankalari, yurtdisinda agtiklar1 subelerle

biliylimeye baslamiglardir.

Teknolojinin ilerlemesiyle Merkez Bankasi himayesi altinda EFT islevselligi

arttirllmis ve ATM sayilarinda artig goriilmiistiir.

1994 kriziyle birlikte degisen en Onemli gelisme; bankalara finansal yapilarini
kuvvetlendirmeleri ve ihtiyaglar1 halinde tekrardan yapilandirma sorumlulugu
yiiklenmesidir. Bununla birlikte batik kredi oranlarinda artiglar goriilmiistiir, sebebi olarak
da biiylik sirketlerin kendi ¢ikarlarimi devletin ¢ikarlarindan iistiin tutmalar1 olmustur.
Bagimsizlagsma doneminde, kontrolsiizliik ve hizli serbestlesme istegi, zorunlu kontrollerin
devlet standartlar1 disinda yapilmasi durumunda kriz meydana gelmis ve bankacilikta
kontrol diizensizliginden 3 banka faaliyetine son vermistir. Donemin sahip oldugu
olumsuzluklara ragmen, yiiksek olan faiz oranlar1 ekonominin énemli boyutta genislemesi

ile sonuclanmis ve ekonomik derinlesmeye bir nebze de olsa etkisi olmustur.

Tiirkiye’de 1998 yilinda Asya krizinin de etkileriyle birlikte enflasyonda hizli bir
artis goriilmiis, gelir ve kur riskine fazla 6nem verilmemistir. Ekonominin kotii oldugu bu
donemde Bank Ekspres ve Interbank TMSF’ ye devredilmistir. Takip eden yillarda ise,
giindemde vergi durumlari, mali politikalar, bankacilik diizeni gibi konular ele alinmistir.
4389 Bankalar Kanunu g¢ikarilmig, bir onceki kanuna gore cezalar artirilmig, batan
bankalardan dolay1 biiyiik 6l¢ekli krediler tanimlanmis fakat ‘Bir gercek ya da tiizel kisiye
dogrudan veya dolayli olarak banka 6z kaynaklarinin %10’dan daha fazla bir oranda
verilen krediler ile kabul edilen aval ve kefaletler biiyiik kredi sayilir ve kabul edilen aval
ve kefaletler hari¢ olmak iizere bunlarin toplami 6z kaynaklarin sekiz katini asamaz’zo sart1
getirilmistir. Bu kanun ile krediler sadece bir gruba kullandirilmamistir. Uluslararasi
rejimler yapilmis, bu rejimlerle banka finansmaninin daha etkili hale gelmesi ve denetimin

artirtlmasi saglanmustir.

PTasarruf Mevduat: Sigorta Fonu — 4389 Sayih BANKALAR KANUNU — Madde 11-2.b
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Donemdeki krizin etkisi, faiz oranlarindaki hizli yiikselis, 6zel sektoriin bor¢lanma
istegindeki diisiis, devlet bankalarindaki zararin artist gibi nedenlerden dolayr banka

kurmak olduke¢a zor bir hal almis ve beraberinde 5 banka daha TMSF’ ye devredilmistir.

1.3.2.6. Krizler ve Yeniden Yapilandirma Dénemi (2000 — 2003)

‘1999 yilinda yasanan sorunlar nedeniyle ekonominin biiylik 6l¢iide daralmasi,
bankacilik sektoriiniin zarar etmesi ve ekonomi piyasasinin sorunlarina ¢éziim getirmek
amactyla ileriye yonelik pozitif etkileri olacak gelismeler olmustur.’?* IMF ile yapilan
diizenlemelerin 6n kosulunda 2000’den itibaren yiiksek enflasyondan diisiikk enflasyona

gecis plan1 kabul edilerek bu plan etkin bir sekilde uygulanmaya baglamistir.

‘Stand — by anlagmasinin 6n kosullar1 yerine getirilip ve diisiik enflasyon programin
aktif bir sekilde yiriirlige konulmasi ekonomi alaninda olumlu karsilanmis, enflasyon ve
faiz oranlart diismiis, yurt disindan gelen sermaye ve talep biiylimeye baslamistir.
Gelismeler sonucunda odemeler dengesi bozulmus, dis ticaret acigi dolayisiyla cari

islemler ag1g1 da ywiikselmis,tir.’22

‘Yilin ikinci doneminde yapisal uyum diizenlemelerinin gecikmesi, enflasyonun
istenilen hizda diismemesi, i¢ talebin alinan ek Onlemlere ragmen kontrol altina
alinamamasi, kamu mal ve hizmetlerine enflasyon kadar zam yapilmasi sonucu ekonomi

dengesi sarsilmis ve bankacilik sektorii Kasim 2000°de kriz yasam1§t1r.’23

Kriz 6ncesindeki makroekonomik durum, bankacilik sektoriiniin temel sorunlari ve

diger 6nemli gelismeler sirasiyla;

— Istikrarsiz biiyiime trendi,

2 TBB, 2008, -50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tirkiye'de Bankaciik Sistemi 1958-2007 syf:18
https://www.tbb.org.tr/Content/Upload/Dokuman/808/2tbb50yil.pdf

22 Coban. H.-2014, EKONOMIK KOORDINASYON ve TURKIYE’DE EKONOMIi KOORDINASYON KURULLARI’NA BAKIS
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/69442

2 ARABACTI H. Tiirkiye’de Bankacilik Sektériiniin Gelisimi- http://dergipark.gov.tr/meric/issue/36930/422041
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— Biitce ag181 ve kamu kesimi borglanma istegi,
— Enflasyonun yiiksekligi,

— Diisiik tasarruf ve dis kaynak ihtiyaci,

— Para ikamesi ve yiiksek reel faiz,

— YOnetim sorunlari,

— Aracilik faaliyeti,

— Rekabeti bozucu unsurlar,

— Gorev zarar1 uygulamasi,

— Risk yonetiminin gelismemis olmasi,

— Dezenflasyon programi uygulamasidir.

1.3.2.6.1. 2000 Kasim — 2001 Subat Krizleri

Kasim 2000 krizinin temel baslangi¢c noktasini olusturan nokta, bankalarin ciddi
seviyelerdeki likidite sorunlaridir. Bankalar her y1l yapmis olduklar1 gibi 2000 yilsonunda
bilangolarinda ki agik pozisyonlar1 kapatmak igin likidite arama cabasina girmisler; bu

durum ise faiz oranlarini yiikselmesine neden olmustur.

Ayni donemde, bankalarin doviz alabilmek ve agik pozisyonlarmi kapatmalari
yolunda ¢ok hizli davramiglara yonelmeleri, bankacilik sektoriinii  ilgilendiren
diizenlemelerin hizlanmasi ile olmustur. Bu durumda etkisini faiz oranlarmin hizli artisi

olarak gdstermistir.

Bu gelismeler ellerinde yiikli miktarda DIBS bulunduran ve bunlari repo
islemelerinde teminat olarak kullanan bankalari zor duruma sokmustur. Sebebi ise faiz
artiglar1 bankalarin portféylerinde bulunan menkul kiymetlerinin degerlerini diisiirmekte,

repo islemlerinin ise olanaklarini daraltmaktadir.
Bu doénemde bazi bankalarin TMSF’ye devredilecegine ait sOylentilerin ¢ikmast

sonucunda bazi bankalar birbirlerine olan kredi hatlarini iptal etmistir ve bazilar1 ise kredi

limitlerini daraltmstir.
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‘Faiz artis1 aynt zamanda piyasa degeri diisen hazine kagitlarinin ikinci el

piyasasinda islem hacminin hizla diismesine yol agmustir. 24

Yabanci yatinmcilar ise kar realizasyonu amaciyla yilsonuna dogru piyasadan
cikmak i¢in portfdylerinde bulunan hazine kagitlarini nakite doniistiirerek dovize olan

taleplerini artirmiglardir.

Bu gelismeler sonucunda doviz kurlari tizerindeki baski artarken, likidite talebini de

arttirmis, faiz oranlari ise oldukga yiiksek seviyelere ulagsmistir.

Ug 6zel sermayeli banka TMSF’ye devredilmis olup bir ticaret bankas1 ve bir
kalkinma bankasinin faaliyetleri durdurulmustur. Bunlar; Demirbank, Etibank, Bank
kapital, Kibris Kredi Bankasi ve Park Yatirim Bankas1’dir. TMSF’ye aktarilan banka sayisi
2000 yilsonu itibariyle 11°e ytlikselmistir.

2000 yilinin Kasim ayinda Interbank piyasasinda gecelik faizler ortalama %223,8

seviyelerine yiikselmistir.

‘1,5 milyar dolarlik para 22 Kasim krizinde ¢ikmakta olup, yurt disina ¢ikan

yabanci para 06 Aralik tarihinden itibaren 7 milyar dolara yﬁkselmistir.’25

Kasim 2000’de yasanan krizin sebepleri, 2001 yilinda ortadan kaldirilmamis olup
daha fazla agirlasarak; yapisal diizenlemeler konusunda yavas hareket edilmesi, cari agigin
artmas: ve doviz kurlar {izerindeki baskilarin artmaya devam etmesi sonucu Tiirkiye
ekonomisinde 2001 yilinin Subat ayinda finansal kesimde baslayip, hizli bir sekilde reel

kesime si¢rayan ikinci krize sebep olmustur.

2001 yili Subat ayinda yasanan ve Kara Carsamba adi ile bilinen kriz, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin yasadig1 en biiylik ekonomik krizidir.

2422 Kasim 2000 — 21 Subat 2001 Krizleri- http://www.1bilgi.com/iktisat/4681/22-kasim-2000-8211-21-ubat-2001-krizleri.html

% 22 KASIM 2000 — 21 SUBAT 2001 KRIiZLERI- http://enm.blogcu.com/22-kasim-2000-21-subat-2001-krizleri/9535340
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‘19 Subat 2001°de yasanan siyasi gerginlikler yasanmis olup, Basbakan’in devlet
yonetiminde “kriz var” agiklamasiyla beraber ekonomide panige neden olan bu siiregte,
Tirk Lirast’m1 korumak igin gecelik faizler olduk¢a yiliksek seviyelere gelmesine ragmen,
yogun doviz talebi nedeni ile T.C. Merkez Bankasi’nin 5 milyar dolarlik doviz satist ile

son bulmugtur.’?®

Devlet bankalarmin likidite ihtiyaglarinin karsilanmamasi, 6demeler sistemini
durduracak seviyelere ulastirmistir. Bankacilik sistemin yasanan bu biiyiik ¢okiisiin 6niine
geemek i¢in TL’nin YP karsisindaki degeri dalgalanmaya birakilmigtir. 21 Subat’ta
bankalararas1 para piyasasinda gecelik faiz orani %6200’ yiikselmis, yapilan Ortiili
devaliiasyon ile TL’nin degeri yaklasik %40 diisiiriilmiis ve bunun sonucunda devletin

borcu ise 29 katrilyon TL artmustir.

Gayri Safi Milli Hasila reel bazda %9,4 daralarak tiiketici fiyat artiglart %69
seviyelerine ¢ikmustir.

2001 yilinda bankacilik sektoriiniin  zarar1 6zkaynaklarinin  %77’sine kadar

cikmustir.

‘2001 y1l1 Nisan ayinda ekonomide yaganan sorunlar1 gidermek ve finansal sistemin

giiclendirmek sebebiyle “giiclii ekonomiye gecis programi” uygulamaya konulmustur. 2

1.3.2.6.2. Krizler Sonrasi1 Uygulamalar

2001 yil1 Nisan ayinda ekonomide yasanan sorunlari gidermek ve finansal sistemin
giiclendirmek sebebiyle uygulanan “giiglii ekonomiye geg¢is programi” 2002 yili basindan

2004 yilina kadar olan siireci kapsayacak sekilde revize edilmistir.

Programin hedefi, dis stoklara karsi ekonominin dayanikliliginin artirilmasi,
enflasyon ve kamu bor¢larinin azaltilmasi, yapisal reformlarin tamamlanmasi, mali disiplin

saglanmasi ve bankacilik sektoriiniin saglamlastirilmasidir. Programin amacinin iyi tespit

% CELASUN M. 2001 Krizi Oncesi ve Sonrasi syf:16 http:/content.csbs.utah.edu/~ehrbar/erc2002/pdf/i053.pdf

2" ARABACI H. Tiirkiye’de Bankacilik Sektdriiniin Gelisimi (2000-2016) http://dergipark.gov.tr/download/article-file/469611
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edilmis olmasindan dolay1 2002 — 2007 déneminin yeniden yapilandirilma dénemi olarak

tanimlanmasina neden olmustur.

Diinya ekonomisinde yasanan olumlu gelismelerin etkisi ile bankacilik sektorii ve

ekonomide olumlu gelismeler gergeklesmistir.

Temel makro gostergelerde iyilestirmeler gerceklesmis, istikrarlt bir biiylime
saglanmis, enflasyon orani diigmiistiir. Merkez Bankas1 Kanunu’nda yapilan degisiklik ile
Banka’nin gorevi “fiyat istikrar1” oldugu agik¢a tanimlamis, Bankaya ‘““ara¢ bagimsizlig1”
saglanmis ve Para Politikas1 Kurulu olusturulmustur. Biitce disiplini saglanmis, dis
piyasalardan kaynak girisi hizlanmis, risk primi diismiis, bu gelismelere bagl olarak da

kamu daha uzun vadeli ve daha diisiik faiz ile bor¢glanma gergeklesmistir.

Bankacilik sektorii 6nemli gelismelerin oldugu bir yapilanma siirecine girmis olup
ilk olarak, bankaciliga iliskin yasal diizenlemelerin uluslararasi standartlara ve

uygulamalara uyumlastirilmasi caligmalar1 gergeklesmistir.

Bankacilik sektoriiniin denetimi ve diizenlemesine iligkin tiim yetki Hazine

Miistesarlig1 ve Merkez Bankasi’ndan alinip, yeni kurulan BDDK ’ya aktarilmistir.

1.3.2.7. Diisiik Enflasyona Geg¢is Donemi (2004 —...)

Bu donemde, bankalarda risk bazli denetim siirecine gecilmistir. Alinan ekonomik
onlemlerin olumlu yansimalart 2004 yili sonundan itibaren bankacilik sektoriinde
goriilmeye baglamis, enflasyonun diislis trendine girmesi ile birlikte kredi ve mevduat

faizlerinde diisme baslamistir.

‘Bu donemdeki en Onemli gelismelerden birisi tasarruf mevduatinda bulunan
sinirsiz  giivencenin “50.000 TL” seviyesine diisiiriilmesidir. Gilinlimiizde bu miktar
100.000 TL’dir. 2004 yilsonu itibariyle bankacilik sektoriiniin GSMH’ye oran1 %71

seviyesinde gergeklesmistir.’®® Yabanci bankalarin sektor pay1 %3 seviyesindedir ancak bu

28 https://www.evrensel.net/haber/152171/mevduata-sinirsiz-guvence-kalkiyor
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yildan itibaren sektordeki iyilesmeyle birlikte yabact sermayenin ilgisi artmaya baglamakla

birlikte bankacilik sektoriinde iirlin ¢esitliligi de artmistir.

Sektoriin ihtiyaglart ve uluslararast gelismeler de dikkate alinarak “5411 sayili

Bankacilik Kanunu” 2005 yilinda yasalagmistir.

2006 yilinda Amerika’da baglayan, 2007 yilinda derinlesen ve 2008 yilinda kiiresel
hale gelen kriz, diinyadaki bircok iilkeyi etkiledigi gibi Ulkemiz ekonomisinde de etki
etmistir. Ancak yasal altyapisi ile denetim sistemi saglam olan Tiirk Bankacilik Sektord,

kiiresel krizin etkilerinden en az etkilenen sektorlerden birisi olmustur.

1.4. Tiirk Bankacilik Sektorii’niin Finansal Sektor Icindeki Yeri ve Rakamsal

Bityiiklerinin Gelisimi

Bu boliimde Tiirk Bankacilik Sektorii’niin finansal sistem i¢indeki yeri ile sektorde

faaliyette bulunan bankalarin rakamsal gelismelerine yer verilmektedir.

Asagidaki tabloda Tiirkiye’deki finansal kuruluslarin 2017 yilsonu itibariyle sektor

toplamu ig¢indeki pay1 verilmistir.

Tablo 2. Tiirkiye’deki Finansal Kuruluslarin Aktif Biiyiikligii

Sektor Tutar (milyar TL) Toplam icindeki Pay (%)
Bankalar 3.258 0,817
Portfoy Yonetim Sirketleri 158 0,040
Sigorta Sirketleri 140 0,035
Issizlik Sigortas1 Fonu 117 0,029
Emeklilik Yatirim Fonlari 80 0,020
Gayrimenkul Yatirim Ortakliklar 65 0,016
Finansal Kiralama Sirketleri 58 0,015
Faktoring Sirketleri 44 0,011
Finansman Sirketleri 39 0,010
Arac1 Kurumlar 23 0,006
Reastirans Sirketler 3 0,001
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Girigim Sermayesi 1 0,000

Menkul Kiymet Yatirim Ortakliklart 0 0,000

Toplam 3.986 1,000
Kaynak: TBB Faaliyet Raporu (2017-2018) Mayis 2018

Tiirkiye’deki finansal kuruluslarin aktif biiyiiklerinin toplam tutar1 3.986 milyar
TL’dir. Bankacilik sektorii yaklasik %82°lik pay ile aktif biiylikliigii oranlarinda finansal
kuruluglarin basinda gelmektedir. Aktif biiyiikliigii siralamasinda bankacilik sektoriinti,
portfoy yonetim sirketleri yaklasik %4, sigorta sirketleri %3.5, issizlik sigortasi fonu ise
yaklasik %3 ile takip etmektedir.

Tiirk Bankacilik Sektorii’niin rakamsal verilerinin detayli yer aldig: bu boliimde:
¢ Banka sayis1

e Sube sayisi

e Calisan sayisi

e Bilango biiyiikliikleri

konusundaki gelismeler rakamsal olarak analiz edilmektedir.

1.4.1. Banka Sayisindaki Degisim

Asagidaki tabloda mevduat bankalari, kalkinma ve yatirnm Bankalarinin 2005 yili

itibari ile sayilart verilmistir.

Tablo 3. Bankacilik Sektoriinde Faaliyette Bulunan Banka Sayilar:

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Mevduat
34 33 33 32 31 31 30 30 31 33 32 34 34
Bankalan
Kamu
3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Sermayeli
Ozel
17 14 11 11 11 11 11 12 11 11 9 9 9
Sermayeli
TMSF 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
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Yabanc
13 15 18 17 17 17 16 16 17 19 21 21 21
Sermayeli
Kalkinma
13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13
ve Yatirim
Sektor 47 46 46 45 44 44 43 43 44 46 45 47 47
Kaynak: https://www.thb.org.tr/modules/banka-bilgileri/banka_sube_bilgileri.asp
https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59
50
m 2005
45
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40
m 2007
35 m 2008
30 2009
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10 w2013
5 2014
0 m 2015
Mevduat Kamu Ozel TMSF Yabanci  Kalkinma ve Sektor m 2016
Bankalari Sermayeli  Sermayeli Sermayeli Yatirm

Tirk Bankacilik Sektorii'nde 2017 yilsonu itibariyle 47 banka faaliyet
gostermektedir. Bu bankalarin 34 adedi mevduat toplama yetkisine sahip olup, 13 adedi
mevduat toplama yetkisine sahip olmayan Kalkinma ve Yatirim Bankasi statiisiindedir.

2018 yilinda 2017 banka sayilar1 aynidir.

‘Mevduat bankalarmin 3’ kamu sermayeli, 9’u 6zel sermayeli, 21’1 yabanci
sermayeli ve 1’1 de fon bankasidir.”%

Analiz yapilan 2005 — 2017 yillar1 arasinda 6zel sermayeli banka sayilarinin azalig
egiliminde oldugu goriiliirken, bunun aksi yoniinde yabanci sermayeli banka sayilarinin ise

yiikselig egiliminde oldugu goriilmektedir.

% Tbb, Arahk Ayr Banka, Sube Ve Calisan Bilgileri istatistiklerini Agikladi- http://www.milliyet.com.tr/tbb-aralik-ayi-banka-
sube-ve-calisan-istanbul-yerelhaber-1817516/
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Kamu sermayeli ve kalkinma ve yatirim banka sayilarinin ise bu yillar arasinda

degismedigi, TMSF’ye her hangi bir bankanin devredilmedigi goriilmektedir.

1.4.2. Banka Sube Sayisindaki Degisim

Tablo 4’te Mevduat bankalart (kamusal sermayeli, 6zel sermayeli, yabanci
sermayeli) ve kalkinma ve yatirim bankalarinin 2005 — 2017 yillan1 itibariyle sube

sayilarindaki degisim verilmistir. 2018 yilinda bir degisim goriilmemistir.

Tablo 4. Bankalarin Sube Sayilari(Yurtdis: subeler dahil)

Yillar Kamusal Ozel Yabanc Kalkinma ve

. . . TMSF Toplam

Sermayeli Sermayeli Sermayeli Yatirim

2005 2.035 3.799 393 1 19 6.247
2006 2.149 3.582 1.072 1 45 6.849
2007 2.203 3.625 1.741 1 48 7.618
2008 2416 4.290 2.034 1 49 8.790
2009 2.530 4.390 2.062 1 44 9.027
2010 2.744 4.582 2.096 1 42 9.465
2011 2.909 4.944 1.938 1 42 9.834
2012 3.079 5.100 2.012 1 42 10.234
2013 3.397 5.339 2.244 1 40 11.021
2014 3.500 5.455 2.226 1 41 11.223
2015 3.681 4.299 3.170 1 42 11.193
2016 3.702 4.132 2.905 1 41 10.781
2017 3.683 3.989 2.736 1 50 10.459

Kaynak: https://www.thb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59
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Asagidaki tabloda mevduat bankalar1 (kamusal sermayeli, 6zel sermayeli, yabanct

sermayeli) ve kalkinma ve yatirim bankalariin 2005 yili baz yil olarak ele alinarak, yillar

itibariyle sube sayilarinin degisim yiizdeleri verilmistir.

Tablo 5. Bankalarin Sube Sayilarinin Degisim Yiizdeleri

Yillar Kamusal Ozel Yabana Kalkinma ve
Sermayeli Sermayeli Sermayeli TMSF Yatirim Toplam

2006 5,6 -5,7 172,8 0,0 136,8 9,6
2007 2,5 1,2 62,4 0,0 6,7 11,2
2008 9,7 18,3 16,8 0,0 2,1 15,4
2009 4,7 2,3 14 0,0 -10,2 2,7
2010 8,5 4,4 1,6 0,0 -4,5 4,9
2011 6,0 7,9 -7,5 0,0 0,0 3.9
2012 58 3,2 3,8 0,0 0,0 4,1
2013 10,3 4,7 11,5 0,0 -4,8 7,7
2014 3,0 2,2 -0,8 0,0 25 1,8
2015 5,2 -21,2 424 0,0 2,4 -0,3
2016 0,6 -3,9 -8,4 0,0 -2,4 -3,7
2017 -0,5 -3,5 -5,8 0,0 22,0 -3,0
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Sube sayilarinda 2005 yilinda baslayan ve 2006 yilinda giiclenen artisin 2008

yilinda %15,4 seviyelerine ulastig1 goriilmektedir.

2006 — 2017 yillarm degerlendirdigimizde, kalkinma ve yatirnm bankalari
%136,8’lik, yabanci sermayeli bankalar ise %172,8’lik artis ile en yliksek artisa sahip

bankalardir.

2008 yil, kiiresel krizin Tiirkiye’de etkilerinin en ¢ok hissedildigi yil oldugundan
dolay1 2009 yilinda banka subelerinde azalis goriilmektedir, ancak genel toplam ele
alindiginda, 2010 yilindan 2012 yilina kadar olan siirede sube sayilarindaki dalgalanma
goriilmektedir. 2013 yili incelendiginde Kamusal Sermayeli ve Yabanci Sermayeli

bankalarin sube sayisindaki artis, genel toplama %7,7’lik olumlu yansimasi olmustur.

2014 yilindan, 2017 yisonuna kadar olan siiregte, Tiirkiye’nin ekonomik
durumundaki olumsuz gidisattan dolayi, bankalar subelerini hizli bir sekilde

kapattiklarindan dolayi, bankacilik sektorii daralmaya baglamistir.

1.4.3. Banka Personel Sayisindaki Degisim
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Asagidaki tabloda mevduat bankalar1 (kamusal sermayeli, 6zel sermayeli, yabanci

sermayeli) ve kalkinma ve yatirnrm Bankalarinin 2005 — 2017 yillar itibariyle personel

sayilarindaki degisim verilmistir.

Tablo 6. Bankalarin Personel Sayilari(Yurtdisi subeler dahil)

Yillar Kamusaln Ozel Sermayeli Yabanc1. TMSF Kallanma ve Toplam
Sermayeli Sermayeli Yatirim
2005 38.046 78.806 10.610 395 4.401 132.258
2006 39.223 73.220 25.794 333 4.573 143.143
2007 41.056 75.124 36.707 325 5.322 158.534
2008 43.333 82.158 40.567 267 5.273 171.598
2009 44.856 82.270 39.676 261 5.339 172.402
2010 47.235 83.633 42.013 252 5.370 178.503
2011 50.239 89.047 37.047 243 4.842 181.418
2012 51.587 90.612 38.772 226 4.901 186.098
2013 54.466 93.365 44.159 229 5.246 197.465
2014 55.851 95.839 43.446 227 5.523 200.886
2015 58.211 74.756 62.646 225 5.366 201.204
2016 57.586 73.742 59.804 231 5.336 196.699
2017 58.502 73.460 56.079 225 5.238 193.504
Kaynak: https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59
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Asagidaki tabloda mevduat bankalar1 (kamusal sermayeli, 6zel sermayeli, yabanci

sermayeli) ve kalkinma ve yatirnrm Bankalarinin 2005 yili baz yil olarak ele alinarak, yillar

itibariyle personel sayilariin degisim yiizdeleri verilmistir.
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Tablo 7. Bankalarin Personel Sayilarimin Degisim Yiizdeleri

Kamusal Ozel Yabanci Kalkinma
Yillar ) ) ) TMSF Toplam
Sermayeli Sermayeli Sermayeli ve Yatirim
2006 3,1 -7,1 143,1 -15,7 3,9 8,2
2007 4,7 2,6 42,3 -2,4 16,4 10,8
2008 55 9,4 10,5 -17,8 -0,9 8,2
2009 3,5 0,1 -2,2 -2,2 1,3 0,5
2010 53 1,7 5,9 -34 0,6 3,5
2011 6,4 6,5 -11,8 -3,6 -9,8 1,6
2012 2,7 1,8 47 -7,0 1,2 2,6
2013 5,6 3,0 13,9 1,3 7,0 6,1
2014 2,5 2,6 -1,6 -0,9 53 1,7
2015 4,2 -22,0 44,2 -0,9 -2,8 0,2
2016 -1,1 -1,4 -4,5 2,7 -0,6 -2,2
2017 1,6 -0,4 -6,2 -2,6 -1,8 -1,6
160
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140
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120
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100 2009
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-40

Banka personel sayisindaki degisimde 2005 yil1 baz yil olarak ele alinmistir.

2005 yilinda baglayip, 2006 yilinda giiclenerek devam eden sube sayilarindaki

artisin, bankalardaki banka personel sayisini olumlu etkiledigi ve bu artisin 2007 yilinda

%10,8 seviyelerine ulastig1 goriilmektedir.
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2006 yilinda Yabanci Bankalarin personel sayisindaki %143,1°lik artis, ele

aldigimiz tiim donemler i¢inde personel sayisinin en yliksek oldugu seviyedir.

2008, kiiresel krizin Tiirkiye’de etkilerinin en ¢ok hissedildigi yil oldugundan
dolay1, banka sube sayilarinin durumuna paralel olarak personel sayilarinda da azalisa
sebep olmustur. 2009 yilinda personel sayisinin %38,2’lik seviyeden %0,5 seviyesine

diismesi dikkat ¢ekmistir.

2010 yilindan 2015 yilina kadar tiim bankalarin personel sayilarinda dalgalanma
yasanmustir. 2013 yilinda Yabanci Sermayeli bankalarin personel sayilarindaki %13,9’luk
artis genel toplami %6,1°lik seviyeye yikseltmis, fakat 2014 yilinda genel toplamin
%1,7’1ik seviyeye diismesi ile bankalarin personel sayilarindaki azalis tekrar goriiliir hale

gelmistir.

2014 yilindan, 2017 yilsonuna kadar olan siirecte, Tiirkiye’nin ekonomik
durumundaki olumsuz gidisat bankalarin sube sayilarinda oldugu gibi, personel sayilarini

da olumsuz etkilemistir.

1.4.4. Bilanco Biiyiikliikleri

Asagidaki tabloda bankacilik sektoriiniin 2005 — 2017 yillar itibariyle aktif bilango
biiyiikliikleri verilmistir.

Tablo 8. Bankacilik Sektoriiniin Aktif Bityiikliigii- Milyon TL

Yillar Likit Aktifler Krediler ve DUf'an Diger Aktifler Toplam
Alacaklar Aktifler

2005 51,9 38,6 51 4,4 100,0
2006 50,0 45,0 3,6 15 100,0
2007 44,7 50,0 34 1,9 100,0
2008 43,7 52,0 2,8 15 100,0
2009 48,0 47,7 2,8 14 100,0
2010 43,0 52,9 2,6 15 100,0
2011 39,0 57,2 2,3 14 100,0
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2012 36,7 59,2 2,5 1,6 100,0
2013 34,2 62,1 2,1 15 100,0
2014 32,3 64,1 2,3 1,4 100,0
2015 30,6 65,2 2,5 1,6 100,0
2016 29,6 66,1 2,5 1,7 100,0
2017 28,8 66,9 2,9 1,4 100,0

Kaynak: https://www.thb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59

Bankanin kullanim tarafi olan aktif kalemleri ele alinan 2005 — 2017 yillar

igerisinde oransal degisiklikler géstermistir.

Anlik bor¢ 6deme giiclinii gosteren ‘likit aktifler’ payi yillar icerisinde azalmustir.

‘Krediler ve alacaklardaki’ gozle goriiliir artisin sebebi bankacilik sektdriiniin

faaliyet alaninda yogunlagmis olmasidir.

Yeni bankacilik diizenlemelerine bagli olarak bankalar, 6zkaynaklarmin
%350’sinden daha fazla kredi kullandiramadiklarindan dolayr ‘duran aktiflerin’ yillar

icerisindeki pay1 diismiistiir.

Asagidaki tabloda bankacilik sektoriiniin 2005 — 2017 yillar itibariyle pasif bilanco
bliytikliikleri verilmistir.

Tablo 9. Bankacilik Sektoriiniin Pasif Biiyiikliigii- Milyon TL

Yillar Mevduat Mevduat Dist Di-ger Ozkaynaklar Kar Toplam
Kaynaklar Pasifler

2005 63,9 16,9 57 12,1 14 100,0
2006 64,5 18,0 55 9,7 2,3 100,0
2007 63,6 16,3 7,0 10,5 2,6 100,0
2008 64,2 17,7 6,4 9,9 1,8 100,0
2009 63,5 17,2 59 10,9 2,4 100,0
2010 63,9 16,8 5,9 11,2 2,2 100,0
2011 60,2 21,7 6,1 10,3 1,6 100,0
2012 59,3 19,8 7,5 11,7 1,7 100,0
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2013 57,7 23,6 74 9,9 1,4 100,0
2014 56,0 24,9 7,3 10,5 13 100,0
2015 55,9 25,4 74 10,1 11 100,0
2016 56,4 24,9 7,6 9,7 1,4 100,0
2017 55,0 25,1 7,7 11,1 11 100,0

Kaynak: https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59

Bankanin kaynak tarafi olan pasif kalemleri ele alinan 2005 — 2017 yillar1 igerisinde

oransal degisiklikler géstermistir.

Mevduat oranindaki azalma kiiclik de olsa bankalarin asil gelir kaynagi oldugu i¢in

Oonem arz etmektedir. Bu azalisin sebepleri olarak bankalara giivenin azalmasi, alternatif

yatinm araglarinin getirisinin mevduata oranla yiiksek olmasi ve {iilkenin ekonomik

giiclinlin azalmasi1 gosterilebilmektedir.

Mevduat dis1 kaynaklarin yillar igerisindeki artis sebebi olarak bankalarin menkul

kiymet ihract yapmasi, yurt dist sendikasyon kredisi kullanilmasi ve repo islemleri

gosterilebilmektedir.

Odenecek vergiler ve diger karsiliklarim devlet kanaliyla yillar icerisinde artirilmast,

diger pasiflerin oransal artisina sebep olmaktadir.

Mevduat faizlerinin artmasi, sendikasyon kredilerinden kaynakli TL — YP kur

farklarinin artmasi, vergi yiikiimliiliiklerinin artmas1 kar oranindaki diisiisii aciklamaktadir.
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IKiNCi BOLUM

BASEL DUZENLEMELERI

2.1. Basel Diizenlemelerinin Dogusu ve Nedenleri

‘BIS (Bank for International Settlements — Uluslararas1 Odemeler Bankasi)
Isvigre’nin Basel Sehrinde 17 Mayis 1930 yilinda kurulmustur.”®® Gelismis iilkelerin
Merkez Bankalari tarafindan uluslararasi 6deme sistemlerini diizenlemek amaciyla kurulan
BIS, 1960’larda Bretton Woods sisteminin islerligini saglamak i¢in 6nemli caligmalar

yurutmustir.

Merkez Bankalar1 i¢in is birligi diizeni olusturma ¢abalarinin yani sira, uluslararasi
piyasalarda dengeyi tutmaya yonelik arastirmalar yapmakta ve Oneriler getirmekte olan
BIS, uluslararasi organizasyonlar ve merkez bankasi miisterileri i¢in temel bankacilik

faaliyetleri de yiirtitmektedir.

Basel diizenlemelerinin dogusunun en 6nemli sebeplerinde bir digeri ise, ilgili lilke
prensiplerinin ve bankalarinin denetim kalemlerine iliskin ortak dil getirmeyi ayni

zamanda bankalarin denetim diizeylerini gelistirmeyi ilke edinmeleridir.

‘BIS Yé&netim Kurulu’nun 17 {iyesi vardir. Bunlardan 6 temel iiye; Almanya, italya
Belgika, Fransa, ingiltere Merkez Bankalar1 Baskanlar1 ve ABD Merkez Bankalar1 Kurulu

»31

Bagkan1’*" olmakla birlikte bu tiyelerin kendi tilkelerinden segecekleri 6 ek iiyenin yani sira

secim ile gelen 5 iiye; Kanada, Japonya, Hollanda, Isveg ve Isvigre’dir.

2.2. Basel Komitesi

% y1ldirim M. Uluslararas1 Odeme Bankasi- https://prezi.com/wtz-l__qg5lz5/uluslararas-odeme-bankas/
3 Avrupa Birliginin Tarihgesi, 2013, -https://www.ab.gov.tr/p.php?e=105
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1970’de Bretton Woods sisteminin ¢okmesi ile faiz ve kur piyasasindaki fiyatlarin
dalgalanmas1 sonucu ortaya ¢ikan krizler sonucunda uluslararasi alanda diizenleme
arayislarinin sonucunda, Basel Bankacilik Gozetim ve Denetim Komitesi 1930 yilinda
kurulan ‘BIS biinyesinde, 1974 yilsonunda Isvicre’nin Basel sehrinde G-10 (ABD,
Ingiltere, Japonya, ispanya, Almanya, Fransa, Kanada, Italya, Isvec, Hollanda) iilkelerinin
yan1 sira Isvigre ve Liiksemburg Merkez Bankalari Baskanlar1 tarafindan bankacilik

sektoriinii gelistirmek amaciyla kurulmustur.”*

Basel komitesinin kurulusunun temelinde c¢esitli faktorler yer almaktadir. Bu

faktorler;

1974 yilinda yasanan savasin sebebi olarak Arap iilkelerinin petrolii kismasi, petrol
krizini meydana getirmis; petrol fiyatlarinin olmasi gerekenin iistiine ¢ikmasi, uluslararast
ekonomide sarsintilarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Diinya uluslararasi para ve
sermaye piyasalarinda biiyiik sarsintilara sebep olan petrol krizinin bankalara da olumsuz

etkileri olmustur.

1974 yilinin Haziran ayinda yabanci para acigmin banka yatirmminin ti¢ katini
gecmesinden dolayr Bati Almanya’daki Bankhaus Herstt’in lisanst Almanya Federal
Bankasi’nca iptal edilmistir. Lisansi elinden alinan Bankhaus Herstt ile ticari iliskisi
bulunan uluslararasi birgok banka biiyiik sarsintilara ugramistir. Komitenin kurulmasin da
Bankhaus Herstatt’in ve ABD’deki Franklin National Bank’in iflasi etken bir faktor
olmustur. ‘BIS, bankacilik sektoriindeki riskleri kendi sistemlerinde incelemis ve bu alanca
caligmalar yapacak 6zel birimler olusturmustur. BIS ¢atis1 altinda kurulan birimlerin en

onemlisi Basel Bankacilik Gézetim ve Denetim Komitesi olmustur.’33

Bu faktorlerin etkisiyle birlikte olusan olumsuzluklari 6nlemek i¢in 1930 yilinda
Isvigre kenti olan Basel’de kurulan BIS (Uluslararas1 Takas Bank) biinyesinde G-10

tilkelerinin Merkez Banklar1 yoneticileri birleserek Basel komitesini 1974 yilinda

% Basel Nedir? Basel II ve Amact, 2012, -http://www.anreva.com.tr/tr/haberdetay.aspx?id=3076&icerikid=55

%  Ekenel M. S. Bankacihk Risk Yonetimi ve Tirk Bankacilik Sektori'ndeki  Uygulamalari, 2009,
http://acikerisim.selcuk.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/8780/234845.pdf?sequence=1&isAllowed=Y
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kurmuslardir. Komite iiye tilkeleri; Amerika, Almanya, Belgika,Fransa, Kanada, Japonya,
Ingiltere, Ispanya, Isvicre, Liiksemburg, Italya, isveg, ve Hollanda’dir

Basel Komitesi, herhangi bir kanun veya kural koyma yetkisine sahip olmamakla
birlikte, oneri anlaminda dizenlemeler sunmaktadir. Uluslararasi alanda ikinci siif olarak
degerlendirilmemek igin iilkelerin bu diizenlemelere uymasi gerekmektedir. Komitenin tek
amaci, bankacilik sektoriinde uluslar arasi ortak bir standardi olusturup finansal diizeni
saglamaktir. Nitekim Komite’nin almig oldugu diizenleme kararlar1 ¢ogu iilkede ayni

sekilde uygulanmaktadir.

Basel komitesinin hedefleri:

¢ Bankacilik sektoriindeki gozetleme ve denetlemede yurtdisi ile ortaklik saglamak,

e Yurtdist bankalardaki sistem kontroliinii saglamak icin ortak diizenlemeler
yapmak, giivenligi korumak,

e Bankacilik sektoriiniin denetlenebilmesini arttiracak gelismelerde bulunmak gibi
hizmetlerde bulunmak,

¢ Bankacilik sektoriiniin uluslararasi kriterlerini daha iyi saglamak,

¢ Diinya bankacilik sektoriinde finansal diizeni oturtmak,

¢ Bankacilik sektoriinli daha da 1yilestirmektir.

‘Bu kapsamda iki onemli prensip belirlenmistir: Birinci prensip, higbir bankacilik
Kurulusunun denetlemeden kagmamasi gerektigi, ikinci prensip ise; yapilan denetlemelerin

yeterliligidir.”**

Ekonomi sektoriindeki diizeni arttirmak ve uluslararasi bankacilik sektoriindeki
diizensizlikleri, esitsizlikleri ortadan kaldirmak i¢in Basel Komitesi c¢aligmalar
yapmaktadir. Basel Komitesi’nin sunmus oldugu diizenlemeler Oneri niteligindendir.
Diizenleme niteliginde ki Onerilere ayak uydurmak istemeyen uluslararasi bankacilik
sistemi, iilkelerin var oldugu bir platformda statiilerini kaybetmekte olup, disarida

birakilmakta ayni1 zamanda risk primleri de olumsuz olarak etkilenmektedir.

% KULLAHI E.A, TIRYAKI G. YILMAZ A.-Tirkiye’de Basel I, I Ve Inu Kurallarma Uyum Siireci
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/165824
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Bankacilik sektorii igin komite bazi kriterlerde bulunmustur;

e Faaliyet izni ve yapisi,

e Banklarin yonetimine iliskin diizenlemeler ve yiikiimliiliikler,
e Araliksiz banka gozetimine iliskin yontemler,

e Bilgi verme yiikiimliiliikleri,

e Gozetim ve denetim otoritelerinin yasal yetkileri,

e Sinir Otesi bankaciliktir.

Basel Komitesi’nin sunmus oldugu bu kriterler ile tilkelerin tamamlamasi gereken
yonlerini  tamamlayip, gozetim ve denetlemelerini kendileri kontrol edip

degerlendirebilmeleri saglanmistir.
2.3. Basel I Diizenlemeleri

Basel |, Basel Komitesi tarafindan 1988’de sunulmus bir diizenlemedir. Basel I’in
amaci, bankacilik sektoriinlin yasanilacak olas1 krizde gii¢lii durabilmesi ve biitiin
bankalarin es ortamda calismasi olmustur, ayni zamanda bankalarin kredi riski olan
caligmalar1 ile var olan sermayeleri arasinda baglanti kurmayi hedeflemislerdir. Bu
diizenleme ile bankalarin kredi riski tasiyan faaliyetleri ile ellerindeki sermaye arasinda
baglant1 kurulmasi amaglanmis ve ekonomide ki gelisimler dikkate alinarak devaml
gelisim gostermistir. ‘Basel I Standartlar ile bankalarin uymalar1 gereken ¢alisma kriterleri
belirlenmis ve bankalarin krizlere karst dayanikliligini artirmak iizere, banka
sermayelerinin, riskli aktiflere oraninin yiizde 8’den az olamayacagini ifade eden Sermaye

Yeterlilik Rasyosu gelistirilmistir.”®

Basel I kriterlerinde, iflasa ugrayan banka sahibinin 6demesi gerektigi masrafi en az
miktara indirmek amaciyla minimum bulundurulmas:1 gereken sermaye {izerine
yogunlasilmistir. Bir¢ok tilkede sermaye diizenlemelerinde ilk olarak Basel I kriterleri goz

oniinde bulundurulmustur. Kriterler ile uluslararasi piyasada calisma gosteren bankalarin

®Muhasebe Tiirk — Basel 1 ve 2 Nedir, Ne Demek — https://mww.muhasebeturk.org/nedir/basel-ve-nedir-ne-demek

40



aktifleri ile var olan sermaye arasinda riski géz oniinde bulunduracak bir iligki saglanmaya

calisilmgtir.

Kriterlerin uygulanmasinda énemli iki nokta goz 6niinde bulundurulmustur. ‘ilki
sermaye standartlarinin uluslararas1 bankalarin giivenirligini ve istikrarin1 saglamak i¢in
gelistirmis oldugu ve ikincisi yerel bankalarin sermaye yeterlilik standartlarina iliskin bir
baglayiciliginin bulunmadlgldlr.’36 Esitligi saglamak i¢in uygulanan bu standartlar iilkeler
arasindaki farkli uygulanan kurallar1 ortadan kaldirmistir. ‘Komite, bankalarin aktiflerini

belirlemis oldugu 5 risk agirligma gore simflandirmis ve sermaye ile iliskilendirmistir.”®

Sermaye rasyosu Sermaye/Risk Agirlikli Varliklar olarak hesaplanirken, 1996
yilinda piyasa riski de eklenerek rasyo; Sermaye/(Risk Agirlikli Varliklar + Piyasa Riski)

haline gelmistir.

Ulke riskleri temel amaci olan Basel I de, iilkeler ve iilkelerin kuruluslart OECD

iyesi ise o lilkelere ayricaliklar taninmaktadir.

Sermaye rasyosu ic¢in kredi riskini g6z Onilinde bulunduran Basel I
diizenlemelerinde kredi riskiyle karsilasan iilke OECD iilkesi ise o iilkeye olumlu
ayricaliklar taninmaktadir. Merkez Bankasi’nin OECD filkesi olarak kabul edilen tilkelere
olan borglart %0 risk iceritken, OECD iilkesi olmayan bankalarin borg¢lar1 kendi para

birimleriyle 6denecek ise %0, baska iilke para biriminden 6denecekse %100 riske sahiptir.

Diizenleme; yasanan iirlin gelisimleri, sistem degisimleri, ihtiyaclart vb.
durumlardan dolay bir¢ok kez degistirilmistir. 1996 yilinda yapilan degisiklik ile uzlasiya
piyasa riski dahil olmustur. 1996 yili sonrasinda ise piyasa riskine daha fazla dikkat

edilmistir.

*Aras G. — Basel II Sermaye Yeterliligi Diizenlemelerinin KOBI’ler Uzerine Etkileri — Yildiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, Aralik, 2006,

5 GASIMOVA G.- Bankalarin Sermaye Yeterliligi Acisindan Basel III Kriterlerinin Gerekliligi Ve Tiirk Bankacilik Sistemine Etkileri
Yiiksek Lisans Tezi
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Bahsedildigi gibi diizenlemenin en biliyilk amacit SYO’yu arttirmak, rahat
kosullarda bir finansal sistem olusturup bankalara katkida bulunmak olmustur. Fakat
yeterli olmayan bu diizen elestirilmis ve 1990 yilinda iflas eden bankalar (bunlara
sermayede yeterliligi bulunan bankalarda dahil) sektor disiplinine agirhik verilmesi
gerektiginin somut 6rnegi olmustur. Zamanla diizenlemenin yeterli olmadigi anlagilmistir.
Sermaye riskine olan egilimden kredi riski geri planda kalmistir. Bu sebepten dolay1
‘bankalar Risk Temelli Sermaye Oranlarini tutturabilmek i¢in mali ara¢ degisikligi yaparak
“arbitraj” yoluna gidebilmislerdir.”®® Bu diizenin yetersiz kalmasina ve yeni diizenlemelere
gidilmesinde; ekonomi sektoriindeki hizli degisimler, ekonomi sektdriiniin etkili bir sekilde
gelisimi ve daha fazla islemlerin olmasi bu fazla islemlerin kontroliiniin zorlasmasi, risk
raporunun net yansitilmamasi, operasyonel riske agirlik verilmemesi, OECD iilkesine
yapilan ayricaliklardan kaynaklanan esitsizlik, ekonomik krizin etkisi gibi nedenler ilave
edilebilir. Diizenlemeye gidilmesinin mecburi sebeplerinden sonra 2004 yilinda yeni

kriterler diizenlenmis ve Basel II Kriterleri ad1 verilmistir.
2.3.1. Basel | Kriterlerinden Etkilenen Bankacilik Sektorii

1988’de onaylanan, 1989 yilinda imzalanabilmis ve 1992 yilindan sonra
uygulamaya konulan Basel I Kriterleri zamanla degisime ugramustir. 3 yillik bir zaman
dilimini kapsayan diizenlemelerde Sermaye Yeterlilik Rasyosu degisiklikler gostermistir.
Bankacilik sektoriindeki yasal ve kurumsal diizenlemelerin degisen kosullara ve
uluslararasi yasal kosullara uyumu konusunda 6nemli adimlar atilmis olup, SYR; 1989 ‘da

%S5, 1990°da %6, 1991°de %7 ve 1998°de %8 olarak uygulanmasi1 dngoriilmiistiir.

Tiirkiye’de uygulanan kriterler Tiirk Bankacilik Sektorii’'nde riske 6nem verilmesini
saglamis ve banka sahiplerinin yeni diizene ayak uydurmalar1 ig¢in birgok olanaklar
taninmistir. Uygulanabilirligin  kolayligindan dolayr iilkemizin uyum saglamasi zor
olmamustir. Fakat risk cesitliliginde siirli kalinmig, tiim bankalara ayni sekilde
uygulanmamustir. Kriterlerin eksik yonii piyasada yasanan hizl inisler, ¢ikislar, gelisimler,
ikincil ve tiirev piyasalardaki degisimleri dngérememekten kaynaklanmistir. Birden fazla

banka var olan bor¢larini menkul kiymetlestirerek veya pozisyon satin alarak var olan

% TBB, 2000, - Sermaye Yeterliligi Konusunda BIS Tarafindan Getirilen Yeni Onerliler ve Degerlendirmesi syf:2.
https://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Arastirma_ve_Raporlar/BIS.doc
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risklerini daha az goéstermeye calismistir. Bu riskli yatirnmlar1 yaparak ve yiiksek olan
risklerini ¢esitli sebeplerle az gdstererek bankalar; sonraki yillarda bankacilik krizleriyle
karsilasmistir. Bu bahsedilen yanlisliklar1 diizeltmek i¢in kurulan BDDK, birgok

diizenleme yapmuistir.

Yasanan ekonomik sorunlar, yeni diizenlemenin habercisi olmustur. Bankacilik
sektorii sermaye agisindan yapilan diizenlemelerde her ne kadar giiclense de sektoriin diger
ihtiyaclarina Basel I Kriterlerinde istenilen cevaplar verilememistir. Olusan ihtiyaclara

karsilik verebilmek adina Basel Komitesi 2004 yilinda Basel II Kriterlerini sunmustur.

2.3.2. Basel I’e Getirilen Elestiriler

e Kredi riskinin ayristirilmasinin siirli olmasi: Basel I’de sermaye yeterliligi
rasyosu hesaplanirken risklerden piyasa ve kredi riski disindaki riskleri hesaplamaya dahil
etmemektedir. Fakat bankacilik sektorii operasyonel ve likidite riski gibi baska risklerlede
kars1 karsiya gelmektedir. Sonug olarak Basel I kriterlerine gore hesaplanan sermaye orant,

bankanin mali durumunu iyi bir sekilde gosterilmemesine neden olmaktadir.

e Kredi riskinin statik Olciimii: Basel I’de, kredi riski ile karsi karsiya kalan
bankanin aktiflerinin ve bilango dis1 kalemlerinin farkli risk smiflarina ayrilmasi ve her
sinifa karsilik gelen risk agirliklart (%0, %10, %20, %50, %100) ile carpilmast suretiyle
hesaplanmaktadir. Detayli olarak risk agirligi kullanilmamasi nedeni ile risk duyarlilig
diisiik olan Basel I, faaliyet alanlar1 ve risk yonetim sistemlerinin geligsmisligi agisindan
farklilik gosteren bankalara ayni sekilde uygulanmasi riskin statik bir sekilde 6l¢iilmesine

neden olmustur.
¢ Vade unsuru goz ard1 edilmektedir.

e Hassas risk Ol¢timiiniin géz ardi edilmesi: Borglu farklilastirilmasi kredi risklerine

bagli Sermaye Yeterlilik Orani’nin hesaplanmasinda yapilmamaktadir.

e Basel | diizenlemelerinin hizli degisiminden kaynaklanan bir diger olumsuzluk

ise, ikincil piyasalar ve tiirev piyasalardaki degisimleri, yenilikleri ongdrememesidir.

e Basel I’e yapilan 6nemli elestirilerden biri ise iilkelerin OECD iiyeligi ile ilgilidir.

Riski iistlenen tarafin OECD {iyesi olup olmamas:1 varliklarin risk agirliklarini
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belirlemektedir. OECD f{iyesi olan iilkelerin hiikiimetlerine %0, iiye iilkelerin bankalarina
olan bor¢lara ise %20 risk agirlig1 verilmektedir. Buna karsin OECD iiyesi olmayan lilkeler

icin %100 risk agirligr ongoriilmiistiir.

2.4. Basel II Diizenlemeleri

Basel I diizenlemelerinin olusturuldugu dénemlerde gereksinimleri karsilamaktaydi
ancak risk belirleme metotlarinin yetersizligi sonucu eksik kalan yonlerinden dolay1 yeni
diizenleme gerekmistir. Bunlarin sebepleri ise; uluslararasi piyasalardaki gelismeler,
mevcut diizenlemenin gelisen kosullar karsisinda yetersiz kalmasi, risk cesitlendirmenin

artmasi, yeni sermaye standartlar gelistirilmesini gerektirmistir.

Basel I diizenlemeleri herkese standart kurallar igerirken Basel II her iilkenin kendi
belirledigi isteklere uygun bir diizenleme belirlenmesini istemistir. Basel I de alinan
elestiriler dogrultusunda Basel II, ¢ikarilmadan once degisimlere ugramistir. 1996’da
bankalarda piyasa riski lizerinde durulmus sermaye yatirimi tekrar gézden gegirilmistir.
Uye iilkelerle detayl istisareleri Haziran 1999°da ilk dénem onerileri yayinlanmasiyla
birlikte baslamistir. Ilk taslak metni yayimlanan “Basel II Yeni Sermaye Uzlasisi nin
amaci ise risk belirleme konularinda daha hassas olmak olmustur. Ulkeler arasinda Ki
istisarelerin ikincisi Ocak 2001°de, iicilinciisii ise Nisan 2003°de yasanmis olup ek oneriler
yayimlanmistir. G-10 iilkelerinin Merkez Bankasi Bagkanlari ve Bankacilik Denetleme
Kurumu Baskanlarinca uygun goriliip; “Basel II Yeni Sermaye Uzlasisi” olarak
adlandirilan dokiiman 2004 yilinda tekrar gdzden gegirilerek, kapsamli versiyonu 2006
yilinda BIS tarafindan yayinlanmistir.

Bankalarin kredi riski tagiyan aktiflerini yeni bir diizenleme ile karsi tarafin kredi
degerliligi 6n plana ¢ikarilmistir. Ulusal denetim Onemi belirtilmis ve seffaflik ilkesi

benimsenerek kamuyu aydinlatma gerekliliklerini saglama yolunda adimlar atilmistir.
Basel II diizenlemelerinin amaci; finansal sitemin giivenilirli§inin ve istikrarinin

artirllmasi, dogacak olasi riskleri elde olan varliklarla etkin olarak yonetmeyi, risk

yonetimindeki eksikliklere gore daha iyi gelistirilmis diizenlemelere gitmeyi, ekonomideki
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giivenlik sistemini saglamlastirmak adma caba goOstermeyi, olusan rekabette esitligi

saglamayi ve uluslararasi bankalardaki karmasikligi 6nlemeyi hedeflemistir.

Kredi riski oOlgiimiinde kullanilacak risk agirliklar1 igin rating notlar1 esas
alinacagindan, firmalarin kredi degerlerini tespit ettirmeleri zorunlu hale gelecektir.
Bankalarin yeni tiriin belirleme ve fiyatlama siiregleri riskli odakli hale gelecek, bankalar
giivenilir firmalarla ¢alisma ¢abasinda olacaktir. Bunun sonucunda mevduat sahipleri de
korunmus olacaktir. Ancak rating kiiltiirii yerlesmemis iilkelerde ve reel sektorii kiigiik
isletme yogun bir profile sahip iilkelerde Basel II kriterlerini uygulamak zor bir siireg
haline gelecektir. Firmalarinin biiyiik bolimiiniin rating notu fazla olmayan iilkelerin

bankalari i¢in sermaye gereksinimi artacaktir.

Onemli bir diger nokta ise OECD iilkesi olanlarm avantajlarmin kaybolmasidir.

Gelismekte olan OECD iilkeleri bu noktada olumsuz etkilenmektedir.

‘Basel Il ii¢ yapisal bloktan meydana gelmistir;
e Asgari sermaye yeterliligi,
e Denetim otoritesinin incelenmesi,

e Piyasa disiplinidir.”®

Bankacilik sisteminin kurallarin1  belirleyerek belirli  kriterlerle ¢alismasini
saglamak bankalara kolaylik saglamis, hangi islemde ne yapmalar1 gerektigine yol
gostermis ve her banka i¢in ayr1 kosullar saglanmamasi sistemin ilerlemesi i¢in bir diger

kolaylik olmustur.

Bankalar i¢in getirilen diizenleme ile:

¢ Bankalar elinde bulunan sermayelerini daha etkili ve gilivenli bir sekilde

kullanacak,

¢ Bankalardan alinan kredileri piyasa ve reel sektor etkili alanlarda kullanacak,

% TORUN M. Basel II Uygulamalarinin Bankacilik Sektériine Etkileri, 2017 http://dergipark.gov.tr/download/article-file/315289
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e Bankacilik sektoriinde faiz oranlarinda azaltmaya gidilecek, nakit gelir

arttirillacak,
e Bankacilikta riske onem verilecektir.

Bu durumlardan kisaca bahsedecek olunursa;

Bankalar elinde bulunan sermayelerini daha etkili ve giivenli bir sekilde
kullanacak; Bankacilik sektoriinde arz talep birbiriyle orantili bir sekilde ilerlemektedir.
Bu sebeptendir ki, bankalar ekonomi sektdriinde Onemli yere sahiptir. Bankacilik
sektoriiniin olumsuz yonde gitmesi ekonominin de olumsuz yonde seyretmesine sebep
olur. Bu nedenle bankalarin ellerinde olan sermayelerini daha etkin ve giivenli bir sekilde
kullanmalar1 istenmistir. Kredi 6demelerinin diizenli olmasiyla birlikte zamaninda alinan

kredi 6demeleri baska yatirimlar i¢in kullanilabilir.

Bankalardan alinan kredileri piyasa ve reel sektor etkili alanlarda kullanacak;
Kredilerin tiikketim odakli degil, isletmenin ihtiyact dogrultusunda kullanilmasi gerektigine
deginilmistir. Bu diizenleme ile birlikte krediler kullanim siirecinden geri 6denme siirecine

kadar her asamasi izlenecektir.

Bankacihik sektoriinde faiz oranlarinda azaltmaya gidilecek, nakit gelir
arttirllacak; 1990°da baslayan globallesme, sermaye islemlerinin hizlanmasinda da etkili
olmus ve bu durum birgok iilkeyi etkilemistir. Globallesmeyle birlikte meydana gelen
krizlerden diinyanin etkilenmesinin yani sira iilke sermayelerinin azlig1 ve uluslararasi
gonderim yapan isletmelerin kredi ihtiyaglarini kapatmalarinda kolaylik saglanmistir.
Globallesme ile artan krizler sebebiyle var olan evrensel sermaye hizli bir sekilde istedigi
ilkeye giris yapabilmekte ve ayn1 sekilde ¢ikigini saglayabilmektedir. Bu durum ekonomik
problem yasayan tlkeleri krize gotiirmektedir. Ekonomide Onemli yere sahip olan
bankalar, ani giris ¢ikislardan etkilenmis ve bankalarin dis kaynak saglamalarinda zorluk
yasamalarina sebep olmustur. Basel II diizenlemeleri ile bankalarin dis kaynak bulmalari,
ayni sekilde iilke i¢inden de kaynak yardimi almalari daha kolay hale getirilmistir.
Azaltilan risk ile birlikte bulunan kaynaklarda da fiyat diisiikliigii meydana gelmistir.

Diisen fiyatlardan dolay1 bankalarinda maliyetleri azalmistir.

Bankacilikta riske onem verilecektir; Bankalar kullandiracaklar1 kredilerin

onaymnt kendi merkezlerinden aldiktan sonra vermektedirler. Bu durumun riskli oldugu
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goriiliip Basel II diizenlemeleriyle her miisterinin risk durumu incelenip, derecelendirilip
ve bunun sonucuna gore kredi tutarina ve kredinin verilip verilmemesine karar verilmistir.
Bu derecelendirme diizenlemesiyle birlikte, kredi kullandirim sistemi daha adil kosullarda
gerceklesmistir. Bankalarin en ¢ok sorun yasadiklar risk, olay riskidir. Bir bankanin
tehlikeli gordiigii kredi alicisinin baska bankalarca problem teskil etmemesiyle ikilemler
meydana gelmis olup, bankalarda bir standardin olmamasi sorun teskil etmistir. Yapilan
diizenleme ile birlikte bir bankanin miisteri i¢in verdigi karar diger bankalarca da dikkate
alinarak ortak bir fiyatlandirmanin disina ¢ikilmamasi saglanmis ve bir banka ile sorun
yasayan miisteri diger bir bankadan kredi talebini olumlu yoéne ceviremeyecektir. Bu
sistem sonucunda bankalar arasinda bir sistem olusturularak bu sistemden miisteriler

izlenebilecektir.
2.4.1. Blok 1 Asgari Sermaye Yiikiimliiliigii

Asgari yeterlilik hesaplama kurallar1 Basel II’nin ilk bolimiinii olusturulmaktadir.
‘Birinci yapisal blok yeni risk hesaplama yontemlerine bagli olarak, kredi kullanim
standartlar1 ve kredinin yiikledigi maliyetleri ortaya koymasi acisindan son derece
6nemlidir.”*® Var olan yatirrm kaynagmin yeterli olup olmamasinin diistiniilmesi
ekonomide dnemli rolii olan banka ve banka gibi finansal kurumlarin risklerini géz 6niinde
bulundurmalarinda etkendir. Bu blokta operasyonel risk kavrami eklenmis olup kredi riski
detaylandirilmigtir. Buna ilave olarak ise katki sermayesinin ana sermayenin %100’ {iniin
tizerine ¢itkmamas1 gerekmektedir. Sermaye yeterliligi rasyosu diizenlemeleri i¢in dénem
donem toplantilar yapilmis olup, onemli degisikliklere gidilmistir. Rasyo hesaplama
sekline karar verilmis ve bu karar 2004 tarihinde yaymlanmistir. ‘Bankalarin operasyonel
riski, piyasa riski ve kredi riski Olgiildiikten sonra gerekli olan asgari sermaye miktarlar

belirlenmektedir.”*! Sermaye Yeterliligi Rasyosu su sekilde hesaplanmaktadir;

Oz Kaynak (sermaye tabanl) >3
Kredi Riski + Piyasa Riski + Operasyonel Risk —

Sermaye Yeterlilik Rasyosu =

“Aydin E. V. — Basel II Standartlar1 ve KOBi’lere Etkileri — 2007 syf:20

41
TBB, Sermaye Yeterliligi Serhi, https://www.tbb.org.tr/Content/Upload/Dokuman/2120/299-_Sermaye_Yeterliligi_Serhi-web.pdf
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Birinci blok olan asgari sermaye yiikiimliiliiglin yeterliligini saptamak icin
bankalarin kredi risklerine bakilmasi gerekmektedir. Kredi riskine bakildigi noktada,

piyasa riski ve operasyonel riskin 6nemi de ortaya ¢ikmuistir.

Risklerin = oOlgiilmesinde piyasa riskine iliskin Basel I'e gore degisiklik
getirilmezken, kredi riskine iligkin bliyiik 6l¢iide degisiklik getirilmistir. Bunlar; standart
yaklasim ve icsel derecelendirmeye dayali yaklasimdir. Sermaye yeterliligi hesaplamasina

operasyonel riskler yeni eklenmistir.

Basel komitesinin karar verdigi kriterlere gore bankalarin karsilastig biitlin riskler
yatinm degerlendirme asamasinda goz Oniinde bulundurulmalidir. Ayn1 zamanda Basel
Komitesi biitiin riskleri géz oOnlinde bulundurarak hareket etmelerinin zor oldugunun

bilincinde olup buna gore bir diizenleme gelistirmeleri gerektiginin farkindadirlar.

2.4.1.1. Kredi Riski

‘Bankanin miisterisiyle yaptigi sozlesmeye miisteri tarafindan uyulmamasi ve
zamaninda verilen soOzlerin yerine getirilmemesi sonucunda bankanin karsilastig

542

durumdur.”™ Kredi riskinde, bor¢lunun rating notu da olusabilecek diisiisler de yer

almaktadir.

Kredi riski, dogal olarak kredi kayiplarina neden olabilmektedir. Bu kayiplar,
bor¢lunun o6demekle yilikiimli oldugu miktar ve teminatlarin nakde doniistiiriilmesi

sirasinda ortaya ¢ikacak her tiirlii masraf olarak da nitelendirilmektedir.

Kredi kaybindan bankanin biitlin birimleri olumsuz etkilenmektedir. Kredilendirme

bankanin en 6nemli faaliyetidir.

Bankalar kendilerini kredi kayiplarina karsi ayrilan rezervler ile korumaktadir ve
gelecekte olusabilecek kredi portfoy kayiplarn igin belirli istatistiksel analizler

uygulamaktadirlar.

2 Risk Yonetimi, 2017, https://alternatifoankkariyer.com/2017/09/25/risk-yonetimi/
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Kredi riskinin yonetimi konusunda bankalarin degisik, 6zel kredi riski yonetimi
olabilecegi gibi kapsamli bir risk yonetiminin iizerinde durulmasi gerekmektedir. Bu
konuda bankalar; kredi riski ile ilgili uygun bir ortam olusturmali, kredilendirme siirecini
etkin bir sekilde yonetmeli, uygun bir kredi riski olglimii ve izlenmesi siireglerini

olusturmal1 ve kredi riski lizerinde yeterli kontrolleri saglamalidir.

Standart Yaklasim

Kaynaklarin biriktirildigi kars1 taraf esas alinarak belirlenen her bir kategoriye gore
sabit bir risk agirligt bulunmaktadir. Bu yaklagimda riske duyarliligi artirabilmek igin
bagimsiz derecelendirme kuruluslarinin (Standart&Poor’s, Moody’s, Fitch, IBCA vb.)

verdigi risk derecelerinin kullanilmas1 dngoriilmektedir.

Ic denetim kontrolii yapilirken kredi alacak firmanin tiim finansal durumlarina
bakilmasi gerekmekte ve en dnemlisi ‘kredi i¢in ayrilan varliklarin da, sermaye yeterliligi
icin yapilacak kredi riski degerlendirilmesine dahil edilmesi gerekmektedir. Buna gore
kredi derecelendirme yapiimalidir.*® Basel 11 ile birlikte tarafsiz bir inceleme yapilmasina
olanak saglanmis ve risk unsurunun iizerinde durularak risk yonetimini gelistirmek
hedeflenmistir. Belirlenecek olan riske gore bankalar ellerindeki varliklar1 daha az risk

istlenerek satmalarina olanak saglanmis ve bununla beraber rekabet ortami etkilenmistir.

Bankalarin alacaklarinin oldugu taraflarin derecelendirme notunun karsilii olan
risk grubuna bakilarak risk miktar1 bulunmaktadir. Bu hesaplama ile bankalarin alacaklar
oldugu taraflarin risk miktarlar1 hesaplanmistir. Bankalarin alacaklari; kamudan,
bankalardan, kamu kuruluslarindan alacaklar, ¢ok uluslu kalkinma bankalarindaki riskler,
kurumsal ve perakende riskler, ikamet amagl gayrimenkul ipotekli alacaklar, ticari
gayrimenkul ipotekli alacaklar, takipteki krediler, yiiksek risk kategorileri, diger aktifler ve

bilanco dis1 islemler olarak gruplandirilmistir.

“Aydmn E. V. - a.g.e.syf: 24
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Asagidaki tabloda bagimsiz derecelendirme kuruluslarmin riskleri nasil
siiflandirdiklar goriilmektedir.
Tablo 10. Basel II’de Varliklarin Risk Gruplarina Gore Risk Agirhiklar:
Standard Fitch . Banka Banka Banka Opsiyon
Moddy’s Hazine-MB . . Sirketler
& Poor’s IBCA Opsiyon 1 Opsiyon 2 2 (Kisa-Vade)
AAA Aaa AAA
AA+ Aal AA+
%0 %20 %20 %20 %20
AA Aa2 AA
AA- Aa3 AA-
A+ Al A+
A A2 A %20 %50 %50 %20 %50
A- A3 A-
BBB+ Baal BBB+
BBB Baa2 BBB %50 %100 %50 %20
BBB- Baa3 BBB-
%100
BB+ Bal BB+
BB Ba2 BB
BB- Ba3 BB-
%100 %100 %100 %50
B+ Bl B+
B B2 B
B- B3 B-
CCC+ Caal CCC+
CCC Caa2 CCC %150
CCC- Caa3 CCC-
%150 %150 %150 %150
CcC Ca CcC
C C C
D D
Derecelendirilmemis %100 %100 %20 %20 %100

Kaynak: https://www.bis.org/publ/bchs107.pdf

Agirlikl olarak standart yaklasimda dis derecelendirme kuruluslarinin rating notlari

esas alinmaktadir. Bu sebeple dis kredi derecelendirmesinin niteligi olduk¢a Onemli

olmustur. Bu nedenle dis kredi derecelendirme kuruluslarinin bazi kriterleri yerine

getirmeleri gerekmektedir. Bu kriterler; tarafsizlik, bagimsizlik, uluslararasi erigim,

kamuyu aydinlatma, yiiksek kalitede bilgi kaynaklar1 ve kredibilitedir.
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Kredi Riskini Azaltic1 Teknikler (KRAT)

Kredi riskini azaltmak igin bankalarin uyguladigi yontemlerin onaylanmasi igin
gerekli sartlar ‘Kredi Riski Azaltim Tekniklerine iliskin Teblig’inde bahsedilmistir. Basta
hukuki  kurallarin ~ yerine getirildiginde, sermaye yeterliligi hesaplamalarinda

kullanilabilecektir.

flgili Teblig’in 6. maddesinde Kredi Riski Azaltim Tekniklerinin Kullanimi
asagidaki sekilde yer almaktadir:

‘- Kredi riski diistirme tekniklerinin kullanildig1 higbir alacagin risk agirlikli tutart
ve beklenen kayip tutari, bu tekniklerin kullanilmadigi ayni nitelikteki bir

alacagindakinden fazla olamaz.

- Risk agirlikli tutar hesaplamalarina yansitilmis olan kredi korumalari, bu Teblig

kapsaminda yeniden dikkate alinmaz.

- Menkul kiymet veya repo islemleri ya da emtia 6diing islemlerinde devralinan,
odiing alinan veya teslim alinan nakit, menkul kiymet veya emtia teminat olarak
dikkate alinir.

- Standart Yaklasim kapsaminda tek bir alacak i¢in birden fazla tiirde kredi
korumasi1 saglanmasi durumunda, ilgili alacak, her bir koruma tiiriiyle korunan
kisimlara ayrilir ve her bir Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak ayri ayri
hesaplanir.

- Standart Yaklasim kapsaminda tek bir tarafca saglanan kredi korumalarinin
farkli vadelerinin bulunmasi halinde, dordiincii fikrada aciklanan yaklagim

uygulanr.”*

Teminath Islemler

Bankalarin kullandirmis oldugu veya potansiyel bir krediden maruz kaldiklart ve o

kredinin veya potansiyel kredi riskinin karsi taraf ya da ti¢lincii kisilerce kismen veya

“BDDK — 6 Eyliil 2014, Say1 29111 — Kredi Riski Azaltim Tekniklerine iliskin Teblig — Birinci Kisim — ikinci Boliim — Madde 6
https://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/mevzuat/bankacilik_kanununa_iliskin_duzenlemeler/11001krat_teblig.pdf
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tamamen giivenceye alindigi islem anlamina gelmektedir. Bankalarin gegerli bir finansal
teminat aldigr durumlarda, sermaye gereksinimi hesaplanirken bu teminatin risk azaltici
etkisi goz oniinde bulundurularak kredi alacak tarafin kredi riskini diisiirmelerine olanak

saglamaktadirlar.

Bankalarin teminatlarla risk diisiirme teknigini kullanirken basitlestirilmis
yaklasimi veya kredi riski miktarini belirlenen teminat tutari kadar indirerek teminatin
kredi riskine mahsup edilmesine olanak veren kapsamli yontem segilebilmektedir. Bu
yontemleri kullanirken, basitlestirilmis yontemde var olan risk en fazla %80

diisiiriilebilirken, kapsaml1 yontemde risk tamamen kaldirilabilmektedir.

Bankalar, bankacilik portfoyiinde bu yaklagimlardan herhangi birini segebilirken,
alim ve satim portfdyii igin bir tek kapsamli yaklagimi uygulayabilmektedirler. ki sistemde
de kismi teminatlandirma yapilabilir. Teminat ile risk arasindaki vade uyumsuzlugunda

sadece kapsamli yaklasimda izin verilebilmektedir.

Basit yaklagimda teminatin risk agirligi, karsi tarafin risk agirliginin yerine
gecmektedir. Kapsamli yaklasimda ise teminat alinirken, teminatin etkisini gdrebilmek

amaciyla karsi taraf i¢in ayarlanmis riskin hesaplanmasi gerekmektedir.

Basit Yaklasim I¢in Kabul Edilebilir Finansal Teminatlar

— Kredi riskini iistlenen banka nezdindeki mevduat,

— Altin,

— Kredi derecelendirme kurulusu tarafindan belirli bir notun {istiinde
derecelendirilmis bor¢lanma araglari (tahvil vb.),

— Belirli kriterlere sahip bor¢lanma araclarinin derecelendirme kurulusu tarafindan
derecelendirilmemis olanlari (tahvil vb.),

— Derecelendirilmemis olup belirli kosullari tasiyan ve bir endekse dahil olan

yatirim fonlar1.

52



Kapsaml Yaklasim Icin Kabul Edilebilir Finansal Teminatlar

— Basit yaklasim icin kabul edilebilir finansal teminatlar,

— Bir ana endekse dahil olmayan, ancak taninmis bir borsaya kote edilmis hisse

senetleri ve hisse senedine doniistiirtilebilir tahviller,

Bilanco I¢i Netlegtirme

Netlestirme, iki tarafin karsilikli olarak yaptiklar1 bir anlasma ¢ergeve
sozlesmesinde belirlenmis kurallar ile birbirlerine karsi yaptiklari aligveristen dolay1

bor¢lanmalarinin belirlenen zaman diliminde birbirlerinden diiserek netlestirmeleridir.

Bankanin, gerekli kurallar1 tasiyan yasal gecerliligi olan kredi ve mevduat i
netlestirme anlagmasi varsa, gerekli kosullar1 tasimas1 durumunda, sermaye yeterliligini net

kredi riski iizerinden hesaplayabileceklerdir.

Garantiler

Garanti; dogrudan, vazgegilemez ve kosulsuz olmalidir. Giivence altinda olan kredi
bor¢lusundan daha iyi bir risk agirligina sahip olmalidir. Garantinin kapsadig risk tutari,
garantOriin risk agirligiyla, garantinin kapsamadigi kisim ise kredi borglusunun risk agirligi

ile degerlendirilecektir.

icsel Derecelendirmeye Dayali Yaklasim (IDD)

Basel Il ile birlikte getirilmis olan 6nemli kriterlerden birisi ise, bankalarin kendi
olusturduklar1 derecelendirme sistemlerine bagli hesaplama yontemi gelistirerek kredi
riskini hesaplayabilmeleridir. Tiirkiye’de bu durum BDDK ile 6rneklenebilir. BDDK

denetleyici diizenleyici gorevi iistenerek i¢ denetimde etkili bir faktordiir.
Basel 1I diizenlemelerinde IDD yaklasiminda gruplandiriimalar varliklarin farkl:

derecelendirme kriterleri ve risk olusumlarina gore yapilmistir. Bu gruplar Kamudan

Alacaklar, Perakende Riskler, Kurumsal Riskler, Banka Riskleri, Menkul Kiymetlerden
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Alacaklar, Cari Hesap Seklindeki Bireysel Kredilere Ait Riskler, Satin Alinmis
Alacaklar’dir.

IDD Yaklasiminda incelenen her risk kategorisini kapsayan 3 onemli &ge

bulunmaktadir. Bular; risk unsurlari, risk agirliklar ve asgari gerekliliklerdir.

Risk Unsurlar

IDD yaklagimini hesaplamaya yénelik olarak;

— Temerriide Diisme Olasiligi (PD)

— Temerriit Halinde Kayip Yiizdesi (LGD)

— Temerriide Diisme Durumunda Risk Tutar1 (EAD)
— Efektif Vade (M) bilesenleri olusturulmustur.

Bilesenlerin 6zelliklerine bakildiginda, temerriide diisme olasiligi daha fazla olan
borglunun kriterlerine gore alacagimi geri O6deyememe durumunun hesaplanmasini
kapsamaktadir. Bu bilesenlerde alacagin 6zellikleri dikkate alinarak temerriit halinde ne
kadarlik bir alacak bakiyesinin tahsil edilemeyecegi, temerriit halinde ne kadarlik bir

bakiye olacagi, vadeye kalan zamanin etkilerinin hesaplamasini hedeflemektedir.

Igsel Derecelendirmeye Dayali Yaklasim’da 2 farkli hesaplama yaklagimi vardir;
Temel Yaklagim ve Gelismis Yaklasimdir. Temel Yaklagimda bankalar sadece Temerriide
Diisme Olasilig1 (PD) hesaplayabilecektir. Kalan risk bilesenleri ulusal denetim otoriteleri
tarafindan saglanacaktir. Gelismis Yaklasim’da ise bankalar tiim risk kalemlerini kendileri

hesaplayabileceklerdir.

Risk Agwliklart Fonksiyonu

Risk agirlikli varliklara doniistiiriilen risk unsurlarinin daha sonra sermaye

gereksinimine doniistiiriilmesini saglayan hesaplamadir.
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Asgari Gereklilikler

Tanimlanmis olan kredi riski, yeterli ve denetlenmis olan derecelendirme sistemi,
veri temininin yeterli seviyede olmasi, kullanilan yetkili otorite tarafindan onaylanmig
olmas1 ve temerriit olasilik tahmini sistemi bulunmasi IDD yaklasimi kullanilabilmesi i¢in

bazi kriterlerdendir.

Gecis Siireci

“Basel II Yeni Sermaye Uzlasis1” uygulamaya girmesiyle baslayip 3 yillik bir siire¢
alacaktir. Bu siiregte, asagidaki kriterlere uyulmasi, Ulusal Denetim Otoritesi tarafindan

zorunluluk olmaktan c¢ikarilabilmektedir.

— Kurumsal riskler, devletten alacaklar, banka riskleri i¢cin Temerriide Diisme

Olasilig1 (PD) hesaplamasinda 5 yillik tarihsel veri kullanilmasi zorunludur.

— Bireysel riskler icin risk unsurlarimin hesaplanmasinda 5 yillik tarihsel veri

kullanilmasi zorunludur.

— Son 3 yildir aktif bir sekilde isleyen bir rating sisteminin bulunmasi zorunludur.

2.4.1.3. Piyasa RisKi

‘Bankalarim alim-satim c¢alismalarina konu olan iiriinlerde olusabilecek risklere

45 Alim satim calismalarina iliskin risklerin simirlandirilabilmesi

piyasa riski denmektedir.
icin, etkin bir risk kontrolii ile zarar etme potansiyelinin analiz edilmesi ve risklerin

yonetilebilmesini temin edecek bir sistemin kurulmasi gerekmektedir.

Bilanco i¢i ve dis1 hesaplarda bankalarca tutulan pozisyonlarda finansal piyasadaki
degismelerden kaynaklanan kur, faiz ve hisse senedi fiyat degisimleri sebebi ile meydana
gelen faiz orani riski, hisse senedi pozisyon riski ve kur riski gibi riskler nedeni ile zarara

ugrama ihtimalidir. Bagka bir agiklama ile piyasa riski, sahibi olunan enstriimanlarin alim

% TBB, 2007, Piyasa Riski Olgiimii - https://www.thb.org.tr/Dosyalar/Arastirma_ve_Raporlar/piyasa_riski_olcumu.pdf
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ve satim, pozisyon tasima, faiz orani, doviz piyasast veya mal piyasasinda fiyat

degisikligine ugramasidir.

Dort farkli piyasada alinan pozisyonlarda meydana gelen degisiklikler sonucu
ortaya ¢ikan risk tiiriidiir. Bu piyasalar, faize duyarl bor¢lanma araglari, kur, mal fiyatlari
ve hisse senedi fiyatlaridir. Bu dort pazarda meydana gelecek degisiklikler bankalarin

pazarlanabilir finansal araclarinin fiyatlarini ve tistlendikleri riski etkileyecektir.

Piyasa Riskine fliskin Tanimlar

Likidite Riski: Likidite; isletmenin borcunu vadesi gelen zamanda 6deyebilme
giiciinii, likidite riski ise; bankanin Odeme zamani gelen mevduat ve diger
yukiimliiliiklerini karsilamaya yetecek kadar nakit bulunmamasindan dogacak olan riski

ifade etmektedir.

Kur Riski: Yabanci para cinsinden olan borg ve alacaklarin Tiirk Lirasi karsisinda
olusan deger degismelerinden dogan muhtemel zarardir. Bu risk gelismekte olan iilkelerin
doviz piyasalarinda sik yasanan dalgalanmalar nedeniyle bankacilik sistemi lizerinde bir
tehdit olusturmaktadir. Ayrica bir bankanin dviz pozisyonunda mevcut yabanci paralarin
paritelerinin degisiminden dogan zarar ihtimali nedeniyle bankalar parite riski ile de

karsilasmaktadirlar.

Hisse Senedi Pozisyon Riski: Finansal dalgalanmalarinda etkisi ile bankalarin hisse

senedi pozisyonlarinda zarara ugrama ihtimalidir.
Faiz Orami Riski: Faiz oranlarindaki hareketler nedeni ile bankanin pozisyon
durumuna bagli olarak zarara ugrama ihtimalidir. Faiz orami riski 2 sekilde

siiflandirilmaktadir:

— Yeniden Fiyatlama Riski: Aktif ve pasif kalemlerin vade ve yeniden fiyatlama

zamanlariin farklilagmasindan kaynaklanan faiz orani riskidir.

— Spesifik Risk: Getirisi faiz orani ile iliskilendirilmis finansal araglardan veya hisse

senetlerinden olusan pozisyonlarda, piyasadaki dalgalanmalara bagli olmadan, bu
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pozisyonlar1 olusturan finansal araglar1 ihra¢ veya garanti eden ve 6deme yiikiimliliigiinii
istlenen kuruluglarin mali biinyelerinden kaynaklanabilecek sorunlar nedeniyle meydana

gelebilecek zarar riskidir.
2.4.1.3. Operasyonel Risk
‘Operasyonel risk: Igsel siirecin basarisiz ve yetersiz olmasindan, sistemlerden,
personellerden yada digsal olaylardan dogan risktir. Banka calisanlarinin kurallara uygun
caligmamasi, banka bilgi sistemlerinde dogabilecek olumsuzluklar, banka dis1 tigiinci

kisiler tarafindan yapilan sahtekarliklar, dogal afet, ter6r olaylar1 gibi nedenlerden

kaynaklanabilecek zarara ugrama ihtimalidir.”*®
Operasyonel risk sermaye gereksinimi 6lglimii i¢in diizenlemede 3 yontem vardir;

o Temel Gésterge Yaklasumi’ni kullanan bankalar operasyonel riskleri i¢in son ii¢

yilin briit gelirlerinin pozitif olanlarinin ortalamalarinin belirli bir oran1 kadar sermaye
ayirmak zorundadir. Yillik briit gelirin sifir veya negatif oldugu herhangi bir yil ile ilgili

rakamlar, ortalamanin hesaplanmasinda pay ve paydanin diginda tutulmasi gerekmektedir.

e Standart Yaklasim’da bankalarin aktiviteleri 8 faaliyet koluna ayrilmistir. Her bir

faaliyet kolu i¢in sermaye gereksinimi, briit gelirin o faaliyet kolu icin belirlenmis bir

katsayi ile ¢arpilmasiyla hesaplanmaktadir.

Faaliyet kollar1 itibariyle asagidaki tabloda betalarin degerleri su sekildedir:

“ Bankacilar Dergisi, Say1 58, 2006 Operasyonel Risk
https://www.thb.org.tr/Dosyalar/Arastirma_ve_Raporlar/operasyonel_risk.pdfsyf:97
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Tablo 11. Standart Yaklasima Gore Faaliyet Kollar1 Beta Katsayilari

Faaliyet Kollar1 Beta Katsayilar1 %
Kurumsal Finansman 18
Alim Satim Faaliyetleri 18
Perakende Bankacilik 12
Ticari Bankacilik 15
Odemeler ve Takas Hizmetleri 18
Temsilcilik Hizmetleri 15
Varlik Yonetimi 12
Aracilik Hizmetleri 12

Kaynak: https://www.bis.org/publ/bchs107.pdf

e Alternatif Standart Yaklagim, Standart Yaklasimin bir alt koludur. Bu yaklasimda
Ticari Bankacilik ve Perakende Bankacilik faaliyet kollar1 i¢in briit gelir yerine o faaliyet
kolundaki bilango rakamlar1 “m(=0,035)” sabit katsayisi1 ile carpilmasi sonucunda bulunan
tutarlar briit gelir rakaminin yerine konulacaktir. Bu tutarlar ilgili faaliyet kollar1 i¢in
belirlenmis ve yukaridaki tabloda yer alan Beta katsayilar1 ile carpilarak sermaye

yiikiimliiliigline esas rakam bulunacaktir.

e Gelismis _Olciim _Yaklasimlari: Basel 11 diizenlemelerinde bu ydntemin

uygulanabilmesi i¢in olmas1 gereken kriterler belirlenmis fakat hesaplamaya iliskin bir
zorunluluk getirilmemistir. Bankalar gerekli kriterleri yerine getirmek ve denetim

otoritesinden izin almak kosulu ile kendi modellerini kurabileceklerdir.

o Geligmis ol¢iim yaklasimlari igin gerekli kriterler;

— Yonetim Kurulu ve Ust Diizey Yénetim, operasyonel risk ydnetimi gercevesinin

gozetiminde aktif olarak yer almalidir.

— Operasyonel risk yonetimi sistemi bankanin yapisina uygun olusturulmali ve

dogru bir sekilde uygulanmalidir.

— Banka ana faaliyet kollarinda s6z konusu yaklasimi kullanirken yeterli veriye

sahip olmalidir.

— Diizenlemede ortaya konan kriterlere gore bankalar ic¢sel zarar verilerini

izlemelidir.
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— Yasal sermaye hesab1 i¢in kullanilan ve igsel olarak iiretilen operasyonel risk
Olctimleri, asgari bes yillik igsel zarar verisine dayanmalidir. Banka ilk olarak
gelismis Ol¢iim yaklasimlarini kullanmaya basladiginda {i¢ yillik tarihi veri kabul

edilebilecektir.
2.4.2. Blok 2. Denetim Otoritesinin Gozden Gecirilmesi

Denetim otoritesinin gézden gecirilmesi olan 2. Blogun amaci bankalarin risk
yonetimlerinin iyilestirmelerini saglamak ve yeni teknikler gelistirmeleri i¢in bankalar

tesvik etmektir.

Denetim otoritesinin gézden gegirilmesi siirecinde amaglanan, bankalarin tasidiklart
biitiin riskler i¢in yeterli sermayeye sahip olmalarin1 saglamak ve risk yonetiminde daha
kapsamli yontem gelistirerek bunlar1 kullanmalarii saglamaktir. Denetim otoritesi
bankalarin risklerine karsilik gelen sermaye ihtiyaglarini nasil dlgtiiklerini degerlendirerek

gerekli durumda miidahalede bulunacaktir.

Denetim otoritesinin gézden gegirilmesi ile ilgili olarak 4 temel prensip

belirlenmistir;

— ‘Prensip 1: Bankalarin igsel sermaye degerliligini degerlendirmesi ve sermayenin

seviyesini korumak i¢in bir sermaye stratejisi benimsemesi,

— Prensip 2: Denetim otoritesinin bankanin ekonomik sermaye yeterliligi
konusundaki degerlendirmelerini incelemesi ve bankanin tiim risklerini Dbirlikte

degerlendirerek yasal sermaye yeterliligini degerlendirmesi,

— Prensip 3: Bankanin asgari yasal sermayenin tlizerindeki bir sermaye ile faaliyette

bulunmasi,

— Prensip 4: denetim otoritesinin bankanin sermayesindeki asinmayir onceden

belirleyerek erken miidahalede bulunmast.”*’

“"BDDK — 2005 — Operasyonel Riske Basel Yaklasimi: U¢ Yapisal Blok Cercevesinde Bir Degerlendirme— II. Yapisal Blok
https://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/basel/1279MM_ThreePillar_of_oprisk.pdf
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Prensip 1

Bankalar, belirlenen igsel sermaye hedeflerinin gii¢lii temellere dayandigini, bu
hedeflerin kapsamli bir risk profili ve mevcut faaliyet diizeni ile tutarli oldugunu
gostermelidir. Bankayr olumsuz etkileyebilecek olasi olaylar1 veya piyasa kosullarinda
olusabilecek olumsuzluklari gosteren ileriye doniik stres testleri uygulamalidir. Banka
yonetimi, bankanin kars1 karsiya kaldigi riskler i¢in asgari sermayenin bulundurulmasi

konusunda asil sorumlugu iistlenmektedir.

Bu siirecin bes 6nemli maddesi bulunmaktadir. Bunlar;
— Ust yénetimin ve ydnetim kurulunun gozetimi,

— Giivenilir sermaye degerlendirmesi,

— Kapsamli risk degerlendirilmesi,

— Izleme ve raporlama,

— I¢ kontrol sistemi tarafindan kontrolden gecirilmesi.

Yonetim Kurulu ve Ust Yonetimin Gozetimi

Banka yonetim kurulu, bankanin ne kadar risk iistlenebilecegini belirlemekle
sorumludur. Banka yoOnetiminin cesitli risklerin degerlendirilmesi i¢in bir c¢ergeve
olusturmasini, bankanin risk ve sermaye diizeyini iliskilendiren bir sistem gelistirilmesini

ve i¢ politikalar ile uyumun izlenmesi i¢in bir metot kurulmasini saglamalidir.

Giivenilir Sermaye Degerlendirmesi

Gilivenli sermaye degerlendirilmesinin temel unsurlar1 sayillan maddelerden

olusmaktadir:

e Bankanin tiim risklerinin tanimlanmasi, dl¢lilmesi ve raporlanmasini saglayacak

strateji ve prosediirler.

e Sermayenin risklilik diizeyi ile iliskilendiren bir siireg.
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e Bankanin planlarini ve stratejilerini dikkate alarak sermaye yeterliligi hedeflerini

riskler ile ele alan bir siireg.

e Tiim yOnetim siirecinin biitiinliglinii saglayan i¢ kontrolleri ve teftisleri igeren bir

suireg.

Risklerin Kapsamh Olarak Degerlendirilmesi

Bankalarin karsilastigi biitlin 6nemli riskler sermaye degerlendirmesi durumunda
g6z Onilinde bulundurulmalidir. Komite biitiin risklerin tam olarak dl¢iilemeyecegini kabul
etmektedir. Asagida yer alan biitiin riskleri kapsamayan risk tutarlar1 degerlendirmede

Onem arz etmektedir.

Kredi Riski: Bankalar, kredi riskini portfoy seviyesinde oldugu gibi; tek tek borglu
veya kars1 taraf seviyesinde degerlendirebilecek yontemlere sahip olmadirlar. Karmasik
bankalarda Kredi riski agisindan degerlendirilen sermaye yeterliligi 4 konuyu
kapsamalidir. Bunlar; risk derecelendirmesi sistemleri, menkul kiymetlestirmeler, portfoy

analizi, bliyiik krediler, kredi tiirevleri ve risk yogunlasmalaridir.

Operasyonel Risk: Operasyonel riskin yonetilmesinde meydana gelen bir
basarisizlik, bankanin risk/getiri profilinin yanlis ifade edilmesi ile sonuglanabilmekte ve
bankanin biiyiik zararlar ile karsilasabilmesine neden olabilmektedir. Bankalar operasyonel
riskin yonetiminde bir standart olusturmali ve bu standart kapsaminda sermaye yeterliligini
ele almahdirlar. Bu standartta, operasyonel riskin tanimi, degerlendirilmesi, izlenmesi,

kontrol edilmesi gibi yaklasimlarin ana hatlar1 gosterilmelidir.

Piyasa Riski: Bu degerlendirme, genelde bankanin kendi Riske Maruz Deger
Olclimiine veya standart yaklasimmma dayanmaktadir. Alim sattim fonksiyonunu
desteklemek i¢in sermaye yeterliliginin degerlendirilmesinde stres testlerinin yapilmasina

onem verilmektedir.

Bankacilhik Islemleri Faiz Orami Riski: Olciim siireci, biitin faiz orani

pozisyonlarini yeniden fiyatlama ve vade verilerini hesaba katmalidir. Kullanilan 6l¢tim

61



sisteminin cinsi veya karmasiklik seviyesi dikkate alinmaksizin banka yonetimi sitemin

tamligin ve yeterliligini saglamalidir.

Likidite Riski: Likidite, her bankanin faaliyetinin devamliligi i¢in biiyiik bir 6neme
sahiptir. Her bankanin, likidite riskini 6lgmesi, izlemesi ve kontrol etmesi i¢in yeterli bir
sisteme sahip olmasi gerekmektedir. Bankalar likidite profilleri ve faaliyet gosterdikleri

piyasanin likiditesini de gbz Oniine alarak sermaye yeterliliklerini degerlendirmelidir.

Izleme ve Raporlama

Banka, risk tutarlarini izlemek ve raporlamak i¢in bir yontem olusturmali ve bu
sistem sayesinde bankanin degisen risk profilinin sermaye gereksinimini nasil etkiledigini
gorebilmektedir. Bankanin yonetim kurulu diizenli bir sekilde bankanin risk profili ile

sermaye gereksinimine iliskin raporlar almalidir.

I¢ Kontrol Sistemi Tarafindan Kontrolden Gecirilmesi

“Yonetim kurulu diizenli olarak bankanin i¢ kontrollere iligkin sisteminin bankanin
faaliyetlerinin diizenli ve basiretli bir sekilde ytiriitiilebilmesini saglamaya yeterli oldugunu

incelemeli ve dogrulamalidir.

Banka, risk yonetimi siirecinin dogrulugunu, tamligin1 ve uygunlugunu saglamak

amaciyla bu siirecleri diizenli olarak incelemelidir.”*®

Dokiimanda i¢ kontrol tarafindan gézden gegirilmesi gereken alanlar asagidakileri
icermelidir;

— Bankanin sermaye degerlendirme siirecinin, banka faaliyetleri ile uyumu,

— Biiyiik risk tutarlarinin ve risk yogunlasmasinin tanima,

— Bankanin degerlendirme siirecinde veri giriglerinin dogrulugu,

— Degerlendirme siirecinde kullanilan senaryolarin uygunlugu ve gegerliligi,

— Varsayimlarin ve girdilerin analizi ile stres testleri olarak sayilmistir.

“BDDK — 2004 — Sermaye Olgiimiiniin ve Sermaye Standartlarimn Uluslararasi Diizeyde Birbiriyle Uyumlastirilmas: (Yeni
Basel Sermaye Uzlasisi) - ic Kontrol Sistemi Tarafindan Kontrolden Gegirilmesi
https://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/basel/1245Pillar2-Turkce-son_000.pdf
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Prensip 2

‘Denetim otoriteleri, bankalarin i¢sel sermaye yeterliligi degerlendirmeleri ve
stratejileri ile birlikte yasal sermaye yeterliligini izleme ve saglama kabiliyetlerini de
incelemeli ve degerlendirmelidir. Denetim otoritesi bu siirecten tatmin edici sonug elde

edemediginde gerekli tedbirleri almalidir.”*

Denetim otoriteleri, bankalarin sermaye yeterliliginin yasal sinirlarin altina
diismesini Onleyecek erken miidahaleleri yapmalidir. Denetgiler bir bankanin denetim
kurallarmin gereksinimlerini karsilayamadigin1 tespit ederler ise baska secenekler
uygulayabileceklerdir. Bunlar ise; bankanin takibinin yogunlastirilmasi, temettii
O0demelerinin kisitlanmasi, sermaye yeterlilik yapilandirma plam1 hazirlanmasi, sermaye

artiriminda bulunulmasini kapsamaktadir.

Prensip 3

‘Denetim otoriteleri, bankalarin asgari yasal sermaye yiikiimliiliiglinlin tizerinde
sermaye ile faaliyette bulunmalarini istemeli ve asgari yiikiimliiliiglin {izerinde sermaye

bulundurmalarini saglayacak giice sahip olmalidir.”*®

Prensip 4

‘Denetim otoriteleri, bankalarin risk profiline gore belirlenen sermayelerinin
asgari seviyenin altina diismesini engellemek i¢in erken miidahalede bunabilmelidir.
Sermayenin korunamadiginda veya tekrar yerine konulamadiginda bankadan hizli

diizeltici tedbirlerin alinmasini istemelidir.”>*

“BDDK — 2004 — Sermaye Olgiimiiniin ve Sermaye Standartlarimn Uluslararasi Diizeyde Birbiriyle Uyumlastiriimasi (Yeni
Basel Sermaye Uzlasisi) a.g.e. syf:5
“BDDK — 2004 — Sermaye Ol¢iimiiniin ve Sermaye Standartlarimin Uluslararasi Diizeyde Birbiriyle Uyumlastiriimas: (Yeni
Basel Sermaye Uzlasisi) a.g.e.syf:7
*'BDDK — 2004 — Sermaye Ol¢iimiiniin ve Sermaye Standartlarimin Uluslararasi Diizeyde Birbiriyle Uyumlastiriimas: (Yeni
Basel Sermaye Uzlasisi) a.g.e. syf:8
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Denetim Otoritesinin Gozden Gecirilmesi Siirecinde Dikkat Edilecek Temel

Konular

Bu konular dogrudan Prensip 1 kapsaminda belirtilmemis temel riskleri ve denetim
otoritelerinin Prensip 1’in bazi kosullarinin uygun bigimde fonksiyon gostermesini

hedeflemek amaci ile gergeklestirdikleri degerlendirmeleri icermektedir.

Bankacilik Islemlerindeki Faiz Orant Riski

Bankacilik iglemlerindeki faiz orani riskinin sermaye ile desteklenmesi gereken,
onemli bir risktir. Bankalarin piyasa riski kapsamima giren enstriimanlar disindaki
hesaplara ait faiz oranit riski sermaye yiikiimliiliiglinlin hesaplanmasinda dikkate
alimmamakla birlikte, iyi yonetilmedigi takdirde olumsuz sonuglar dogurabilmekte ve
sermaye ihtiyaci yaratabilmektedir. Bu nedenle bankalarin tiim faiz orani risklerini
hesaplayarak sermaye ihtiyaclarini tespit etmeleri ve gerekirse fazladan sermaye
bulundurmalar gerektigi belirtilmektedir. Denetim otoriteleri de bu cergevede bankalarin

bu risklere yonelik sermaye artirmalarini veya risklerini azaltmalarini isteyebilecektir.

Operasyonel Risk

Operasyonel riskin 6l¢limlenmesi i¢in kullanilan yontemler olan Temel Gosterge
Yaklasimi ve Standart Yaklasimda kullanilan briit gelir, operasyonel risk i¢in yaklasik bir
gostergedir ve baz1 durumlarda operasyonel risk i¢in gerekli sermayeyi olmasi gerekenin
altinda Ol¢iimleyebilmektedir. Denetim otoritesi, benzer bankalarin operasyonel risklere
kars1 belirledigi sermaye ihtiyaciyla karsilagtirarak bankalarin operasyonel riskler icin

ayirdigl sermaye miktarina miidahale edebilecektir.

Kredi Riski

Bankalar igsel derecelendirmeye dayali yaklasimin bir parcasi olan kredi riski, stres
testlerinin sonuglarina gore uygun diizeyde yeterli sermaye bulundurmalidir. Diizenleme,
bankalarin sermaye gereksinimlerini diisiirmek amaci ile kredi riskini; garanti, teminat
veya kredi tiirevleri ile degistirmelerine olanak saglamaktadir. Bankalar, kredi risklerini

diistirmek icin kredi riskini azaltict yontemler kullanirken ortada olmayan baska riskler
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dogurabilmektedir. Bu riskler ile denetim otoritesi ilgilenecek olup; yasal risk,

dokiimantasyon riski veya likidite riskidir.

Denetim otoriteleri bankalardan bu riskleri kontrol etmeleri i¢in yazili olarak bir
kredi riski azaltma politikalar1 ve siirecleri olusturmalarini isteyebileceklerdir. Denetim
otoriteleri bu politikalarin siire¢lerin uygunlugunu yeterli bulmaz ise, bankalardan diizeltici

islemler yapmalarini veya bu risklere karsi ilave sermaye ayirmalarini isteyebilmektedir.

Bankalarin, kredi riski yogunlagmalarin1 takip eden stratejileri, kontrolleri ve
sistemleri olmalidir. Bankalarin kredi riski yogunlagsmasini yonetebilmesi i¢in agik bir
dokiiman hazirlanmali ve bu dokiimanda kredi riski yogunlagsmasinin tanimini ve nasil
hesaplandigint i¢ermelidir. Bu hesaplamalara sinirlar konulup bu sinirlar, bankanin
sermayesi ile toplam varliklar1 veya toplam risk seviyesiyle baglantili olarak

tanimlanmalidir.

Denetim otoriteleri kredi riski yogunlagmasinin biiyiikliigiinii, nasil yonetildigini
degerlendirmelidir. Bankanin kredi riski yogunlagsmasindan meydana gelen riskleri yeterli

diizeyde yonetilmedigi zamanlarda gerekli dnlemleri almalidir.
2.4.3. Blok 3 Piyasa Disiplini

‘Basel Komitesi, Uzlasiyr uygulayan bankalar i¢in kamuyu bilgilendirme
yiikiimliiliiklerinin getirilmesi agisindan {giincii yapisal blok gerekcesinin yeterince
giiclii oldugu inancindadir. Denetim otoritelerinin bankalar1 bu tiir bilgilendirme
yiikiimliiliiklerine tabi tutmakta kullanabilecekleri bir dizi yontem bulunmaktadir.
Bilgilendirme yiikiimliiliiklerinden bir kismu yasal sermaye yiikiimliiligiiniin
hesaplanmasinda belirli yontemlerin kullanilabilmesi veya belirli finansal ara¢ ve

islemlerin taninmasi agisindan yeterlilik l¢iitlinii olusturacaktlr.’52

Ucgiincii Blok olan Piyasa Disiplininin hedefi, Asgari Sermaye Yiikiimliiliigii (Blok

1) ve Denetim Otoritesinin Gozden Gegirilmesi (Blok 2)’nin tamamlayicist olmasidir.

*2TBB — 2006, Bankacilar Dergisi, Say1 58 — Basel II Uciincii Yapisal Blok — Piyasa Disiplini Raporlama Kapsamsyf:113
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Komite piyasa katilimcilarinin uygulamanin kapsami, sermaye, maruz kalinan riskler, risk
degerlendirme siireci ve bu sekilde bankanin sermaye yeterliligi hakkinda 6nemli bilgilere
sahip olmalaria olanak saglayacak olup piyasa disiplinini bir ¢ok agiklama gereklilikleri

olusturarak giiclendirmeye ¢alismaktadir.

Bankalarin agiklamalari, iist yonetim ve yonetim kurulunun riskleri degerlendirme
ve yonetme tarzlar1 ile tutarli olmalidir. Bankalar Blok 1’de karsilastiklart risklerin
Olcimiinde ve dolayisiyla sermaye gerekliliginde belirli yaklasim ve yoOntemler
kullanmaktadirlar. Komite, bu ¢erceveye dayanilarak kamuya yapilacak agiklamalarin, bir
bankanin maruz kaldig1 riskleri ile ilgili bilgilendirmede etkin bir ara¢ olduguna

inanmaktadir.

Istisnai durumlar disinda iiciincii blokta ortaya konan bilgi ve agiklamalar 6 aylik
donemler itibariyle kamuya aciklanmalidir. Yillik finansal tablolardaki bilgiler genelde
denetimden ge¢cmis olup bunlara dayali olarak ¢ikarilan ek bilgiler denetimden gegirilip
tutarlt olmalidir. Otoriteler talep etmedigi siirece, dis denetgiler tarafindan denetlenmesi
istenmemektedir. Bankanin risk yonetim amag¢ ve politikalari, raporlama sistemleri ve
tanimlar hakkinda genel bir O6zet saglayan niteliksel aciklamalar yillik olarak da
yayimlanabilecektir. Yiiksek risk duyarliliginin tespit edilmesi, sermaye piyasalarinda daha
sik raporlama egilimi durumlarinda uluslararas1 diizeyde aktif biiyiik bankalar ve diger
onemli bankalarin ana sermayeleri ile toplam Sermaye Yeterlilik Rasyolari’n1 ve bunlarin
bilesenlerini 3’er aylik donemlerde aciklamalidirlar. Ayrica risk tutarlar1 veya diger
hususlarla ilgili bilgilerin kisa siirede degisim gosterme egiliminde oldugu durumlarda i¢

ayda bir agiklanmalidir.

Bankalarin yonetim kurullarinca onaylanmig resmi bir kamuyu aydinlatma
politikalarina sahip olmalar1 gereklidir. Bu politikada agiklanacak bilgileri belirlemek i¢in
kullandiklar1 yaklagimlar1 ve bilgilendirme siireglerini i¢ kontrol mekanizmalar: ile
tanimlamalar1 gerekmektedir. Ayrica bankalar agiklanan bilgilerin gegerliligini saglamak

i¢in bu agiklamalarin uygunlugunu degerlendiren bir siirece de sahip olmalidir.

3. Blok, uzlasinin uygulandigi en {ist seviyedeki konsolide grup bazinda

uygulanacaktir. Grup igerisinde yer alan bankalar bazinda ayr1 ayr1 aciklama yapilmasi
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zorunlu degildir. Ancak toplam ve ana sermaye rasyolarinin agiklanmasi bu konuya istisna

teskil etmektedir.

Basel II'nin son blok yapist olan piyasa disiplini; bankalarin daha diiriist ve en
Oonemlisi seffaf raporlar vermesini amaclamakta olup birinci ve ikinci bloklarin
tamamlayicis1 niteligindedir. Aslinda her blok bir piyasa disiplinini icermektedir. Piyasa
disiplininin saglamis oldugu kural ile seffafliklarin1 6ne siiren bankalar kendi bilgilerini,

sermaye yeterliligini, risk raporlarint sunarak bu durumu somutlastirmistir.

Bankalar kendi aralarinda analiz yapabilmeleri bu blokla gerceklestirilmis, piyasaya
girecek olan katilimcilarin riskleri analiz etmeleri ve bu analize gore adim atmalari

saglanmustir.

2.4.4. Tiirkiye’nin Basel II’ye Uyum Siireci

Basel II’ye ait son metnin, 2004 yilinin Haziran ayinda yayinlamasinin ardindan
yeni bir yol ¢izilmesi ihtiyacinin dogusu ile birlikte BDDK bu yolun olusturulmasina

yonelik ¢caligmalarina baslamistir.

BDDK’nin Basel II’ye verdigi biiyiik 6nem sonucunda, BDDK yetkilileri ile ¢esitli
bankalarin risk yonetiminden sorumlu st diizey yoneticilerinin katilmi ile TBB

bilinyesinde “Basel II Yonlendirme Komitesi” kurulmustur.

Komite ayda bir kez toplanmakta ve Basel II’ye gecis siirecine yonelik ¢esitli
caligmalar yapmaktadir. Bunun yaninda Basel II’ye iliskin hususlarda koordinasyon
saglamak ve karsilikli kararlar almak iizere; Hazine Miistesarligi, TCMB ve SPK’nin
katilmi ile BDDK biinyesinde faaliyet gosteren “BDDK Koordinasyon Komitesi”
kurulmustur. Ayrica BDDK biinyesinde olusan ve teknik konularda g¢alismalar yiiriiten

Basel Il Proje Komitesi ve Risk Odakli Denetim Komitesi ¢alismalarina devam etmektedir.

‘Basel II bazi alanlarda denetim otoritelerine ulusal tercihler dogrultusunda

hareket edebilme olanagi sunmaktadir. Bu alanlar, Basel Komitesi tarafindan Temmuz
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2004 tarihinde yayimlanan “Basel II'nin Uygulanmasinda Goz Oniinde Tutulmasi

Gereken Hususlar” baslikli dokiimanda listelenmis bulunmaktadur.”*®

Finansal kesimdeki istikrarin gergeklestirilmesi, ekonomik biiylimenin 6nemli bir
kosuludur. Nitel ve nicel bir takim kosullarin bir araya gelmesi ile saglam ve istikrarli bir
bankacilik sektorii saglanmaktadir. Yeni Uzlasi ile s6z konusu unsurlar bir araya getirilmis,
bankacilik sektoriiniin ve buna bagli olarak Tiirkiye nin makroekonomik istikrarina katkida
bulunulmasi,  bankacilik  sistemindeki  risklerin daha iyi  yOnetilmesi ile
gerceklestirilebilecektir. Yeni Uzlasi ile etkilenecek temel birimler; bankalar, sirketler,

KOBI’ler, denetim otoriteleri ve bagimsiz derecelendirme kuruluslaridir.

2.4.5. Basel 1 ile Basel II Arasindaki Farkliliklar

e ‘Basel-I’de yer alan, kredi riski agisindan sermaye ylikiimliiliigiiniin OECD
tilkesi olup olmama kriterine gore belirlenmesi prensibine dayanan “kuliip kurali (club

rule)” Basel-Il ile birlikte kaldirilmaktadir.

e Basel-1I"de kredi riski, krediyi alan taraflarin derecelendirme notlarina goére
belirlenmektedir. Basel-1I"de yer alan bazi1 yontemler bagimsiz derecelendirme sirketleri
(Standard&Poors, Fitch, Moodys, vb.) tarafindan verilen derecelendirme notlarini
kullanirken, bazi ileri yontemlerde -bankacilik denetim otoritesi iznine tabi olmak
lizere- bankalarin kendi degerlendirmelerine dayanarak verdikleri derecelendirme

notlar1 dikkate alinmaktadir.

e Basel-I’"de sadece kredi ve piyasa riskleri i¢in sermaye zorunlulugu
bulunmaktadir. Basel-II’de ise bu risklere ilaveten operasyonel risk sermaye
yikiimliiliigii de eklenmistir. Basel-II’de operasyonel risk, yetersiz veya aksayan i¢
slirecler, insanlar ya da sistemler ya da harici olaylar sonucu ortaya ¢ikan zarar riski
olarak tanimlanmakta (6rnegin zimmet, deprem, bilgi islem arizasi sonucu ortaya ¢ikan

zararlar) ve bankalardan bu riskleri i¢in de sermaye bulundurmalar1 istenmektedir.

e Basel-II  igerisinde  bankalarin  sermaye yeterliliklerini  kendilerinin

degerlendirmesi istenmekte ve hem sermaye yeterliligi hem de bankanin kendisini

“BDDK — 2005 — Basel I’ye Gecis Yol Haritasna iliskin BDDK Baskami Saymn Tevfik BILGIN’in Konusma Metni
https://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Basel/1323baskan_sunum.pdf syf:11
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degerlendirme stirecinin bankacilik denetim otoritesi tarafindan denetlenmesi ve

degerlendirilmesi istenmektedir.

e Basel-II kapsaminda sermaye yeterliligine iliskin olarak Basel-II’ye 6zgii
detayl bilgilerin kamuya ag¢iklanmasi zorunlulugu getirilmektedir. Bu husus Basel-I’de

yer almamaktadir.”>*
2.5. Basel III Diizenlemeleri

Diinyanin yiizlestigi en biliyiik finansal krizlerden birisi olan kiiresel kriz
sonucunda; ‘Eyliil 2008’de Lehman Brothers’in iflasin1 duyurmasi, ABD’deki biiyiik
yatirinm bankalarinin banka holding sirketlerine doniistiiriilmesi, Fannie Mae ve Fredi
Mac’in ulusallastirilmasi, AIG’in ¢okiislin esigine gelmesi, Fortis’in pargalanmasi ve
satilmasi, Izlanda nin en biiyiik ticari bankasinin ardindan iilkenin bankacilik sisteminin
¢okmesi kriz durumlari i¢in yeterince 6nlemin alinmadigini ve mevcut sistemin ciddi

eksiklikler igerdigini gostermistir.”>

Bu gelismeler, gelecekte karsilasilabilecek olast krizlere karsi finansal sistemin
daha direngli olmasini saglamak amaciyla ekonomiyi diizenlemenin gerektigi, sermaye
kalitesinin arttirilmasi, likidite yapisi, ekonomik dongiiniin dikkate alinmasi ve sermaye
yiikiimliiliiglinlin artirilmasi gibi hususlarin yeniden ele alinmasini1 gerekli kilmigtir. Basel
I kriterleri ile ilgili yeni diizenleme c¢aligmalari 2009 yilinda G-20 {ilkeleriyle
gerceklestirilen toplanti ile baglayip, Eyliil 2010 tarihinde yapilan reform ve caligsmalar

sonrasinda Basel Komitesi tarafindan kamuoyuna sunulmustur.

Basel 11 kriterleri ile ulasilmak istenen hedefler;

e Finansal ve ekonomik krizlere karsi bankacilik sektoriiniin dayanikliliginin

artirilmasi,
e Risk yonetimi uygulamalarinin gelistirilmesi,

¢ Bankalarin kamuya agiklamalar1 gerekli olan bilgilerin seffafliginin artirilmasi,

 BDDK — 2005 — 10 Soruda Yeni Basel Sermaye Uzlasis1 (BASEL-11)
https://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/basel/125010_soruda_basel-ii.pdf syf:2

® Giirel. E., Bulgurcu Giirel. E. A., Demir. N., - 2012 —Basel 111 Kriterleri —- BSAD — Cilt 1, Say1 3-4
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/58/1639/17543.pdf
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e Mikro bazda yapilan diizenlemelerle bireysel bankalarin dayanikliliginin, makro

bazda ise finansal sistemin krizlere karsi direncinin artirilmasidir.

Basel III ile Basel II diizenlemelerine baz eklemeler yapilmistir. Yukarida verilen

hedeflerin gergeklestirilmesi igin;

e Bankalarin asgari sermayelerinin nicelik olarak yiikseltilmesi, niteliginde ise
degisikliklere gidilmesi,
¢ Risk bazli olmayan bir asgari sermaye standardina ge¢ilmesi,

e Asgari olarak bulundurulmasi gereken sermayenin ekonominin i¢inde bulundugu

doneme gore arttirilabilmesi veya azaltilabilmesi,
¢ Bulundurulmasi gereken asgari likidite oranlar ile ilgili diizenlemeler,
e Alim ve satim hesaplarina ait sermaye yeterliligi hesaplamalarinin degistirilmesi,

e Kars1 taraf kredi riskinin hesaplamalarinin degistirilmesi yoniinde calismalar

yapilmistir.

Basel III, Basel II’'de oldugu gibi asgari sermaye gereksinimi hesaplamalarini
tamamen degistiren komple yeni bir diizenlemeden ziyade, kiiresel krizde gozlemlenen

eksiklikleri ortadan kaldirmak i¢gin ek diizenleme niteligindedir.

Bahsedildigi gibi en 6nemli kriter sermaye yiikiimliliigi olmustur. Bankalarin

yasadiklari riskler sermaye ile dogru orantili bir sekilde hareket etmelidir.

BIS tarafindan uygulamaya konulan eklemelerin Basel III adi altinda
yayimlanmasi, Basel II’yi tamamen ortadan kaldirmak i¢in degildir. Finansal diizenlemeler

de dnemli bir parga olan Basel I, tek 6nemli parca degildir. parcasi degildir.

Basel 111 ile birlikte;
e Sinir otesi bankacilik kurallarinin gelistirilmesi,

e Etkin bankacilik denetiminin yeniden gdzden gegcirilmesi ve standart denetim

uygulamalarinin gelistirilmesi kurallar1 da diizenlenmistir.
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Basel III diizenlemeleri ile adlandirilan ve uygulamada gergeklesen degisiklikler

asagida ayrintili olarak verilmistir.

e Sermayenin Niteliginin Arttirilmasi: Sermaye kalemlerinin daha kaliteli, 6denmis
sermaye veya hisse senedi Ozelligi tasiyan kalemlerden olusmasini saglamaktir. Ana
sermaye biinyesinde 0denmis sermaye kaleminin kalmasi saglanmis, imtiyazli hisselere
karsilik gelen sermaye miktarinin hesaplama esnasinda ana sermayeden diisiilmesi soz

konusu olmustur.

e Sermayenin Niceliginin  Arttirilmasi: Sermaye rasyolarmi oransal olarak
arttirtlmasi, olast kriz durumlarinda zarar1 minimum seviyelere indirebilecektir. Cekirdek
sermaye orani, ana sermaye ve toplam yasal sermaye oranlart kademeli olarak
arttirtlacaktir. Bu kapsamda ¢ekirdek sermaye oranit %7, ana sermaye orani %8,5 olarak
tespit edilmistir. Ancak birinci kusak sermaye oraninin %8,5 seviyesi bir asgari seviye
olmaktan ziyade bankalarin kar dagitimi gibi konularda rahat hareket etmeleri i¢in gerekli

diizey olmaktadir.

e Sermaye Tamponu: Sermaye rasyolarina ek olarak olas1 krizlere karsi direnci

artirmak i¢in tamponlar olusturulmaktadir.
Sermaye Koruma Tamponu — %2,5
Dongiisel Sermaye —%0 - %2,5

e Kaldirag Orani: Belirli doniisiim oranlariyla dikkate alinmis bilanco dis1 kalemler
ve aktif toplamu ile sermaye arasinda risk bazli olmayan bir asgari oranin tesis edilmesi

belirlenmistir. Kaldirag oran1 %3 olup kademeli artirim hedeflenmektedir.

e Likidite Rasyolari: Basel II’nin eksikliklerinden olan likidite riski ile ilgili iki adet

oran diizenlemelere dahil edilmistir.

Likidite Karsilama Oram1 ve Net Istikrarli Fonlama Orani’nin asgari seviyeleri

%100 olmalidir.
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2.5.1. Basel II’iin Getirdigi Temel Yenilikler

Basel 11l ile gelen temel yenilikler; 6zkaynaklar, sermayeye iliskin oranlar, kaldirag

oran ve likidite oran olmak {izere 4 baslik i¢erisinde incelenmektedir.

Ozkaynaklar

¢ Basel II’de uygulanmakta olan 6zkaynaklarin igerigi degistirilmistir. Var olan
uygulamada olan katki sermayenin ana sermayenin %100’iinii gecemeyecegini belirten

hiikiim ve {i¢iincii kusak sermaye uygulamasi kaldirilmistir.

e (Cekirdek sermaye orani, ana sermaye i¢inde yer alan zarar karsilama potansiyeli
yiilksek olan unsurlardir. Cekirdek sermaye; 6denmis sermaye, dagitilmamis Karlar,
kar/zarar, diger kapsamli gelir tablosu kalemleri toplami ile bu toplamdan diisiilecek

degerlerden olugmaktadir.

e Ocak 2018’den itibaren ¢ekirdek sermayede bir indirim kalemi olarak; finansal
kuruluglara yapilan ve esik degeri asan yatirimlar, mortgage hizmetlerini ve ertelenmis
vergi aktifini iceren diizenleyici ayarlar kullanilacaktir. Kademeli olarak 2014’ten
baslanmak iizere bu unsurlarin %20’si, 2015°te %40°1, 2016’da %60°1, 2017°de %80°1 ve
2018’de %1001 gekirdek sermayeden indirilecektir.

e Ana sermayenin ¢ekirdek sermaye igerisinde yer almayan veya katki sermaye
icerisinde degerlendirilmeyecek olan sermaye bilesenleri 2013’ten itibaren her yil %10

diisiiriiliip, s6z konusu unsurlar 10 y1l icerisinde sermaye bileseni olmaktan ¢ikarilacaktir.

Sermayeye Iliskin Oranlar

Basel III ile birlikte getirilen diizenlemeler ile asgari ¢ekirdek sermaye orani 2013
ile 2015 tarihleri arasinda kademeli olarak %2’den, %4,5’a, ana sermaye orani da %4’den
%6’ya c¢ikarilmistir. Katki sermaye yeterliligi oran1t %2’dir. Birinci kusak sermaye oram

ise %4’den, %6’ya cikarilacaktir.

Basel III ile ¢ekirdek sermayeye, birinci kusak sermayeye ve toplam sermayeye

sirali olarak sermaye koruma tamponu eklenecektir. Eklenen oranin 2016’dan 2019’a
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kadar kademeli olarak yiikseltilerek, 2019 yilinda %2,5 olarak son halini almasi
amaglanmaktadir. Sermaye koruma tamponunun saglanamamasi durumunda, bankalarin
faaliyetlerine olagan olarak devam etmesi ancak bununla birlikte bankalarin kar dagitimina
farkli oranlarda kisitlamalar getirilmesi hedeflenmektedir. Bankalarin sermaye koruma
tamponu i¢in bulundurduklari asgari sermayenin, otorite tarafindan belirlenen standart
orandan diisiik olmasi durumunda, bu iki oran arasindaki farka bagli olarak kar

dagitiminda degisen oranlarda kisitlamalar yapilmas1 6ngoriilmektedir.

Ulke sartlarma ve tercihlerine bagli olarak %0 ile %2,5 arasinda degisen dongiisel
sermaye tamponu uygulamasi getirilmistir. Sermaye tamponunun, ¢ekirdek sermayeden
veya diger sermaye bilesenlerinden ayrilmasi gerekmektedir. Hizli kredi biiylimesinin
online gec¢ilmek icin dongiisel sermaye tamponunun ekonominin biliylime hizina bagh

olarak arttirilip azaltilmas1 gerekmektedir.

Kaldira¢ Oran

Kaldirag orani, sermayeye iliskin oranlart destekleyici nitelikte basit, anlasilir
olmal1 ancak risk bazli olmamalidir. Birinci kusak sermayenin belirli doniisiim oranlariyla
dikkate aliman bilanco dis1 kalemler ve aktifler toplamima béliinmesi ile bulunacak olup
2017’nin ilk yarisina kadar olan zamanda paralel uygulama doneminde, %3 olan oran test
edilecektir. Ocak 2018 itibari ile Birinci Yapisal Blok’a dahil edilecek olan QIS caligmalari

ve paralel uygulama sonuglar1 da dikkate alinarak kaldirag oraninin son hali verilmistir.

Likidite Oranlar

Likidite Karsilama Oran1 ve Net Istikrarli Fonlama Oran1 Basel IIl ile birlikte

likiditeye iliskin 2 oran getirilmistir.

Likidite Kargilama Oran’mnin %100 olmas1 gerekliligi, bankanin likit varliklarinin

30 giin igerisinde gergeklesecek net nakit ¢ikislarina oranlanmasi ile hesaplanir.

Net Istikrarli Fonlama Orani, bankalarm orta ve uzun vadeli dénemde pasif
yapilarin1  gliglendirerek daha istikrarli ve giivenilir bir fonlama saglamalar1 igin

getirilmistir. Bu oran (mevcut istikrarli fonlama tutari/ihtiya¢ duyulan istikrarli fonlama
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tutar1) formiilii ile hesaplanmaktadir. Istikrarli fonlama oraninin, en az %100 olmasi
gerekmektedir. Mevcut “istikrarli fonlama tutar1” birinci ve ikinci kusak sermaye de dahil
olmak Tlizere bankalarin pasifinde yer alan kalemlerin vade ve Kkalitelerine gore
belirlenmektedir. “Ihtiya¢ duyulan istikrarli fonlama tutar1” ise bankalarin aktifinde yer
alan kalemlerin vadelerine ve kalitelerine gore degisen oranlarda dikkate alinmasi suretiyle

hesaplanacaktir.

2012 ile 2018 yillar1 aras1 Net Istikrarli Fonlama Orani, 2011 — 2015 yillar1 arast

Likidite Karsilama Oran1 gdzlem periyodu olarak belirlenmistir.

2.5.2. Basel IID’iin Tiirk Bankacilik Sektorii’ne Etkileri

Kiiresel krizin etkileri ile olusturulan Basel III diizenlemeleri bankacilik sektoriinde
Oonemli bir yere sahip olmustur. Bankalar icin riskli olan bireysel bankacilik sektdriiniin
faaliyet riskinde diisiis goriilmiis ancak bankacilik sektoriindeki islemlerin maliyeti
gecmise gore oldukca ylikselmistir.

Krizden sonra diizenlenen Basel III diizenlemelerinin hedefi olan bankalarin
sermaye artirrminin yani sira modern diizenlemelere de gecilmis ve yapilan diizenlemelere
uyum seviyesi fazlasiyla yiliksek olmustur. Bunun sebebi 2000 Kasim 2001 Subat
krizlerinden olumsuz etkilenilmesidir. Bankalarin bu siirece uyum saglamasi1 konusunda

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun da yardimi olmustur.

Basel III diizenlemelerinin ilkemiz bankacilik sektOriine ve finansina olan

etkilerine daha detayli bakilacak olunursa;
e Ekonomiye daha objektif bir bakis getirecektir.

e OECD iilkeleri arasinda olan Tiirkiye diizenlemelerin de etkisiyle bankacilik

sektoriinde kamunun sermaye destegine ihtiya¢ duymayan tek iilke olmustur.

e Bankacilik sektorindeki ekonomik riskin sinirlandirilmasi olumlu bir etken

olmustur.
e Banka varliklarini arttirmada etkili olmustur.

e Disiplinli sistem ile birlikte bankalarin ticari kimliklerini pozitif ydnde

etkilemistir.
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e Alacak ve borglarin dikkatli bir sekilde izlenmesi dogacak olan risklerin

oranlarini azaltmistir.

e Bankalar, kredi derecelendirme notuna bakarak daha uygun krediler

kullandirabilecek ve duruma gore kredi konusunda daha az risk yasayabileceklerdir.
Basel IIl kriterleri Tirk Bankacilik Sektori’niin sermaye konusunda yeterli

seviyeye gelmesini saglamis, nakit seviyesinin yiiksekligi, kaldira¢ oranin diistiriilmesi, i¢

denetimin kontrollii bir sekilde islemesi uyum siirecinde zorluluk ¢ikarmamustir.
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UCUNCU BOLUM

MEVDUAT BANKALARINDA SERMAYE YETERLILIK RASYOSU’NUN
GELISimMi

Bu boliimde Tiirk Bankacilik Sektorii'nde 2005-2017 yillar1 arasinda faaliyette
bulunan mevduat bankalarinin sermaye yeterliligi rasyosu hesaplamalarinda yer alan kredi
riski, piyasa riski ve son olarak ilave edilen operasyonel risk rakamlarinin analizi ile bu
rakamlar dikkate alinarak hesaplanan sermaye yeterliligi rasyolarimin detayli analizi

yapilmaktadir.

Bilindigi iizere sermaye yeterliligi rasyosunun hesaplanmasinda ilk asamada kredi
riski dikkate alinmustir. ilerleyen yillarda ilave olarak piyasa riskin de hesaplamaya dahil
edilmistir. Son olarak ise operasyonel risk ilave edilerek, ayn1 zamanda kredi riskinin

hesaplanma sistemi degistirilmistir.

S6z konusu rasyonun hesaplanmasinda her bir risk ilavesi dogal olarak bankalar
acisindan ilave Ozkaynak ihtiyacim1 giindeme getirmektedir. Bankalar acisindan en
maliyetli kaynak olarak normal kosullarda 6zkaynak kabul edilmektedir. Bu cergevede,
analiz doneminde her bir risk grubu i¢in bankalara ait rakamlarin gelisimi, sektor
ortalamasina goére seyri ile yine her bir banka i¢in hesaplanan sermaye yeterliligi

rasyosunun sektor ortalamasi ile karsilastirilmas: devam eden boliimlerde yer almaktadir.

3.1. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Sermaye Yeterliligi Rasyosunun Gelisimi

Bankalar agisindan finansal veriler iginde en 6nemli verilerden birisi konumundaki
sermaye yeterliligi rasyosu, hem banka i¢i hem de banka dis1 taraflara ¢ok 6nemli bilgi
sunmaktadir. Rasyonun ne diisiik ne de yliksek olmamasi gerekmektedir. Diisiik rasyo
yetersiz 6zkaynak karsiliginda asir1 iistlenilen riski, yiliksek rasyo ise atil 6zkaynag: ifade

etmektedir.
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Analiz donemindeki Tiirk Bankacilik Sektoriiniin yillar itibariyle 6zkaynak ve risk

agirlikll varliklarina iligkin veriler agagida yer almaktadir.

Tablo 12. Tiirk Bankacihik Sektérii’niin Ozkaynaklari ve Risk Agirhkli Varhklarinin
Gelisimi (Milyon TL)

Yillar Ozkaynak Deg. % RAV Deg. %
2005 47.910 198.303

2006 58.791 23 267.475 35
2007 75.127 28 393.954 47
2008 88.981 18 490.524 25
2009 110.936 25 530.540 8
2010 132.162 19 670.533 26
2011 151.418 15 907.782 35
2012 188.705 25 1.042.569 15
2013 213.160 13 1.388.664 33
2014 259.620 22 1.585.950 14
2015 292.913 13 1.877.647 18
2016 332.171 13 2.137.499 14
2017 401.248 21 2.382.209 11

Kaynak: https://www.thb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59

Yukaridaki tablodaki degerler yillar itibariyle incelendiginde, bankacilik sektoriinde
0zkaynak Ve risk agirlikli varliklardan ytiksek oranli degisiminin 2007 yilinda gergeklestigi
goriilmektedir. Buna karsilik en diisiik degisimin gergeklestigi donemler 6zkaynaklarda
%13’liik bir oran ile 2013,2015 ve 2016 yillar1 iken, risk agirlikli varliklarda en diisiik
degisimi % 8 ile 2009 yilinda olmustur.

Yukaridaki tabloda yer alan degerlerin grafiksel gosterimi asagidadir.
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Grafik 1. Tiirk Bankacihk Sektorii’niin Ozkaynaklari ve Risk Agirhkl Varhklarinin
Gelisimi

m Ozkaynzk 3 RAV

Sermaye Yeterlilik Orani, Ozkaynak tutarinin Risk Agirlikli Varliklar tutarina
oranlanmasi ile bulunmasi miimkiindiir. Bu ¢er¢evede sektoriin rasyolarinin yillar itibariyle

gelisimi agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo13.Tiirk Bankacilik Sektorii’niin Sermaye Yeterlilik Rasyosu’nun Gelisimi

Yillar SYR %

2005 24,16
2006 21,98
2007 19,07
2008 18,14
2009 20,91
2010 19,71
2011 16,68
2012 18,10
2013 15,35
2014 16,37
2015 15,60
2016 15,54
2017 16,84

Kaynak:https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59
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2000 Kasim 2001 Subat krizlerinden sonra yeniden yapilanan bankacilik
sektoriinde ¢ok ciddi bir sermaye gii¢clendirme programi uygulanmistir. Bu programin
uygulanma siiresi birkag¢ yillik bir donem almistir. Gergeklestirilen yapialnma ve finansal
giiclendirme c¢alismalarinin olumlu sonu¢ verdigi goriilmektedir Nitekim, sermaye

yeterliligi rasyosu % 24,16 ile 2005-2017 doéneminde en yiiksek seviyesini yakalamistir.

Analiz doneminde sermaye yeterliligi rasyosunun en diisiik seviyesi ise 2013 yilina
aittir.

Yukarida verilen 2005 — 2017 yillar1 arasindaki Tiirk Bankacilik Sektorii’niin

Sermaye Yeterlilik Rasyosu’nun gelisiminin grafiksel gosterimi asagida yer almaktadir.

Grafik 2.Tiirk Bankacilik Sektorii’niin Sermaye Yeterlilik Rasyosu’nun Gelisimi
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Analizi déneminin baslangi¢ yil1 olan 2005°te %24,16 olan SYR 2008 yilina kadar
diistis trendindedir. 2008 yilinda yasanan kiiresel krizin etkisi sermaye yeterlilik rasyosu
goriilmektedir. Genel olarak s6zkonusu rasyonun trendi asagida yonliidiir. Bunun temel
nedenleri arasinda bir taraftan riskler artarken, bankalar tarafindan ayni hizla sermayenin

giiclendirilememesi olarak ifade edilebilir.
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Ulke genelinde artan risk gdstergesi olarak kabul edilen kredi temerriit swaplari, bir
cok yatirimecr acisindan iyi bir gosterge olarak kabul edilmektedir. En basit haliyle
alacaklinin alacaklarmi sigortalama sistemi olarak ifade edilebilir. Ulke CDS primi
denildiginde ise, bir iilkenin aldig1 borcun anapara ve/veya faizini zamaninda 6dememesi
riskini belirli bir prim karsiliginda baska bir kuruma devretme islemidir. CDS, Kredi

Temerriit Swabi (Credit Default Swap) ifadesinin kisaltilmig halidir.

‘Credit Default Swap, CDS (Kredi Temerriit Takas1) kelimesinin kisaltmasindan
meydana gelmektedir. Borglarin 6denmeme riskine karsi sigorta maliyeti olarak
tanimlanmaktadir. CDS, elinde tahvil vb. finansal araglar bulunduran bir kisinin, vade
sonundaki alacaginin belirli bir bedel karsiliginda 6denmeme riskinin ortadan

kaldirilmasina yarayan bir enstriimandir.

Gilinlimiizde CDS sadece yapilan tahvil vb. yatirimlari sigortalama isleminin
otesinde iilke risklerini agiklayan bir gdsterge olarak da kullanilir. Ulke riskleri, sadece
ekonomik gostergeler ile olmayip, mevcut siyasi partilerin tilke igerisinde izledigi gesitli
politikalara gore de degisebilmektedir. Ulkeler icin hesaplanan her 100 CDS baz puani

icin %1 oraninda bir maliyet s6z konusudur.”®

Asagida verilen grafik 3’de ulasilan veriler dogrultusunda 2013 — 2017 yillarina ait
Tiirkiye’nin CDS (Credit Default Swap) priminin seyri verilmektedir.

*Bireysel Yatirimcr — 2014 — Credit Default Swap (CDS) Nedir? CDS Neyi Anlatir? http://www.bireyselyatirimci.com/credit-
default-swap-cds-nedir/

80



Grafik 3. 2013 — 2017 Yillar1 Arasindaki Tiirkiye CDS Primi Verileri
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Kaynak:http://www.bloomberght.com/cds/turkiye-cds
*Yukarida verilen grafikte 2005 — 2012 verilerine ulasilamamistir.

Grafik 3’te verilen degerler yilsonu itibariyle asagida yer almaktadir.

¢ 31.12.2013—244,73
¢ 31.12.2014—184,44
¢ 31.12.2015—273,64
¢ 31.12.2016—272,84
¢ 31.12.2017—166,08
e En Yiiksek:13.07.2018 — 324,87

e En Diisiik:01.12.2014 — 155,16

Yukarida yer alan verilen incelendiginde, 2013 yilinda SYR %15,35 iken CDS
primi seviyesi 244°diir. CDS priminin 184’¢ indigi yil olan 2014 yilinda SYR %16,37

seviyesindedir.
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Ulasilan bilgiler dogrultusunda en yiiksek CDS Primi’nin goriildiigi tarih olan 13
Temmuz 2018’de, 324 seviyelerine ulagsmistir. 01 Aralik 2014 tarihinde ise CDS Primi’nin

en diisiik seviyeye ulastig1 goriilmektedir.

Sermaye yeterliligi rasyosunun trendi ile Tiirkiye’nin CDS priminin trendi bir arada
incelendiginde genel olarak SYR orani ile CDS Primi arasinda ters yonlii bir hareket

oldugu ifade edilebilir.

Tablo 14. Bankalarda Sahiplik Yapisina Gore Sermaye Yeterlilik Rasyosu’nun

Gelisimi

Yillar Kamu % Yerli % Yabanc1 %

2005 37,69 17,21 17,45
2006 29,11 17,51 16,03
2007 20,13 17,19 14,46
2008 16,43 16,38 16,66
2009 18,40 19,71 18,76
2010 16,74 18,22 17,33
2011 14,53 15,49 16,88
2012 17,22 17,10 17,64
2013 13,55 14,81 15,44
2014 15,57 15,29 16,45
2015 14,52 14,52 13,81
2016 14,03 14,52 16,86
2017 15,00 16,07 18,47

Kaynak:https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59

Yukarida verilen tabloda mevduat bankalarinin sermaye sahipligi tiirlerine gore
SYR’leri verilmistir. 2005 yilinda kamu sermayeli bankalarin yerli ve yabanci sermayeli
bankalara gore SYR oraninin olduk¢a yiiksek oldugu goriilmektedir. Bunun en temel
nedeni olarak kamu bankalarinda krizler sonrasinda gergeklestirilen finansal ve

organizasyonel yapilanma faaliyetleri gosterilebilir. lerleyen yillarda, kamu sermayeli

82



bankalarin SYR oranlar ile yerli ve yabanci sermayeli bankalarin oranlar1 yaklasik ayni

seviyelerde ger¢eklesmistir.

Grafik 4. Bankalarda Sahiplik Yapisina Gore Sermaye Yeterlilik Rasyosu’nun
Gelisimi
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Sahiplik tiirtine gore banka gruplarinin rasyolar ile sektor ortalamasi arasindaki

farka bakildiginda asagidaki tablo ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 15. Bankacilik Sektorii ile Sahiplik Tiiriine Gore Mevduat Banka Gruplarinin
Sermaye Yeterlilik Rasyolar1 Arasindaki Farkin Gelisimi

Yillar Kamu Fark Yerli Fark Yabana1 Fark

2005 13,5 -7,0 -6,7
2006 71 -4,5 -6,0
2007 11 -1,9 -4,6
2008 -1,7 -1,8 -1,5
2009 -2,5 -1,2 -2,2
2010 -3,0 -1,5 -2,4
2011 -2,2 -1,2 0,2
2012 -0,9 -1,0 -0,5
2013 -1,8 -0,5 0,1
2014 -0,8 -1,1 0,1
2015 -11 -1,1 -1,8
2016 -1,5 -1,0 13
2017 -1,8 -0,8 1,6

Yukaridaki tabloda tarali rasyolar sektor ortalamasinin istiinde olan, digerleri

sektor ortalamasinin altinda kalan rasyo degerleridir.

Sektor ortalamalarina gore karsilastirildiginda, 2005 — 2007 yillar1 arasinda kamu
sermayeli bankalar sektor ortalamasmin iizerinde iken, 2011, 2013 ve 2014 yillarinda
yabanci sermayeli bankalar sektor ortalamasinin iizerindedir. Yerli sermayeli mevduat

bankalarinin rasyolari ise analiz doneminde hep sektor ortalamasinin altinda kalmistir.

Asagidaki grafikte sermaye tiirlerine gore banka gruplarinin rasyolar ile sektoriin

rasyosunun gelisimi birlikte verilmektedir.

84



Grafik 5. Bankalarda Sahiplik Yapisina Gore Sermaye Yeterlilik Rasyosu’nun Sektor
Rasyosu Ile Karsilastirilmasi

o ET e YEr]l em oww YEDEMNC seswss SEKTOT

T H} K . - ‘
~ o =~ . N A
15 Ty, - ’ \ "||t-w.|.|.|!' f
w
10
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Bu asamadan sonra bankacilik sektdriiniin riske maruz degerlerinin i¢inde yer alan
kredi, piyasa ve operasyonel risk tutarlarinin % olarak dagilimi incelenmistir. Asagidaki

tabloda s6z konusu dagilimlar yer almaktadir.
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Tablo 16. Tiirk Bankacilik Sektorii’niin Sermaye Yeterlilik Rasyosu Hesaplamasina
Etki Eden Riske Esas Tutarlarim Dagilimi

Yillar Kredi Riski % | Piyasa Riski % | Operasyonel Risk %
2005 91 9 -
2006 97 3 -
2007 84 4 13
2008 85 4 12
2009 83 5 13
2010 84 5 12
2011 86 4 10
2012 89 2 9
2013 90 3 7
2014 90 2 7
2015 90 3 7
2016* 90 2 8
2017* 90 2 8

Kaynak:https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59
* 2016 ve 2017 yillarina ait sektor verisi TBB tarafindan yayinlanmadig i¢in 22 bankanin ortalamasi sektor verisi olarak kabul
edilmistir.

Basel I diizenlemelerinde sadece kredi ve piyasa riskleri i¢in sermaye zorunlulugu
bulunmaktadir. 2006 yilinda BIS tarafindan yayinlanan “Basel II Yeni Sermaye Uzlagis1”
ile kredi ve piyasa risklerinin yani1 sira operasyonel risk igin de sermaye yikimliligi
eklenmistir. Bu kapsamda 2005 ve 2006 yillarina iliskin operasyonel risk hesaplanmadig:

icin oransal agirligi da yukaridaki tabloda yer almamaktadir.

Diger taraftan bankacilik sektoriinde sermaye yeterliligi hesaplamas1 kapsaminda
2007 yilindan itibaren daha hassas risk Olgme metotlart kullanilmaya baslanmistir.

Asagidaki grafik risklerin oransal dagilimlarinin gosterimidir.
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Grafik 6. Tiirk Bankacilik Sektorii’niin Sermaye Yeterlilik Rasyosu Hesaplamasina
Etki Eden Risk Agirhikh Varhklar:
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Genel olarak bakildiginda risk agirlikli varliklar i¢inde en biiyiik grubu kredi risk
olusturmaktadir. Nitekim minimum % 83 maksimum % 91°lik bir pay ile analiz

doneminde kredi riskinin agirlig1 gortilmektedir.

Kullanilan risk 6l¢gme metotlarinda en biiyiik payr alan kalemin kredi riskleri
oldugu goriilmektedir. Etkin bir kredi riski yonetimi ile maruz kalinan risk disiiriilebilir.
Saglam bir kredi tahsis siirecine sahip olunmali ve kredi islemleri etkin bir sekilde
yapilandirilmali. Kredi riski kadar olmasa da bir o kadar 6nemli olan ve kredi riskini takip

eden ise operasyonel risktir. En diisiik paya sahip olan risk ise piyasa riskidir.

Toplam riskler igerisinde piyasa riskinin agirhiginin en diisiik seviyede olmasinin

temel nedeni olarak, bankalarin uzun yillardir faiz, kur ve likidite riskinin yonetimine 6zel
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bir onem vermelerinden kaynaklanmaktadir. Yasal diizenlemeler bu riskler i¢in ¢ok siki

olmasa da bankalarin uzun yillardir piyasa riskini yonetmeye 6zen gostermektedir.

2007 yilinda operasyonel riskin sermaye yiikiimliliigii hesaplamasina dahil
edilmesi ile kredi riski %13’liik bir azalis gdstermis ve daha hassas risk 6lgme metotlarinin
kullanilmasi ile %13’liikk azalis operasyonel risk olarak Tiirk Bankacilik Sektorii’ne etki
etmistir. Ele alinan 2005 — 2015 yillar1 arasinda operasyonel riskin énemi vurgulanarak bu
risk azaltilmistir. Ancak, 2007 yilinda azalan kredi riski ilerleyen yillarda ekonomik
durumun kotiiye gitmesi ile tekrar yiikselise gecmistir.Bununla birlikte batik kredi oranlar
yiikkselmis olup bu durum mevduat sahiplerini tedirgin etmekte ve faiz oranlari
yiikselmistir. 2012°de Tiirk Bankacilik Sektorii'nde kredi riskinin pay1 %90’a ulagmis ve
2017 yilina kadar ayn1 seviyesinde devam etmistir. 2016 yilinda sektor ortalamasina gore

operasyonel riskte %1°lik artig, piyasa riskinde %]1°lik azalis ile sonuglanmuistir.

Sermaye yeterliligi rasyosu hesaplamasinda kullanilan riske maruz degerlerin Mart

2018 tarihi itibariyle dagilimi agsagidaki grafikte yer almaktadir.

Grafik 7. Sermaye Yeterlilik Rasyosu Hesaplamasina Etki Eden Risk Esas Tutarlari
—Mart 2018
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3.2. Mevduat Bankalarimin Sermaye Yeterliligi Rasyosunun Gelisimi

Bu bolimde analiz doneminde Tiirk Bankacilik sektoriinde faaliyette bulunan 22
adet mevduat bankasinin verileri analiz edilmektedir.

Analiz doneminde ismi degisen bankalar bulunmaktadir. Yillar arasinda tutarlilik

saglamak amaciyla 2017 yil sonu itibariyle bankalarin isimleri dikkate alinarak onceki

yillardaki isimleri revize edilmistir. Ayn1 zamanda her yila iliskin sektor rakamlarina da

tiim analiz ve tablolarda yer verilmistir.

Asagidaki tabloda analiz donemine iligkin tim bankalarin ve sektoriin sermaye

yeterliligi rasyosu yer almaktadir.

Tablo 17. Mevduat Bankalarimin Sermaye Yeterlilik Rasyosu’nun Gelisimi

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013|2014 | 2015 | 2016 | 2017
Sektor 242| 220] 191] 181| 209| 19.2] 167| 181| 154| 164| 156| 155| 168
Akbank 214| 207] 189 182 225| 20.6| 17.0| 186] 150| 152| 146| 143| 17,0
Alternatif 144| 127| 146| 141] 128| 150| 135| 143| 147| 151| 156| 183| 181
Anadolubank | 14.1| 152 143| 185| 20,0| 18.9| 17.0| 19.6| 152| 151| 14.6| 13.8| 142
Arap Tirk | 40,0 352| 27.0| 341| 316| 27,7| 235| 22,8| 147| 158| 186| 18.8| 182
Burgan Bank | 22,6| 16,9| 21.8| 17.9] 26,0 20.3| 17,0| 165| 150 17,7| 160| 17.7] 19,6
Citibank 20,6| 13.0] 168| 17.8| 19.9| 195| 169| 185 252| 23.4| 17.6| 182| 192
Denizbank | 141| 155| 13.2| 172| 19.0| 16.4| 156| 146| 12,8| 141| 161| 17,5] 195
Fibabanka | 140| 208 169 223| 19.1] 150| 17.2| 143| 133| 132| 136| 135| 16,1
g:ir:s'l 151| 14.1] 154| 16.1| 21,2| 196] 169| 182 144| 152| 150| 16,2| 187
Halkbank 49.6| 32,0] 200| 145| 16,0| 159| 143| 162| 139| 13.6| 138| 131| 142
HSBC 132| 118 137| 154 17.3| 165| 16,1| 17.1] 149 151| 157| 204| 17,6
ICBC 120| 142 132] 17.9] 208| 19.4] 159| 165| 17.4| 189| 128| 198] 144
ING 172| 127 128 138 156 146| 142| 143| 12.6| 144| 158| 17.7| 19,9
is Bankast | 250| 239 205| 152| 183| 17,5| 141| 163 144| 160| 157| 152| 167
Si':;sbank 135| 168 130| 160| 180| 167| 17.2| 189| 170| 17,0| 154| 145| 150
Sckerbank | 20,2| 16,7| 168| 14.7| 16,3| 140| 13.2| 145| 135| 146| 13,7| 13.1| 154
TEB 123| 143 149| 17.,7] 17.7| 144]| 142| 152]| 142| 140| 139| 144 161
Turkish 30,9| 502| 319 344| 288| 24.7| 32.0| 312| 199] 17.1| 19.9| 16,7| 148
Turkland 17.7] 16,7] 18.9] 219| 193| 14.1] 175| 152] 159| 185| 156 16,0| 141
Vakifbank | 254| 19,7| 154| 143| 154| 144 134| 161 137| 140| 145| 142| 155
YKB 72| 123] 137| 157| 17.8| 16,1 147| 163| 160| 150| 13.8| 142| 145
Ziraat 47.7] 395| 254| 201| 232| 192 156| 19.0] 132| 182| 151| 145| 152

Kaynak:https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59
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Yillar itibariyle mevduat bankalarinin sermaye yeterliligi rasyosunun sektor rasyosu
ile daha kolay karsilastirabilmek amaciyla asagidaki grafik olusturulmustur.

Grafik 8. Mevduat Bankalarinin Sermaye Yeterlilik Rasyosu’nun Gelisimi
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Grafikte goriildiigii lizere bankacilik sektoriindeki bankalarin biiyiik bir ¢ogunlugu
baz alinan yillar arasinda sektor ortalamasina paralel bir seyirde ilerlemistir. Ancak

volatilitesi yiiksek, sektor ortalamasinin iizerinde seyretmis bankalar da vardir.

Baslangi¢ yili olan 2005 yilinda sektdr ortalamasinin iizerinde olan bankalar

sirastyla; Halkbank, Ziraat, Arap Tiirk, Turkish, Vakifbank ve Is Bankas1’dur.

Vakifbank ve Is Bankas: sektor ortalamasina yakin seyir etse de diger 4 bankanin

Sermaye Yeterlilik Rasyosu oranlari ortalamanin yaklasik 2 katidir.
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Sermaye Yeterlilik Rasyosu analiz doneminde en yiiksek %50,2 ile 2006 yilinda
Turkish Bank’ta goriilmektedir.

2006 yilina bakildiginda 22 adet mevduat bankasindan 5 adedinin rasyosu sektor
ortalamasinin {izerinde, digerlerinin ortalamanin altinda oldugu goriilmektedir. Ortalama
lizerinde rasyo saglayan bankalar Arap Tiirk Bankasi, Halk Bankasi, Is Bankasi, Turkish

Bank ve Ziraat Bankas1’dir.

2007 yilinda 6 banka ortalamanin iizerinde rasyo gerceklestirmistir. Arap Tiirk

Bankas1, Burgan Bank, Halk Bankasi, Is Bankasi, Turkish Bank ve Ziraat Bankas1’dir.

Kiiresel Kriz’in etkilerinin yasanmaya baglanildigi 2008 yilinin olumsuzlugu
sermaye yeterliligi rasyosunda izlenebilmektedir. Bu yilda 7 banka sektor ortalamasini
gecerken, bu bankalar Akbank, Anadolubank, Arap Tiirk Bankasi, Fibabanka, Turkish
Bank, Turkland Bank ve Ziraat Bankasi olmustur. Rasyo degerleri agisindan Turkish, Arap
Tiirk, Burgan Bank, Fibabanka sektor ortalamasinin oldukg¢a iizerinde gerceklesme
saglamistir. Ancak, Ziraat ve Halk Bankasi onceki yillara gore rasyo gerceklesmesi
acisindan biiyiik oranda diisiis gostermistir. Sermaye Yeterlilik Rasyosu’nun altinda kalan

bankalar 6zellikle yabanci sermayeli bankalardir.

2009 yilinda 6 banka sektor ortalmasi iizerinde gerceklesme saglamistir. Bu
bankalar Akbank, Arap Tiirk Bankasi, Burgan Bank, Garanti Bankasi, Turkish Bank ve

Ziraat Bankas1’dir.

2010 yilinda 8 mevduat bankasi sektdr ortalamasinin {izerinde rasyo gerceklesmesi
saglamistir. Bu bankalar, Akbank, Arap Tiirk Bankasi, Burgan Bank, Citibank, Garanti
Bankasi, ICBC Bank, Turkish Bank ve Ziraat Bankas1’dur.

2011 yilinda 10 adet mevduat bankasi ortalama iizerinde bir performans

saglamistir. Bu bankalar, Akbank, Anadolubank, Arap Tiirk Bankasi, Burgan Bank,
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Citibank, Fibabanka, Garanti Bankasi, QNB Finansbank, Turkish Bank ve Turkland
Bank’dur.

2012 yilinda 8 adet mevduat bankasinin sermaye yeterliligi rasyosu sektor
ortalamasmin iizerindedir. Bu bankalar, Akbank, Anadolubank, Arap Tiirk Bankasi,

Citibank, Garanti Bankasi, Is Bankasi, TEB, Turkish Bank ve Ziraat Bankas1’dir.

2013 yilinda ise Tiirk Bankacilik Sektorii’nde bulunan tiim bankalarin SYR’leri
birbirine yaklasmaya baslamigtir. 2013 yilinin en yiiksek rasyosuna sahip oldugu goriilen
Citibank, baz alman yillar i¢inde kendi en yiliksek SYR oranina sahiptir. 2013 yilinda en
diisiik SYR ise ING’ ye aittir. Bu yi1lda 6 adet mevduat bankasi ortalamanin lizerinde rasyo
elde etmistir. Citibank, ICBC Bank, QNB Finansbank, Turkish Bank, Turkland ve Yap1 ve
Kredi Bankas1’dir

2014 yilinda 7 adet mevduat bankasi sektor ortalamasinin iizerinde rasyoya sahiptir.
Burgan Bank, Citibank,ICBC Bank, QNB Finansbank, Turkish Bank, Turkland ve Ziraat

Bankast’dir.

2015 yilinda 10 banka sermaye yeterliligi rasyosu agisindan sektor ortalamasinin
tizerindedir. Bu bankalar, Alternatifbank, Arap Tiirk Bankasi, Burgan Bank, Citibank,
Denizbank, HSBC, ING, {s Bankas1, Turkish Bank ve Turkland Bank’dir.

2016 — 2017 arasinda Tiirk Bankacilik Sektori’ndeki tiim bankalarin Sermaye
Yeterlilik Rasyosu sektor ortalamasina paralel gitmektedir. Sektdr ortalamasina karsin

volatilitesi 6nceki yillardaki gibi yiiksek banka gozetilmemektedir.

2016 yilinda 11 adet mevduat bankasinin sermaye yeterliligi rasyosu sektor
ortalamasii ge¢mistir. Bu bankalar, Alternatifbank, Arap Tiirk Bankasi, Burgan Bank,
Citibank, Denizbank,Garanti Bankasi, HSBC, ICBC Bank,ING, Turkish Bank ve Turkland
Bank’dir.
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2017 yilinda ise 9 adet mevduat bankasinin sermaye yeterliligi rasyosunun sektor
ortalamasinin iizerinde oldugu dikkati ¢gekmektedir. Bu bankalar, Citibank, Alternatifbank,
Denizbank, Burgan Bank, Akbank, Garanti Bankasi, Arap Tiirk Bankasi, HSBC ve
ING’dir.

Yukarida verilen Grafik 8 sektor ortalamasmin lizerinde ve altinda olan Tiirk
Bankacilik Sektorii’nde faaliyette bulunan mevduat bankalarinin sermaye yeterliligi

rasyolarinin seviyelerini karsilagtirabilmek i¢in Tablo 18 hazirlanmistir.

Tablo 18. SYR Sektor Ortalamasina Gore Mevduat Bankalarinin Durumu

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Sektor Ort.
. 6 5 6 7 6 8 10 8 6 7 8 11 9
Uzerindekiler
Sektor Ort.
16 17 16 15 16 14 12 14 16 15 14 11 13
Altindakiler
Toplam 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22

3.3. Mevduat Bankalarinin Kredi, Piyasa ve Operasyonel Risklerinin Gelisimi

Bu boliimde sermaye yeterliligi rasyosunun paydasinda bulunan risk agirlikli

varliklarin toplam igindeki paylarinin yillar itibariyle analizi yapilmistir.

Ilk asamada, analiz kapsaminda yer alan 22 adet mevduat bankasi ile sektdr icin
ilgili yila ait olan toplam riske maruz deger i¢indeki kredi riskinin oranlamas1 yapilarak

asagidaki tablo elde edilmistir.
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Tablo 19. Mevduat Bankalarinda Kredi Riskine Esas Tutarin RAV Icindeki Pay:

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016* | 2017*
Sektor 91| 97| 84| 85| 83| 84| 86| 89| 90| 90| 90| 90| 90
Akbank 90| 97| 84| 86| 82| 82| 85| 91| 91| 92| 91| 86| o1
Alternatif 97| 98| 88| 90| 89| 89| 91| 91| 91| 91| 91| 93| o4
Anadolubank 92| 97| 85| 85| 84| 83| 86| 78| 77| 89| 78| 86| 84
Arap Tiirk 79 o1| 75| 77| 88| 88| 88| 87| 89| 87| 84| 87| o1
Burgan Bank 96| 97| 91| 89| 86| 86| 92| 92| 91| 93| 94| 94| o4
Citibank 93| 94| 82| 77| 72| 75| 79| 81| 76| 79| 85| 87| 85
Denizbank 93| 97| 89| 89| 88| 87| 88| 90| 91| 91| 92| 91| 92
Fibabanka 82| 98| 84| 79| 85| 71| 93| 96| 95 95| 92| 94| 93
Garanti Bankast | 93| 99| 89| 87| 85| 84| 85| 88| 90| 89| 89| 90| 61
Halkbank 95| 99| 83| 86| 85| 86| 88| 88| 89| 89| 89| 93| 92
HSBC 98| 99| 89| 85| 80| 77| 83| 81| 86| 85| 84| 81| 82
ICBC 97| 99| 91| 86| 86| 86| 90| 92| 92| 91| 93| 93| 96
ING 98| 99| 86| 90| 87| 87| 90| 91| 92| 92| 92| 92| o1
is Bankast 87| 98| 81| 82| 81| 83| 87| 90| 91| 91| 90| 92| 90
QNB
T 95| 95| 84| 82| 83| 84| 86| 89| 89| 88| 89| 88| 89
Sekerbank 92| 99| 80| 82| 84| 87| 88| 89| 90| 89| 89| 86| 88
TEB 96| 97| 90| 89| 86| 84| 87| 89| 90| 91| 91| 91| 89
Turkish 91| 98| 85| 88| 87| 88| 85| 88| 90| 94| o1 92| 92
Turkland 95| 97| 86| 92| 91| 90| 91| 94| 94| 94| 93| 92| o1
Vakifbank 91| 94| 86| 87| 85| 87| 88| 91| 92| 92| 92| 93| 92
YKB 96| 99| 91| 90| 87| 87| 88| 91| 91| 93| 93| 94| 92
Ziraat 87| 98| 71| 75| 76| 78| 81| 83| 87| 84| 86| 92| 92

Kaynak:https://www.thb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59
* 2016 ve 2017 yillarina ait sektor verisi TBB tarafindan yaymlanmadig: igin 22 bankanin ortalamasi sektdr verisi olarak kabul

edilmistir.

Sermaye Yeterlilik Rasyosu hesaplamasinda en ¢ok pay sahibi olan kredi riski

tutar1 Tablo 19°da goriilmektedir. Kredi riski bankalarin temel islemlerine dayanan bir risk

tiiri oldugundan dolayi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Tablo analiz edildiginde aktif toplami i¢inde kredinin pay: biiyiik olan bankalarda
bu payin daha yiiksek, kredinin agirhginin diisiik oldugu bankalarda dogal olarak daha

diisiik oldugu dikkati ¢ekmektedir.
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2005 yilinda HSBC ve ING kredi riskinin pay1 toplam riskler i¢inde en yliksek olan
iki banka konumundadir.

2006 yilinda ¢ok sayida mevduat bankasinin kredi riskinin pay1 toplam riskler i¢in
% 99 seviyesindedir.

2007 yilinda % 91 en yiiksek oran olarak dikkati ¢ekerken, 2008 yilinda en yiiksek
oran % 92, 2009 yilinda % 91, 2010°da %90, 2011°de % 93, 2012°de % 96, 2013’de %95,
2014°de %95, 2015°de %94, 2016’da %94 ve 2017°de % 94 olarak dikkati ¢cekmektedir.

Grafik 9. Mevduat Bankalarinda Kredi Riskine Esas Tutarin RAYV Icindeki Pay:
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e ktor —— Akbank Alternatif Anadolubank Arap Turk
Burgan Bank —— Citibank Denizbank —— Fibabanka Garanti Bankasi
Halkbank ——HSBC ICBC ING is Bankasi
QNB Finansbank Sekerbank TEB Turkish Turkland
Vakifbank — YKB Ziraat

2005 yilina yiikselis egilimi ile giren Tiirk Bankacilik Sektorii bankalar1 arasinda en

yiiksek kredi riski ING’ ye aittir. Yiikselis egilimi 2007 yilinin basina kadar tiim bankalar
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icin devam etmistir. Bu yiikselis trendinde sektor ortalamalarina gore en diisiik seviyede

kalan banka Arap Tiirk tiir.

2007 — 2010 arasindaki yillarda Tiirk Bankacilik Sektorii en diistik risk tutarlarina

ulagmustir.

2008 yilinda bir¢cok bankaya bagli olarak ytikselen kredi riski sektdr ortalamasina
ragmen Citibank, Fibabanka ve QNB Finansbank ciddi oranda diisiis gostermektedir. Arap
Tiirk ve Ziraat i¢in 2008 y1l1 diisiisiin sonlandig yildir.

Fibabanka’nin 2010 yilina kadar izledigi kredi politikasinin saglamligi sonraki
yillarda ciddi anlamda bozularak 2011 — 2014 yillar1 arasinda sektor ortalamasinin ¢ok
tizerinde seyir etmistir. 2010 yilina kadar izledigi politikalar sayesinde 2010 yilinda

sektoriin en diisiik kredi riski tutarina sahip olmustur.

2013 — 2015 yillart arasinda 22 bankadan yalnizca 7 tanesi sektor ortalamasinin
altinda kalarak kredi risklerini korumuslardir. Bu bankalar; Arap Tiirk, QNB Finansbank,
Citibank, Anadolubank, HSBC, Ziraat ve Sekerbank’tir.

2016 — 2017 yillarinda Tiirk Bankacilik Sektorii kredi riski ortalamasi degismedigi
halde 2013- 2015 yillar1 arasinda sektor ortalamasinin oldukga altinda kalan ¢ogu bankanin
kredi riski oranlar1 artmis ve Ziraat ve Arap Tiirk bu seyrini koruyamayarak sektor

ortalamasinin biraz {izerine ¢ikmiglardir.

Analizin bu asamasinda kredi riskinde pay dagilimi piyasa riski acisindan 22

mevduat bankasi i¢in hesaplanmistir.
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Tablo 20. Mevduat Bankalarinda Piyasa Riskine Esas Tutarin RAV I¢indeki Pay

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |2016* | 2017*
Sektor 9 3 4 4 5 5 4 2 3 2 3 2 2
Akbank 10 3 4 2 5 1 6 1 2 1 2 2 2
Alternatif 3 2 2 1 1 4 2 1 2 0 1 1 1
Anadolubank 8 3 5 3 3 4 3 11 13 2 13 6 8
Arap Tiirk 21 9 8 17 6 6 5 5 5 7 9 5 2
Burgan Bank 4 3 3 6 9 6 2 2 4 2 2 1 1
Citibank 7 6 1 4 5 3 3 3 1 1 1 1 2
Denizbank 7 3 3 3 2 3 2 2 3 2 1 1 1
Fibabanka 18 2 7 11 2 17 4 1 2 0 2 1 2
Garanti
Bankas: 7 1 1 4 4 4 4 1 2 2 3 2 2
Halkbank 5 1 2 2 2 3 3 2 3 3 3 1 2
HSBC 2 1 1 1 3 5 3 7 4 4 1 3 3
ICBC 3 1 2 4 1 1 1 0 1 0 1 1 0
ING 2 1 4 1 2 5 1 1 2 1 2 1 0
Is Bankasi 13 2 7 7 7 6 4 2 3 3 3 2 3
QONB
Einanshank 5 5 6 8 5 5 4 2 2 2 1 2 2
Sekerbank 8 1 3 4 2 2 2 1 1 2 2 3 1
TEB 4 3 3 3 3 4 2 1 2 1 1 0 1
Turkish 9 2 2 3 3 3 2 0 3 1 1 0 0
Turkland 5 3 4 1 1 2 2 0 0 0 3 0 0
Vakifbank 9 6 2 2 4 3 3 1 0 1 1 0 0
YKB 4 1 1 1 2 2 3 1 2 1 1 0 1
Ziraat 13 2 1 3 5 8 7 5 5 8 7 1 1

Kaynak:https://www.thb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59
* 2016 ve 2017 yillarina ait sektor verisi TBB tarafindan yaymlanmadigr i¢in 22 bankanin ortalamasi sektdr verisi olarak kabul

edilmistir.

Sermaye Yeterlilik Rasyosu hesaplanirken dikkate alinan piyasa riski tutarmin

toplam riskler i¢indeki pay1 22 mevduat bankasi igin Tablo 20°de goriilmektedir.

Tablo analiz edildigi zaman 2005 yilindan 2006 yilina gecildiginde yaklasik %70

oraninda Tiirk Bankacilik Sektorii’niin piyasa riskinin azaldigi gozlemlenmektedir. Genel
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olarak bakildiginda ise 2005 — 2017 willar1 arasinda piyasa riski tutarmin azaldig

gozlemlenmektedir.

Tiirk Bankacilik Sektorii’niin piyasa riski incelendiginde Turkland’in izledigi
politikalarin dogrulugu goézlemlenmektedir. 2005 yilinda %9 olan piyasa riski yillar
itibariyle %0’ a indirilerek sektor icindeki bankalara gore en az piyasa riski tagiyan banka
olma oOzelligini sahiplenmektedir. Turkland’1 sirasiyla, Vakifbank, YKB, Turkish ve
Alternatif takip etmektedir.

Piyasa riskinin toplam riskler i¢indeki paymin gelisimi 22 adet mevduat bankasi ile

sektor icin asagidaki grafikte yer almaktadir.

Grafik 10. Mevduat Bankalarinda Piyasa Riskine Esas Tutarin RAYV i¢indeki Pay:
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Piyasa riskinin sektor ortalamasi ele alinan yillar arasinda en yiiksek 9 milyar TL
ile 2005 yilinda goriilmektedir. 2006 yilina kadar diisiis gosteren piyasa riski daha sonraki

yillarda duragan bir seyir gostermistir.

2005 yilinda sektor ortalamasinin iizerinde kalan bankalar sirasiyla; Arap Tiirk,
Fibabanka, Ziraat ve Akbank’tir. Arap Tiirk, 2005 — 2015 yillar1 arasinda siirekli olarak

sektor ortalamasinin iizerinde seyir etmistir.

2008 yilinda Kiiresel Kriz’e ragmen piyasa riski sektor ortalamasi diisiik seyir
etmeyi basarmistir. Sektér ortalamasinin {izerinde ise yalmizca 5 banka oldugu
gozlemlenerek, Tiirk Bankacilik Sektorii'niin Kiiresel Kriz’den minimum diizeyde

etkilendigi sdylenebilmektedir.

2012 ve 2014 yillar1 piyasa riski i¢in sektor ortalamasinin en diisiik oldugu yillardar.
2012 yilinda sektdr ortalamasinin lizerinde 5 banka bulunurken, 2014 yilinda bu say1 4’¢

inmektedir.

2015 yilinda piyasa riski sektor ortalamasi %3’den %2’ye diiserek 7 banka 2016 ve
2017 yillarinda piyasa risklerini ortadan kaldirmislardir. Ancak 2015 yilinda Ziraat, Arap
Tiirk ve Anadolubank sektor ortalamasinin ¢ok lizerinde piyasa riskine ulagsmislardir. Bu
bankalar arasinda Anadolubank 2016 yilin1 biiyiik bir diisiisle tamamlasa da 2017°de tekrar

yiiksek piyasa riskine sahip olmustur.

Tirk Bankacilik Sektériinde 2007 yilindan itibaren hesaplanmaya baslanilan
operasyonel riskin toplam riskler i¢indeki paymin gelisimi 22 mevduat bankasi ile sektor

acisindan asagidaki tabloda yer almaktadir.

99



Tablo 21. Mevduat Bankalarinda Operasyonel Riske Esas Tutarin RAV icindeki Pay1

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016> | 2017*
Sektor 13 12 13 12 10 9 7 7 7 8 8
Akbank 12 12 13 11 9 9 7 7 7 13 7
Alternatif 10 10 11 9 7 7 8 8 8 6 5
Anadolubank 11 12 13 13 11 11 10 9 9 8 8
Arap Tiirk 17 7 6 7 7 8 6 6 7 8 7
Burgan Bank 7 5 6 8 6 6 5 5 5 5 5
Citibank 17 19 23 22 18 16 23 20 13 12 13
Denizbank 8 8 9 10 9 9 7 7 7 8 7
Fibabanka 9 10 13 12 3 3 3 5 5 5 5
Garanti Bankas1 10 9 11 12 10 11 8 8 8 8 9
Halkbank 16 12 12 11 9 9 8 8 7 6 6
HSBC 10 14 17 17 14 12 10 11 7 16 15
ICBC 7 10 13 13 9 8 7 9 8 6 4
ING 10 9 10 11 9 8 6 7 6 7 9
Is Bankasi 12 11 12 11 9 7 6 6 7 6 7
QNB Fiansbank 10 11 12 11 10 10 9 10 10 10 9
Sekerbank 17 14 14 11 11 10 8 9 9 11 11
TEB 7 8 11 11 11 9 8 8 8 9 10
Turkish 13 10 10 9 13 12 7 6 8 8 8
Turkland 10 7 8 8 7 7 6 6 7 8 9
Vakifbank 12 11 11 10 9 9 7 8 7 7 8
YKB 9 9 11 11 9 8 7 6 6 6 7
Ziraat 28 22 19 14 12 12 7 8 7 7 7

Kaynak:https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59
* 2016 ve 2017 yillarina ait sektor verisi TBB tarafindan yaymlanmadig: igin 22 bankanin ortalamasi sektdr verisi olarak kabul
edilmistir.

Basel II’'nin uygulamaya konmasi ile 6nem kazanan operasyonel risk i¢in bankalar
tarafindan 2007 yili itibariyle hesaplanmaya baslanmig bir risk grubudur. Bu nedenle
onceki yillarda dikkate alinmadigindan operasyonel risk verileri 2007°den itibaren analiz

edilecektir.

100



Grafik 11. Mevduat Bankalarinda Operasyonel Riske Esas Tutarin RAYV i¢indeki
Pay1
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Sektor ortalamasina bakildiginda, diizenli olarak bir diisiis gdézlemlenmektedir.
Bankalarin operasyonel riske karsi aldiklari onlemler ile bu risk tutarimi diisiirdiikleri
sOylenebilmektedir. Bu durum da Basel Il diizenlemeleri sonrasinda Tiirk Bankacilik

Sektorii’niin operasyonel riski onemsedikleri sdylenebilmektedir.
Burgan Bank, operasyonel riskin uygulamaya baslandigi 2007 yilindan itibaren risk
seviyesini istikrarli bir sekilde diisiik tutmayr bagsarmistir. Tiirk Bankacilik Sektorii’nde

diisiik seviyelerde operasyonel risk tutarina sahip tek bankadir.

Denizbank 2010 yilina kadar sektor ortalamasinin altinda seyir ederken, 2011 -2015

yillar1 arasinda sektor ortalamasi ile esit ilerlemistir.
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Citibank 2015 yilinda her ne kadar diigiis gosterse de, operasyonel risk tutar1 en

yiiksek olan bankadir ve bu gidisat1 2016 ve 2017 yillarinda devam etmistir.

2015 yilinda operasyonel riskini onceki yillara gore oldukga diisiiren HSBC, 2016
yilinda tekrar tavan yaparak son 2016 — 2017 yillarinin en yiiksek operasyonel riske sahip
olan bankadir. Ayn1 zamanda Tiirk Bankacilik Sektorii’niin SYR hesaplamalarinda biiyiik
onem tasiyan kredi riski, piyasa riski ve operasyonel risklerin hem banka bazinda, hem de
sektor bazinda analizleri yapilmis olup uyguladiklar1 politikalar konusunda bir goriis elde
edilmistir. Asagidaki grafikte 22 mevduat bankasi sektoriin operasyonel riskinin toplam

riskler i¢indeki agirlig1 yer almaktadir.

2007 yilinda sektor ortalamasinin {iizerinde 5 banka bulunmaktadir. Sektor
ortalamasiin %115 iizerinde bir operasyonel risk tutari ile Ziraat Bankasi en ¢ok dikkat
ceken bankadir. Sonraki yillarda, diizenli olarak diislis sergileyerek 2013 yilinda sektor
ortalamasina yakin bir seviyeye gelmekte ve 2016 — 2017 yillarinda ortalamanin altina

inmektedir.

2011 yilinda Fibabanka’nin sektor ortalamasiin %70 altinda oldugu
gozlemlenmekte olup, incelenen yillara arasindaki en diisiik operasyonel risk tutarina sahip
bankadir. Fibabanka’nin operasyonel riski en aza indirebilmis olmasi1 banka iginde giiven
ortaminin yaratilmis oldugunu ve egitimli, deneyimli personeller ile faaliyetlerini

stirdiirdiigiinti ortaya koymaktadir.

Fibabanka 2013 yilinda da operasyonel riskini en alt noktada tutmay: basarirken,
Citibank ise bu yilda sektor ortalamasinin yaklasik %70 tizerine ¢ikarak kendi i¢inde en
yiiksek operasyonel risk tutarina ulasmis bulunmaktadir. Ayrica Citibank, 2005 — 2017

yillart arasinda her daim yiiksek tutarlarda operasyonel risk bulundurmaktadir.

HSBC 2015 yilinda sektor ortalamasinda bir operasyonel riske sahip iken 2016
yilinda sektdr ortalamasinin 2 kat iizerinde %16 oraninda operasyonel riske ulagsmis ve
2017 yilinda da Tiirk Bankacilik Sektorii’nlin en yiliksek operasyonel riske sahip olan

bankas1 olmustur.
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SONUC

Tirk Bankacilik Sektorii tarihsel gelisimi incelendiginde, bankacilik sektoriiniin
yasadig1 donemsel olaylar sonucunda gelismeler, krizler, toparlanma stiregleri ve yeniden

yapilanma siirecleri goriilmektedir.

Yasanan krizler arasinda 2000 Kasim — 2001 Subat krizinin Tiirk Bankacilik
Sektorii’ne etkisi bilyiiktiir. Kriz ile birlikte birgok bankanin faaliyeti sona ermis ve
TMSF’ye devri olmustur. Olas1 kriz ortamlarinda yasanilabilecek riskler gdzden

gecirilmistir. Bankalarin gozetim ve denetimi BDDK ’ya verilmistir.

Uluslararas1 seviyede risk yOnetiminin Onemini bir kez daha kavrayan Tiirk
Bankacilik Sektorii 6zellikle krizlerden sonra bu alanda daha da yogunlasmistir. Bir
taraftan organizasyon yapilarini risk yonetimi odakli hale getirirken, diger taraftan da
uluslararasi1 diizenlemeleri daha yakindan takip etmeye ve bunlar1 hizla uygulamaya

baslamistir.

Bu gelismeler 1s18inda bu calismada bankacilik sektorii agisindan en Onemli
uluslararast diizenleme durumundaki Basel Diizenlemelerinin getirdikleri ile sektoriin bu

konudaki finansal gelismeleri analiz edilmistir.

Bilindigi iizere, BIS tarafindan atilan en biiyik adimlardan biri olan Basel
Komitesi’nin 1974 yilinda olusturulmasi ve Basel diizenlemeleri kapsaminda Sermaye

Yeterliligi konusunda 6nemli ¢alismalarin gergeklestirilmis olmasidir.

Finansal piyasalar cok dinamik bir yapiya sahiptir. Bu nedenle her gecen giin yeni
tirtinlerle birlikte yeni riskler ortaya ¢ikmaktadir. Bu gelismeler 1518inda, Basel komitesi
tarafindan hazirlanan Basel diizenlemelerini uygulayacak bankalara gerekli kriterler siirekli

piyasa ihtiyaclart dikkate alinarak giincellenmistir.
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Nitekim, diizenlemeler olmasina ragmen risklerin realize olarak bankalar1 zarara
ugratmasi, ilke ekonomilerinde tahribatlara yol agmasi Basel diizenlemelerinin siirekli

sorgulanmasina ve gozden gegirilmesine neden olmustur.

Bu kapsamda, Basel I diizenlemelerinin eksikligi ve elestiriler dogrultusunda Basel
II diizenlemeleri hazirlanmistir. Basel II diizenlemeleri dogrultusunda, bankalar ellerinde
bulunan sermayelerini daha etkin ve giivenli bir sekilde kullanabilecek, bankalardan alinan
krediler piyasa ve reel sektore daha verimli alanlara yonlendirilecek, bankacilik sektoriinde
risk yonetimi uluslararasi kriterlere gore gerceklestirilecektir. Bu amaglarla gergeklestirilen

diizenleme degisikleri yine de bankalarin zarara ugramasini tamamen engelleyememistir.

Bu c¢ercevede, Kiiresel Kriz sonucunda Basel II diizenlemelerinde goriilen
eksiklikler nedeni ile Basel III diizenlemeleri hazirlanmistir. Ilerleyen siiregte Sermaye
Yeterlilik Rasyosu’nda degisiklikler yapilmak istenilmis ve Basel III diizenlemeleri ile

birlikte daha hassas risk 6lgme metotlar1 kullanilmustir.

Tiirk Bankacilik Sektorii 1990’11 yillardan itibaren uluslararasit diizenlemeleri
yakindan takip etmektedir. Ancak uzun siire diizenlemelere adaptasyon siirecinde
aksamalar olmustur. Bu aksamalar dogal olarak finansal piyasalarin koétiilestigi donemlerde

banka zararlar1 hatta banka iflaslarina neden olmustur.

Yasanan aci tecriibeler sonrasinda Tiirk Bankacilik Sektorii risk yonetimi oldukga
on plana ¢ikarmistir. Bu dogrultuda Tiirk Bankacilik Sektorii agisindan SYR oldukga
onemli bir yere sahiptir. Uluslararast minimum oran % 8 iken, Ulkemizde uzun siiredir
BDDK yeni sube acacak bankalardan bu oranin minimum % 12 seviyesinde olmasini

beklemektedir.

Bankalarin ellerinde bulundurduklar1 6zkaynaklarin ile tistlenecekleri risk tutari
arasinda iligki kuran bir temel gosterge 6zelligindeki sermaye yeterliligi rasyosu, bankalari

degerlendirirken dikkate alinan en 6nemli gosterge konumundadir.

Bu ¢alismada, Tiirk Bankacilik Sektori’ndeki mevduat bankalarinin2005 — 2017

yillar1 arasinda Sermaye Yeterlilik Rasyosu gelismeleri yillara gore farklilik gostermistir.
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Yasanan krizlerden, bankalarin uyguladigi politikalardan kaynaklanan hatalar veya
eksiklikler, = bankanin  olmas1  gereken Rasyo’nun altinda  kalmasina  yol
acabilirken,kendilerince oOnlemler alan bazi bankalarin ise SYR’si olmasi gerekenin

iistiinde olmustur.

Genel olarak sermaye sahipligi acisindan bakildiginda kamu sermayeli mevduat
bankalarinin Sermaye Yeterlilik Rasyosu ilk yillar disinda sektor ortalamasinin altindadir.
Yerli 6zel sermayeli mevduat bankalar1 grubunun rasyosu analiz dénemine ait tiim yillarda
sektor ortalamasinin altindadir. Yabanci sermayeli bankalarda analizin yapildigt 13 yillik
donemin yakin zamana ait 5 yilinda sektor ortalamasinin tizerinde rasyo gerceklestirdigi

goriilmektedir.

Mevduat bankalarina oOlgek acisindan bakildiginda, biiyilk hacimli bankalar
genellikle sektdr ortalamasina yakin ya da altinda iken, sektor ortalamasinin {izerinde ¢ikan

bankalar ¢ogunlukla az subeli ve kii¢iik ve orta 6lgekli bankalardir.

Bu cergevede, c¢ok subeli c¢alismak, bunun dogal sonucu olarak da biiylik hacim
yaratmak riskleri kuskusuz artirmaktadir. Yiiksek risk seviyesi ile faaliyette

bulunabilmenin yolu ise daha yiiksek sermaye bulundurmaktan gegcmektedir.

Oniimiizdeki dénemde cesitlenen riskler, teknolojinin katkis1 ile daha da icice giren
piyasalarin riskleri artiracagindan, bankalar ayni risk seviyesi i¢in daha fazla sermaye

koymak zorunda kalacaklardir.
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