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TESEKKUR

“Giivenliklestirme Perspektifinden Bir Inceleme: Irak’ta Hasdi Saabi Yapilanmas1” baslikli
tezimin olugma siirecinde yorumlar1 ve 6giitleriyle kendime giivenmemi saglayan; yazim
asamasinda bana gostermis oldugu anlayis, verdigi destek ve degerli katkilarindan dolayi tez

danismanim Dr. Ogretim Uyesi Haluk Karadag’a tesekkiirlerimi sunuyorum.

Ayrica tez ¢alismanin daha iyi bir asamaya gelmesini, sunduklari degerli goriis ve katkilarla
sagladiklari i¢in saygideger jiiri iiyelerim Dog¢. Dr. Serhat Erkmen ve Dr. Ogretim Uyesi
Kivileim Romya Bilgin’e ¢ok tesekkiir ediyorum.

Tezimin her asamasinda giiler yliziiyle ne zaman ihtiyacim olsa yanimda olan, tezimin
ilerlemesinde Irak iizerine engin bilgi ve birikimlerini benimle paylasarak sadece yol
gostericim degil, ayn1 zamanda manevi agabeyim olan Bilgay Duman’a en igten

tesekkiirlerimi iletiyorum.
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konusunda her kosulda beni destekleyen, motivasyon kaynagim sevgili esim Ali Ummahan’a

sonsuz tesekkiirler. ..



OZET

Bu calisma giivenliklestirme kavrami iizerinden Irak’ta Hasdi Saabi yapilanmasi
incelenerek kavramin yapilanma iizerindeki dogrulugunu ortaya koymaya caligmistir.
Ulkede o6zellikle 2003 yili sonrasinda yasanan degisimleri devletin insasi teorisiyle
birlestirerek anlatan bir ¢alismadir. Devletin insasi slirecinde meydana gelen otorite
boslugundan faydalanan devlet dis1 silahli orgiitlerin dogusundan Hasdi Saabi
yapitlanmasinin olusumuna kadar gecen siirecte iilkenin giivenlik meselelerinden
bahsederken ayni zamanda iilke hakkinda siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olgulara da
deginilmistir. Calisma tarihsel ve cografi olarak desteklenmesi gerektiginden Irak’in
modern tarihi ve cografi yapisi anlatilmistir. Bu sayede farkli kimliklerin olusumu ve

gelisimi daha iyi anlasilir hale gelmistir.

Bu arastirma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde kuramsal ve kavramsal
cerceve verilmistir. Insacilik ve giivenliklestirme arasindaki bag kurulmustur. Bu kapsamda
insact kuramin taniminin yani sira devletin insasit iizerinden giivenlik paradigmasi
anlatilmistir. Giivenlikle ilgili kuramlarin incelenmesinden sonra Kopenhag Okulu’na
deginilerek, calismanin ana teorisi olan giivenliklestirme anlatilmustir. Ikinci béliim, Irak
devletinin cografi, demografik ve tarihi verilerinin bulundugu kisimdir. Ayrica bahsi gecen
verilerin 1s1¢inda Hasdi Saabi yapilanmasinin 6ncesi ve ortaya cikisit aktarilmistir. Son
boliim olan iiglincii boliimde ise, Irak devletinin gilivenlik sorunlari zamansal siralamada
verilmis, devlet dis1 silahli orglitlere deginilmis ve Hasdi Saabi yapilanmasinin Irak’ta
giivenliklestirilmesi gereken bir unsur oldugu yapilanmanin detaylari, kiiresel ve tarihsel

ornekleriyle anlatilmistir.

Anahtar Kelimeler: Irak, Hasdi Saabi, Devlet Dis1 Silahli Orgiitler, Giivenlik,

Giivenliklestirme.



ABSTRACT

This study has tried to reveal the accuracy of the concept on structuring by examining
the Hashd al-Shaabi structuring in Iraq through the concept of securitization. It is a study
that explains the changes in the country, especially after 2003, by combining it with the
theory of state construction. While talking about the security issues of the country in the
process from the birth of non-state armed organizations that benefited from the authority
vacuum that occurred during the construction of the state to the formation of the Hashd al-
Shaabi organization, political, economic, social and cultural facts about the country were
also mentioned. Since the study should be supported historically and geographically, the
modern history and geographical structure of Iraq has been explained. In this way, the

formation and development of different identities has become better understood.

This research consists of three parts. In the first chapter, the theoretical and
conceptual framework is given. The link between constructivism and securitization has been
established. In this context, besides the definition of the constructivist theory, the security
paradigm is explained through the construction of the state. After examining the theories
related to security, the Copenhagen School is mentioned and securitization, which is the
main theory of the study, is explained. The second part is the part that contains the
geographical, demographic and historical data of the Iraqi state. In addition, in the light of
the aforementioned data, the pre- and emergence of the Hashd al-Shaabi structuring is
explained. In the third chapter, which is the last chapter, the security problems of the Iraqi
state are given in chronological order, non-state armed organizations are mentioned, and the
details of the structuring, in which the Hashd al-Shaabi organization is an element that needs

to be securitized in Iraq, are explained with global and historical examples.

Keywords: Irag, Hashd al-Shaabi, Non-state Armed Groups, Security, Securitizaton.
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GIRIS

2003 senesinde Irak, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin “Terdre Kars1 Savas”
ad1 altinda isgaline ugrayarak séz konusu tarihten gliniimiize kadar hala etkisi devam eden
degisim ve doniisiim siirecine girmistir.! Isgal, Irak’a yeniden devlet insasi siirecini
getirmistir. Devletin yeniden ingasi siireci ve bolgesel istikrarin gereklilikleri, Irak devletine
kars1 uluslararasi alanda kendini kanitlamis giiclii bir devletin belirsiz bir siire i¢in disaridan
miidahalesi olmustur. Buna ilaveten, bu siirecte yasanan basarisizlik, dis giiclerin zamaninda
geri ¢ekilmesini hizlandirmaktan ziyade yeniden insa siirecindeki devlet icinde siirekli
miidahaleye yol agmustir.? Oyle ki, ABD Irak’tan siirec igerisinde birliklerini parga parca
geri ¢ekse de tamamen llkeden ayrilmamistir. Irak ig¢inde yasadigi biiyiik degisimle
hukuksal, politik, askeri, sosyal ve cevresel anlamda degismistir. Ornegin, Irak’ta
cumhuriyet 1958 yilinda ilan edilmesine ragmen 2003 senesine kadar Irak hicbir zaman
anayasal olarak islami devlet statiisiinde olmamustir. Bununla birlikte 2003 senesinden sonra
kabul edilen anayasada “Irak’ta ¢ikarilan higbir kanun Islami hiikiimlerle ¢elisemez” ibaresi
bulunmaktadir. Bu durum 2003 yil1 sonras1 anayasasinin aslinda eskisine kiyasla bir dl¢iide

Islami déniisiime ugradigmin gostergesidir.

1979 yilindan bu yana Saddam Hiiseyin liderligindeki Baas rejimi, iilkenin ¢esitli
etnik, dini ve mezhepsel taraflarinca ¢ikan protestolar: asir1 siddet uygulayarak bastirmsgtir.®
Stinni Araplar disindaki, tlilkede s6z hakki verilmemis ve dislanmis kesimler Saddam
iktidarinin sona ermesine yakin silahlanmaya baglamis ve iilkedeki degisim i¢in hazirlik
yapmislardir. Rejimin devrilmesinin ardindan ise Irak’ta bastirilmis ve ezilmis olan birgok
kesim seslerini duyurmak ve daha fazla hak kazanabilmek icin gii¢ kazanma arayisina
girmistir. Onceden haklarinin taninmamasindan sikayetci bu kitleler, Irak’in yeniden ingasi
doneminde olusan otorite boslugunu firsat bilip silahli ve ofkeli orgiitler olusturmaya

baslamistir. Bu durum haliyle devletin giivenligini tehdit eder nitelige donlismiistiir.

! Serhat Erkmen, “ABD, Afganistan’dan Cekildigi Gibi Irak’tan Da Cekilirse Ne Olur?,” Fikir Turu, 30
Agustos 2021, Erigim tarihi: 31 Agustos 2021, https:/fikirturu.com/jeo-strateji/abd-afganistandan-cekildigi-
gibi-iraktan-da-cekilirse-ne-olur/.

2 Michael Rear, Intervention, Ethnic Conflict and State-Building in Iraq: A Paradigm for the Post-Colonial
State (Routledge, 2008), 220.

3 William L. Cleveland, Modern Ortadogu Tarihi (Agora Kitapligi, 2004), 454.
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Ote yandan, ABD isgaliyle beraber devletteki giivenlik kurumlari ile ordu ve polis
teskilatlar1 tamamen feshedilmistir. Amag, yeni bir giivenlik yapilanmasi olusturmaktir. Bu
giivenlik yapilanmasinin etnik ve mezhepsel temele dayanmasi, giivenlik biirokrasisinin
dengeli bigimde olusturulamamasi, ABD isgaliyle birlikte Baas rejimine bagli silahli
unsurlarin ve diger etnik ve mezhepsel gruplarin devlet dis1 silahli 6rgiit haline gelmesi gibi
problemler ortaya ¢ikmistir. Bunlarin toplaminda devlet sistemi igerisinde yer alamayan
gruplar, devletteki giivenlik kurumlarinin yapisindaki bozukluk ve isgal nedeniyle devlet
kontrolii disinda hareket etmis olan terdr orgiitlerinin varligi iilkedeki giivenlik ortamini
istikrarsizlastirmistir. Bu noktada ozellikle terdr orgiitii ISID’in faaliyetlerini arttirmasi

sonrasinda ortaya ¢ikan siire¢ oldukca karmasiktir.

2003 yili sonrasinda devletin yeniden insa siirecinde olan Irak’in resmi giivenlik
giiclerinin, terér orgiitlerine kars1 kendini savunmasinda yetersiz kalmast nedeniyle Hasdi
Saabi, Haziran 2014 tarihindeki Irak’in biiyiik Sii dini mercii olan Ayetullah Ali Sistani’nin
cihat fetvasi vesilesiyle dogusundan itibaren tilkedeki terdrle miicadelede etkili bir unsur
olarak ortaya ¢ikmustir.* Kasim 2016 tarihinden sonra ise devleti destekleyici bir drgiit olarak
kabul edilmis ve devlet tarafindan igsellestirilmistir.® Lakin, son dénemlerde yasanan
gelismeler 15181nda, Hasdi Saabi Irak devleti tarafindan bir giivenlik giicii olarak degil,
glivenliklestirilmesi gereken bir aktor olup olmadigi sorgulanmaktadir. Zira dénemin
Bagbakani Nuri el-Maliki’nin tesvigiyle ¢ikan yasayla Basbakanliga bagli, resmi bir
giivenlik gilicii haline getirilse de Hasdi Saabi’yi olusturan milis Orgiit bilesenleri
ideolojilerini korumakta ve zaman zaman bagimsiz eylemler diizenleyebilmektedir. Hasdi

Saabi yapilanmasi altinda yer alan ¢ogunlugu Iran’a bagl, radikal, siddet yanlisi ve

mezhepgi drgiitler, devletin otoritesine, giivenligine ve istikrarina tehdit teskil etmektedir.®

Soylem bazinda Hasdi Saabi acik¢a devlet disi silahli orgiit olarak kabul
edilmemektedir. Ancak Ozellikle giiniimiiz Irak Basbakani Mustafa Kazimi’den onceki
Bagbakan Adil Abdiilmehdi Miintefiki ile beraber baslayan Hasdi Saabi’yi dizginleme

hamleleri ¢ok etkili olamasa da eylem bazinda bazi siyasilerin, bu yapilanmay ileride

4 Mehmet Kilig, Mustafa Gk, ve Ghulam Faroq Keskin, “Kurulusundan Giiniimiize Irak’mn Sii Milis Giicii
Hasdi Sabi,” Uluslararas: Beseri ve Sosyal Bilimler Inceleme Dergisi 2, 1 (2018), 49.

% Jack Watling, “After ISIS, Iraq’s Militias Face Another Fight: Legitimacy,” The Atlantic, 22 Aralik 2016.
® Ayman El-Dessouki, “The Internal and External Roles of Iraqi Popular Mobilization Forces,” African
Journal of Political Science and International Relations 11, 10 (31 Ekim 2017), 280-81.
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giivenlik sorunu teskil edecek bir giivenliklestirme meselesi olarak gordiigiine isarettir.” Bu
calismada, Hasdi Saabi’nin konumundaki degisimler, giivenlik giicii olarak devlet yanina
cekilmisken son zamanlarda ABD’nin de etkisiyle artik giivenliklestirilmesi gereken bir
unsur haline doniisiimii, buna karsin iran’in destegini alan Hasdi Saabi semsiyesi altindaki
cogu orgiitiin Irak igerisine gerek askeri gerekse siyasi kollardan niifuz ederek incelenmesi

gereken dikkat ¢ekici bir meseledir.

Irak devletinin 2003 yili sonrasindaki devlet insa siirecini ve bu siirecte Irak
icerisinde olusan devlet dist silahli Orgiit algisin1 saptamak calismanin birinci amacini
olusturmaktadir. Caligmanin ikinci amaci ise Hasdi Saabi’nin temellerini tespit etmektir. Bu
minvalde “Hasdi Saabi, Irak’in ulusal giivenligine tehdit mi; yoksa ulusal giivenligi
koruyucu, devletin giivenlik giiclerine ek bir destek mi?” gibi sorularin cevaplarinin
bulunmasi amaglanmaktadir. Bu baglamda aragtirmanin temel hipotezini, “Hasdi Saabi
yapilanmasinin Irak’in giivenligi iizerinde negatif tesiri vardir” 6nermesi olusturmaktadir.
Bu tezde Irak’taki devlet dis1 silahli aktorlerin temelleri, Hagdi Saabi yapilanmasi altindaki
orgiitler, bu orgiitlerin dis iilkelere bagliliklar1 ve Irak catisi altinda birlik ve biitlinliigii tesvik
etmeyislerinden  kaynakli  glivenlik  ortamin1 istikrarsizlagtirmalari,  dolayisiyla
givenliklestirme sorunu olusturmalari  bakimindan ele alinmistir. Bu konunun
arastirilmasindaki amag, Tirkiye’de Hasdi Saabi temasli daha 6nce herhangi bir yiiksek

lisans ve doktora tezinin yapilmamis olmasidir.

Giivenliklestirme perspektifinden bakarak, devletin glivenlik teskilat1 ve Hasdi Saabi
catist altindaki orgiitlerin yapist ile ideolojisi ve Irak’ta istikrarin ve giivenligin saglanmasi
hususunda dis gii¢lerin rollerinin arastirilmasi ¢alismanin tali amacini teskil etmektedir.
Dolayisiyla s6z konusu calisma, Hasdi Saabi yapilanmasini giivenliklestirme meselesi
tizerinden ele alarak literatiire katki saglamay1 amaglamaktadir. Calismada, literatiir taramasi
yoluyla igerik analizi yontemi kullanmilmistir. Kaynak olarak; kitaplar, makaleler, siireli
yayinlar, yiiksek lisans ve doktora tezleri, raporlar ve internet tabanli haberler incelenmistir.
Tezde kuramsal alt yap1 olarak sosyal insacilik ve giivenliklestirme teorilerinden istifade
edilmistir. Sosyal insacilik kuraminda Irak’in kimligi basta olmak tizere iilkenin kiiltiirii ve
normlarina da deginilmistir. Bununla birlikte 2003 yili 6ncesi Baas yonetimindeki Irak ile

2003 yili sonrasinda rejimin yikilmasiyla devlet kurumunun yeniden insa edildigi Irak

" Mehmet Alaca, “Hasdi Saabi 7 Yasinda: Kontrol Etmek Miimkiin Mii?,” Ortadogu Arastirmalar: Merkezi,
Haziran 2021.
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kimligindeki farkliliklar ortaya konulmaya c¢alisilmistir. Bu agidan bakildiginda calisma,

Tiirkiye’de bu konu hakkindaki literatiirdeki boslugu doldurma amacini tasimaktadir.
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1. BOLUM: Kuramsal ve Kavramsal Cerceve

Irak ¢esitli dini ve etnik topluluklar1 i¢inde barindirmasi nedeniyle karmasa
yasamaya miisait haldedir. Ayrica 20. yiizyilin basindan bu yana, yeralt1 kaynaklarina sahip
olmas1 ve jeopolitik konumu sebebiyle gelismis llkelerin ¢ikar odagi olmustur. Antik
caglardan beridir ilk uygarliklarin besigi sayillan Mezopotamya topraklarinda varligini
stirdiiren Irak 6zellikle 2000°1i y1llarin bagindan giiniimiize kadar siyasi, askeri ve ekonomik

miicadelenin hi¢ bitmedigi bir iilke haline gelmistir.

11 Eyliil 2001 tarihinde yaganan teror saldirisindan sonra ABD, bilhassa Ortadogu
tizerinde miidahaleci bir tutum tlistlenmistir. Bu kapsamda, 2003 senesindeki ABD nin Irak’a
miidahalesi ve Saddam rejiminin devrilmesi Irak’in gilincel problemlerinin dayanak
noktasidir. Bu tarihten sonra Irak’ta bir yanda gittikce artan yoksulluk, aglik, issizlik,
giivenlik ve ekonomik problemlerle bogusan halk diger yanda ise siyaset miicadelesi,
yolsuzluk ve otorite boslugu ortaya ¢ikmustir. Ozellikle merkezi otoritenin zayiflamas1 hem
siyasi anlamda hem de iilkede giivenligin saglanmasi agisindan yasanacak biiyiik sorunlarin
habercisidir. Nitekim Amerikan miidahalesinden sonra Irak basta olmak iizere bolge

ilkelerinde yeni devlet dis1 silahli 6rgiitler bas gostermistir.

Bugiin, ABD’nin devleti yeniden insa etme projesinin basarisizligini kanitlayan 2003
tarihi sonrasi bir Irak devleti mevcuttur. Bu ¢aligmanin birinci boliimiinde Irak’in yeniden
inga siirecini ve iilkedeki gilivenliklestirme sorunsalini ele alan calismanin kuramsal
altyapisini olusturan insacilik teorisi, kimlik ve devlet insasi, glivenlik kavrami, Kopenhag
Okulu ve giivenliklestirme teorisi agiklanmaktadir. Irak’in maddi ve manevi birgok
degerinin zarar gorerek 18 sene Once yikilmasi ve yeniden insa edilmeye c¢alisildigr bu
siirecin islendigi bu ¢alismada, ortaya cikan terdr orgiitleri icerisinden ISID ile miicadele
i¢in kurulmus Hagdi Saabi yapilanmasinin giivenliklestirme sebebini anlamak {izere kavram

ve konu ile baglantili belli bash kuramlar incelenmistir.
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1.1. insacihk / Konstriiktivizm ve Giivenliklestirme

Soguk Savas’in bitimiyle kiiresel anlamda bilyiik degisimler yasanmistir.
Uluslararas1 iliskiler kapsaminda yasanan degisimler mevcut teorilerin ¢Okmesine,
elestirilmesine ve reddedilmesine yol agmustir. Iste bu safhada, insaci teori uluslararasi
ortamda yasanan gelismeleri ve degisimleri agiklamakta geri kalan ana akim teorilerin
alternatifi olarak dogmustur. Nicolas G. Onuf, yazmis oldugu “World of Our Making”®
kitabinda uluslararas: iliskiler literatiirii ile “Insacilik”, diger ismiyle “Konstriiktivizm”
(Yapisalcilik) kavramimi ilk kez tanmistirmistir. Alexander Wendt, Michael N. Barnett,
Emanuel Adler, Karl Deutsch ve Jeffrey T. Checkel gibi akademisyenler ingacilik kuraminin

Onemli diistiniirlerindendir.

Geleneksel ve elestirel fraksiyonlara ayrigsmis, ¢ok cesitli alt dallar1 olsa da sosyal
insacilik kurami elestirel sosyal teoriye daha yakindir; zira uluslararas: iliskilerin sosyal
konularma egilmektedir. Insacilik olarak gecen teori, uluslararasi iliskilerde kabul gormiis
yeni gercekeilik ve yeni liberalizm gibi temel teorilerin anarsi, giic dengesi, devlet kimligi
ve ¢ikar kavramlarinin alternatif yaklagimini sunmaktadir. Bagka bir deyisle, insac1 yaklagim
caligmalart; tehdit, gii¢ dengesi, giivenlik gibi yeni gergekgilik (neo-realizm) teorilerinin
yant sira demokratik baris, is birligi teorisi gibi yeni liberal (neo-liberal) teorileri de
kapsamaktadir. Kiiresel politikada karsilasilan kimlik sorunlari, i¢ politika ve kiiltiir konular1
da insac1 yaklasimin ¢alisma programinda yer almaktadir.® Uluslararasi iliskiler alaninda
hem kiiresel anlamda hem de devlet perspektifinden kimlik, politika, kiiltiir ve giivenlik gibi
konulara kendi 6zgiin bakis agisiyla deginmesiyle insaci teori, ana akim yaklagimlarin

niteliklerini i¢inde ogiiterek disartya farkli bir yaklagim sunmaktadir.

Baris arastirmalari temali ingacilik geleneksek ve elestirel dallara ayrilmistir. (Sekil
1.1.) Geleneksel insacilik ve elestirel insacilik birbiriyle hem bagdasik hem de farkli
ozelliklere sahiptir. Geleneksel insacilik genellikle liberal baris arastirmalart ve baris
caligmalariyla ilgilenirken elestirel insacilik daha ¢ok sosyolojik ve dil bilimsel olgularla

calismistir. Elestirel insacilik kuramlari, barig arastirmalarinmi siyasi, elestirel ve normatif

8 Nicholas Greenwood Onuf, World of Our Making: Rules and Rule in Social Theory and International
Relations (1989; yeniden basim, Routledge, 2012).

® Ted Hopf, “The Promise of Constructivism in International Relations Theory,” International Security 23, 1
(Temmuz 1998), 172, https://doi.org/10.1162/isec.23.1.171.
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kaygilarla c¢aligmaktadir. Geleneksel olarak tabir ettigimiz ingacilikta ise normatif
yaklagimlarla pek baglantisi olmayan rasyonalizmden gelismistir. Postyapisalcilik barig
calismalarini inceleyerek baslamustir; fakat giderek geleneksel ve elestirel insaci teorilere

yeni bir bakig getirerek farkli bir kullanim zemini kazanmustir.

Sekil 1.1. Iinsaciligin Bilesenleri®

Baris
Calismalari
/ . \A
LIBERAL BARIS GELENEKSEL POSTYAPISALCILIK
ARASTIRMALARI KONSTRUKTIViZM
7
7
7
/
7
/
7
/
/
ELESTIREL /!
KONSTRUKTIViZM /!
/I
7
»
Sosyolojik Dil Bilimsel

1.1.1. Insaci Kuram Tanim

Insacilik, gercekligin anlamini insa ederken epistemolojik cercevede agiklamak
yerine uluslararasindaki iligkilerin anlagilmasi kismu ile ilgilenmistir. Yine de insacilar ana
akim kuramlardan onlar1 ayiran ¢izginin epistemolojik yerine, ontolojik yaklasim oldugunun
altin1 ¢izmektedir. Insacilik yaklasiminda en bilinen teorisyenlerden Alexander Wendt, “On
Constitution and Causation in International Relations” (Uluslararasi iliskilerde Nedensellik
ve Yapilandirma) makalesinde doga bilimleri ve sosyal bilimler arasinda epistemolojik

acidan fark olmadigini, fakat arastirmalarda ontolojik farklilik bulundugunu o6zellikle

10 Barry Buzan ve Lene Hansen, The Evolution of International Security Studies (Cambridge University
Press, 2009), 193.
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vurgulamistir. Doga bilimciler “anlamak” yerine sadece “aciklamak™ ile mesgullerdir, ¢iinkii
inceledikleri nesnelerin 6znel boyutu yoktur. Dogal olarak aragtirmalarinda anlamaktan 6nce

acgiklamak onemlidir.

Uluslararas1 siyaseti aciklayarak gercege ulasabilmek i¢in bir yanda doga
bilimlerinin kullandig1 deneysel yontemleri uygulamanin gerekliligini vurgulayan
pozitivizm; diger tarafta ise uluslararasi siyasetin gergeklerine erismede doga bilimleri
yontemlerinin kullanilmasinin basar1 getirmedigini diisiinen post pozitivizm, anlasmazligin
iki tarafidir. Burada, post pozitivistler, olaylarin ne anlama geldigini incelerken, aktorlerin
yaptiklari seyleri onlar1 yapmaya iten motivasyonlari arastirmiglardir. Bu yiizden “anlamak”
boyutu post pozitivizm ile anilmaktadir. Pozitivistler uluslararas1 fenomenleri ya da tarihi
olaylar1 incelerken cogu zaman “neden” ve bazense “nasil” sorularina odaklanmaktadir. Bu
yolda pozitivistler nedensellik bakis acisina sahiptir. Diger taraftan post pozitivistler icin
yapisalct bakis acisinin farkli bir amaci vardir. Onlar nesnelerin, olaylarin veya durumlarin

ozelliklerini var olduklari temele inerek anlamaya ¢alismaktadir.!

Bu kapsam goz oOniinde bulunduruldugunda, insacilik, pozitivizm ve post
pozitivizmin arasinda, ikisinin de Ozelliklerini barindiran bir yaklasim olarak ortaya
¢ikmaktadir.'? Daha acik anlatmak gerekirse, doga bilimlerinin nedensellik ilkesini
kullanarak bir olay1 ya da nesneyi incelerken “neden” diye sorup agikladigi, yalnizca maddi
gerceklere hitap eden bir sonugtur. Sosyal gerceklerin anlagilabilmesi i¢in karsilikli teskil
edicilik ilkesi kullanilarak basta sorulan “neden” sorusu degistirilmeli; onun yerine “nasil”

sorusu sorulmalidir.’®

Yukarida acgiklandigi iizere, insaci teoride sosyal gergekligin,
fenomenin, olgunun veya nesnenin anlagilabilmesinde onun temeline inilmesi sarttir. Sadece
gelisen sartlar1 agiklamak degil, burada esas olan sartlarin bu yonde gelismesinde nelerin

motivasyon unsuru oldugunu anlayabilecek asamaya gelinmesidir.

Insacilik, gercekligin ona atfedilen anlamlar biitiinii oldugunu savunmustur.
Insacilara gére bir kavram, tamimlandigi takdirde anlamlanir; kavrami nitelendirdigini

diisiindiiglimiiz her tanim kavrami kavram yapan gercekliktir. Buradan ger¢ekligin insanlar

11 Alexander Wendt, “On Constitution and Causation in International Relations,” Review of International
Studies 24, 5 (Aralik 1998), 101-105, https://doi.org/10.1017/s0260210598001028.

12 Onuf, World of Our Making, 36-43.

13 Bahar Rumelili, “Insacilik/Konstriiktivizm,” i¢inde Kiiresel Siyasete Giris: Uluslararast Iliskilerde
Kavramlar, Teoriler, Siirecler, der. Evren Balta (Istanbul: Hetisim Yayinlari, 2014).
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tarafindan inga edildigi goriilmektedir. Ornegin: bir sandalye, tahtadan yapilmustir, tahtalarin
birbirine birlesmesi ve renklendirilmesiyle goriiniimiinii kazanmistir; fakat sandalyenin tahta
parcalar1 olarak degil de sandalye olarak gergeklik kazandirilmasi ona bigilen anlam ve
davranislarla miimkiindiir. Baska bir 6rnek; “Anarsi devletlerin anlamlandirdig1 seydir’*
diyen Wendt’in anarsi tanimi, makalesinin baglhigidir. Wendt’in anlatmak istedigi husus
ingac1 bakis agisiyla okundugunda, uluslararasi sistemde devletlerin {izerinde bir gii¢
goriilmemesi durumu neticede devletlerin yarattigi bir anlamlandirmadan ibarettir. Kiiresel
sistemin anarsik yapisinin anlamlandirilarak gercekliginin meydana getirildigi 6ne
siiriilmiistiir. Ulkeler, kiiresel sistemin anarsik bir yapida oldugunu Uluslararas: iliskiler
disiplini uyarinca betimlemislerdir. Bu sekilde kiiresel sistemin sosyal ve kiiltiirel yapisini,
secilen ortak anlamlar belirlemistir.’® Soguk Savas sonrasinda diinyada kiiresellesmenin
etkilerinin hizla yayilmasi ¢esitli kimliklere sahip olan insanlarin, topluluklarin, bolgelerin

farkindaliklarinin artmasina ve kimlikleri iizerinden kiiltiir ve normlarinin canlandirilmasina

vesile olmustur.

Sosyal ingacilik kurami kimlik, kiiltiir, kurum, norm, tarih ve ulusal ¢ikarlara
odaklanarak toplumsal yapiya deger atfetmistir. Fikirler, normlar ve kurallarin toplandigi
sosyal ve kiiltiirel yapr insac1 yaklasimim calisma alamdir. Insacilik, devlet kararlarmin
sosyal ve Kkiiltiirel yapilarin igerigi olan fikirlerden, kurallardan, normlardan ya da
geleneklerden nasil etkilendigini ve ne sartlarda bu faktorlerin ortaya ¢iktigini
arastirmaktadir. Devletlerin uluslararas1 sistemde nelerden etkilendiginin incelenmesi,
gecmiste yasanan olaylar1 agiklamak ve gelecekte yasanabilecek olaylari Oongdrmek
acisindan faydalidir.’® Kiiresel sistemde devletlerin etkilendikleri unsurlar incelenirken

sdyleme, kurallara veya normlara dikkat edilmeli ve bir muhakeme yapilmalidir.t’

4 Alexander Wendt, “Anarchy Is What States Make of It: The Social Construction of Power

Politics,” International Organization 46, 2 (1992), 391-425, https://doi.org/10.1017/s0020818300027764.

15 Bahar Rumelili, “Bélgeselcilik ve Insacilik: Kazammlar ve Vaatler,” Uluslararasi Iligkiler Dergisi 12, 46
(Eyliil 2015), 170, https://doi.org/10.33458/uiderqgisi.463033.

16 Kenneth Neal Waltz, Theory of International Politics (McGraw-Hill Humanities, Social Sciences & World
Languages, 1979).

17 Barry Hindess, Political Choice and Social Structure, (Aldershot, U.K.: Edward Elgar, 1989), 2-3;

Onuf, World of Our Making, 112.
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1.1.2. insac1 Kuramda Kimlik ve Giivenlik Bakis Acisi

“Kimlik”, Insac1 yaklasimin ana maddelerinden biridir; fakat kimligin tam anlamiyla
tanimlanmast zordur. Kimlik tanimmi tizerine farkli yaklagimlardan bir¢cok goriis dile
getirilmistir. Kiiltlir, cinsiyet, sinif, etnisite vb. insanin benligine, fikirlerine, duygularina
hitap eden ve bireyi tanimlayan kavramlardir. Kimligin tanimlamasi, “bir seyin kim veya ne
oldugunun, o seyin kendisini nasil tanimladiginin; digerleri ile benzer yoOnlerinin ve
digerlerinden ayrisan taraflarinin ya da digerlerinin onu nasil tanimladiginin” sonucuna
baglidir.’® Yukarida insac1 kuram boliimiindeki anlatimlara ek olarak, kimlik hakkinda daha

ayrintili bilgilere yer verilmesi faydali olacaktir.

Kimlik, psikolojik gerceklik icerisinde insa edilen sosyal baglardir.!® Baska bir
deyisle, kimlik, sosyal ve kiiltiirel yapilarin etkili oldugu, dinamik bir ortamda hayat
bulmaktadir. Sosyal bir yapisinin olmasi, kiiresellesmis diinyada ¢evreyle etkilesim kurarak
kimligin olusmasina dogal olarak katki saglamistir. Barry Hindess, “Political Choise and
Social Structure” kitabinda? insanlarin ¢ikarlarinin kimliklerini olusturmanin temeli olarak
tanimlamistir. Kimlige sahip olan aktdrlerin, yasadiklar: sosyal alan disinda kaldiklarinda
cikarlarini tasidiklar1 “portfdy” yoktur.?! Sosyal alandayken kendilerini tanimlama
stirecinde, kendi ¢ikarlarini tanitmlamiglardir. Bu agidan bakildiginda, insacilar i¢in kimlik,

bireylerin kendi ¢ikarlarinin yansitildig: bir aynadir. Ayni durum devletler i¢in de gecerlidir.

Uluslararasi Iliskiler baglaminda insaci teorinin “kimlik” kavrami, alanin sosyal ve
kiiltiirel yapist ile devletlerin davranislarini ve sec¢imlerini birbirine kaynastirmistir. Bu
kapsamda devletler de bireyler, topluluklar veya kiiltiirel gruplar gibi kimlige sahip sosyal
aktorler olarak kabul edilmislerdir. Ancak devletlerin sabit bir kimligi yoktur; kimliklerinin
olugmasinda ise toprak sinirlar1 dahilinde hayatlarini siirdiiren, ¢esitli dil, din, irk veya
kiiltiire sahip gruplarm etkisinin oldugu diisiiniilmemelidir. insaci teoriye gore, ulusal boyut

ve kiiresel anlamda diger devletlerin o devlete bigtikleri ortak telakki, bir devletin de facto

18 Bhikhu Parekh, A New Politics of Identity: Political Principles for an Interdependent World (Macmillan
International Higher Education, 2008).

19 Peter Berger, “ldentity as a Problem in the Sociology of Knowledge,” 111; Onuf, World of Our Making,
397.

20 Hindess, Political Choice and..., 8-9.

21 Onuf, World of Our Making, 398.

18



kimliginin inga edilmesinde etken faktorlerdir.?? Bir devletin kimliginin belirlenmesinde i¢
meseleleri, ulusu, ihtiyaglar1 ve ¢ikarlar1 g6z 6niinde bulundurulurken bir yandan da o devlet
i¢cin diger devletlerin ne diisiindiigii, nerede fikir ortakligina vardiklari ingacilar i¢in 6nem
teskil etmektedir de denebilir. Zira insac1 teori calismalar1 sosyal ve kiiltiirel etkileri, direkt

devlet bazinda incelemektense genelde uluslararasi sistemde analiz etmektedir.?®

Yukaridaki anlatima ek olarak, devletlerin kimliklerinin insaci teorinin glivenlik
boyutu kapsaminda i¢ meselelerinde nasil bir rol oynadigini incelemekte fayda vardir. Bir
devletin kimligi, o devlet hakkinda bir¢cok gercegi anlatmaktadir. Devletin giivenlik algisi,
i¢csel unsurlart da igine katarak hem komsusu olan iilkelerden hem onunla ayni1 bdlgede
yerlesmis {ilkelerden hem de kiiresel ¢apta diger iilkelerin o devlet hakkindaki ortak
diisiinceleri neticesinde olusan kimliginden belirlenebilir. Devletin kimligi, bahsi gegen i¢
unsurlara, devletin tehdit ve ¢ikar tanimlarina, ayrica i¢ ve dis politikasi i¢in sectigi kararlara
etki etmektedir.?* Ornek olarak X ve Y devletleri ele alindiginda; X devletinin Y devleti icin
belirledigi dis politikasinda X devletinin kimligini yansitan gilivenlik algis1 mutlaka yer
alacaktir. X devletinin kimligi geregince, Y devletinin i¢ islerinde aldig1 kararlar ya da
uluslararasi alandaki politikalar1 tehdit olarak algilaniyorsa, X devleti Y devletini giivenlik
haklarin1 ihlal etmesinden dolay1 baris¢il olmayan veya saldirgan devlet olarak
tamimlayacaktir. Insacilara gore bu tammlama diger iilkelerce de benimsenir ve ortak bir

anlayisa dontisiirse, o zaman Y devletinin kimligi haline gelebilir.

Bu 6rnekten yola ¢ikarak, Irak devletinin 2003 y1l1 6ncesi ve 2003 y1l1 sonras1 kimlik
taniminin, kurum ve kuruluglariin ve normlarimin degisiminin ne kadar keskin oldugu fark
edilmektedir. ABD miidahalesinden sonra Irak devleti ve kurumlar yikilmistir. ABD’nin
deneysel bir ¢aligmasi haline gelen Irak devletinin yeniden insa edilmesi plani devreye
girmistir. Devlet kurumlarinin demokratik degerler altinda yeniden insa edilmesi siirecinde
Irak devletine yeni bir kimlik de olusturulmustur. Bu siiregteki yonetim boslugundan
faydalanarak ortaya ¢ikan devlet dis1 silahli 6rgiitler, gecmisten gliniimiize korunmus Irak
toplumunun kiiltiirel yapisina zarar vermistir. Diger taraftan Irak devletinin kimliginin bir
pargast olan dini gesitlilik icerisinden Sii mezhebi mensuplarindan bazilarmmn Iran yanlist

olmasi ve Iran niifuzunun Irak’ta etkili hale gelmesi, ABD’nin daha da fazla Irak’ta kalma

22 Rumelili, “Insacilik/Konstriiktivizm”.
23 Onuf, World of Our Making.
24 Rumelili, “Insacilik/Konstriiktivizm”.
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motivasyonunu arttirmigtir.”® Irak devleti, siyasi, kurumsal, jeopolitik, giivenlik ve
ekonomik durumunu diizeltme ve giivenli bir {ilke haline doniistiirme yolunda giiniimiizde

hala ¢aba sarf etmektedir.

1.1.3. Devletin Insas1 ve Giivenlik Paradigmasi

1.1.3.1. Devletin Insasi

Devlet insas1 kavrami ilk olarak Bati ve sonrasinda Kuzey Avrupa’da monarsik
devletlerin artan ¢ekisme ve rekabeti neticesinde Ronesans ve reform doneminde ortaya
cikmistir. Juan Linz, makalesinde devlet ingasini tanimlarken “Devlet ingasi siireg itibariyla,
organik bir biiylimeye veya gelismeye sahip degildir; devlet dogal sekilde dogma fikriyle

9926

degil, yaratilma fikriyle iliskilendirilir’*® ifadesini kullanmistir. Devlet insas1 iizerine bir

baska yorum yapan sanat ve kiiltiir tarih¢isi Jacop Burckhardt, devleti basindan beri yapay

bir nitelige sahip olan “sanat eseri”?’

olarak tanimlamistir. Devletin dogal bir yapilanma
olmadigi, dogada kendiliginden var olmadig1, ama insanlar tarafindan sanat eseriymisgesine

insa edilen bir yap1 oldugu anlagilmaktadir.

Gilinimiiziin giderek kiiresellesen diinyasinda devletin yeniden insasi, topluluklar
icin 6nem ihtiva eden bir konudur. Giivenlik tanim1 boliimiinde de belirtildigi gibi, i1ssizlik,
egitimsizlik, yolsuzluk, kacgakcilik, saglik sorunlari, salgin hastalik, ekonomik kriz, devlet
hizmetlerinin halka ulasgamamas1 ya da yetersiz kalmasi, gereken temiz suya erisgememe,
aclik, halk arasinda yasanan anlasmazlik, catisma, terdrizm ve benzeri ciddi problemlerin
cogunun bir devlette toplanmasi sonucunda “basarisiz” veya “zayif” olarak adlandirilan bu
devletlerin (failed states) yeniden insasina sicak bakilmaktadir. 2003 senesinden sonrasini
ele alan bu ¢alisma ciddi problemlerin yasandigi bir iilke haline doniisen Irak’in yeniden

ingas1 siirecini konu almaktadir. Bu asamaya gelen devletin daha da kaotik bir konuma

% Immanuel Wallerstien, “How the War Will End in Iraq,” Immanuel Wallerstein, 1 Haziran 2008,
https://iwallerstein.com/how-the-war-will-end-in-irag/.

% Juan J. Linz, “State Building and Nation Building,” European Review 1, 4 (Ekim 1993), 356,
https://doi.org/10.1017/s1062798700000776.

2 Jacob Burckhardt, Die Kultur Der Renaissance in Italien (1860; yeniden basim, Bern: Hallwag, 1943): 11-
144; Juan J. Age. s. 356; Jacob Burckhardt, Die Kultur Der Renaissance in Italien (1860; yeniden basim,
Bern: Hallwag, 1943), 11-144.
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evrilmesini veya ¢okmesini onlemek icin Irak devleti yeniden insa edilmektedir.?
Dolayisiyla yeniden insa siireci neticesinde, eskiden zayif veya geri kalmis olan Irak’in,
devamli gelismekte olan kiiresel diinyaya uyumlandirilmasi faaliyetleri sonucunda yasadigi

ciddi problemler asilabilecektir.

Devlet insasinda, gelismis devletlerdeki giiclii devlet kurumlarinin birikimlerinin
gelismemis devletlere aktarilmasi, 6gretilmesi ve uygulanmasi siirecine taniklik
edilmektedir. Ancak devlet kurumlarinin iyilestirilmesi ve giiclendirilmesiyle sorunlar
¢Oziime kavugmamaktadir. Daha sonrasinda iilkenin kaynaklarinin verimli kullanimi, ¢agdas
teknoloji edinimi ve halka yeni is imkanlari saglanabilmelidir. Bunu yaparken {ilke halkinin
huzuru, refah1 ve giivenligi temin edilmelidir. Tiim bu gereklilikler yerine getirildikten sonra
belki de en zoru yeniden insa edilmis devletin kendi ihtiyaclarini karsilayabildigi, egemen

ve istikrarli halinin siirdiiriilebilir, kalic1 ve etkili bir sekilde korunmasidir.

Soguk Savag’in bitiminde diinyanin ¢esitli kesimlerinde bir¢ok iilke zayif veya
basarisiz devlet kimligi ile etiketlenmistir. Haiti, Somali, Kambogya, Bosna, Kosova ve
Dogu Timor gibi zayif veya gelismemis devletler, 1990’11 yillarda genis ¢apta insan haklari
ihlallerinin ve c¢atismanin yasandigi yerlerdir. Buralarda devletin yeniden insasinin
yapilmasina yardim edilmesi konusunda gelismis devletler, bahsi gecen {ilkelerin
sorunlarinin i¢ ya da yerel meselelerle alakali oldugunu sdyleyerek miidahale etmekten
kagcinmiglardir. Cogunlukla dis miidahale ile devletin yeniden insas1 gergeklestirilmistir.
Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin, radikal Islamci terdr grubu tarafindan 11 Eyliil
saldirisina ugramasi kiiresel capta askeri hareketlerini hizlandirmistir. 21. ylizyilin ilk
baslarinda meydana gelen 11 Eyliil terér saldirisindan sonra ABD, zayif devletler igin ulus
ve devlet ingas1 misyonunu yiiklenmistir. Bu misyon uyarinca zayif ve gelismemis devlet
statiisiine doniisen Irak ve Afganistan’a asker c¢ikartmistir. Bundan sonra ABD, devlet
kurumlarimin zayifladigi, kaos, catisma ve diger giivenlik problemlerinin yasandig1 “zayif
devletlerin yeniden ingas1” misyonuna agirlik vermis ve kiiresel tepkileri lizerine ¢ekmistir.
Bu anlamda, zayif ve gelismemis devletin yeniden insast konusunu hem ulusal hem de

uluslararas1 bir meseleye déniistiirmiistiir.?> ABD devletin yeniden insas1 hedefi koydugu

28 Francis Fukuyama, “The Imperative of State-Building,” Journal of Democracy 15, 2 (Nisan 2004), 17,
https://doi.org/10.1353/j0d.2004.0026.
2 Fukuyama, “The Imperative of...,” 18.
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gelismemis Ortadogu tilkelerinde giivenlik kaygilarini giderme bahanesiyle miidahaleler

gerceklestirmistir.

1.1.3.2. Giivenlik

1.1.3.2.1. Giivenlik Tanim ve Genel Bakis Ac¢ilar1

Insanoglu caglar boyu korkmadan, rahatca yasayabilmek igin kendisini giivende
hissetmek istemistir. “Giiven” kelimesinin anlam1 “korku, ¢ekinme, kusku duymaksizin
inanma ve baglanma duygusu, itimat” olarak sozliikte®® gegmektedir. “Giivenlik” kelimesi
Tiirk¢e sozliige “insanlarin korkusuzca yasayabilmeleri durumu ve emniyet hali” seklinde
yansimistir.3! Giivenlik, insanlarin huzur icinde ve korkmadan yasamasimi saglayan bir
kavram olarak tanimlanmistir. Tiirk Dil Kurumu’nun giincel sozliigiinde giivenlik kelimesi
“toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca
yasayabilmesi durumu, emniyet” manastyla bilgimize sunulmustur.®? Devletin kurulusundan
itibaren bir diizeni vardir; vatandaslar bu diizene uyarak yasamlarint devam ettirdikleri
siirece devlet tarafindan temel hizmetleri ve ihtiyaglar1 karsilanmistir. Emniyetin hiikiim
stirdiigii bir ortamda, huzur igerisinde vatandaslarinin hayatlarini idame etmelerini saglamak
devletin baslica gorevlerindendir; ¢iinkii halkin devlete kars1 6devleri oldugu kadar devletin
de halkina karsi sorumluluklari vardir. Bu gergevede, giivenlikten konusuldugunda temel

aktor konumunda devletin olacagi tahmin edilmelidir.

Yapisal ger¢ekeiligin kurucularindan Kenneth Neal Waltz, anarsik diinyada devletler
icin glivenligin en list noktada olmasinin gerekliligini vurgulamistir. Elbette giivenlik tek
basina yeterli degildir; vatandaslarin huzurlu ve mutlu sekilde yasamlarini idame ettirmeleri
icin devletin onlarin temel haklarina uygun yasalar koymasi ve uygulamasi, ¢cevre, sosyal ve

saglik ile ilgili hizmetlerini karsilayabilmesi icap etmektedir. Devletlerin huzuru, giicii ve

% Dil Dernegi’nin hazirladigx Tiirkge sozliikten alinmustir. Sozliik, Atatiirk Tiirk Dil Kurumu’nun
uzmanlarinca hazirlanmigtir. s.231; ayrica bkz: “Tiirk¢e Sozliik Ara-Bul,” Dil Dernegi, 2021, Erigim tarihi: 2
Mart 2021, http://www.dildernegi.org.tr/TR,274/turkce-sozluk-ara-bul.html.

31 Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Tiirk¢e Sozliik. Cilt 1. (2005): 508.

32 Tiirk Dil Kurumu, “Giivenlik,” Giincel Tiirkce Sézliik, 2021, https://sozluk.gov.tr/.
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kar elde etme sanslar1 ancak hayatta kaldiklar1 sartlarda miimkiindiir.3® Buradan ¢ikan
sonug, devletlerin hayatta kalmak i¢in gelen tehditlere karsi onlemler alarak kendilerini
giivende tutmalar1 olmaktadir. Yapisal gergekei teoriye baktigimizda, giivenlik devletlerin
birinci odagi olarak goriilmektedir. Diinyay1 anarsik bir ortam kabul etmis yapisal

gercekeiler i¢in glivenligin olmazsa olmaz bir unsur oldugunu diisiinmemek imkansizdir.

Giivenlik kavrami 6zelden genele dogru ele alindiginda, bastaki en temel noktanin
insandan yani bireyden basladig1 hususu éne ¢ikmaktadir. insan yalniz basina yasayan bir
canli tiirli degildir. Bu sebeple aile ve bir¢ok ailenin birlestigi toplum olgusu, sosyal gruplar,
birbirine ¢esitli ortak degerlerle baglanmis olan toplumlar ve onlarin yasadigi sinirlar belli
toprak parcasi olan vatan, giivenlik kavraminin icerisinde yer alan temel unsurlardir.
Devletler bekalar1 giivence altina alindiginda huzurlu bir bi¢cimde giiclinii saglama alip
ilerleme gosterebilmistir. Waltz, giicii bir amag degil, glivenlik kosullarinin korunmasinda
ara¢ seklinde nitelendirmistir. Ona gore, anarsik diinya diizeni igerisinde asil aranan ve
ithtiya¢ duyulan husus giivenliktir. Sistemin anarsik yapisi igerisinde giivenlik en 6nemli
unsurdur, her devletin varligin siirdiirmek i¢in elde etme ihtiyaci olan amagctir.3* Bir baska
deyisle, yapisalct gercekeilik goziinden baktigimizda giivenlik tanimi, devletlerinin
varliginin devam etmesinin sartidir. Yalnizca gilivenlikli bir ortamdaki devlet giiclenmekte,
gelisim gostermekte ve vatandaslari huzur iginde yasamaktadir. Ote yandan, giivenlik
kosullarina sahip olmayan devletler varliklarini devam ettirebilme yolunda en basta giivende

olma amacina ulagsmaya caligmistir.

Johan Galtung ve Jan Oberg tarafindan insanlarin ihtiyaglarina gore giivenlik
kavrami formiile edilmistir. Dort kategoriyle belirlenen ve olumlu amaglar giiden kavramlar
sirastyla; hayatta kalma, gelisme, 6zgiirliik ve kimlik seklinde giivenlik tanimina alternatif
olarak ortaya atilmistir.®® Insanlar bu dort kavrama hayatlar1 boyunca énem vermislerdir.
Adeta insanlarin su igme gereksinimi kadar ihtiya¢ duyulan bu kavramlarin yagam siiresince
garantiye alinmasi, bireyler ve toplumca makuldiir. Toplum, yukarida sayilan dort kavram

icin beraber savunma politikast iiretmis; hem toplum hem de birey bazinda savunma

33 Waltz, Theory of International Politics, 126.

3 Waltz, Theory of International Politics, 126.

% Ole Waver, “Securitization and Desecuritization,” igerisinde On Security, der. Ronnie D. Lipschutz
(Columbia University Press, 1995).
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motivasyonlarmi arttirmigtir.® Bu dort kavramin giivenlie alternatif bir tamim olarak

verilmesinde amaclananin da bu oldugu goriilmektedir.

Buzan, devlet i¢in giivenlik taniminin olusturulmasinda ortak ve tek bir tanimin
bulunmasinin zorlugundan bahsetmistir; ¢ilinkii her insanin giivenlik tanimlamasi farklidir.
Gilivenligi tanimlarken “sevgi, 0zgiirliik veya gii¢ kavramlar1 kadar anlami tartigilabilir ve
belirsizdir” ifadesini kullanmistir.3” Devlet iizerinde ortak aidiyet ve sadakat duygusu
hisseden toplumun giivenlik konusunda ¢esitli fikirleri ve gereksinimleri olabilmektedir.
Diger taraftan, bazi1 toplumlar birbirinden farkli glivenlik tanimlarina ihtiya¢ duymaktadir;
ama bazi llkeler ortak bir giivenlik tanim1 ortaya koymaya ¢alismaktadir. Siyaset bilimi ve
politika caligmalar1 profesorii Michael Intriligator, gilivenligin dogasinin yeniden
tanimlanmasi gerekliligine odaklanmigtir. Soguk Savas sonrasinda degisen diinya diizeni ile
tilkeler cesitli nedenlerle birbirlerine bagimli hale gelmislerdir. Bundan dolayi, giivenlik
sadece askeri boyutuyla siirlanmis ulusal bazda degil uluslararasi ¢ergevede ve ¢ok yonlii
tanimlanmalidir. Geleneksel ulusal gilivenlik kavrami ge¢miste birakilmali, artik tiim
iilkelerin ¢ikarlarina hizmet edecek kiiresel giivenlik kavrami kullanilmalidir.®® Daha genel
bir ifadeyle, bahsedilmek istenen, glivenligin askeri odakli ulus devlet merkezinde sinirli
kalmamasi, yeni ¢agin farkindaligiyla ekonomik, politik, ¢evresel, sosyal ve diger askeri

olmayan tehditlerin de varliginin bilincinde kiiresel bir giivenlik algisinin insa edilmesidir.

Ole Waver’e gore soyut bir “giivenlik” tanimi, devlet veya ulus bazinda bahsedilen

giivenlik tanimiyla alakasizdir ve analitik olmayan bir terimdir.%

Giivenlik kavrami,
secilmis Ornekler kapsaminda diisiliniilerek degerlendirilemez, doniisiimii olan canli bir
kavramdir. Elestirel giivenlik fikri savunuculari, sadece devletin giivenligi kavramina ve
onun getirdigi uygulamalara kars1 ¢ikmaktadir. Bu yaniyla ana akim giivenlik tanimindan
styrilan ve glivenligi farkli boyutlarla ele alan elestirel glivenlik teorisi ortaya ¢ikmustir.
Ulusal giivenlik taniminin yapilmasindaki en 6nemli bilesen devletin sosyal perspektife
kadar giivenlik fikrinin takip edilmesidir.*® Buzan, “Devletin kalbi, halkin zihnindeki fikirde

yatiyorsa, o zaman bu fikrin kendisi ulusal giivenligin 6nemli bir nesnesi haline

3 Weaver, “Securitization and Desecuritization”.

37 Barry Buzan, People, States, and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War
Era, 2 (1983; yeniden basim, Ingiltere: Harvester Wheatsheaf, 1991), 7-39.

3 Michael D. Intriligator, “Global Security After The End of The Cold War,” Conflict Management and
Peace Science 13, 2 (Subat 1994), 105-106, https://doi.org/10.1177/073889429401300201.

39 Waever, “Securitization and Desecuritization”.

40 Buzan, People, States, and Fear, 39.
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gelmektedir.” diyerek; devletin “giivenlik” taniminin olusturulmasinda halkin ne
diisiindiigiiniin, neye ihtiyact oldugunun, ne gibi bir giivenlik aradigi hususunun en basta

incelenmesi gereken bir nokta oldugunu vurgulamistir.

Giivenligin tanimi giindelik anlamindan daha genis bir alana taginmak istendiginde,
o zaman askeri tehditler disinda alternatif tehditler de goz 6niinde bulundurularak inceleme
yapilmalidir.*! Dolayisiyla giivenlik tanimima genis bir perspektiften bakarsak, giivenlik,
insanin, toplumlarin, sosyal ¢evrenin, uluslarin, devletlerin ve bunlarin gelisimi, kalkinmasi,
refahi, istikrari, diizeni ve huzuruna engel olacak herhangi bir tehdit unsurunun bas
gostermemesi hususunda alinan onlemlerin biitiinii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat
sadece bu sayilanlarla sinirli kalinmasi giivenligin genis anlaminin verilmesinde yeterli
degildir. Ayrica kiiltiirel, dini, mezhepsel, saglik, cevresel ya da ekolojik tehditlerin yani sira
zihinsel ve fikirsel tehditlerin glivenli ortam tanimi i¢in dnlemi alinmaktadir. Bagka bir
ifadeyle, temelde insani etkileyen sosyal ve ¢evresel sorunlarin tiimii tehdit olugturmus ve
onlemi alinmistir. Daha da acarak orneklendirecek olursak, 6zellikle basarisiz devlet ya da
az gelismis devletlerin karsilastigi sorunlar olan geri kalmislik, gelismemislik, ekonomik
sikintilar, halkin istihdam edilememesi yani issizlik, halkin ge¢im sikintisi, aglik, yeterli
beslenilememesi, etnik, dini, kiiltiirel veya mezhepsel ayrimcilik ve zuliim toplumun isyan
etmesi ve iilkenin kaosa siiriiklenmesi i¢in yeterli glivenlik tehditleridir, bunlarin 6nlemleri
alinmalidir; yoksa giivenligi saglamak zor olmaktadir. Diger taraftan sadece geri kalmis
iilkelerin degil, tiim devletlerin deneyimledigi sug, sivil ¢atisma, terérizm ile miicadele,
niikleer atiklar ve reaktor patlamalar1 ya da kazalari, ¢evresel kirlilik, salgin hastaliklar,
dogal kaynaklarin tiikenmesi ya da enerji kaynaklarmin arz edilememesi gibi tehditlerin
karsiiginda alinan dnlemlerle giivenlik sorunsali ortaya ¢ikmistir.*? Yukarida bahsi gegen
tehditler ve benzerlerinin Onlenmesi durumunda Irak cografyas: giivenliklestirilmis
olacaktir. Dolayisiyla genis tanimiyla giivenlik, birey hayatin1 neredeyse her acgidan

cevrelemis hem toplumsal hem de bireysel giivenlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Giivenlik tanimlamalarina alternatif getiren akademisyenleri yorumlayan Waver,
giivenlige belirli bir perspektif ile bakildigini, giindelik giivenlik tanimini degistirmenin

degil, ulusal giivenlik tanim1 kapsaminda degisiklikleri ve smirlamalar fark ederek fikir

41 Weaever, “Securitization and Desecuritization”.
42 Jahn Egbert, Pierre Lemaitre ve Ole Weaver, “European Security: Problems of Research on Non-Military
Aspects” (Kopenhag: Centre of Peace and Conflict Research, 1987), 11.
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tiretildigini  savunmustur. Alternatif gilivenlik sdylemi, yaygin kullanilan giivenlik
sablonlarini bir kenara birakarak ulusal giivenlik konusunda kaliplagmis fikirlere zitligiyla
giivenlik iizerine anlamli agiklamalar yapmustir.*® Bir baska deyisle, ana akim giivenlik
anlayisinin eksiklikleri ve sinirlart oldugunu kesfeden alternatif giivenlik sdylemini savunan
akademisyenlerin amact “gilivenlik” kelimesinin anlamint degistirmek degildir. Bu
kapsamda yapilan, bliyiik resme odaklanilarak belli bir bakis acistyla ulusal giivenlik
tanimini smirlamalarindan kurtarmak ve ortaya c¢ikan gelismelere karst uyum iginde

tyilestirmektir.

Heywood ise giivenligin ne oldugu sdylemeden once ne olmadigina deginerek,
nesnel ve evrensel bir kavram olmadigini belirtmistir. Ona gore, giivenligin tanimi devamli
degisime aciktir. Giivenlik lizerindeki degisim ¢esitli toplumlara ve kiiltiirlere gore farklilik
gostermektedir.** Bunun nedeni, bireylerin, toplumun veya devletin giivenliginin hangi
tehditlere kars1 korundugudur. Daha acik bir ifadeyle, tehditler de ¢esitli toplum yapilarina

gore degismektedir; giivenlik algisini bir forma kavusturan riskler, tehlikeler ve tehditlerdir.

Giivenligin tanimlamasinin diizgiin ve saglam yapilabilmesi i¢in Baldwin, “Hangi
tehditlere karsi, hangi araglarla, ne gibi degerleri riske atarak, ne kadar zamanda, kim ve
hangi degerler i¢in, ne Olgiide giivenlik?” sorularinin cevaplanmasi gerekliligini
vurgulamistir.*® Giivenlik ¢aligmalarmin yapildigi akademik eserlerin bilyiik cogunluguna
bakildiginda giivenlik i¢in “hangi tehditlere karsi, kim i¢in ve kim tarafindan?” gibi sorularin
yanitlar1 irdelenmistir. Ote yandan yukarida bahsi gecen “hangi araglarla?” sorusu
giivenligin saglanacagi ya da ne kadar zamanda saglanabilecegi gibi hususlardan pek s6z

edilmedigi fark edilmektedir.

Gelisen tarihi olaylarla zaman, uluslararas: sistemin, iilke yapilarinin ve bazi1 deger
ve kavramlarin degismesine ya da doniismesine taniklik etmistir. Glivenlik teriminin
giindelik anlamu {ilkeler icin pek degismese de zamanin akisiyla beraber deger ve teori
bakimindan degisikliklere maruz kalmistir. Buna ragmen kavramin ana hatlarinda “devlet”
ve “savunma odaklilik” yatmaktadir. Bu sebeple giivenlik kavrami igerigi geregince,

merkezine aldig1 kavramlarin etkisiyle hala bir tehdide kars1 teyakkuzda olma durumunu

4 Waever, “Securitization and Desecuritization”.
4 Andrew Heywood, Kiiresel Siyaset (Ankara: Adres Yayinlari, 2011), 293.
4 David A. Baldwin, “The Concept of Security,” Review of International Studies 23, 1 (Ocak 1997), 13-17.
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cizmis ve egemen devletlere gilivenligi tehdit eden meselenin ¢oziilmesinde genellikle bag

rolii vermistir.*®

1.1.3.2.2. Tarihte Giivenlik

1618-1648 yillar1 arasinda yasanan Otuz Y1l Savaslari, 1648 yilinda Vestfalya Baris
Anlagmas1 imzalanmasiyla nihayete ermistir. Bu anlagsmanin imzalanmasiyla beraber
Avrupa’da senelerce devam eden din savaglari sonlanmis, o zamanin kosullarinda laik bir
diizene gecilmistir. Baska bir deyisle, Vestfalya Anlagsmasi, Avrupa’da uzun siiredir var olan
dine ait olma diisiincesini ve bundan kaynakli yasanan gili¢ miicadelesini koltugundan
kaldirmig, yerine sekiiler devlet anlayisi ve topraga aidiyetten kaynaklanan iliskileri
oturmustur. Bundan sonra diinyadaki egemenlik tanrisal degil devletlere ait bir olgu olarak
tanimlanmistir. Bununla beraber, 17. yilizyil ulus devletlerini merkeze alan sistemi ve bu
sistemle uyumlu giivenlik algisinin olusumuna taniklik etmistir.*’” Vestfalya Anlasmasi’nin
yeni diinya diizenine getirileri arasinda: devletlerin sinirlarinin kesin sekilde belirlenmesi,
ulus devlet, uyruk ve vatandaglik kavramlarinin 6nem kazanmasi, devletlerin vatandaglari
tizerinde sorumluluklarinin bulunmasi olmustur. Ulus devlet kavrami kisaca hem siyasal bir
orgiitlenme 6rnegi hem de siyasal bir idealdir.®® Cok uluslu imparatorluklarin ve sehir

devletlerinin azalmasiyla ulus devlet diizeni yaygin hale gelmistir.

Ulus devletin, sinirlart igindeki toprak parcast ve o toprak pargasinda yasayan
toplulugun yani tebaanin birlik ve biitiinliigiiyle olustugu kabul edilmistir. Devletin giici,
fiziki cografyasi, kapsadigi toprak, niifusu, dogal kaynaklari, ekonomisi, sosyal yapisi ve ne
kadar bagimsiz oldugu devleti tanimlayan baslica niteliklerdendir.®® Bir devletin
egemenligine bagli olan halkin gilivenligi ile bagli olduklar1 devletin giivenligi es degerde
goriilmiistiir.>® Benzer sekilde, vatandaslar ne kadar giivende kalmalarmin yasamlarmi

devam ettirmenin en 6nemli kriteri oldugunun bilincindeyse, o kadar da kendilerini giivende

46 Waever, “Securitization and Desecuritization,” 7.

47 Robert Jackson ve Patricia Owens, “The Evolution of International Society,” The Globalization of World
Politics An Introduction to International Relations, der. John Baylis ve Steve Smith, Oxford: Oxford
University Press (2005), 54.

4 Andrew Heywood, Siyaset 14, 3 (1997; yeniden basim, Ankara: Adres Yayinlari, 2013), 170.

49 Buzan, People, States, and Fear, 42.

% Tarik Oguzlu, “Diinya Diizenleri ve Giivenlik: Ulus-Devlet Giivenlik Anlayist Asiliyor Mu?,” Giivenlik
Stratejileri Dergisi 3, 6 (1 Ocak 2007), 3.
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tutacak devletin giivenligini her seyden {iistiin kabul etmeleri gerektiginin bilincinde

olmaktadirlar.

Ulus devlet i¢in i¢ islerinde giivenlik ve dilizenin istikrar1 korunurken, dis islerinde
uluslararas1 alanda giivensizlik ve diizensizlik hakim inanis1 vardir.®* Topyekiin devlet
giivenligi yukarida bahsi gectigi lizere, istikrar ve diizenin anahtaridir. Hem vatandaslarin
hem de toplumun giivenligini saglamak adina devlet giivenligi birinci sirada tutulmustur.
Oyle ki, devletin giivenligi tehdit altina girdiginde ya da girebilecegi diisiiniilen bazi

zamanlarda toplumsal ve bireysel adalet ve demokrasi gibi degerler ikinci plana atilmustir.>

Soguk Savas donemi ile Soguk Savas sonrasi donemde “giivenlik” kavraminin
konumu degisime ugramistir. Soguk Savag’tan sonra Dogu ile Bat1 arasindaki anlagmazliklar
durulmus olsa da giivenlik sorunlar1 bitmemistir.>® Soguk Savas’in yasandigi dénemde
giivenlik olgusu ¢cogu degerden 6nde tutulmus, hatta cogu zaman en 6n sirada yer almstir.
Soguk Savas’in sona ermesi ardindan 1990’11 yillarin baglamasiyla her seyin oniinde gelen
giivenlik kavrami bir adim geri cekilerek yerini 6zgiirliik kavramima birakmistir.>* Bunun
nedeni soyut kavramlarin ve haklarin 6n planda tutulmasidir. Kavramsal analiz yapilirken
hipotezler ve teoriler gercek hayata gecirilerek test edilmemistir.> Giivenlik, Soguk Savas
sonras1 donemde yerini pratik ve ampirik degerlendirmelerden ¢ok sdylem yoluyla analiz

incelemelerine birakmustir.

Ikinci Diinya Savasi ile Soguk Savas arasindaki zaman dilimi giivenlik anlayisinin
anlasilmasi icin degerlendirildiginde; giicler dengesi prensibinin, sifir toplamli oyun
teorisinin ve caydiricilik politikasinin tercih edildigi bir perspektif géze carpmaktadir.
Detayl1 anlatmak gerekirse, bahsedilen donemde devletler revizyonist bir dis politika
uygulamiglardir, bu da bazi devletlerin sistemi istedikleri gibi bigimlendirme arzularina gore
hareket ettiklerini gdstermektedir.®® Diger devletler ise giic dengesi prensibi uyarinca
ittifaklar kurarak revizyonist giicii ya da giigleri dengelemeyi amaglamislardir. Gii¢ dengesi

olusturmak i¢in kurulan ittifaklar ayn1 zamanda revizyonist giice/devlete kars1 caydirici bir

51 Waltz, Theory of International Politics.

52 Fred Halliday, “Nationalism,” i¢inde The Globalization of World Politics An Introduction to International
Relations, der. John Baylis ve Steve Smith (Oxford: Oxford University Press, 2005), 521-538.

53 Intriligator, “Global Security After...,” 102.

% Oguzlu, “Diinya Diizenleri ve...,” 6.
% Baldwin, “The Concept of Security,” 6.
%6 Oguzlu, “Diinya Diizenleri ve...,” 7.
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blok gorevi de gérmektedir. Bu agidan bakildiginda, sifir toplamli oyun teorisi giivenligin
boliinebilirligine isaret etmektedir® ve bir giiciin/devletin kazang ve kaybi sistemdeki diger

devletlerin/giiclerin kazang ve kayiplarina esit olmalidir.

Bahsedilen donem arasinda gergeklesen gelismelerin 1s18inda, ulus devletlerin
giivenlikleri i¢in askeri kapasitelerini olusturmadaki en biiylik motivasyonlarinin savunma
amacli oldugunu, saldirgan temelli hareketlerin ulus devletlerce genel anlamda mesru
goriilmedigi bir ortamdan s6z edilmektedir. Eger bir savas ¢ikacaksa bu devletlerin kendini
savunma i¢gilidiilerinin neticesinde olmustur. Askeri anlamda tanimlanmis olan giivenlik
anlayisina ulus devlet doneminde “yiiksek politika” konular1 olarak deginilmistir. Yiiksek
politikay1 icermeyen diger konular daha sosyal igerikli olmakla beraber “alcak politika”
konular1 seklinde degerlendirilmistir. Ornek vermek gerekirse: cevresel, parasal/iktisadi,
toplumsal ve saglik alanlarini algak politikanin kapsadigi soylenebilir.®® Bu asamaya
bakildiginda, devlet i¢in glivenlik tanimin1 yapip, bunun iizerine karar yetkisine sahip olanlar
sadece ulus devletin yonetim kadrosundaki siyasi ve askeri aktorlerce siirli kaldigi

anlasilmaktadir.

Ulus devlet donemi, Soguk Savas’in bitiminden sonra post ulus devlet donemine
yerini birakmustir. 1990°I1 yillar teknolojinin, ulasimin ve haberlesmenin gelismesiyle
tilkeler arasi iletisimin ve seyahatlerin kolaylasmasini saglamistir. O donem etkisi pek belli
olmayan, fakat su anda giindelik yasantimizin her noktasinda kendini hissettiren kavram
kiiresellesmedir. Bu minvalde giivenlik algisinin da kiiresellesmeyle degisime ugradigi
sOylenebilir. Kiiresellesme etkilerinin yavas seyrettigi zamanlarin geride birakilmas;
uluslararas1 gegigkenligin artisiyla, vatandaslarin kimliklerinin yalnizca uyruklarindan, ulus
devletlerine bagli olmalarindan ibaret olmadigini, kimliklerinin bunun 6tesinde oldugunu
fark ettikleri donemdir. Yine bu donemde, aslinda insanlar i¢in en ideal siyasal diizenin ulus
devlet sistemi olmayabilecegi, dolayisiyla bu doneme ait giivenlik algisinin da dénemin
sartlarina uyarlanmasi gerektigi diislincesi belirmistir. Her ne kadar giivenlik tanimi
hakkinda farkli sesler ¢iksa da giivenlik kapsamindan devlet aygitinin ¢ikartilamayacagi

anlagilmistir. Bunun nedeni uluslarin politikalarina gore degisen gilivenlik tanimlarinin

57 John Baylis, “International and Global Security in the Post-Cold War Era” The Globalization of World
Politics An Introduction to International Relations, der. John Baylis ve Steve Smith (Oxford: Oxford
University Press, 2005).

% Oguzlu, “Diinya Diizenleri ve...,” 8.
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aslinda ulus devletin ¢ikarinca sekillenmesidir™ ki bu da giivenligin devlet biitiinliigii

cercevesinde gelistiginin gostergesidir.

Yukarida belirtildigi lizere, ulus devlet ile bir biitiin halinde olan vatandaslarin artik
uyruklart 6tesinde kimliklerini olusturan bagska aidiyetlerin de farkina varmasiyla giivenlik
kavrami evrilmistir. Artik insanlarin kimliklerine, uyruk disinda baska aidiyetler katmasi
toplumsal aidiyet gruplarinin giivenliginin devlet giivenliginden 6nde geldigi bir donemin
resmini ¢izmistir.?® Uluslararas1 ulasimin artmasi ve insanlarin birbirine daha kolay temas
edebilmesi nedeniyle aidiyet gruplari i¢indeki hassasiyetler kendini daha ¢ok belli etmistir.
Oyle ki, bu hassasiyetlerin ¢ignenebilecegi korkusu onlar iizerinde giivenlik tehdidi
algilamasini kolaylastirmistir. Her ne kadar yeni dénemde toplumun ve aidiyet gruplarinin
giivenligi on safhalarda tutulsa da devletin giivenliginin saglanmasit 6nemli olmustur.
Devlet, giivenligini tehlike altina alacak kosullardan kendini korurken bazen toplumun

aidiyet gruplarinin giivenligi ikinci plana kalmugtir.%!

Daha once uluslararast camiada tehditlere karsi giivenligin saglanmasi ittifaklar
kurularak miimkiin olabilirken, bu dénemde giivenlik boliinemez durumdadir. Bagka bir
deyisle, post-ulus devlet doneminin gilivenlik meseleleri yapisal pencereden incelenmeye
baslanmis, giivenligin boliinebilirligi algisi yitirilmistir.5? Bu yaklasim uyarinca, devleti bir
ucak ve icindeki yolcular1 da vatandaglar olarak diisiiniirsek, u¢agin diismesi igerideki her

bir insanin zarar gormesi anlamina gelmektedir.

1.1.3.2.3. Giivenlik Tehditleri

Ulus devletin pargasi olan her vatandas kanun nezdinde esittir; bu sistemde higbir
toplum ya da insan vatandasi oldugu toprak iizerinde dil, din, 1rk, etnik veya mezhepsel
farklilig1 sebebiyle ayrimciliga ugramaz. Bazen bir takim farkli kimliksel arzu ve talepleri

bulunan topluluklar, var olan vatandaslik haklar1 diginda ayricalikli kimliksel istekler ve bu

59 Baldwin, “The Concept of Security”.

80 Oguzlu, “Diinya Diizenleri ve...,” 9.

81 Ersel Aydimli ve James N. Rosenau, Globalization, Security, and the Nation State: Paradigms in
Transition, (2012).

62 Baylis, “International and Global...,” 317-318.
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yonde faaliyetler sergilemislerdir.®® Sergiledikleri bu davranis big¢imi ulus devletin
giivenligini tehdit eder diizeyde algilanmistir. Devletin iginde barindirdigi ¢ok katmanli yapi,

64 Devletin icinde

onun i¢inde birgok giivenlik tehdidi olusmasma kapi aralamistir.
farkliliklara sahip olan toplumlar ve onlarin yasadiklar1 bolgelerde dahi giivenlik sorunlari

ve ihtiyaclar ¢esitlilik gostermektedir.

Ulus devletin giivenligi, sahip olunan sinirlarin disinda olusacak her tiirlii varolussal
tehditten muhafaza edilmesi, ayrica iilkenin hem i¢ hem de dis egemenliginin diger tiim
iilkelerce taninmas1 seklinde tanimlanmustir.%® Bu baglamda, ulus devlete disaridan tehdit
unsuru yaklastig1 takdirde, tehdide karsi nasil bir strateji yiiriitecegini anlamak i¢in ulusal
giivenlik ve uluslararas: giivenlik stratejisi kavramlarina deginmekte fayda vardir. Ulusal
giivenlik stratejisi, devletin igsel dinamiklerine ve diizenine ters diisen meselelerden
giivenlik tehdidi olarak algilananlara binaen uygulanmis; devletin karsi karsiya oldugu
tehditten kurtulabilmesi ya da o tehdidi minimum 6lgege indirebilmesi i¢in hazirlanmis bir
stratejidir. Diger kavram olan uluslararasi giivenlik stratejisi ise; devlet i¢in tehdit kabul
edilen unsurun veya meselenin detaylica incelenmesi sonucunda kaynagina inilmesi ve

tehdit unsurunun tamamen yok edilmesine ¢alisiimasidir.®®

Ulus devlet temelli sistemde giiven ortami savasin olmadig sartlarla bir tutulmustur.
Waltz’un savundugu “bir devletin sahip oldugu askeri ve ekonomik imkanlarda artis
gozlemlenirse, o devlet potansiyel tehdit olarak degerlendirilebilir” bigimindeki yapisal
gercekeilik goriisii sistemle ortiisiir bigimdedir.®” O halde, giivenligi tehdit etme ihtimali olan
problemlerin ya da dogrudan giivenlik sorunu olan meselelerin asilmasi icin askeri
kapasitenin arttirilmasi 1yi bir secenek olabilir. Devletin imkanlar1 bu secenege elverisli degil
ise, glivenligin saglanmasi ugruna baska devletlerle giivenlik kapsaminda anlagsmalar ve
ittifaklar kurulmustur. Fakat dogaldir ki, mutlak giivenli ortam, giivenlik sorununu veya

tehdidini olusturan meselelerin ortadan kaldirilmas1 sonucunda saglanir.®

83 Nizar Messari, “The State and Dilemmas of Security: The Middle East and the Balkans,” Security
Dialogue 33, 4 (Aralik 2002), https://doi.org/10.1177/0967010602033004003.

64 Buzan, People, States, and Fear, 65.
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135, https://doi.org/10.1080/01402390308559310.

31


https://doi.org/10.1177/0967010602033004003
https://doi.org/10.1080/01402390308559310

Kopenhag Okulu akademisyenleri giivenlik tehditlerinin ¢oziilmesi agamasinda
analistleri de bir giivenlik aktorii olarak tanimlamistir. Giivenlik tehdidi sayilan meselenin
¢Ozlimii i¢in inceleme yapan kisiler yani giivenlik analistleri siire¢ igerisinde ya gergek ya
da potansiyel giivenlik aktorii haline gelmistir. Yine de Kopenhag Okulu’nun
akademisyenleri giivenlik aktorii saydiklar1 giivenlik analistlerini sadece analiz yapma
asamastyla smirli birakmistir. Gilivenlik analistleri her ne kadar giivenlik meselelerinin
ingasinda ve ¢oziimiinde goriisleriyle yer alsalar da her zaman asil giivenlik tehditlerinin
belirlenmesinde ilk danisilan mercii degillerdir. Bunun nedeni Kopenhag Okulu’nun,
kuramlarinin, kuramcilarimin ve kuramsallastirmalarinin  politik tarafta iistlendikleri
gdrevlerinin aslen saf kalan bilim degerlerini kaybettikleri seklinde gérmedigidir.®® Burada
yatan diislince, akademisyenlerin kendilerinin farkindaliklarini “aktorliik” ve “analist”
arasinda diri tutmalar1 hassasiyetinden kaynaklanmaktadir. Aksi takdirde kuramcilarin
akademik rolii ve siyasi rolii birbirine karisacaktir. Bu ylizden akademisyenler belli 6l¢iilerde

giivenlik aktorii sayillmis, fakat bu 6lciiler sinirl tutulmustur.

Giivenlik tehditleri uluslarda ve uluslararasi alanda ¢aglar boyu bilindigi lizere
meydana gelmistir. Giivenlik tehdidinin olugsmasi bazen ufak bir kitleyi ilgilendirirken bazen
bir devleti bazen devletler kiimesini kapsama alanina almig, bazen de kiiresel alanda problem
teskil etmistir. Boylesine kime veya kimlere problem teskil ettigi karisik olan bir giivenlik
tehdidi i¢in onu problem ya da tehdit kabul edecek toplumlar, devlet veya devletler de
farklilik gosterecektir. Bir devlet tarafindan giivenlik tehdidi kabul edilen meselenin ya da
herhangi bir “seyin” diger devlet ya da devletlerce tehdit olarak kabul edilmemesi giivenlik
tehditlerini konusurken goriilen en biiyiik sorunlardandir.”® Bunun nedeni bir bélge icin
tehdit yaratan “seyin” bagka bir bolgede varliginin ve higbir anlaminin olmamasidir. Bir
bolgede tehdit ihtiva eden “sey” oteki bolgede veya iilkede sorun yaratmadiysa, oteki
bolgenin o “seyi” giivenlik tehdidi olarak algilamasi beklenmemelidir. Buradan dogan
sorunsali devletlerin iy1 okumas1 gerekmektedir; ¢ilinkii kars1 karsiya olunan giivenlik tehdidi
sadece onlar1 ilgilendirmektedir. Diger bolgelerin, giivenlik tehdidi tanman “seyin”

gercekten tehdit olup olmadigini kabul etmeleri kendi inisiyatiflerine kalmigtir.

% Pinar Bilgin, “The Politics of Studying Securitization? The Copenhagen School in Turkey.” Security
Dialogue 42, 4-5 (Agustos 2011), 404.

0 Scott Nicholas, Romaniuk. The SAGE Encyclopedia of Surveillance, Security, and Privacy: Copenhagen
School. (2008), 3.
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Biitiin devletlerin bir sekilde veya Olciide glivenlik tehdidiyle kars1 karsiya oldugunu
unutmamak gerekmektedir. Zira her devlet askeri ve ekonomik tehditlerin yani sira siyasi
giivenlik tehditlerine kars1 da savunmasizdir.”* Askeri, ekonomik ve siyasi agidan giiclii
goriilen, kiiresel giic ya da bolgesel giic sayilan devletler bile giivenlik tehdidi
yasayabilmektedir. Bunun nedeni devletin igerdigi ¢esitli bilesenlerin ¢ekebilecegi tehdit
unsurlarimin degisiklik gostermesidir. Avrupa Toplulugu’nu ele alirsak, basta kurulma
nedeninin tarihi rekabet ve diismanhigin iki giiglii Avrupa iilkesi olan Fransa ile Almanya
arasinda devam etmesini dnlemek ve bu vesileyle bu ikilinin anlasmazliklarindan dogacak
herhangi bir giivenlik tehdidini bolgeden uzak tutmak amaciyla uluslararasi giivenlik
stratejisi uygulanmustir.”? Ulusal giivenligin saglanmasinda askeri giiciin siirli kalmasi bu
nedenledir. Ulus biitiiniinde giivenli yasanabilmesi i¢in sadece disaridan gelecek giivenlik
sorunlariin halledilmesi yeterli olmaz; ciinkii iceride farkli ¢esitlilikte giivenlik tehditlerinin

bulunmast olasidir.

Kopenhag okulu, bir toplum, bolge, devlet ya da devletlerin giivenlik tehdidi olarak
adlandirdig: sorunun, o sorunu yasamayanlarca bir giivenlik tehdidi olarak goriilmedigini
incelemis; buradan yola c¢ikarak “bolgesel giivenlik kompleksi” kavrami Kopenhag
Okulu’na mensup akademisyen Barry Buzan tarafindan 1983 senesinde ortaya atilmistir.
“Bolgesel giivenlik kompleksi” kavrami yukarida bahsedildigi tlizere farkli cografi
bolgelerde giivenlik tehditleriyle karsilasilmasi dolayisiyla giivenligin kiimelesmesi veya
bolgesellesmesine dayanarak ortaya ¢ikmistir.”® Bu kavramin anlatisna uygun olarak
bolgesel giivenligin saglanmasinda; Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiiti (NATO),
Giineydogu Asya Antlagsmasi Orgiitii (SEATO) ve Merkezi Antlasma Teskilat: (CENTO) en
uygun ve bilindik 6rneklerdir. Bu orgiitler bolgesel giivenligin ve istikrarin saglanmasinda
isbirligi yaparak diismanlik, giivenlik tehdidi veya giivenliklestirme meselelerinin

¢Ozlimiinde kullanilmastir.

ABD’nde yasanan 11 Eyliil teror saldirisi, kiiresel anlamda yaganan giivenlik tehdit
algilamasinda ve terdr olaylarmin ¢oziimiinde farkli bir yola girilmesinin baslangicidir.

Devletin organlari olan yasama, yiirlitme ve yarg ile tabii olduklart normlar ve kanunlar

1 Buzan, People, States, and Fear, 65.

2 Waever, “Securitization and Desecuritization,” 20.

73 Riistii Kaya, “Orta Asya ‘Bolgesel Giivenlik Kompleksi’ ve Sangay Isbirligi Orgiitii,” International
Journal of Political Science & Urban Studies 7, Ozel Say1 (Temmuz 2019), 53-71,
https://doi.org/10.14782/ipsus.594452.
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biitiiniiyle hiikiimet mekanizmasmi olusturmaktadir.”* Basarisiz devlet veya zayif devlet
olarak betimlenen {ilkelerde bu fonksiyonlarin diizgiin isleme sorunlari yaganmaktadir.
Basarisiz veya zayif devletler istikrar, egemenlik, giivenlik vb. ¢6zemedikleri igisleri
problemlerinden dolay1 giivenlik tehdidi yasamaya daha agiktir. Giivenlik tehdidine 6rnek,
bazen bir terér unsurunun filizlenmesi bazense toplum i¢inde yasanan kaos, baris¢il olmayan

protesto gdsterileri olmustur.

Nitekim ¢alismanin konusunu olusturan Irak, bu ag¢idan 6nemli bir 6rnegi teskil
etmektedir. Irak’ta 2003 senesi sonrasinda yasanan gii¢ boslugu bircok terdr unsuruna
kendini giin yliziine ¢ikarma firsati vermistir. Saddam Hiiseyin’in devrilmesinden sonra
Irak’taki silahli milisler ve diger silahli ter6r unsurlarinin su yiiziine ¢ikis1 ve entegrasyonlari
devlet insa siirecinde tahakkuk etmistir.” Devletin yeniden insa siirecinde ordu sisteminin

de degismesi glivenligi saglama konusunda iilkeyi zor duruma sokmustur.

1.1.3.2.4. Kavramsal Guvenlik

Glivenlik konusunda okuma yaparken c¢ok cesitli kavramsal tanimlamalarla
karsilagilmaktadir. Bunun nedeninin her devletin kendi giivenlik hassasiyetlerinin ve
algisinin olmasiyla birlikte bu dogrultuda kendi gilivenlik tanimlarini sekillendirdiklerini
sdylemek yanlis olmayacaktir. Oyle ki, ulus devletlerin kendi giivenlik bakis acilarina gore
olusturduklar1 politikalar ve giindem meseleleri birbirinden farklidir. Ulus devletlerin
giivenlik algilarina goére degisen politik giindem; insan haklarini, ekonomiyi, salgin
hastaliklari, cevreyi/dogal olaylari, su¢ ya da sosyal konulardaki adaletsizligi kapsar; fakat
oncelik genellikle dis askeri tehditlerden olusan giivenlik endisesindedir. Ulkeler, i¢ siyasi
giindemlerini hazirlarken giivenlik kavrammm kendilerine gore belirlemistir.”® Aslinda
giivenlik kavrami, her devletin kendi ulusuna uygun olarak hazirladigi bir zirhtir. Her devlet
icinde var olan bireylerin, toplumun, sosyal gruplarin ve g¢evresel yapimin neye

gereksiniminin oldugunu, neyi istedigini, neyi istemedigini ve nelere kars1 kirilgan oldugunu

4 Buzan, People, States, and Fear, 53.

5 David Ucko, “Militias, Tribes and Insurgents: The Challenge of Political Reintegration in Iraq,” Conflict,
Security & Development 8, 3 (Ekim 2008), 341,

https://doi.org/10.1080/14678800802358171.

6 Baldwin, “The Concept of Security,” 5.
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bilmektedir. Bu 0l¢iitleri kullanarak siyasiler tarafindan ¢izilen politik rotanin yaninda ona

uygun giivenlik tanimi da hazirlanmastir.

“Egemenlik™ devletlere has oldugu sayilan bir kavramdir, fakat devletlerin iginde
egemenligin ne denli gegerli oldugu tartisma konusudur. Devletin egemenlik iddiasina sahip
olmasi, devleti sosyal birimler arasinda en iistiinii kilmig ve siyasi analizlerde onu merkezi
konuma oturtmustur.”’ Toplum igin karar verebilen, topluma hizmet eden, vatandaslarin
gereksinimlerini karsilayan, sorunlar1 ¢6zen ve onlar1 giivende tutan devlet bu fonksiyonlari
egemenlik semasi altinda gergeklestirmistir. Egemenligi tanimlarken Waltz, devletin kendi
i¢ ve dig problemlerini nasil ¢ozdiigiine, bir baska giicten yardim alip almadigina ve eger

yardim alacaksa ne kadar taahhiitle dzgiirliigiinden taviz verecegine dikkat etmistir.’

Glivenlik kavramsallastirmast asamasinda, egemen devletlere Oncelik veren
geleneksel giivenlik yaklagimi bir tarafta, onlarin yaklagimini reddedenler veya elestirenler
diger taraftadir. Bahsi gecen giivenlik alaninin geleneksel teorisyenleri, giivenlik kavraminin
genislemesi ve derinlesmesinin kavramda tutarsizliklara yol agabilecegini one siirerek
yeniden tanimlanmasini reddetmislerdir. Geleneksel giivenlik akademisyenleri cogunlukla
ana akim ABD’den olusan uluslararasi iligkiler teorisyenleridir. Geleneksel giivenlik
anlayisina sahip akademisyenlerin yaklasimi uyarinca, giivenlik konusunun tek referans
kaynagi devlettir. Giivenligin yapisi itibariyle, bir baska askeri giiciin tehdidi, askeri gii¢
kullanimi ve kontrolii gibi konular1 igermesi gereken giivenlik ¢caligmalar1 alan1 savas olgusu
siirlarinda  brrakilmistir.”® Diger bir yandan, elestiren taraf giivenlik kavraminin
derinlesmesini ve daha genis kapsamli olmasini savunmustur. Elestiren tarafta cogunlukla

Ingiliz ve Avrupa kitasindan giivenlik teorisyenleri bulunmaktadir.8

Giivenlik kavraminin derinlesmesini ve genisletilmesini savunan taraflar, yalnizca
geleneksel gilivenlik goriisiinli savunanlarla degil kendi aralarinda da bir fikir biitiinligii
saglayamamistir. Elestirel akademisyenlerin giivenlik kavramini tanimlamada genislik ve

derinlikten kastettigi iizere, kavramin tanimu igin gesitli unsurlara dikkat edilmelidir.8! Daha

7 Buzan, People, States, and Fear, 41.

8 Waltz, Theory of International Politics.

9 Stephen M. Walt, “The Renaissance of Security Studies,” International Studies Quarterly 35, 2 (1 Haziran
1991), 211-212.

8 Buzan ve Hansen, The Evolution of ..., 187-188.

81 Buzan, People, States, and Fear, 7.
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acik bir ifadeyle, giivenlik tanimlanirken, askeri tehdit boyutunun yani sira genel anlamda
sosyal, cevresel, ekonomik vb. konularda yasanabilecek tehditlerin de 6nlemi alinmalidir.
Giivenlik kavrami sinirlarindan  arindirildign  zaman tanimlanmasi zor bir hale
doniismektedir; fakat bu durum giivenligin dogasi olarak algilanmaktadir.?? Insanlara,
toplumlara, iilkelere veya bolgelere gore s6z konusu tanimi degisebilmektedir. Bu yiizden

giivenlik tanimlamasinda tek noktada birlesilememektedir.

Giivenlik kavramina elestirel yaklasanlar kendi aralarinda kollara ayrilmis olsa da
iclerinden uluslararasi alanda 6nem tasiyan ve bilinen iki ekol: Kopenhag Okulu ve
Aberystwyth Okulu’dur. Soguk Savasg’in bitimine kadar baskinligini silirdiiren siyasi
gercekeilik, Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan akademisyenlerin uluslararasi
giivenlik ¢aligmalarinda yeni bakis agilar1 yakalamalariyla eski etkisini kaybetmistir. Bunun
sebebi, Soguk Savas’in dncesinden sonuna kadar uluslararasi statiikoda siyasi gercekgilik ile
ona bagl ve uyumlu giivenlik caligmalar1 hakimken; hi¢ bitmeyecegi diisiiniilen Soguk
Savas’in bitimine yakin ve bittikten sonra geleneksel olan gergekeilik akiminin
sorgulanmaya baslanmasidir.®® Boylelikle, geleneksel yapiya uyumlu hale getirilmis

giivenlik ¢alismalarinin da sorgulanacagi ve degisime ugrayacagi ortaya ¢ikmuistir.

Sekil 1.2.°de gosterildigi gibi, uluslararas: giivenlik aragtirmalariin genislemesi ve
derinlesmesi yoniindeki ¢alismalar Soguk Savas sonrasinda daha belirgin bir hal almistir.34
Bu bakimdan Stratejik Arastirmalar ve Baris Arastirmalari alt dallara ayrilmistir.
Uluslararas1 giivenlik ¢aligmalarina sadece gilivenlik meselelerinin  genisletilmesi
diisiincesiyle bakilmamalidir. Giivenlik ¢aligmalarinin  nasil  genisletilebilecegi de
incelenmelidir. Ayrica, Uluslararasi giivenlik ¢alismalarinda mesru sayilan yaklagimlar da

belirtilmistir.

82 Steve Smith, “The Contested Concept of Security,” i¢inde Critical Security Studies and World Politics,
der. Ken Booth (Ingiltere: Lynne Rienner, 2005), 27.

8 Pinar Bilgin, Ken Booth, ve Richard Wyn Jones, “Security Studies: The Next Stage?,” Nagao e Defesa 84,
2 (1998), 141.

8 Buzan ve Hansen, The Evolution of..., 189.
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Sekil 1.2. Uluslararas1 Giivenlik Calismalar®

Silah Kontrolii

STRATEJIiK CALISMALAR
(Soguk Savas Gelenekselciligi)

BARIS ARASTIRMALARI

Negatif Barisg Pozitif Barig

SOGUK SAVAS SONRASI
GELENEKSELCILIiK

Soguk savaglar tarith boyunca uluslararasi

gindemdeki hareketlilik akademik camianin kendini yenilemesi i¢in bir firsat

GUVENLIGIN GENIiSLEMESI VE
DERINLESMESI YAKLASIMLARI:

Geleneksel ve Elestirel Insacilik, Post-
Kolonyalizm, Insan Giivenligi, Elestirel
Giuvenlik Calismalari, Feminizm,
Kopenhag Okulu, Post-Yapisalcilik

sunmaktadir.®® Elestirel giivenlik ¢alismalarmin dogusu geleneksel giivenlik ¢alismalarinin

reddedilmesiyle baslamistir.®” Yukarida bahsi gegen, iki elestirel giivenlik calismalari yapan

okulun, geleneksel diigiincelere karsi ¢ikarak elestirel yorumlarin getirilmeye baslandigi
1980 ve 1990’11 yillarda ilk temelleri atilmistir. Aslinda bu yillar, ana akim yaklasimdan
koparak gelisen elestirel diger bir deyisle yan akim diisiincelerin gelismeye basladigi donem

olmast bakimindan, giivenlik caligmalarinin elestirel yaklagimlarinin bigimlenmesinin

85 Buzan ve Hansen, The Evolution of ..., 190.

8 Ken Booth, “Security and Self: Reflections of a Fallen Realist,” in Critical Security Studies: Concepts and
Cases, der. Keith Krause ve Michael C. Williams (Ingiltere: Taylor & Francis, 2002), 85.

87 Age. s. 106.
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doniim noktasidir.®® Elestirel giivenlik caligsmalari, devleti ve ona has bir kavram olan
egemenligini siyasi giivenlik tanimlamalarinin temeline oturulmasina karsidir. “Halkinin
giivende kalmasinda esas aktor devlettir” inanci tam anlamiyla yikilmasa da sarsilmistir.
Birey, toplum, devlet, bolge ya da kiiresel ¢apta orneklerin giivenligi tanimlamada 6zne
olarak se¢ildigi bir ortamda, birbiriyle bagdasik sayilabilecek siyaset ve giivenlik kavramlari
lizerine bambaska fikir ve sdylemler tiiremektedir. Burada dikkat ¢ekilmesi gereken nokta,
giivenlik kavraminin tanimlanmasi konusunun genisletilmesi degil, giivenlik konularinin
giindeminin yalnizca askeri boyut ele alinarak incelenmedigi bir derinlesme istenmesidir. O
halde, elestirel giivenlik calismalarinda o6zellikle secilen iki ekol hangi konuda
ayrigsmiglardir? Kopenhag Okulu ve Aberystwyth Okulu elestirel giivenlik ¢aligmalarini
yiirlitseler de temelde, siyasal olanin anlaminin daha derin anlayislarina odaklanilmasi ve

pozitivist varsayimlardan hosnutsuzluk noktalarinda birbirinden ayrilmistir.%

Kavramsal olarak giivenligin incelenmesi sadece insaci teorilerle ya da hipotezlerin
test edildigi ampirik yontemlerle iliskilendirilebilir demek yanlis olacaktir; ¢iinkii her
ikisinin kullanilmas: giivenlik analizinin basarisiz olmasima yarayacaktir.® Barry Buzan
giivenlik kavramina yeni bir boyut kazandirmis olsa da analizi, kavramsal cergeve ve
deneysel gozlemlerle i¢ ige gecmistir. Buzan, giivenligin tanimi boliimiinde de agiklandigi
tizere, devlet ve uluslararasi sistem diizeyinde giivenlik anlayisinin bireysel diizeydeki
giivenlikle alakali oldugunu sunmustur.®! Kavramsal ve ampirik analizin beraberligini bize
sunmasi, ele alinan giivenlik meselelerinin ikisinin de kullanilmadigi kosullarda uygun bir
sekilde ¢oziilemeyecegini akla getirmektedir. Diger taraftan bu yaklasim, kavramsal analiz
ile ampirik gozlemin birleserek birbirine karismast riskini tastyabilir.%? Giivenlik kavraminin
idrak edilmesi ve giivenligin hangi kosullar altinda elde edilebileceginin bilinmesi temelde
farkl1 okumalar yapmay1 gerektirecektir. Kavramsal agidan giivenligin mantiksal olarak
netlesmesi, giivenlik kosullarmin olusturulmasindan dnce gelmelidir.*® Bunun nedeni ise, ilk
olarak giivenlik kavraminin belirlenmesiyle bahsi gegcen giivenlik kosullarinin

tanimlanabilmesidir. Giivenlik konusunda yapilan arastirmalara agiklik getirdikten sonra,

8 Bilgin, Booth ve Jones, “Security Studies...,” 141.

8 Booth, “Security and Self...,” 106.

% Baldwin, “The Concept of Security,” 6.

%1 Buzan, People, States, and Fear, 26.

92 Baldwin, “The Concept of Security,” 8.

% Harold D. Lasswell ve Abraham Kaplan. “Power and Society: A Framework for Political Inquiry”. New
Haven, CT (1950).
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asil Irak’ta Hagdi Saabi konusunda yapilan incelemelerde faydalanilan giivenliklestirme

teorisinin dogdugu okul olan Kopenhag Okulu genel hatlariyla ele alinmistir.

1.1.4. Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme

1.1.4.1. Kopenhag Okulu’nun Dogusu

Kopenhag Okulu tarihe ilk adimini, Kopenhag Universitesi’nin 1985 yilinda kurulan
Barig ve Catisma Arastirma Merkezi ¢alismalart sayesinde atmistir. Merkez’in biinyesinde
yer alan Avrupa Giivenligi arastirma ekibinin ylriittigii “Avrupa Gilivenliginin Askeri
Olmayan Boyutlar1” isimli akademik aragtirmanin baglatilmasiyla Kopenhag Okulu’nun
temelleri atilmistir. Avrupa Giivenligi Arastirma Ekibinde, Frankfurt Barig Arastirmalar
Enstitlisii’niin baskanlik gdrevini icra eden Egbert Jahn proje direktoriidiir; Ole Waver ve
Pierre Lemaitre, Avrupa Giivenligi’nin Askeri Olmayan Boyutlar1 konulu projesinin ilk
calisma ekibi mensuplaridir. Elzbieta Tromer ise Avrupa giivenligi arastirma ekibine daha
sonra katilmistir.** Avrupa Giivenligi Arastirma Ekibi olarak gegen grubu elestirmek iizere
1996 senesinde yazdig1 makalesinde® “Kopenhag Okulu” tabiriyle Okul’un adin1 tarihte ilk
kez kullanan akademisyen Dublin Universitesi profesérii Bill McSweeney olarak
bilinmektedir.®® Ardindan bu isim tiim akademik camia ve Okul’a mensup elestirmenlerce

kabul gérmiistiir.

Egbert Jahn’in ¢alisma ekibinden ayrilmayi tercih etmesi sonrasinda Barry Buzan

1988 yilinda yiiriitiilen calismanin yoneticisi olarak vazifesine baslamistir.’” 1983 yilinda

% Sinem Akgiil Acikmese, “Kopenhag Okulu ve Realist Giivenlik Calismalari’nda Aktdr, Tehdit ve Politika:
Avrupa Giivenligi Uzerine Bir Degerlendirme” (Doktora Tezi, 2008), 143-144. Akgiil A¢tkmese’den Dipnot:
“Ocak 1985°te Centre for Peace and Conflict Research adiyla kurulan Merkez, “Askeri Yeniden
Yapilandirma”, “Avrupa Giivenligi”, “Doniigen Avrupa’da Pskandinav ve Baltik Giivenligi”, “Kiiresel
Yonetisim ve Baris”, “Devlet-i¢i Catisma: Nedenler ve Barig Stratejileri” alt-basliklarinda bes aragtirma
grubu cergevesinde faaliyetlerini yiiriitmiigtiir. Merkez, 1996’da Danimarka Arastirma ve Bilgi Teknoloji
Bakanligi’nin altinda devlet-merkezli bir arastirma kurumuna doéniismiis ve adi Copenhagen Peace Research
Institute (COPRI) olarak degistirilmistir. Enstitii, 1 Ocak 2005°te Danimarka Uluslararas: liskiler Enstitiisii
ile birlestirilerek kapatilmustir. Bu bilgiler, 27 Kasim 2006-1 Aralik 2007 arasinda Kopenhag Universitesi
Siyaset Bilimi Boliimii’'nde Ole Weever yiriiticiiligiinde diizenlenen “Security Theory-Critical Innovations”
baslikli doktora seminerinde Wever tarafindan aktarilmistir.”

% Bill Mcsweeney, “Identity and Security: Buzan and the Copenhagen School,” Review of International
Studies 22, 1 (Ocak 1996), 81-93, https://doi.org/10.1017/s0260210500118467.

% Romaniuk, The SAGE Encyclopedia of..., 2.

% Acikmese, “Kopenhag Okulu ve...,” 143-144.
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“People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War
Era” kitabinin yazar1 olan ve Uluslararas: Iliskiler iizerine ¢alismalar yapan Barry Buzan,
Kopenhag Okulu’nun temel ideasin1 meydana getirmistir. Daha sonra “Security: A New
Framework for Analysis” kitab1 Barry Buzan ile beraber Ole Waever ve Jaap de Wilde®
tarafindan yazilmistir. Bu eser de giivenlige getirilen elestirel bakis acisinin ve Kopenhag
Okulu’nun diisiincesinin anlagilmasi agisindan oldukg¢a degerlidir. Barry Buzan, Kopenhag
Okulu’nun yeni olusumu sirasinda fikirleri ve g¢alismalariyla okulun uluslararasi c¢apta
bilinirligini ve saygisimi arttiran bir mihenk tasi olmustur. Wever ise kurulusundan beri
Kopenhag Okulu ¢alismalarinin bir pargast durumundadir. Kuramsal ve teorik bakis acilar
sayesinde Okul’un gelisimine en biiyiik katki saglayan iki isim dolayisiyla Buzan ve

Weaever’dir.

Kopenhag Okulu var olan Gilivenlik Calismalart alanmi igerisindeki diger
calismalardan kendini siyirip, basta “Avrupa Giivenligi Arastirma Ekibi” olan ismini bir
ekole cevirme motivasyonunu nasil kazanmistir? Giivenligin tarihgesinin bahsedildigi
boliimde Soguk Savas Oncesi ve sonrasina bakildiginda, ulus devletlerin giivenlik
anlayislarinin degistigi, geleneksel giivenlik ¢alismalarinin yani sira farkli yaklagimlarin
ortaya c¢iktig1 giivenlikte tehdit algis1 ve giivenlik tehdidine kars1 giic kullanimi, ¢6ziim ve
stratejilerdeki doniistimler gozlemlenmistir. Bir taraf eski caglardan gelen giivenlik algisinin
olusturdugu geleneksel giivenlik yaklagimini savunmakta israrciyken, diger taraf giivenlik
taniminin genisletilebilecegini ve hatta degistirilebilecegini 6ne siirmiistiir. Isbu noktada
Kopenhag Okulu dogus motivasyonunu yakalamistir. Glivenlik meselelerini 1980’11
yillardan beri sadece askeri anlamda algilayan geleneksel bakis ile cesitli sosyal, ¢evresel,
ekonomik, go¢ ve benzeri konularda da giivenlik tehdidi yaratabilecek unsurlar oldugunu
vurgulayan, giivenlik taniminin genisletilmesi gerektigini savunan bakis kutuplagmistir. Bu
cergevedeki kutuplasmis ortamda Weaver, yenilik¢i bir giivenlik yaklasimiyla Kopenhag

Okulu’nu “figiincii yol” olarak kabul etmistir.*

Giivenlik caligmalar1 konusunda uluslararas1 ¢apta kendini kabul ettiren Kopenhag

Okulu giivenliklestirme teorisi adi altinda giivenligin dar ve genis tanimlarini tartismis ve

% O donem Kopenhag Okulu’nun en yeni iiyesidir. Barry Buzan ve Ole Waever ile Jaap H. de Wilde’1n
beraber yazdiklar “Security: A New Framework for Analysis” adli kitapta, 6nséz boliimiinde buna
deginilmistir. Profesor Jaap De Wilde su an Groningen Universitesi’nde Uluslararas ligkiler ve Uluslararasi
Organizasyonlar Departmani’nda Uluslararast Iligkiler ve Giivenlik Calismalar1 alaninda eg@itim vermektedir.
% Ole Waver, “Securitization: Taking Stock of a Research Programme in Security Studies,” Subat 2003, 8.
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giivenliklestirme yaklasimin literatiire kazandirmistir. Okula mensup elestiri yazarlar1 ve
eserleri dikkate alindiginda, yapisal gergek¢i kuramlar elestiren tezlerle Okul giiniimiize

degin sundugu farkli bakis agisiyla ¢alismalarina devam etmistir.

1.1.4.2. Kopenhag Okulu’nun Kuramsal I¢erigi

Kopenhag Okulunun iizerinde durdugu iki 6nemli nokta bulunmaktadir. Oncelikle
Okul, giivenlik olgusunu askeri-siyasi kanaldaki dar anlamindaki sikigikliktan kurtarmis ve
sonrasinda giivenlik kavraminin mantiksiz olmamasina dzen gostermistir.’%’ Giivenlik
lizerine yapilan ¢aligmalarin teorilesme sathasinda 1980’1 yillarin sonlarina yaklasildiginda,
geleneksel veya gercekei olarak anilan gilivenlik anlayisinin olusturdugu aktor-tehdit-
politika t¢liistine karst ¢ikilmasinin ardindan Kopenhag Okulu ortaya ¢ikmistir. Devletin
disinda herhangi bir giivenlik saglayicinin olmadigini diisiinen yapisal gergekei yaklagim,
devlet i¢inde mutlak giivenligin devletin digindaki uluslararasi alanda ise mutlak giivensizlik
ortammin varhgimi savunmaktadir.’®! Diger bir ifadeyle; sadece devletin giivenlik aktorii
olarak kabul edildigi Gergek¢i Giivenlik Calismalari penceresinden, iilkelerin glivenlik
aktorii olarak yalnizca askeri kuvvetlerini belirlemesi ya da diger devletlerin askeri
kuvvetlerini tehdit olarak algilayip buna kars1 giivende olabilme adina askeri alandaki gii¢
yarisinda denge saglanmaya calisilmasi gibi kaliplagmis diistincelerin elestirisi Kopenhag
Okulu ile giin yiiziine kavusmustur.!® Bu bakimdan Kopenhag Okulu’nun kendini

geleneksel disiplin olan gergekei giivenlik ¢alismalarindan ayirmaya ¢alismasi normaldir.

Yukarida da belirtildigi gibi, Kopenhag Okulu kendinden Onceki giivenlik
anlayislarina elestirel bir bakis agisi sunarak kendini diinyaya farkli bir kategoride
tanitmistir. Uluslararas: iliskiler ve devletlerin politikalart Soguk Savas’in sonlanmasiyla
kavram ve kuramlar acisindan degisime ve c¢esitlenmeye ugramistir. 20. yiizyill doneminde
ozellikle Uluslararas: iliskiler alaninda yapilan akademik ¢alismalar post-pozitivist
diistincenin etkisindedir. Kopenhag Okulu, geleneksel ¢ercevedeki yapisal gergekei

(geleneksel realist) giivenlik anlayisina elestirel bakis acis1 ile bakarken giivenlik kavraminin

100 Jef Huysmans, “Revisiting Copenhagen: Or, on the Creative Development of a Security Studies Agenda
in Europe,” International Security 4 (2007), 46.

101 Oguzlu, “Diinya Diizenleri ve...,” 26.

102 Sinem Akgiil Agikmese, “Algi M1, Sdylem Mi? Kopenhag Okulu ve Yeni-Klasik Gergekgilikte Giivenlik
Tehditleri,” Uluslararas: Iliskiler Dergisi 8, 30 (2011), 46.
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gelismesinde biiyiik rol oynamistir. Kopenhag Okulu’nun savunuculari, cagdas uluslararasi
politikalardan faydalanmis ve toplumlarin ¢esitli yonlerine 1s1k tutarak giivenlik
meselelerinden bahsetmislerdir. Bahsi gegen yonler; toplum-devlet, ordu-devlet, siyaset
diizeyleri ve iktisadi alanlar1 yani sira ¢evre faktorii ve tiim bu degisenlerin toplumu ve
devletleri etkiledigi alanlar olarak sayilabilir. Oyle ki, insanlar1 ve devletleri giivenlik
caligmalar: teorisi araciligiyla giinlimiiz kosullarina bakarak incelemek, analiz etmek ve
anlamaya ¢alismak Kopenhag Okulu’nun baslica amaglarini temsil etmektedir.'% Bu agidan
bakildiginda, Kopenhag Okulu’nun diinyada olup biten neredeyse her olay1 igine alan genis

bir konu ve olay yelpazesine sahip oldugu anlagilmaktadir.

Giivenlik ¢aligmalarinda Kopenhag Okulu bireylerin veya toplumlarin kars1 karsiya
kalabilecegi tehdit unsurlarin1 bes sektor bashigi altinda inceleyerek giivenliklestirme
kavramina dahil etmistir. Birinci sektor askeri giivenliktir; giic esasl iligkileri ve tehdit
algilarin1 igermektedir. ikincisi siyasi (politik) giivenliktir; burada iktidar, egemenlik,
taninma ve yonetim iliskilerine odaklanilmistir. Uciincii sektér ekonomik giivenliktir;
iiretim, ticaret, parasal mevzular gibi finansa iliskin bir¢ok konu bu sektdriin ilgi alanina
girmektedir. Dordiincii sektér toplumsal giivenliktir; toplumlarin temelini olusturan
kavramlardan biri olan kimliksel iligkilere yogunlasmaktadir. Son olarak besinci sektor
cevresel gilivenliktir; ¢evre ve dogayla ilgili diinyada olup biten tiim konular1 ve bununla
iliskili insani aktiviteleri arastirmaktadir.'® Richard Ullman giivenlik sektorleri icerisinden
iktisadi ve cevresel konular1 “Redefining Security” makalesinde yazmistir. Bu makalede
Ullman, giivenlik prensiplerinin sadece askeri yonden arastirilmamas: gerektigini ve
giivenligin alaninin genisletilmesi ve derinlestirilmesini savunmustur.’%® Burada yeri
gelmisken Kopenhag Okulu’nun giivenlik ¢aligmani yaparken ana inceleme konularini

dayandirmis oldugu giivenliklestirme kavramini genel anlamda aciklamak faydali olacaktir.

108 Romaniuk, The SAGE Encyclopedia..., 2.

104 Barry Buzan, Ole Wever ve Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis (London: Lynne
Rienner Publishers, 1998), 7.

105 Richard H. Ullman, “Redefining Security,” International Security 8, 1 (1983), 129-53,
https://doi.org/10.2307/2538489.
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1.1.4.3. Giivenliklestirme

“Giivenliklestirme” kelimesi ilk kez bir teori olarak, elestirel insac1 diger bir deyisle
insac1 temele dayandirilarak giivenlik ¢alismalar1 analizlerinde bulunan arastirmalarinin
bulundugu Kopenhag Okulu’nda dogmustur.1®® Kopenhag Okulu, “Giivenliklestirme” veya
diger adiyla “Sekiiritizasyon” teorisini literatiire kazandirmistir. Giivenliklestirme kavrami
yaninda karsit anlamin getirerek “Giivenliksizlestirme” kavramini ortaya koymustur. Bu iki
kavramin babas1 Kopenhag Okulu temsilcilerinden Ole Waver’dir. Ozellikle Avrupa’daki
Soguk Savag’in bitiminin ardindan degisen ortamin incelemesini yaptigi caligmasinda
Wever, ilk olarak giivenliklestirme ve giivenliksizlestirme kavramlarindan bahsetmistir. %
Kopenhag Okulu akademisyenleri ¢caligmalarinda; giivenlik, ulusal ¢ikar ve gii¢ konularinda
gercekei ana akim yaklasgimdan oldukga farkli goriisler sunarak ana akima elestirel
yaklagtiklarini belli etmislerdir; fakat yine de gilivenlik ¢alismalarinda temel aktor devlet

olarak konumlandirilmistir.

Glivenliklestirme (securitization) teorisi kapsaminda elestirel giivenlik caligmalar
yapan Kopenhag Okulu giivenlik tehditlerinin ne yolla olustugunu sdylem yoluyla ortaya
koymaya c¢alismaktadir. Uluslararas1 Iliskiler alan calismalarinin  dikkatini ceken
giivenliklestirme teorisinde ele alinan konu ya da sorun, sdylem analizi yapilmis ve devletin
politik aktorlerince karar verilip giivenlik meselesi haline getirilmistir. Politika yapicilar
herhangi bir meseleyi iilke i¢in tehdit olarak algilayip, bu meselenin ¢6ziilmesi adina yapilan
her tiirlii girisim ve olagandis1 6nlemi bu sayede mesrulastirmis olurlar ve boylece ortaya
giivenliklestirme kavrami ¢ikmus olur.!%®® Diger bir ifadeyle, politika yapicilar, devleti
gelisigiizel isleyisinin disina ¢ikararak soylem yoluyla insa ettikleri yeni sorun algisini yani
giivenliklestirilmis meseleyi ¢6zmeye ugragmasi i¢in acil onemler almaya itmektedir; fakat

bu itig devletin glivenliginin korunacagi meselesi nedeniyle kolayca kabul edilmektedir.

Giivenliklestirme teorisi, giiniimiiz diinyasinda siyaset bilimi ve Uluslararas: iliskiler
alanlarinda siklikla kullanilmasindan dolay1 ¢okg¢a karsimiza ¢ikan bir teori haline

gelmistir.!% Uluslararasi liskiler alaninda galisan akademisyenler giivenliklestirme {izerine

16 Fulya, Hisarhioglu. “Giivenliklestirme”. Giivenlik Yazilar: Serisi. No. 24 (Ekim 2019).

107 Bilgin, “The Politics of...,” 401.

108 Hisarlioglu, “Giivenliklestirme,” 1.

109 Bagar Baysal ve Cagla Liileci, “Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme Teorisi,” Giivenlik Stratejileri
Dergisi 11 (2015), 63.
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yaptiklar1 ¢aligmalarda Bati sinirlar1 disina ¢ikma motivasyonu kazanmislardir. Bunun
nedeni, akademisyenlerin giivenlik meselelerini incelerken tek bir pencereden bakarak
giivenligi yorumlamak yerine elestirel bir bakis agisiyla farkli pencereler agmak
istemelerinden gelmektedir. Kapur Saloni ve Mabon Simon’un makalesine gore; bu sekilde
Kopenhag Okulu’nun akademisyenleri, arastirmalarinda giivenliklestirme teorisinden
faydalanirken demokratik, devlet diizeni oturmus ve genel olarak gii¢lii devlet olarak kabul
gormiis tilkeleri incelemek yerine demokratik olmayan, liberal olmayan ve devletin
icislerinde karisiklik yasadigr giivenlik ve glivenliklestirme ¢alismalarina odaklanmislardir.
Boylelikle, Bati diginda kalan cografyalarda gilivenligin dogru temsilinin olusmasi i¢in
bolgeye uygun olmak kaydiyla, orada giivenlik taniminin genisletilecegi veya degistirilecegi

onerilerinde bulunmuslardir.**

Bahsedildigi lizere glivenliklestirme, ulusal diizeyde devleti etkileyecek ya da yakin
gelecekte etkileyecegine inanilan bir meselenin, ulusal diizeyde seyreden siyaset sorunlarini
yiiksek siyaset sorunlar1 haline getirdigi ve Kopenhag Okulunun buldugu ufuk agic1 bir teori
olarak kabul gérmiistiir. Kopenhag Okulu tarafindan benimsenmis bu teori, giivenlik ve
giivenligi kapsayan konularda yol gosterici bir nitelik kazanmistir. Ele alinan mesele,
varolussal devlet yapisi icin algilanan tehdide karsi korunma ya da korunma tesebbiisiinde
0zel, acil veya olaganiistii eylemlerin baglatilmasimi saglarsa giivenliklestirme siireci
baslamis demektir. Giivenliklestirme siireci boyunca ele alinan meseleler ii¢ grup altinda
kategorize edilmistir. Birinci grup, apolitik yani siyasi olmayanlardir. Genel anlamda bu
grup 6zel konular1 kapsamaktadir. Dolayisiyla bu meselelere 6zel alanda yanit verilebilir.
Ikinci grup siyasallastirilabilir, yani ele alinan mesele hiikiimetce normal yollarla ya da
istisnai olmayan yollarla faaliyete gecilmesine neden olabilir. Bu grupta {izerine diisiilen
mesele kamuya agiktir, tartisma yoluna gidilebilir. Ugiincii grupta ise ele alman mesele
siyasidir ve giivenliklestirilebilir konumdadir. Daha ciddi bir konumda olan {i¢iincii gruptaki
ele alinan mesele kamunun fikrine bagvurulmasi tercih edilmeksizin olaganiistii 6Gnemlerin

alinmasi yolunu agabilmektedir. 1

Sekil 1.3.’teki Giivenliklestirme Spektrumu devletlerde meydana gelen meselelerin

ayristirilma durumlarini anlatmaktadir. Mevcut mesele ii¢ sinifa ayrilabilir. Birincisi devlet

110 Saloni Kapur ve Simon Mabon, “The Copenhagen School Goes Global: Securitisation in the Non-
West,” Global Discourse 8, 1 (2 Ocak 2018), 1-4, https://doi.org/10.1080/23269995.2018.1424686.
111 Romaniuk, The SAGE Encyclopedia..., 2.
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dis1 alan, ikincisi siyasi alan, ii¢linciisii ise glivenliklestirilmis alandir. Meseleler bu ii¢ sinif
lizerinde hangisine uygun olduguna baglh degerlendirilmektedir. ik olarak devlet dis1
alanda, mesele ile devlet ilgilenmez, konu kamusal alanda tartisilmamaktadir. Ikinci olarak
siyasi alanda, mesele klasik siyasi alanda tartisilmaktadir. Ele alinan mesele, kamu
politikasinin bir pagasi olarak kabul edilmistir. Devlet bu meseleyi ¢6zmek adina kaynak
ayirmaktadir. Giivenliklestirilmis alanda ise mesele giivenlik sorunudur. Siyasi aktorler
meseleyi tehdit olarak tamimlar ve tehdidin ortadan kaldirilmasma yonelik tedbirler
alinmaktadir. Bu islemlerin devaminda mesele ¢6ziime ulasinca giivenliksizlestirilme

asamasina girmektedir.

Sekil 1.3. Giivenliklestirme Spektrumu?*?
Devlet Dis1 Alan —» Siyasi Alan »  Glvenliklestirilmis Alan

- Devlet - Soruna, standart - Sorun, giivenlik
sorunlarla politik alanda sorunu olarak
ilgilenmez. odaklanilir. belirtilir.

- Sorun, kamusal - Sorun, kamu - Giivenliklestirici bir
alanda politikasinin bir . . .
tartisilmaz. parcasidir, devlet aktdr siyasallasms bir

karar1 ve kaynak sorunu belirli bir
aktarimi gerektirir. )
referans nesnesine

yonelik varolussal bir

tehdit olarak ifade

eder.
Giivenliksizlestirme /

Giivenlikdisilagtirma

- Ortadan
kaldirilmasina yonelik

tiim tedbirler
(Olaganiistii hal, savas
vb...)

112 Ralf Emmers, “Securitization,” iginde Contemporary Security Studies (Oxford University Press, 2016),
138.
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Giivenliklestirme teorisi kapsaminda bahsedilen {igiincii grup ele alindiginda normal
politikalar olaganiistii hal politikalarina doniistiiriilmeye agiktir. Olaganiistii halin ilan
edildigi iilkelerin yoOnetimlerinde hiikiimet despotik davranislar sergileyebilmektedir.
Liberal goriisle bu durumu yorumlayanlar, olaganiistii halin uygulanmasmin devrimci
rejimleri tetikleyecegini ve bu sebeple ililkede normal politikaya donmekten kaginarak
siirekli giivenliklestirme halinin bulunacagim belirtmistir.!'® Daha acik bir ifadeyle, iilkenin
hassasiyetlerine dokunan bir tehdit algilamas1 ve bu tehdit unsurunu giivenliklestirmesi
sonucunda dogabilecek ve glivenlik saglanmasi acgisindan mesru goriilecek olaganiistii hal,
despotik ya da devrimci rejimlerin elinde politika digi normlarin kabul ettirilmesinde bir arag
haline gelebilmektedir. Olaganiistii nlemlerin alinmasi hususunda 6rnek vermek gerekirse;
merkezi istihbarat teskilatlarinca telefonlarm dinlenmesi en bariz &rnek olacaktir. Ote
yandan icra, gdzalt1 ve sorgulama politikalariyla sivillerin 6zgiirliiglinde azalma ve kisitlama

goriilebilmektedir.!1

Ulkenin giivenlik tanimma aykir1 gelen bir mesele giivenlik tehdidi olarak algilanip
giivenliklestirildiginde, artik tehdit olarak algilanmadigi bir durum ortaya ¢ikmis olur.
Gilivenliklestirme kavrami diger tarafta gilivenliksizlestirme kavramini ortaya koymus

olmaktadir.

Giivenlik ve giivensizlik durumu {iizerinde fikir yiiritmek gilivenlik ¢aligmalarinin
baglica faaliyet alamidir. Giivenliklestirme asamasinda tehdit olusturan meseleye karsi
giivenlik Onlemleri alinmakta ve hissedilen gilivensiz hava yukaridaki giivenliklestirme
kisminda anlatilan cesitli yontemler aracilifiyla giderilmeye calisilmaktadir. Giivenlik
durumunun hakim oldugu, artik higbir tehdit olusturmayan ve kargisinda savunmaya,
giivenlik 6nlemleri almaya gerek kalmamis meseleler i¢in giivenliksizlestirme ya da diger
adiyla giivenlikdisilastirma (desecuritization) kavramiyla giivenligin konusu olmama (a-
security) hali literatiire kazandirilmistir. Yine de giivenlik ve giivensizlik kavramlari
birbirine muhalefet eden kavramlar degillerdir.!*® Bu ikilinin birbirini tamamladig

diistiniilebilir.

113 Kapur ve Mabon, “The Copenhagen School...,” 1-4.
114 Romaniuk. The SAGE Encyclopedia..., 2.
15 Weever, “Securitization and Desecuritization,” 7-8.
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Devlet dis1 silahli orgiitler, devletlerde gesitli nedenlerden memnuniyetsizliklerini
belli edip hukuksuz hak arama yoluna bas vurarak ortaya ¢ikmistir. Diinyanin farkli
bolgelerinde devlet dis1 silahli oOrglitlerin faaliyetlerine rastlanmaktadir. Bu minvalde
Uganda’da “Tanri’nin Direnis Ordusu” ve Kolombiya’da “Kolombiya Devrimci Silahli
Giigleri” devlet dis1 silahli 6rgiit olarak hem bulunduklar1 devlette hem de ¢evre iilkelerde
giivenlik sorunu haline doniismiistiir. Ayrica “Taliban” 6rneginde, orgiitiin lilkedeki devlet
dis1 silahl1 6rgiitten doniistimiine bakildiginda, siyasi bir boyut kazanmistir. Bu haliyle gerek
Afganistan gerek ABD gerekse diger iilkelerle anlasma masasina oturmus, giic kazanmis bir

orguttur.

Burada Hasdi Saabi’nin Irak devleti i¢in bir glivenliklestirme meselesi olup olmadigi
hususunu anlayabilmek maksadiyla bilinmesi gereken 6nemli kavram ve kuramlar kapsamli
bir sekilde birinci boliimde verilmistir. Lakin meselenin 6ziiniin kavranmasi agisindan
Irak’in temel anlamda ge¢misinin bilinmesi, tilkenin gesitli deger ve ozelliklerine dikkat
cekilmesi gerekmektedir. Ancak bu yolla Irak’ta Hasdi Saabi’nin giivenliklestirilmesi

gereken bir husus oldugu tezinin kabul goriir bir mantig1 ortaya ¢ikmis olacaktir.

Amerikan miidahalesinin ardindan Saddam Hiiseyin liderligindeki Baas rejiminin
devrilmesinden itibaren Irak devletinin yeniden insas1 siireci esnasinda gergeklesen birgok
problemin yani sira tezin konusu olan giivenlik problemlerinin ve Hasdi Saabi
yapilanmasinin hangi zeminde ortaya ¢iktigini anlama noktasinda bu béliimde kavramsal,
kuramsal ve tarihsel iceriklere yer verilmistir. ikinci bdliimde s6z konusu yapilanmanim tam
olarak anlagilabilmesi ve yapilan analizin saglikli degerlendirilebilmesi icin ilk olarak
Irak’1n tarihi, cografyasi, demografisi, sosyal, kiiltiirel ve dini yapis1 anlatilmis, daha sonra
ise Hagdi Saabi yapilanmasimin ortaya ¢ikisina sebep olan motivasyonlardan baslanarak

temelleri ve gelisiminden s6z edilmistir.
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2. BOLUM: IRAK DEVLETI VE HASDI SAABI YAPILANMASI

Bu boéliimde, Irak’in bagimsizligini elde etmesi sonucunda yasanan siyasi olaylarin
incelenmesinin yani sira Irak’in cografi, demografik, sosyal ve kiiltiirel yapilar1 da
islenecektir. Ardindan Irak’ta Hasdi Saabi’nin dogusundaki motivasyonlarin anlasilmast
adina milis yapilanmalara deginilecek, Hasdi Saabi’nin kurulusundan bu yana yasanan

gelismeler ve devletin insasi slirecindeki etkileri anlatilacaktir.

2.1. Irak Devleti

2.1.1. Irak’in Cografi Kosullar

Medeniyetin  besigi olarak tanimlanan topraklarda, yani Mezopotamya’da
konumlanmis Irak’in bulundugu topraklar, milattan énce (MO) 3500 yillarma dayanan
tarihiyle ilk sehirlere, devletlere hatta imparatorluklara ev sahipligi yapmistir. Yunanlilarin
vermis oldugu ismiyle Mezopotamya “nehirler aras1” demektir; Araplarin kullandigi diger
bir ismiyle Bilad el Rafideyn ise “iki nehir arasindaki iilke” anlamiyla bilinmektedir.
Arapcada “bilad” iilke, “rafideyn” ise iki nehir anlamina gelmektedir. Burada kastedilen iki
nehir Firat ve Dicle’dir. Dicle nehrinin kaynagi Tiirkiye’nin dogusunda Toros Daglarinda
baglar ve Irak’ta el Kurna yakininda diger esi olan Firat nehri ile birlesip, Ortadogu’nun iki
biiyiik nehri Korfez’in glineyine dokiiliirler. Asur ve Babil gibi antik uygarliklarin dogdugu
yer olan Rafideyn yani Mezopotamya cokca sayida kesif ve tarihi icatlarin ve yazinin ¢ikis

noktasidir. 16

Irak, iilke sinirlar1 bitiminin isaret ettigi lizere Arap iilkeleri arasinda en doguda yer
alan devlettir. Ulkenin cografi olarak konumlandig:i bdlge enlemce ABD ile neredeyse
aynidir. Irak devletinin alt1 sinir komsusu vardir. Irak’1n kuzeyinde Tiirkiye, dogusunda Iran,
batisinda Suriye ve Urdiin, giineyinde ise Suudi Arabistan ve Kuveyt bulunmaktadir. Irak
ile en uzun siir komsu olan iilke Iran’dir, daha sonra Suudi Arabistan, Suriye, Tiirkiye,

Kuveyt ve Urdiin gelmektedir. Ayrica Basra Korfezi’nin kuzey ucuna uzanan Irak 19 km’lik

116 philip Steele, Ancient Iraq (London: Dorling Kindersley, 2007), 6.
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(12 mil) kiigiik bir kiyr seridine de sahiptir. Arap iilkeleri arasinda Urdiin’den sonra acik
deniz egemenligine ve denize en az erigimi olan iilke Irak’tir. Irak’in yiizolgtimii 437 bin 72
km? olarak kaydedilmistir. Topografyas1 bakimindan Irak doért bolgeye béliinebilir. Bu
bolgelerden ilki “el-cezire” (al-jazirah) olarak adlandirilmis, Arapga “ada” anlaminda gelen
kuzeyde Dicle ve Firat nehirleri arasinda kalmus yiiksek bdlgedir. Ikinci bélge, Irak’in orta
ve glineydogu kesimlerini igeren alliivyon bakimindan zengin ve verimli ovalar
kapsamaktadir. Uciinciisii bat1 ve giineydeki ¢oller bolgesidir. Son bolge ise, kuzeydoguda
yer alan daglik arazilerdir.!'’ Irak’m kuzeyi daha ¢ok daglik ve soguk arazileri, giineyi ise
sicak ve sazlik alanlarin oldugu yer yer sulak arazileri icermektedir. Irak devleti
topraklarinin cogunlugu eski Mezopotamya’y1 kapsamaktadir; fakat Tiirkiye, Suriye, iran’m
giineybatist topraklari da Mezopotamya’nin dahilindedir. Belirtilen dort bdlge
yakinlarindaki komsu devletlere uzanmaktadir, fakat orta ve giineydogudaki verimli

altivyonlu topraklar cogunlukla Irak topraklari i¢erisinde kalmistir.

Sekil 2.1. Irak Cografyasi'!8
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117 Laura Etheredge, Iraq (Middle East: Region in Transition), (New York: Britannica Educational
Publishing, 2011), 1-2.
118 Rebecca Rowell, Irag (ABDO Publishing Company, 2012), 21.
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Yukarida bahsedilen dort bolgeyi genel hatlariyla agiklamak icin her biri
ozelliklerine uygun; ada (el-cezire) bolgesi, ova bolgesi, ¢ol bolgesi ve daglik bolge seklinde
isimlendirildiginde ada bolgesi, Firat ve Dicle nehirleri arasinda yiiksekte kalmis bir plato
olarak nitelendirilmektedir. Ova bolgesi bahsedilen verimli diizliiklerin kuzeyinde kalmistir
ve glineyine nazaran kurak bir iklime sahip bulunmaktadir. Ada bolgesindeki en bariz tepe
silsilesi Sincar Daglari’dir. Sincar Daglari’nin zirvesi 1356 metre (4448 fit) yiikseklige
uzanmaktadir. Ova bolgesi, asag1 Mezopotamya topraklarinda yer almaktadir. Irak’in giiney
kesiminde Dicle nehrinin gectigi Balad ve Firat nehrinin gectigi el-Ramadi sehrinden
baslayarak Basra Korfezi’ne degin uzanan ortalama 600 km’lik (375 mil) bir alana sahiptir.
Ova bolgesi Irak’ta 132 bin km?lik alam kaplamasiyla neredeyse iilkenin {igte birini
olusturmaktadir. Bu genis arazide siklikla maruz kalinan mevsimsel seller yaz aylarinda
topraklar1 genis batakliklara ¢evirmektedir. Dicle ve Firat nehirlerinin Basra Korfezi’ne
dokiilmeden Once birleserek olusturduklar1 yere verilen ad olan Satt’iil Arap’ta yerlesik
batakliklar bulunmaktadir. Bunun disinda aliivyonlu topraklarin bulundugu bu verimli
ovalar bolgesinde biiyiik goller de mevcuttur. C6l bdlgesi barindirdigr 168 bin km?’lik alanla
Irak’n yaklasik beste ikisini kapsamaktadir. Bu bdlgenin bat1 kismi ayn1 zamanda Suriye
Coli’niin bir uzantisidir. Bati ¢6liintin 490 metreden (1600 fit) fazla ytlikseklige sahip oldugu
kayitlara gecmistir. Irak’1n gliney ¢6li, bat1 taraflarinda “al-Hajarah”, dogu tarafinda ise “al-
Dibdibah” olarak bilinmektedir. Giiney ¢oliiniin yiiksekligi ortalama 100-400 metre (300-
1200 fit) seyrindedir. Irak’in Urdiin ve Suudi Arabistan simirlarinda Uneyze (Unazah)
Dagt’nin yiiksekligi 951 metreye (3119 fit) ulasmistir. Burada bulunan derin “al-Batin”
vadisi, giiney ¢6liinii 75 km boyunca kuzeydogu ve giineybati olarak ikiye ayirmistir. Hatta
1913 tarihinden bu yana Irak ile bati1 Kuveyt sinir1 bu dogal olusum vadi kabul edilmistir.
Dérdiincii bolge saydigimiz daglik bdlge, Irak’in kuzeydogusundaki yaklasik 92 bin km?’lik
(35 bin 500 mil) alanla {ilkenin ortalama beste birini kapsamaktadir. Daglik bolge ismini
verdigimiz arazinin yalnizda dortte biri daglik alandan olusmakta, geri kalan kisimlari ise
daglardan ovalara gecis yapan karmasik yer sekilleri olusturmaktadir. Yukarida bahsedilen
Asur medeniyeti tamda bu bolgede kurulmustur. Bu bolgede giintiimiizde Irak Kiirt Bolgesel
Yonetimi (IKBY) konumlanmistir. IKBY ’nin kuzey ve kuzeydogusundaki ovalar1 ve dag
etekleri Tiirkiye ve Iran smirinda yer almaktadir.!'® Irak’in dort farkli bolgeye ayrilan
cografyasi burada iilkenin glivenlik perspektifinin anlasilmasini saglayacak sekilde niifus

dagilimi, halkin yasayis bigimi, kiiltiirii ve tarihi gibi bircok noktada ipucu vermektedir.

119 Etheredge, Iraq, 3-5.
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2.1.2. TIrak’in Demografik Degisimleri

18 vilayetten olusan Irak Cumhuriyeti federal sistemle yonetilmektedir.
“Ortadogu’nun minyatiiri” olarak tanimlanan modern Irak, Birinci Diinya Savasi’ndan
sonra Osmanli Imparatorlugu’ndan kopan ii¢ sehir; Basra, Bagdat ve Musul ile kurulmus,
Ortadogu’nun en ¢ok c¢esitli etnik ve dini kimligi icerisinde barindiran iilkesidir. Bu ¢ok
cesitlilik Trak’1n kurulusundan itibaren 6zellikle siyasi ve glivenlik alanlarinda iilkeyi zorlar
nitelik tagimaktadir. Bu baglamda, 2003 yilinda rejimin yikilmasiyla beraber Irak’ta
baskilanan ve unutulmaya yiiz tutmus bircok etnik ve dini yapinin giin yiiziine ¢ikmasi i¢in
kap1 aralanmistir. Bununla birlikte Irak’ta yer alan Yezidiler, Sebekler, Asuriler gibi etnik
yapilarin kendi seslerini duyurma imkani1 olusmustur. Diger taraftan Irak’ta giincel niifus
sayimi yapilmadigindan, iilke niifusunun 2018 yili tahmini 40,2 milyon oldugu

diistiniilmektedir.?

Irak’in toplumsal yapisi dendiginde ilk akla gelen iilke siyasetinde dahi etkileri
bulunan kokli asiret kavramidir. Irak’ta baskin etnik ¢esitler arasinda yer alan Arap, Kiirt
ve Tiirkmen topluluklarindan asiretlesme en yaygin Arap ve Kiirt ailelerinde gériilmektedir.
Tirkmenlerin de asiret aileleri mevcuttur, fakat Arap ve Kirtlerinki kadar ¢ok degildir.
Irak’in siyasi ve sosyal hayatinin neredeyse her noktasinda asiretler etkindir; asiret
geleneklert, kurallar, faaliyetleri iilkede canliligini yitirmemistir. Biiyiik asiretlerde binlerce

veya on binlerce asiret iiyesi sayilmigtir.?!

120 Dysisleri Bakanligy, “Irak Kiinyesi,” T.C. Disisleri Bakanligi, 2021, https://www.mfa.gov.tr/irak-

kunyesi.tr.mfa.
121 Etheredge, Iraq, 15.
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Sekil 2.2. Irak’in Niifus ve Etnik Dagilimi'??

100 Kilo meters
100 Miles

Irak’ta hiikiimet tarafindan resmi sekilde 1957, 1987 ve 1997 yillarinda niifus sayimi
yapilmustir. 1957 senesindekinin en giivenilir olan resmi niifus sayimi1 oldugunu sdylemek
yanlis olmayacaktir. Zira 1958 Darbesi 6ncesinde yapilmis son niifus sayimi kendini siyasi
ve ekonomik amag ve ¢ikarlardan sakinabilmistir. Tiim tilkeyi kapsayarak yapilan son resmi
sayim 1987 senesinde gerceklesmistir. IKBY’nin ayr1 tutularak hazirlandigi, {ilke
genelindeki son resmi niifus sayimi ise 1997 senesinde olmustur. Bu baglamda yukarida
belirtildigi gibi, siyasi emeller disinda tutulmamis olan 1957 senesi sonrasindaki

secimlerimde, Araplastirma politikasina uygun sekilde verilerin saptirildig1 ve istatistiklerle

122 Roxanne Jamal Shakor, “Ethnicity-Based Political Instability in Iraq After 2003,” Lectio Socialis 4, 2
(Temmuz 2020), 120.
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oynandig1 kabul edilmektedir. Buna ragmen Irak’in sehirlerinin ve orada yasan niifus
dagiliminin incelenmesi {ilke hakkinda kaba taslak bir demografik yapinin ¢ikarilabilecegini

gostermektedir.'?3

Irak niifusunun ¢ogunlugunu Araplar olusturur, ama 1987 senesi verilerine gore lilke
niifusunun yiizde 19’unu ya da kisi sayisi olarak ii¢ milyon 92 bin 820’sini azinlik olarak
sayilan Kiirt olusturmaktadir. Diger bir resmi hiikiimet istatistigindeki veriler, niifusun
sadece yiizde iki veya ti¢linii Tirkmenler ve diger Tiirk¢e konusan halklarin olusturdugunu
gostermektedir. Siiler i¢in kutsal kabul edilen Kerbela, Necef ile giiney liman kenti olan
Basra’da ve yakinlarinda Iran kokenlilerin niifusunun toplandig: bilinse de 1971-1972 ve
1979-1980 tarihinde onaylanan hiikiimet kararnameleri ile bdlgedeki Iranli niifusu biiyiik
oranda ihra¢ edilmistir. Yine 1987 verilerine gore, Irak’taki iran kokenlilerin niifusunun
tahminen yiizde 0,8’e kadar diismesiyle franlilarin ihra¢ edilme ¢abalarinin karsilik verdigi
bellidir. Ote yandan, dini tarafta da Irak icerisinde cok¢a ¢esitlilik oldugundan
bahsedilmistir. Ulke niifusunun yiizde 95’ini Miisliimanlarm olusturdugu geri kalan yiizde
beslik kismin gayrimiislim cemaatlerden ve par¢alanmis Hristiyan mezheplerinden olustugu
ifade edilmistir. Ulkenin sayica iistiin ¢cogunlugunun Miisliiman olmasina ragmen Irak
toplumu mezheplere boliinmiistiir. Arap diinyasinda Siinniligin agir bastig1 bilinse de Irak
icin bu durum tam tersidir. Ulkede yasayan Siinni Miisliimanlar azinlikta, Sii olanlar
cogunluktadir. Arastirmacilar, Irak niifusunun yiizde 60 ila 65 arasinin Siilerden meydana
geldigine inanmaktadir. Lakin bu inanglarini destekleyen somut ve resmi kaynaklar ellerinde
bulunmamaktadir. Zira sunulan resmi hiikiimet istatistikleri, Siileri {ilkenin sadece ylizde
55’1 olarak belirtmistir. Azinlikta kalan taraftan boliinmiis Hristiyan cemaatlerinin ise iilkede
yizde bir veya ikiden fazla olamayacadi, bu kesimin genelde Ninova ve Duhok’ta
yogunlastig1 kaydedilmistir. Ge¢miste Irak topraklarinda kalabalik bir Yahudi cemaatinin
oldugu da belirtilmistir, fakat giiniimiizde epey seyreklesmistir.12*

Ulke demografisinin farkli dil, etnik, din ve mezheplerin harmonisinden meydana
geldigi fikri vuku bulmustur. Irak devletinin demografik yapisinin etnik koken, din ve
mezhepleri ekseninde detayli incelenmesi niifus icerisindeki farkliliklarin kavranmasi

acisindan daha dogru olacaktir.

123 Serhat Erkmen, “Irak’ta Isgal Sonras Siyasal Yasam ve 2010 Parlamento Segimleri,” Ortadogu Etiitleri 2,
1 (14 Temmuz 2016), 110-111.
124 Metz, Iraqg: A Country Study (Washington: U.S. Government Printing Office, 1988), 79-80.
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2.1.2.1. Irak’in Etnik Cesitliligi

Irak en eski medeniyetlere ev sahipligi yapmis verimli Mezopotamya topraklarinda
kurulmustur. Dolayistyla tilkenin bulundugu topraklara ¢evreden gesitli go¢ akinlari gelip
yerlesmistir. Farkli kiiltiirleri i¢inde barindiran Irak, tarihin eski zamanlarindan beri binlerce
yillik medeniyetler mozaigi haline doniismiis, dinsel ve dilsel degisime ugramis ¢ok cesitli
etnik siniflarin yasam alanidir. Binlerce yildir go¢ alan Irak topraklarinin artik yerlisi haline

gelmis farkli etnik gruplar tilkenin baska sehirlerine taginarak dagilmislardir.

Irak’ta gegmisten gliniimiize miras kalmig toplumlarin etnik Kimliklerinden en
bilinenleri: Arap, Kiirt, Tiirkmen, Asuri, Yezidi, Keldani, Sebek, Gergeri ve Fars
kokenleridir. Onceki boliimde de bahsedildigi iizere iilkenin biiyiik bir boliimiinii kapsayan
Araplar, Irak’in 14 sehrinde niifus dstlinliigli saglamistir. Araplarin niifus Ustiinliigii
saglayamadig1 dort sehir: Erbil, Siileymaniye, Kerkiik ve Duhok’tur. Araplarin ardindan
gelen ikinci en biiyiik etnik kok Kiirtlere aittir. Erbil, Siilleymaniye ve Duhok Kiirtlerin
yogunlukta oldugu bilinen kuzey Irak sehirleridir. Buna ek olarak, Diyala, Musul ve
Kerkiik ’te de azimsanamayacak 6lgiide Kiirt niifusu mevcuttur. Ulkenin {iglincii biiyiik etnik
cogunlugu Tiirkmenlerdir'?®. Kerkiik, Erbil ve Musul sehirlerinde cogunlukla
yasamaktalardir. Ayrica Diyala ve Selahaddin illerinin bazi ilge ve kdylerinde Tiirkmen
niifusunun baskinlig: bilinmektedir. Yukarida belirtilen bilgilere ek olarak, Irak’ta etnik
acidan en biiyiik tic koken olan Araplar, Kiirtler ve Tiirkmenler sadece niifus ¢okluguyla
degil ayn1 zamanda siyasi gii¢ acisindan da diger etnik gruplara gore onde ve etkinlerdir.
Ulkenin yerel politikalar1 ve gii¢ dengesi kurulurken, genelde orta ve kuzey Irak’ta hayatini
idame ettiren Asuriler, Yezidiler, Sebekler, Keldaniler ve Gergerilerin etkili oldugu
sdylenebilir.!?® Ulkenin siyasi ve giivenlik politikasina etkilerine uygun bir érnek olarak
2019 senesinde IKBY ile merkezi hiikiimet arasinda imzalanan Sincar Anlagmasi verilebilir.

Anlagma, 6zellikle Yezidi toplumunun bulundugu Sincar’da yasayan halkin giivenliginin

125 Irak’mn kuzeyine Emeviler ve Abbasiler doneminde yerlesen Tiirkler, ingilizlerin Musul’u ya da diger
adiyla Tiirkmeneli’ni iggal etmesiyle zaman icerisinde isim degisimine ugrayarak “Tiirkmen” adin1 almistir.
Bkz: Mehmet Kayiran ve Selami Saygin, “Irak Tiirkmenleri,” Dergipark, Aralik 2011, s. 273,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/55735. Yine de bu ¢alismada, yaygin kullanimi bakimindan
Irak Tiirklerinden bahsederken “Tiirkmen” kelimesi kullanilmistir.

126 Erkmen, “Irak’ta Isgal Sonrast...,” 111.
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saglanmasi i¢in bolgeden terdr unsurlarinin temizlenmesini ve bolgedeki siyasi ve glivenlik
kanadinin yeni sisteme uyumlu sekilde yeniden yapilandirilmasini icermektedir. Bu 6rnek,
kuzey Irak’ta yer alan Sincar’in ve i¢inde yasayan iilke geneline oranla azinlikta olan Yezidi
etnik kokiin yerel politikalarda 6nemsendigini gostermektedir. Nihayetinde azinlik da olsa
devlet tiim vatandaslarina hizmet saglamalidir; ilaveten politikada her toplumun, etnik ve

dini kokiin destegi onemlidir.

2.1.2.2. Irak’in Dini Farkhiliklar:

Irak gecmisten giiniimiize ¢esitli kavimlerden go¢ almis, i¢inde bir¢ok toplumsal
farkliliklar1 ve cesitli kimlikleri barindirir demistik. Etnik c¢esitliligin fazlaca oldugu Irak’ta
azinlikta kalan dinsel ¢esitlilikte oldukca fazladir.

Uluslararas1 arastirmalarm 2015 verilerine gore, Irak’ta Islam dinine inanan
Miisliimanlarm, niifusun yiizde 95 ila 98’ini olusturdugu tahmin edilmektedir. Ulkede basat
takip edilen din olan Islam gesitli mezheplere ayrilmistir. Bu mezhepler arasinda Irak’ta 6ne
cikan ilk ikisi: Siilik ve Siinniliktir. Diger Arap iilkelerinden farkli olarak Irak’ta Sii
mezhepli niifus agirhiktadir. Ulkedeki Miisliimanlar arasinda yiizde 64 ile 69 oraninda Sii,
yiizde 29 ile 34 oraninda Siinni oldugu varsayilmaktadir. Niifusun yiizde birini Hristiyanlar,
geriye kalan ylizde bir ile dortliik kismi ise diger dinlere inanan vatandaslar olusturmaktadir.
Ayrica arastirmalara gore, 2003 senesindeki Saddam Hiiseyin rejiminin devrilmesi Hristiyan

niifusunun iilkede yar1 yariya azalmasina neden olmustur.'?’

Irak’ta azinlik olarak yasayan Hristiyanlar kendi aralarinda mezheplere
ayrilmislardir. Irak’ta varliklarini siirdiiren Hristiyan mezheplerinin en bilindik 6rnekleri:
Katolik kilisesinin dogu tarafinin bir kolu olan Keldaniler, Dogu kilisesinin bir kolu olan
Asuriler, dogunun Ortodokslarindan Ermeniler ve Siiryaniler sayilmistir. Irakli Hristiyan
topluluklar1 Bagdat, Musul, Basra ve Kerkiik’te ¢ogunlukla goriilmektedir. Bunun diginda
diger azinlik dini mensup topluluklar i¢inden 6nce sayilacak Yezidiler ve Bahailer genelde

Musul’da ikamet etmektedir. Azmnlik topluluklar hakkinda yaymlanan uluslararasi bir

127 Central Intelligence Agency, “World Factbook: Iraq,” CIA.gov, Eyliil 2020,
Erisim tarihi: 13 Nisan 2021, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/static/94a7ec6aal9b832baabc1948422fh9cf/IZ-summary.pdf.
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raporda, Irak’taki dini azinliktan olan insanlarn bir takim insan haklar ihlallerine maruz
kaldiklarina yer verilmistir. Bu ihlallerden birkaci; dini yapilarin tahrip edilmesi ve
yikilmasi, azinligin dini liderlerinin kacirilmasi, fidye istenmesi, iskence uygulanmasi ve
Oldiirme, o6liim tehditleri, tecaviiz ve zorla evlendirme vb. uygulamalar yoluyla azinlik
mensuplarm islam dinine gegirmeye zorlama vakalari 6rnek olarak gosterilmektedir. 2003
senesi sonrasinda artan terdr olaylar1 sonucunda iilkedeki azinliklara karsi siddet ve
asimilasyon eylemleri cogalmistir. Ulkede maruz kalian bu gibi ihlallerden 6tiirii azinliklar
isteyerek ya da zorla go¢ etmis veya ettirilmislerdir. Irak Go¢ ve Yerinden Edilme
Bakanligi’nca yapilan azinlik topluluklarin yaklagik yiizde 50’sinin iilkeyi terk ettigi
yoniindeki agiklamas1 konunun onemini gosterir niteliktedir. Ornegin siddet ve terdr
eylemlerinin sonunun gelmedigi iilkede Manden dinine mensup Mandalilarin silah tagimasi
bile dinlerine aykiri bulunmustur. Dolayisiyla Mandalilarda iilke igerisindeki kaotik ortamda
kendilerini korumak i¢in silah dahi bulundurmalari1 dinen giinah olarak kabul edilmis, s6z
konusu durum da onlar1 giivenliklerini saglamak adina gé¢ etme diisiincesine sevk etmistir.
Bu konuyla ilgili Birlesmis Milletler (BM) Miilteciler Yiiksek Komiserligi, diinya genelinde
siginacak yer arayan 1,8 milyon Irakli miiltecinin neredeyse yiizde 30’unun azinlik halktan

olustugunu tahmin etmektedir.'?8

2.1.2.3. Irak’n Sosyo-Kkiiltiirel Dinamikleri

Irak icin giincel niifus bilgilerine ulasmak zordur. Ancak sosyo-kiiltiirel yapisini
anlamak ge¢mis resmi kayitlarin ve arastirmacilarin incelemeleri yardimiyla daha kolay hale
gelmistir. Yukarida zikredildigi lizere, giivenilir verilerin kayit altinda olmamasiyla birlikte
halkin ylizde 76’sinin Araplardan, ylizde 19’unun Kiirtlerden ve geri kalan yiizde beslik
kisminin ise Tirkmenlerin yani sira, Asuriler, Ermeniler, Sebekler, Siiryaniler, Acemler,
Yahudiler, Sabiiler, Yezidiler, Lurlar, Gergeriler, Aramiler, Keldaniler, Bedeviler ve gérece
daha kiigiik topluluklardan olustugu sdylenmektedir. Irak’ta bir Onceki boliimde de
bahsedildigi {izere Miisliiman dinine mensup halk ¢ogunluktadir. Islami din iilkede iki ana
mezhebe ayrilmistir: Stinnilik ve Siilik. Hiikiimetin resmi bilgisine gore iilkenin yiizde 55’

Siilige inanmaktadir. Bu say1 bolge ve tilke hakkinda deneyimli arastirmacilar tarafindan az

128 Preti Taneja, “Assimilation, Exodus, Eradication: Iraq’s Minority Communities since 2003 (Minority
Rights Group, 26 Subat 2007), https://reliefweb.int/report/irag/assimilation-exodus-eradication-irags-
minority-communities-2003.
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bulunmus, Siilerin yiikksek dogum oranina sahip bir toplum oldugunu one siirerek makul
tahmini sayisinin iilkenin en az yiizde 60 ila 65’1 arasinda olmasi gerektigini dile

getirmistir.*?°

Irak Cumhuriyeti’nin resmi dili Arapgadir. Diger taraftan, Irak’in kuzeyinde yer alan
Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY), Kiirtceyi resmi dili kabul etmektedir. Kiirtge dilini
Irak niifusunun ortalama beste biri konusabilmektedir. Ulkenin dértte iiciinden fazlasi
lehgelere ayrilmis olan Arapgayr konusmaktadir. Ayrica lilke i¢inde Kiirtge, Siiryanice,
Tiirk¢e, Azerice ve Ermenice de konusulan diller arasindadir. Farsga eskiden yaygin sekilde
konusulan bir dil iken zamanla i¢ politikalarin da etkisiyle daha az konusulan bir dile
doniismiistiir. Ticaret dilinde Ingilizce tercih edilmektedir. Ulkenin Arapg¢a konusan azinlik

halki arasinda 6zellikle iki dil bilme niteligi fark edilmektedir.3°

Yaygin kullaniminin duyulmadigi, kent merkezlerinden uzak kdy veya kasabalardan
yasayan azinlik topluluklarin kullandigr 31 dil, leh¢ce veya agiz Irak topraklarinda
konusulmaktadir.®! Irak’taki tiim bu dil, lehge ve agiz farkliliklar iilkenin kiiltiirel, etnik ve

dini yonden ne denli ¢esitli oldugunun gostergesidir.

2.1.3. lrak Tarihi

Tarih boyunca 6zellikle Ortadogu’da yasanan olaylarin ana aktorlerinden biri haline
gelen Irak, var olusundan bu yana tarihinde biiyiik ¢alkantilar yasamistir. Cagdas Irak tarihi
anlatimlart Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerine denk gelen 1800’1 yillar1 ele
alinarak baglanmistir. 1800’lerin ilk yarisinda Osmanli yonetimi hakimiyetinin Irak’ta zayif
oldugu; bolgenin idaresinin gii¢lii asiretler ve Memliik hiikiimdarlar1 arasinda degistigi, hatta
baz1 gdgebe yasam siiren Arap kabilelerinin hicbir zaman Osmanli Imparatorlugu’nun
kontrolii altina girmedigi ifade edilmektedir. Memliiklerin kendi idarelerini yiriittiikleri bir
hiikiimet kurmustur. Bunun {izerine Irak Musul, Bagdat ve Basra olmak {izere ii¢ vilayete
ayrilmigtir. Osmanli devleti idaresi altinda kismen sayilan bu boélgelerin yonetimi ve
kontrolii i¢cin Mithat Pasa’y1r vali olarak atamustir. Egitim, ulasim, temizlik ve temel

ithtiyaglarin karsilanmasi yoniinden 6zellikle Bagdat’t modernlestirmesiyle anilan Mithat

129 Metz, Iraq, 89.

130 Etheredge, Iraq, 17; Ayrica bkz. “Irak Kiinyesi”

181 “Linguist List — Iraq,” Linguist, 2007, http://linguistlist.org/forms/langs/get-language-by-
country.cfm?country=120.
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Pasa basarili bir valilik siiresi ge¢irmistir. Buna karsilik Araplar ilk defa Osmanli Devleti’nin
vergi tahsilatina ve baskici merkezi otoritesine maruz kaldiklarindan isyan ederek giiclii bir

milliyetcilik duygusuna kapilmislardir.**?

Yiizlerce yil siiren bolgedeki Osmanli hiikiimdarligi, 1914 yilinda Birinci Diinya
Savasi’nin bag gostermesiyle sarsilmistir. Merkezi otoriteden memnun olmayan Araplara ek
olarak savasin agirligin1 Osmanli Devleti’nin de tasima karar1 almasi ile birlesince Ortadogu
Araplan yasadiklar1 bolgelerin yonetimini ele gegirme imkani yakalamistir. Birinci Diinya
Savasi’nda Osmanli Devleti’nin Almanlarin yaninda savagsma karari almasinin ardindan
Araplar, bagimsizliklara dogru tirmandiklar dik ve zorlu yamaci ingilizlerin yardimiyla

tamamlamislardir.

Anilan savag sirasinda Winston Churchill ve David Lloyd George, Tiimgeneral
Stanley Maude’u Ingiliz askerlerinin basina atamus, Aralik 1916 tarihinde Bagdat’a tekrar
ilerlemeleri emrini vermislerdir. Bolgenin kazanilmasi i¢cin hem cephede savasilmis hem de
Ingiliz ajanlarinca asiret liderleriyle gizli goriismeler diizenlenmistir. Lakin, 2003 senesinde
Amerikalilari yaptig1 hataya Ingilizler de diiserek Araplarmn zihniyetinin anlagilmasinda
eksik kalmislar; ne bolgenin yerlisi Tiirklerle ne de Araplarla is birliginde bulunmuslardir.
10 Mart 1917 tarihinde sonunda General Maude’un komutasindaki ingiliz ordusu Bagdat’a
girebilmistir.*®* Atlamamak gerekir ki, ingilizlerin gdzden kagirdiklar1 bu hata bolgedeki
toplumlari ingiliz mandasindan siyrilarak bagimsizliklarin1 kazanmaya ve Irak devletini

kurmaya itmistir.

Birinci Diinya Savasi vesilesiyle, Bagdat’1 isgal eden Ingiliz ordusu Kasim ayinin ilk
giinlerinde hizin1 kesmeden daha kuzeye Musul’a saldirmis ve sehri ele gecirmistir.
Ingilizler Irak topraklarinda ilerleme kaydetmesine ragmen 1918 senesinin Ekim ayinda
Osmanli Devleti’nin ateskes c¢agrisim kabul etmislerdir. Ingiltere ve Osmanli Devleti
arasinda yapilan ateskes anlasmasinin sonucunda Ingilizler zafere ulasmus, Irak topraklarinimn
neredeyse tamamim ele gecirmislerdir.’3* Dért yil siiren Birinci Diinya Savasi, Osmanli ve
miittefiki Almanya’nin agir yenilgisiyle 1918 yilinda nihayete ermistir. Irak agisindan

bakildiginda Musul, Bagdat ve Basra Osmanli Devleti’nin biinyesinden ayrilmis,

132 Dale Lightfoot ve Angelia L. Mance, Iraq (Infobase Publishing, 2006), 31-32.
133 John K. Cooley, Alliance Against Babylon: The US, Israel and Iraq (Pluto Press (UK), 2005), 27.
134 Lightfoot ve Mance, Iraq, 32.
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Ingiltere’nin katkilariyla kendi egemenligini kurmak i¢in hazirlanan bagimsiz gériiniimlii bir

Irak devletine doniismiistiir.

2.1.3.1. Irak’in Kurulusu: 1920 — 1958

Birinci Diinya Savasi daha bitmeden eski giicii kalmayan yipranmis Osmanli
Devleti’nin Ortadogu’da bulunan topraklarinda Ingiltere ve Fransa etki sahibi olmak
istemistir. Savasin sona ermesini bile beklemeden 1916 yilmin ocak ayinda Ingiltere
Parlamento Uyesi ve Ortadogu Uzmam Mark Sykes ve Fransiz Hiikiimeti Temsilcisi
Francois Georges Picot, savas ganimeti saydiklari Osmanli’dan koparacaklari Ortadogu
topraklarini1 aralarinda boliismek i¢in bir araya gelmislerdir. Bu bulusma esnasinda karar
verilen Ortadogu toprak paylagimi ve sinirlarin belirlenmesi, iki iilkenin temsilcilerinin
soyadlarini tagtyan Sykes-Picot Anlagmasi ile gizli bir resmiyete kavusmustur. Anlagmada
cizilen Ortadogu sinirlari; higbir etnik, dinsel veya baska sosyal farkliliklar gozetilmeksizin,

yalnizca Ingiltere ve Fransa’nin emperyalist ¢ikarlari 6n planda tutularak hazirlanmustir.3

Milletler Cemiyeti Yiiksek Konseyi’nin San Remo’da 19-26 Nisan 1920 tarihleri
arasinda toplanmasinin ardindan Irak devleti mesruiyet kazanmustir. Asil mesele, “Birinci
Diinya Savas1 bitimiyle onlar1 yoneten devletlerin egemenlikleri altinda kalmaktan kurtulan
topluluklarin modern diinyanin zorlu kosullarina ayak uydurmayi 6greninceye kadar baska
bir devletin ‘vesayeti’ altina girecegini ve vesayeti altinda olduklar1 gelismis devletlerce tilke
yonetimine hazirlanacaklarmni” belirten Milletler Cemiyeti’nin 22. maddesidir.’*® Uzaktan
bakildiginda iyi niyet gostergesi kilifinda sunulan bu madde, aslinda gelismis iilkelerin
kolonyal egemenliklerini manda sistemiyle yeni kurulan devletler iizerinde uluslararasi

hukuka uygun yollarla kabul ettirmelerinden baska bir sey degildir.

Doénemin gelismis devletleri olarak ifade edilen Birinci Diinya Savasi galiplerinden
Ingiltere ve Fransa, savas ganimetleri olarak Osmanli Devleti’nden kopup Ortadogu’da
ortaya cikardiklar1 yeni devletleri koymuslardir. San Remo Konferansi’'na ABD’nin

katilmamasini firsat bilen Fransa, Liibnan ve Suriye’de, Ingiltere ise Irak, Urdiin ve Filistin

135 Marion Farouk-Sluglett ve Peter Sluglett, Iraq Since 1958: From Revolution to Dictatorship (1.B.Tauris,
1987), 7-15.

136 Liam Anderson ve Gareth Stansfield, The Future of Iraq: Dictatorship, Democracy, Or

Division? (Palgrave Macmillan, 2004), 14.
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izerinde vesayet yetkisi elde etmistir. Ortadogu halklarinin bagimsizliklarini kazanacaklari
vaatleriyle ayaklanmalarini kizistiran Ingiltere ve Fransa onlara ihanet ettiklerini giin gibi
belli ederek kendilerine yeni manda rejimleri kurmuslardir.®” Buradan yola ¢ikarak, yeni
kurulan Arap devletlerinin bagimsizliklarini kazanma amaglarina ulagsmalar1 i¢in biraz daha
bekleyecekleri anlasilmigtir. Arap iilkelerinin 6zellikle Fransa ve Ingiltere tarafindan
emperyalist etkilere maruz kalmalar1 aralarinda milliyet¢ilik duygularimin daha da

pekismesine sebep olmustur.

Hatirlamak gerekirse, daha savas bitmeden iki sene dnce Ingiltere ile Fransa’nin
imzaladig1 Sykes-Picos Anlagsmasi’nda Ortadogu’da bagimsizliklarini kazanmalarina izin
verilen devletlerin vesayet paylagimlari bellidir. Ancak savas sirasinda Sykes-Picos’un
ortaya ¢ikmasi Osmanli Devleti’nin lehine olabilecegi korkusu ile iki sene boyunca anlagsma
taraflarca gizli tutulmustur. Bagimsizligini ilan eden Irak devleti, icislerinde 6zerk dis
islerinde tamamen Ingiltere’nin kontroliinde bir manda ydnetimi altina girmistir. Ingilizler
yeni Irak devletini, Osmanli devletinden kopmus ti¢ vilayet olan Bagdat, Musul ve Basra’dan
olusturmay1 planlamistir. Her ne kadar bu {i¢ il, farkli etnik ve dini niifusu kapsasa da artik
tek bir iilke catis1 altinda tiim niifus cesitlilikleri kaynastirilmistir. Tabii ki Ingilizler San
Remo konferansinda ve ardindan 1922°de Milletler Cemiyeti’nde kabul goren Irak manda
devletini idare etme politikalar1 uyarinca, iilkede yeni kurulan anayasal monarsinin tiim
departmanlarini ve kabine bakanlarmi Ingiliz danmismanlarin denetimi altinda calisacaklar

sekilde diizenlemistir. '8

Irak’1in Osmanl devletinden ayrilmasini hizlandiran 1916 Arap Isyanina liderlik eden
o donemin Hicaz Krali Serif Hiiseyin ibni Ali’nin oglu Emir Faysal Sam’da Arap hiikiimeti
kurarak kendisini Suriye krali ilan etmistir. Bu sirada Irakli milliyet¢i gruplardan birkagi
Sam’da toplanmis ve Emir Faysal’in agabeyi Emir Abdullah’1 Irak krali ilan etmislerdir.
Milliyet¢i akimin ayak sesleri Irak ve ¢evresini kaplamaya baglamis, 1920 yazinda Arap
milliyetciligi isyan1 Ingiliz ordusunun konuslandig {i¢ biiyiik vilayet olan Bagdat, Musul ve
Basra’nin disinda iilkenin her yerine sirayet etmistir. Daha Once belirtildigi iizere, Suriye
Fransa’nin vesayeti altindayken Kral Faysal’in kendi hiikiimetini ilan etmesi bolgede

kanigikliga yol agmistir. 1920 senesinin temmuz ayinda Suriye’nin idaresi iizerine Emir

137 Fahir Armaoglu, 20. Yiizy:l Siyasi Tarihi 1914-1995 (istanbul: Timas Yayinlari, 2016), 180.
138 Reeva Spector Simon ve Eleanor H. Tejirian, The Creation of Irag, 1914-1921 (Columbia University
Press, 2004), 162.
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Faysal ve Fransiz giigleri arasinda ¢atismalar yasanmistir. Catigmalar sonucunda istedigi
basariya ulasamayan Faysal, Fransizlar tarafindan Suriye’den sinir dist edilmistir. 1921
senesinde Ingiliz mandasi altinda yeni kurulan Irak devleti tahtina oturmasi i¢in Ingiltere
Faysal’a teklifte bulunmustur. Faysal ise bu teklifi ancak Irak halkinin rizasiyla kabul
edecegini belirtmistir. Ardindan Churchill bagkanliginda Ortadogu problemlerinin ¢ézimii
icin 1921 Mart ayinda Kahire’de konferans diizenlenmistir. Emir Faysal’in sart1 izerine halk
oylamasi krallig1 onaylanmasi i¢in ac¢ilmis ve Faysal tahta aday gosterilmistir. Faysal’in
kralligindan 6nce Sir Percy Cox Irak’ta gecici hiikiimete bagkanlik etmistir; bu sebeple yeni
yonetim i¢in diizenlenen referandumu yiiriitmekle sorumlu tutulmustur. Temmuz 1921
tarihinde Faysal’in kralligi halk oylamasiyla birlikte kabul ve ilan edilmistir. 23 Agustos
1921 tarihinde Faysal resmen Irak krali olarak tag giymistir. Bu vesileyle ulusal bir rejimin
olusturulmasinin ilk adimi olarak monarsi kurulmustur. Sonrasinda Ingiltere ile 10 Ekim
1922 tarihinde ittifak anlasmasi imzalanmis ve yeni bir anayasa tasaris1 hazirlanmigtir. '
Tiim bunlara ragmen, Ingilizlerin Irak’1 manda devlet olarak kullanma projeleri ¢ok uzun

siirmemistir.

Osmanli devletinin dagilmasindan ¢ok once ortaya ¢ikan milliyet¢ilik hareketleri
savas bitiminden sonra zapt edilemez seviyeye yiikselmistir. Birinci Diinya Savasi
bitiminden 1930 senesine kadar devam eden Ingilizlerin Irak iizerindeki manda yonetimi
sona ermis ve Irak bagimsiz siyasi varligin1 ortaya ¢ikarmistir. Faysal referandum ile Irak
krali secildikten sonra Ingiltere milliyetgilik akiminin direnci 6niinde duramayacagini fark
etmis ve 30 Haziran 1930 Anlasmasi ile Irak tam bagimsizlik bir iilke olarak kabul
edilmistir.'*! Béylelikle bagimsiz Irak devleti kiiresel ¢apta taninmus, halki ise bekledikleri

bagimsizliga kavusabilmistir.

Bagimsizligim1 kazandiktan bir y1l sonra Irak, 1932 senesinde Milletler Cemiyeti’ne
iiye olmustur. Ulkede ¢ikan en biiyiik sorunlar her zaman Kiirt meselesi basta olmak {izere
etnik ve mezhepsel catigmalar etrafinda donmiistiir. Irak’in Milletler Cemiyeti iiyesi oldugu
tarihte Kiirtlerin ayaklanmasi patlak vermis, fakat Ingiltere’nin de yardimiyla ayaklanma

bastirilmistir. Kiirtlerin ayaklanmasi ve ¢catismalarin yasanmasi1 Milletler Cemiyeti kuruluna

139 Etheredge, Iraq, 118-121.

140 Anlagma metni igin bkz.: John Wheeler-Bennett, Documents on International Affairs 1930 (Oxford
University Press, 1931), 132-139.

181 Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi 1914-1995, 184,
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da yansimigtir ki Irak’in tyeligi Kiirtlere azinlik haklarinin verilmesi sartiyla kabul

edilmistir.14

Bagimsiz Irak’in lideri Kral Faysal vefatindan once yeni reform programlarini
olusturmustur. Kral Faysal ge¢mis tecriibelerinden faydalanarak hazirladigi bu reform
tasarilarinda {iilkesinin bagimsizliga kavustuktan sonra sosyal ve ekonomik ilerleme kat
etmesinin en elzem husus oldugunun bilincindedir. Bakanlarin 6neri ve fikirlerinin alinmasi
maksadiyla Mart 1932 tarihinde reform tasarilar1 parlamentoya sunulmustur. 1932 senesinin
sartlarinda Irak modern bir ulusa doniistiiriilmeye calisilmistir. Etnik ve dini farkliliklarin
bir hayli fazla oldugu iilkede halkin uyum ve baris iginde yasamaya tesvik edilmesinin yani
sira hiikiimetin eksik temel kaynaklari ve iilkenin yetersiz ordusu nedeniyle giivenlik ortami1
i¢in ¢dziim onerileri de reform planlamasinin igerisinde yerini almistir. Ulkenin giivenligini
ordu veya giivenlik kuvvetleri birimleri kullanarak merkezi otoritenin tekeline almak 1932
senesinde bir hayli zor goriinmektedir; cilinkii kaynak eksikligi ve yetersiz ordudan
kastedilen nokta iste tam burada kendisini gostermektedir. Hiikiimetin elinde o dénem igin
15 bin tifek bulunurken vatandaslarin ve asiretlerin elinde toplam 100 bin tiifek
bulunmaktaydi. Halin bu seyirde oldugu Irak’ta gelisimin saglanabilmesi i¢in halkin kabul
edebilecegi politikalarin uygulanmasi gerektiginin, halk ile ters diisecek politik kararlarin
hiikiimeti etkileyebileceginin farkinda olan Kral Faysal her seyden dnce ilimli ve halkla is
birligi i¢inde bir politika yliriitiilmesini dile getirmistir. Hatta bu ¢ergevede uygulanacak
¢Oziim Onerilerini; iilkenin “enfant” (Fransizca kokenli bir kelimedir, ¢gocuk anlamina
gelmektedir) yani yeni yeni olusmaya baslayan sanayisini tesvik etmek ve yeni sanayi
kollarint agmak, Irak’ta en yaygin iki mezhepten olan Sii ve Siinnilerin kabile geleneklerine
esit oranda saygi duyulmasina ek olarak Islami olmayan dinlere de gdstermek, hiikiimet
sisteminde degisiklige giderek yiiriitmeyi yasamadan ayirmak ve bu sayede hiikiimet
yonetim sistemini bastan diizenlemek gibi devam eden birka¢c maddeyle kabineye
sunmustur.*® Politikalardan bazilarini1 donemin Bagbakan1 Naci es-Suveydi elestirse de hem

bagbakan hem de bakanlar tarafindan genel anlamda olumlu tepki alarak onaylanmaistir.

1939-1945 yillar1 arasindaki ikinci Diinya Savasi bitimi sonrasinda 1948-1949 Arap-

Israil Savasina kapi aralayan sebeplerden biri, Israil’in bu donemde Irak da dahil diger biitiin

142 Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi 1914-1995, 185.
143 Majid Khadduri, Independent Iraq: A Study in Iragi Politics Since 1932 (Oxford University Press, 1951),
36-37.
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Arap devletleri iizerinde yaptig: istihbarat ve giivenlik ¢alismalar1 gosterilmistir.*** Arap-
Israil Savasimin ilk kivileimini baslatan karar donemin Israil Baskan1 Ben-Gurion tarafindan
18 Haziran 1947 tarihinde verilmistir. Savas hazirliklarina baslanirken eski Osmanli Tiirk
ordusunun komutanlarindan Fevzi Kavakc¢i, Kurtulus Ordusunun bagina atanmistir. Diger
tarafta Ikinci Diinya Savasinda mihver devletlerin destek¢i Kudiis Miiftiisii Emin el Hiiseyini
elinden gelen para ve alan igin hareket Ozgirliigiinii sunma soziinii vermistir. Arap
iilkelerinden Urdiin savastan ¢ekildikten sonra Israil Baskani, Arap liderler arasinda “Barisin
tek sesi” diyerek Urdiin Krali Abdullah’1 évmiistiir. Perde arkasinda, Urdiin kralinin bu

karar1 yogun gizli goriismeler ardindan verdigi ortaya ¢ikmugtir.14°

Irak devletinin kurulmasi ve bagimsizligin1 kazanmasindan 1958 yilina gelinceye
kadar Arap milliyetciliginin giicli iyiden iyiye artmustir. Arap milliyet¢iliginin artisiyla
beraber bir baska motivasyon daha gelismistir: Israil devletine nefret. Bu motivasyonun
altinda yatan sebep, Irak’in Arap milletini/niifusunu giivenli ve dikkatleri ¢ekmeden
birlestirmesinin tek yolu olarak 1948 senesinde kurulan Israil devletine nefret beslenmesini
koriiklemek, bu sayede dikkatleri bagka bir noktada odaklamaktir. 1948 senesinde
gerceklesen Arap-israil savasina Irak’in askeri katkis1 6nem tasimistir. Savas sonunda
Araplarin yenilgiye ugratilmast ve asagilanmasi Irak’taki rejimin iilkedeki prestijini
baltalamistir. Biiylik resme bakildiginda bir sey cok acik goriilebilmektedir. Irakli Arap
milliyetgilerin yani Irak’in niifus olarak biiyiik bir kismmnin anti-Siyonist propagandalarla
rahatca dikkati ¢ekilebilmis, iilke niifusu bdylelikle ortak bir durus catis1 altina
girebilmistir.}*® Araplarin Israil nefreti Baas partisinin iktidara gelip yiikselmesine zemin

hazirlamistir.

2.1.3.2. Trak’ta Baas Rejiminin Iktidara Gelisi: 1958 — 1968

Baas partisinin siyasi ve ideolojik olusumu 1940’larda ilk olarak Suriye’den
dogmustur. Baas kelimesi Arapca kokenli olup, “yeniden dogus, ronesans” anlamina
gelmektedir. Ideolojik bakimdan ilk Suriye’de meydana gelen Baas zamanla tiim Arap

diinyasina yayilmistir, fakat Baas’in siyasi kanadi sadece Suriye ve Irak’ta vuku bulmustur.

144 Cooley, Alliance Against Babylon, 59.

145 Joseph Heller, The Birth of Israel, 1945-1949: Ben-Gurion and His Critics (University Press of Florida,
2000), 85-90.

146 Anderson ve Stansfield, The Future of Irag, 29.
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Baas partisinin ideolojisi iki temel kavram; Arap Birligi ve pan Arabizm etrafinda
sekillenmistir.**” Ayrica sinirh 6lgiide sosyalizm ve Benito Mussolini Italyas1 érnegindeki
gibi Fasist Avrupa iilkelerinde uygulanan ekonominin siki kontroliinii igermistir. Irak i¢in
diisiintildiiglinde, Arap milliyetciligi simdiye kadar diger sorunlarin hafifletilmesinde ve
halkin bir biitiin haline getirilmesinde dnemli katkilar saglamistir.}*® Diger bir deyisle, pan-
arabizm iilkede var olan Miisliimanlardan Siilerin ve Siinnilerin yani sira, Araplardan
Miisliman olanlarin ya da gayrimiislimlerin, yani farkli dine mensup ya da dindas olan
halkin birbirine kenetlenmesinde siyasi bir tutkal gorevi gdrmiistiir. Ote yandan
bakildiginda, Irak gibi ¢ok etnikli bir iilkenin azinlik kesimi bu milliyet¢i politikalardan
rahatsizlik duymustur. Irak tarihinde benzeri goriilmemis etnik, din ve mezhep kdkenli
baskilar Baas doneminde siyasal, finansal ve sosyal alanlarda goriilmiistiir. Yeni iktidara

gelmis Baas Partisi, “sopa-havug” (al-tarhib-wal-targhib) politikas1 uygulamistir.14°

Baas hareketi daha ¢ok Miisliimanlar arasindaki boliinmelerin, ayrigmalarin tizerinde
durmus, Arap etnik kimligini ylicelterek farkli dinlerin arasindaki ¢atismalarin dinmesini ve
bu ¢ergevede Ortadogu’da tek bir Arap devleti kurulmasini amaglamistir. Bu idealle yola
¢ikan Baasgilar, “demokratik ilkelerden ¢ok uzak™ seklinde degerlendirilerek ABD ve ¢cogu
Avrupa iilkesini rahatsiz etmistir. Baas Partisi ilk Suriye’de kuruldugunda, iilkenin iist
siifindaki sayilar1 bir hayli az olan zengin ve niifuz sahibi ailelerin ¢ikarlarini temsil eden
liderlerin ve partilerinin Suriye politikasina egemen olmasina elestiri olarak ¢ikagelmistir.
Partinin diistince yapisi, Suriye niifusunun tahsilini yeni bitirmis, orta ya da alt sinif mensubu
ve ¢ogunlukla Siinni Miisliiman kesimin disinda kalan cemaatlerden, Alevi, Hristiyan ve
Diirzilerden okumus halkin 6zellikle dikkatini ¢gekmistir. Baas hareketinin kokeninde ulusal
kimlik ve bu kimlikle biitiinlesmis Arapga konusan farkli dinlerden toplumlarin veya
cemaatlerin iligkisi iizerine siirdiiriilen entelektiiel fikir aligverisleri yatmaktadir. Bununla
birlikte Samli bir Hristiyan olan Misel Eflak, Baas diisiincesinin baslica

teorisyenlerindendir.**

Irak’ta monarsinin devrilmesi, sonrasinda da Baas rejiminin iktidara gelmesinde

birkag olay bas rolii oynamistir. Bunlardan ilki 1 Subat 1958 tarihinde Misir ve Suriye’nin

147 Amatzia Baram, Culture, History and Ideology in the Formation of Ba 'thist Iraq, 1968-89 (Israel:
Palgrave Macmillan, 1991), 7.
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birlesmesiyle kurulan Birlesik Arap Cumhuriyeti’'nin Hagsimi ailesinin monarsi
yonetimindeki iki iilke Irak ve Urdiin’ii rahatsiz etmesidir. Buna karsilik Irak ve Urdiin, Arap
Birligi’ni ayni senenin 14 Subat’inda hayata gecirme karar1 almistir. Hasimi ailesinin
idaresindeki monarsik iki iilke Araplarin radikalizmi veya Sovyet Rusya etkisinde
kalmaktansa Bat1 yanlilig1 tercih etmislerdir. Boyle bir karar almalar1 Arap milliyetgisi bir
ilke olan Misir tarafindan sert tepki ile karsilanmistir. Diger taraftan, Irak i¢in durumlar
karmasik hale getiren asil mevzu Bagdat’ta patlak vermistir. Irak ve Urdiin karsit1 sokak
protestolar1 baglayarak Irak’in diger vilayetlerine de dagilan Birlik karsitt bir¢ok gosteri
yapilmustir.®! Bu noktada, sosyal sorunlara ilgisiz kalmasindan dolay1 zaten bunalmis olan

Irak halki yonetime ve kararlarina karsi muhalefet olup seslerini duyurmaya baslamistir.

Fuad Rikabi 6nciiliigiinde Baas Partisi ve ideolojisi 1952°den sonra, 6zellikle Irakli
aydin ve okumus kesim arasinda hizlica benimsenmistir. Daha sonra Baas, 1958 senesinde
ordu igine adim atmistir.’® Tiim yasanan sorunlara ek olarak, Liibnan’da ¢ikan isyanin
bastirilmasinda Liibnan Cumhurbaskani Camille Chamoun, Irak ve Tiirkiye’den yardim
istemistir. Irak’ta monarsinin sonunu getiren karar, donemin Irak Basbakani Nuri Said
Paga’nin Liibnan’a yardim i¢in askeri birliklerini iilkenin dogusuna yoneltmesidir. Bu
noktada, 14 Temmuz 1958 tarihinin gecesinde General Abdiilkerim Kasim ve General
Abdiisselam Arif liderliginde Bagdat’tan gecen askeri birlikler harekete gecerek darbe
girisiminde bulunmustur.’>® Monarsiyi deviren darbeyle beraber Irak’in yeni yonetimi, eski

yonetimin radikal milliyet¢i olarak gordiigii Arap Cumhuriyetleri tarafina gegmistir.

General Kasim darbesi ile tilke, hem siyasi hem de toplumsal agidan istikrarsiz bir
yonetime siirliklenmistir. 1962 senesinden Kasim yonetimine kars1 darbe i¢in hazirliklara
baslanmistir. 1963 darbesi i¢in hazirliklara aktif gorevdeki askerlerle beraber baz1 emekli
askerler de katilmistir.’® 8 Subat 1963 tarihinde Baas Darbesi indirilmis ve General
Kasim’in yonetimini sonlandirmistir. Bu donemde Abdiisselam Arif Irak’in cumhurbagkani,
Ahmed Hasan el-Bekir bagbakani ve partinin sivil lideri gorevini iistlenmistir. Irak’ta Baas

hareketinin son temsilcisi olan Saddam Hiiseyin Irak siyasetine damga vuran giiglii bir lider
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konumunda 17 Temmuz 1968 tarihinde 35 sene devam edecek rejim yonetiminin ilk temelini

atmlstlr.155

2.1.3.3. Irak’ta Baas ve Saddam Hiiseyin Donemi: 1968 — 2003

Baas partisinin 1960 yillarinin ortalarindan sonra yiikselise gecmesiyle partinin lideri
olan Ahmed Hasan el-Bekir 1966 senesinde akrabasi olan Saddam Hiiseyin’i genel sekreter
vekilligine atamistir. Partinin iginde yiiksek bir mevkie sahip olan Saddam liderlik koltugunu
kariyerindeki bu gelismeye borcludur. Suriye’deki Baas Partisi nasil miitevazi bir hayata
sahip kokleri kdye dayanan Esad’: lilke baskanligina kadar tagidiysa Saddam Hiiseyin de
ayni sekilde partiyi iilke lideri olma yolunda kullanmistir. Baas Partisi ile iktidara gelen bu
iki benzer lider arasindaki en biiyiik fark Suriye lideri Esad’in Sii, Saddam’in ise Siinni Arap
olmasidir. Irak genelinde o donemde hala Osmanlidan kalma koklii sistem uyarinca bolgede

Siinniler merkezi yonetimde sdz sahibidir.'%®

El-Bekir ve Saddam beraber Baas rejimi donemlerinde iilkenin gelisimini
destekleyen sosyal ve ekonomik reformlara imza atmislardir. El-Bekir cumhurbaskani
pozisyonunda Saddam’1 desteklemeye devam etmistir. Irak cumhurbagkan1 ve bagbakaninin
siyasi idealleri arasina 1970’li yillarda Irak’in tek siyasi partili hayata gegmesini saglamak,
Baas Partisi’ni sosyal yasamin her noktasina adapte etmek, bdylelikle partinin iilkedeki
yerini sarsilmaz bigimde korumak yer almistir. Sosyal siyasi alanda denetimi altina
alabilecegi her tiirlii toplum, kurulus, dernek ve birlik partiye baglanmistir. Ornegin parti
denetimine alman subay kadrosunda terfilerin yapilabilmesi i¢in parti iiyeligi sarttir. Ote
yandan 6grenci birlikleri, kadin kollar1 ve isci sendikalar1 Baas Partisi’nin kontroliinde
hareketlerine devam edebilmistir.’®" Baas Partisi’nin yiikselise ge¢meye baslamasindan
itibaren yoneticileri tarafindan yakinlarindan ve akrabalarindan olusan giiven ¢emberi
olusturulmus ve Onemli mevkilere giivenilir isimler getirilmistir. Slinni Arap olan
Hiiseyin’in ailesi ile Siinni olan Araplar devlet kurumlarinda yerlerini alirken agirlikli niifusa

sahip Sii mezhepliler negatif ayrimciliga maruz kalmistir.

15 Phebe Marr ve lbrahim Al-Marashi, The Modern History of Iraq (Westview Press, 2017), 215-216.
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157 Cleveland, Modern Ortadogu Tarihi, 454.

66



Saddam Hiiseyin’in Temmuz 1968 tarihinde iktidara gelmistir. Ardindan Irak i¢in
asiret politikalarin1 yliriitmeye baslamasi ¢cok uzun siirmemistir. Saddam Hiiseyin’in agiretgi
politikasinin zirve yaptigr donem 1980°li yillarin sonu ve 1990’lh yillarin basidir. Bu
donemde mezhep catigmalarini arttiracak adimlar atmak yerine daha yumusak bir politika
izlemistir. Saddam Hiiseyin, mezhep liderleri ile anlasarak onlar1 Baas rejimi altinda
kullanabilecegi araclar haline doniistiirmeye ¢alismistir. Bu politikasina “Baaslastirma” da

denmektedir.%8

1970-1980 arasindaki donem Baas Partisi’nin yiikselis yillarin1 simgelemektedir.
Saddam 1976 senesinde el-Bekir tarafindan kara kuvvetlerinde general unvani almistir, hem
de gecmiste askeri bir bilgiye sahip olmamasina ragmen; bu hamleyle, el-Bekir partideki
konumunu kendi elleriyle degersizlestirmistir. 1979 yilinda parti i¢inde degisen giic
dengelerini fark eden Ahmed Hasan el-Bekir’in istifasin1 vermesiyle tek gii¢ agik¢a Irak’in
yeni cumhurbagkani, Baas Partisi’nin yeni genel sekreteri, Devrim Komuta Konseyi’nin

(DKK) yeni bagkan1 ve silahli kuvvetlerin yeni baskomutan1 Saddam Hiiseyin olmustur.*>®

1980 ile 2003 arasindaki donemde yiizbinlerce Irakli sakatlanmais, yaralanmis, insan
haklar1 ihlaline ugramis ve yagamini yitirmistir. Milyonlarca Irakli ise yurt digina miilteci
statlisiinde siirgline gonderilmis ya da yasam sartlarini diizeltebilme veya yasayabilme
umuduyla gbd¢ etmistir. 2003 senesi sonrasinda bile Irak’ta kalanlar cok diisiik yasam

standartlarinda hayatlarina devam etmekten baska sans1 bulunmayanlar olmustur.t®°

Irak’ta 1979 senesi sonrasinda Saddam’in tek gii¢ ve otorite haline gelmesiyle tarih
yavas yavas lilkenin ¢okiisiine taniklik etmistir. Eski Cumhurbaskani el-Bekir’in istifasiyla
Saddam’in elde ettigi smursiz giic onu Irak’i ulastirmak istedigi noktaya gotiirecek
fiitursuzca kararlar vermesine neden olmustur. Iran ile Irak savasmin basladigi 1980
senesinden 2003’te Amerikan askerlerinin Irak’1 isgal edisine kadar rejim iilkede daha

baskici ve daha acimasiz kararlar almis, Irak ¢atismalarla gitgide harap olmustur.

Saddam Hiiseyin’in 1990’11 yillardaki politikas1 Baas parti geleneginin alismis
oldugu siyasetten uzaklasmistir. Saddam, Irak’taki giiclii agiret liderlerini iilkedeki gii¢
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dengelerinin bir aktorii ve mesru ortaklari haline getirmistir. Bu yontemi ilk olarak
Praetorian Mubhafizlarin1 agiret haline doniistiirmesiyle baglamistir. Sonrasinda Irak
toplumunda agiret baglar1 kuvvetli olmayan ve otelenmis gruplarda asiret baglarmi ve
degerlerini hatirlatma veya uyandirma calismalar1 baglatmistir. Baas Partisi’ni de asiret
sistemi normlarina entegre eden Saddam, akrabalik baglarini partinin lider se¢im siirecinde
bir ilke olarak mesrulastirmistir. Boylelikle asirete doniisen Baas Partisi iktidarinda, iilke

adma dis politika kararlar1 verilecegi zaman “asiret onuru” gozetilmistir.**

2.1.3.3.1. Irak-iran Savasi: 1980 — 1988

Irak devleti gegmisten beri Arap diinyasi icin dnemli bir yere sahip olmustur. Islam
camiasinin merkezi sayilan ii¢ sehirden biri olan Bagdat, Irak sinirlarinda bulunmaktadir.
Hatta, milattan sonra (MS) 748 yilinda Abbasi Halifesinin Sam’dan Bagdat’a go¢ etmesiyle
Bagdat uzun siire Islam diinyasmin merkezi olarak kabul edilmistir. Diger taraftan,
Ortadogu’da Iran devletinin sirlarmin  basladigi yer Arap diinyasiin bitiminin
habercisidir. Irak ve Iran’in; tarihi, etnik, kiiltiirel ve dini agidan g¢okga farkliliklari
barindirmalari aralarindaki tilke sinirinin ¢izilmesindeki etkenlerden sadece birkagidir. Tarih

boyunca Persler ve Araplar birbirine saldirmis, aralarinda hep husumet yasanmaistir.

Irak ve Iran arasindaki diismanlik ve anlasmazhigin bolgesel politikalarmn temelini
olusturdugu var sayilmaktadir. Irak ve Iran igin esit dlgiide hem can hem de mal kaybina yol
acan bu uzun siireli savastan bir yil 6nce, yani 16 Temmuz 1979 tarihinde Irak’in Baas
rejiminin yeni liderligine Saddam Hiiseyin ge¢mistir. 1 Nisan 1979 tarihinde devrim
neticesinde ortaya cikan iran Islami Cumbhuriyeti, Irak agisindan bolgedeki niifuzunu
giiclendirmek ve Iran’dan kaynakli sikayetlerini dindirmek igin firsat olarak goriilmiistiir.
Saddam’in 1964 yilinda Iran’in Pehlevi rejimi tarafindan Irak’m Necef sehrine siirgiin edilen
franli Sii dini Mercii’yi'®? 1978 senesinde sinir dis1 etmesi, Saddam Hiiseyin ile Iran’mn yeni
lideri Ayetullah Ruhullah Humeyni’nin birbirlerine karsi hosnutsuz tavirlar sergilemesine
sebep olmustur. Buna ek olarak, iki {ilkenin birbirinin islerine karisma durumu aralarindaki

tansiyonu arttirmustir. Diger bir hosnutsuzluk, Misir ile Israil’in 1979 yilinda baris anlasmasi

161 Baram, “Neo-Tribalismin Irag...,” 5.

162 Tiirkge sozliikte “merci” kelimesi “basvurulacak yer” anlamiyla verilmistir; Dil Dernegi, “Tiirkge Sozliik
Ara-Bul,” Erigim Tarihi: 7 Temmuz 2021, http://www.dildernegi.org.tr/TR,274/turkce-sozluk-ara-bul.html.
Mercii makamu, Irak’ta Siiler i¢in kabul goren en yiiksek dini seviyedir.
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imzalamas1 ve Humeyni’nin yiikselisinin ayni zamana denk gelmesiyle birlikte iran
Araplarin istiinliik taslamaktan vazgegmelerinden yararlanma arayisindadir; bu durum da
Irak’in Arap diinyasi lizerindeki giicline tehdit olusturmustur. Cok ge¢meden Saddam
Hiiseyin tiim Arap diinyasinin savunucusu roliinii listlenerek 1980 yilinin Nisan ayinda BM
Genel Sekreterligine basvurarak Basra Korfezi'ne ulasimi kontrol eden Hiirmiiz

Bogazi’ndaki ii¢ adadan Iran’in ¢ekilmesini génderdigi mektupta talep etmistir.1®3

Saddam’mn bu hamlesinden bir ay &nce 8 Mart’ta iran biiyiikelgisi Irak’tan
cekilmistir. Savasin alametlerinin bu denli okunur oldugu Irak ve Iran sahnesinde sinir
catismalar1 mayis ile agustos ay1 boyunca artarak devam etmistir. iran, Irak’mn Hanekin ve
Mandali sehirlerini 10 Eylil’de bombalamasindan bir hafta sonra 17 Eylil’de Irak ile
imzaladig1 1975 Cezayir anlagsmasini feshetmis ve Satt’iil Arap (Arap Sahili) {izerinde tam
egemenligini ilan etmistir. Irak ve Iran arasindaki gerilimin zirve yaptig1 asamada, 23 Eyliil
1980 tarihinde Irak ordusu Iran’a saldirmistir. Neredeyse bir haftadan kisa bir siirede Irak,
[ran’in Ahvaz ve Siisengird sehir girislerine kadar ilerlemeyi basarmustir. Savas esnasinda
farkli ateskes egilimleri olsa da bu girisimler diger tarafin reddiyle neticelenmistir. En son
ateskese davet 17 Temmuz 1988 tarihinde Irak tarafindan yapilmustir. Iran ise bu baris
cagrisina, BM’nin 598 sayili kararini tiim kosullariyla kabul ettigini belirterek dolayli da
olsa olumlu yanit vermistir. 20 Temmuz’da ise Humeyni Tahran Radyosu’ndan yaptigi
yayinla ateskesin kabul edildigini bizzat halka seslenerek ilan etmistir. Bununla birlikte sinir
hatlarinda catigmalarin durulmasi i¢in bir ay daha ge¢cmesi gerekmistir. 20 Agustos’ta
ateskes tamamen uygulanmis, 24 Agustos 1988 tarihinde iki lilkenin disisleri bakanlari barig
gdriismesi toplantilarina katilmak igin Cenevre’ye gitmistir.® 1980 yilinda patlak veren
Irak ve Iran savasi sekiz y1l devam eden en kanli ¢atismalarindan biri olarak tarihe ge¢mistir.
1980 ila 1988 yillar1 arasinda gerceklesen bu savasta her iki taraftan en az 100 bin kisi
hayatin1 kaybetmis, daha fazlasi yaralanmis ve gesitli kayiplara ugramistir. Savas sonrasinda
yapilan aragtirmalar iki taraftan toplam olarak bir milyondan fazla insanin zarar gérdiigiinii
ortaya cikarmistir. Savas neticesinde yapilan maliyet hesaplamalar1 ise toplamda yaklagik

bir milyar 190 milyon ABD dolar1 olarak kayda gegmistir.1®®

183 David M. Malone, The International Struggle Over Irag: Politics in the UN Security Council 1980-
2005 (OUP Oxford, 2006), 23-26.

164 Efraim Karsh, The lran—Iraq War 1980-1988 (Osprey Publishing, 2002), 9-11.

185 Dilip Hiro, The Longest War: The Iran-lrag Military Conflict (Psychology Press, 1991), 1.
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2.1.3.3.2. Irak-Kuveyt Savasi: 1990 — 1991

Gegmisten gelen bir meselenin devami ve Irak’in savas neticesinde zayiflayan
ekonomisini canlandirmak gibi diisiincelerle Saddam Hiiseyin Kuveyt’i Irak topraklarina
dahil etme kararina varmistir. Aslinda Kuveyt’in isgali daha once Irak tarafindan iki defa
denenmis, ama Ingiltere ve Arap Birligi iiyelerinin miidahalesi sonucunda basariya
ulasilamamustir. Kuveyt’e hem ingiliz hem de Arap Birligi askeri birlikler géndermis, Irak

da bu yogun askeri takviye karsisinda geri ¢ekilmeyi mantikli bulmustur.6®

Irak’mm Kuveyt’i arzu etmesinin belki de en temel sebebi Kuveyt’in Irak
topraklarindan ayrilmast ve kendi bagimsiz devletini kurmasi olmustur. Irak’in
kurulusundan bu yana yonetime liderlik etmis Birinci Kral Faysal, Kral Gazi ve Ikinci Kral
Faysal gibi isimler Kuveyt’in ayrilisina riza gostermese de sonu¢ degismemistir. Basra
Korfezi’nin sorunsuzca kullanilabilmesi igin Irak 1932 senesinde Kuveyt’ten toprak talep
etmis ve sinirlar lizerinde tekrar ayarlamalar yapilmasini istemistir. Daha sonra 1972
senesinde de Basra Korfezi’ne erisim i¢in benzer bir teklif sunulmustur. Bu sefer Bubiyan
ve Varba Adalar1 petrol ticaretinde kullanmak tizere Kuveyt’ten kiralanmak istenmis ve yine
reddedilmistir.®” Irak’in tiim bu isteklerinin karsilik bulmamasi Birinci Kérfez Savasi’nin

dogmasina sebep olmustur.

2 Agustos 1990 tarihinde Irak Kuveyt’i isgal ettiginde 6nemli sayilan birka¢ soru
isaretinin yanitlarin1 belli l¢iide almustir. Isgal daha énce de denenmistir, fakat hep piiriizler
cikmistir. Bu seferkinde sorun yasanmamasi ve yillardir beklenen Basra Korfezi’ne giivenli

erisimin saglanmasi emellerine ulasmaya az kalmistir.

Kuveyt’in isgalinden 6nce ABD ve Irak arasinda bir takim diplomatik goriismeler
gergeklestirilmistir. ABD’nin sekiz sene siiren Iran-Irak savasinda Irak cephesinin yaninda
olmast ve Irak ile diplomatik iligkilerini gelistirme arzusunu dile getirmesi Saddam
Hiiseyin’i, Kuveyt’in isgaline ABD’nin ses ¢ikarmayacag: diislincesine kaptirmistir. Yine
de 1990 yilinin temmuz ayinin sonlarina dogru ABD Biiyiikelgisi April Glaspie ile Saddam

Hiiseyin bir goriisme icra etmistir. Bu goriismede donemin ABD Baskani George Bush’un

166 Ramazan Gozen, Amerikan Kiskacinda Dis Politika: Korfez Savasi, Turgut Ozal ve Sonrast (Liberte
Yaynlari, 2000), 103.
87 Tayyar Ar1, Irak, Iran ve ABD: Onleyici Savas, Petrol ve Hegemonya (Alfa Yaymlari, 2004), 415-419.
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dostlugundan ve uluslararas1 alanda ABD’nin hi¢bir Arap meselesini dénemsemediginden
emin olunmustur.!® Boéylece Saddam ABD’li yetkililer ile birka¢ goriisme daha
gergeklestirdikten sonra Amerikan destegini ve iznini arkasina aldigina inanarak Kuveyt’in

isgalini baglatmstir.

Sekil 2.3. Irak ve Basra Korfezi®
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Diinya basini Irak’in Kuveyt’i isgalini saskinlikla takip etmistir, bunun nedeni heniiz iki sene
once sona eren Iran ile savasinda Kuveyt’in Irak’mn yaninda yer almis olmasidir. Ayrica

Irak’a Kuveyt’in disinda ekonomik ve siyasi bakimdan Arap komsulari da yardimda

188 Robertson, Iraq A History, 737-738.
189 Majid Khadduri ve Edmund Ghareeb, War in the Gulf, 1990-91: The Irag-Kuwait Conflict and Its
Implications (Oxford University Press, 2001).
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bulunmustur.!’® Bu sebeple Irak’m Kuveyt’i isgali uluslararas1 arenada hos karsilanmamus,
Saddam’in saldirgan politikalarinin Bati1 diinyasimnin goziinde hayal kirikligi yarattigini

yazan haberler ortaya ¢ikmustir.

2 Agustos 1990°da isgal edilen Kuveyt, 9 Agustos 1990°da ilhak edilmistir. Saddam
Hiiseyin Kuveyt’teki kararli isgalini devam ettirdigi ve Birlesmis Milletlerin uyarilarina
uymadig1 icin BM Giivenlik Konseyi tarafindan 29 Kasim 1990 tarihinde Irak’1 Kuveyt’ten
zorla ¢ikarmaya yonelik gii¢ kullanimini onaylayan 678 sayili karar yayimlanmistir.*’* BM
Giivenlik Konseyi’nin Irak iizerinde savasi sonlandirmak i¢in gii¢ kullaniminin kabulii karari
Irak i¢in geri ¢ekilme sans1 da sunmustur ve 15 Ocak 1991 tarihine kadar Irak’in Kuveyt’ten
cekilmesine miisaade imkani saglamistir. Ancak ne var ki anilan siiregte yapilan tiim
goriismeler ve hatta James Baker ve Irak Bagbakan Yardimcis1 Tarik Aziz arasinda son
donemde miizakereler diizenlenmis olsa da Irak’in anlasmaya yanagmayan tavri yiiziinden

biitiin girisimler sonugsuz kalmistir.

17 Ocak 1991 tarihinde ABD onciiliigiinde Irak’a hava saldirilar1 gerceklestirilerek
Korfez Savasi resmen baslatilmistir. Irak’in baglattigt C61 Kalkan1 Operasyonu, ABD’nin
Col Firtinas1 Operasyonu’na doniismiistiir.’? Irak 26 Subat 1991 tarihinde durumun
ciddiyetini iyice kavramis ve ertesi giin 27 Subat’ta Kuveyt’te bulunan Irak askerleri geri
cekmistir.”® Nihayetinde 28 Subat 1991 tarihinde Kérfez Savasi’nin sonuna gelinmis ve

Irak yenilgisini kabullenmistir.

Yenilginin kabulii ve BM ile anlasma yapma zorunlulugunun ardindan BM
tarafindan Irak’in “BM Kararma uyumu” degerlendirilmistir. Asagida degerlendirmenin
bulundugu tabloda Irak’1n artik bolgede ve kiiresel ¢apta tehdit olusturamamasi i¢in birtakim
maddelere yer verilmistir. BM kararlar1 uygulamasinin rejime dayatilmasindaki motivasyon
Iraklilarin diinyaya acilabilmeleri, ekonomik anlamda iilkeyi rahatlatacak politikalarin
gelistirilmesi, iktidardaki liderlere alternatif olusturmasi i¢in toplumun her kesimiyle temas

kurulmasini saglamaktir.'”* Maddelerin 6ne ¢ikardig taleplerin birkaginin yerine getirildigi

170 Khadduri ve Ghareeb, War in the Gulf, 3.

71 Age. s. 132.

172 Keith L. Shimko, The Iraqg Wars and America’s Military Revolution (Cambridge University Press, 2010),
56.

173 Age. s. 76.

174 Phebe Marr, “Gulf Security and Iraq’s Uncertain Future,” in JFQ Forum, 1995, 50-54.
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veya yerine getirilmeye ¢alisildigi bazt maddelerinse hi¢ yerine getirilmedigi goriilmektedir.
Silahlar ve simirlarin kabulii gibi kritik politik ve gilivenlik meselelerini igeren kararlar
uygulanmis veya yerine getirilmeye calisilmistir, fakat senelerdir savastan bagin
kaldiramayan Irak i¢in dayatilan ekonomik igerikli kararlarin yerine getirilmesi Irak’in belini

dogrultmasina izin vermemistir.

Irak i¢in en kritik sene ABD’nin Irak’a demokrasi getirmeye niyetlendigi 2003
senesidir. Irak’in tarihi bu yildan oncesi ve sonrasi olarak anilacak kadar keskin sekilde
ayrilmistir. Asil glivenlik meseleleri de 2003 yilindan sonra Saddam rejiminin sonlanmasiyla

ortaya ¢ikmuistir.

2.1.3.4. 2003 Senesi Sonrasi Irak

Irak devlet baskani olarak Saddam Hiiseyin sahin dis politika se¢imiyle ve
Ortadogu’da revizyonist metodolojisiyle, iilkesini bir¢ok savasa siiriiklemistir. Onun i¢
siyasetteki kati tutumu iizerine Irak’ta ortaya ¢ikan ayaklanmalar1 bastirmak amaciyla
kimyasal silaha bagvurmasi 6zellikle bir kisim iilke vatandaslar1 arasinda kétii bir sohrete
sahip olmasina yol agmistir. Saddam’1n acimasiz tavirlari ve diktatdryal yonetimine ragmen
20 yillik bir siire boyunca iilke yonetimindeki giiclinii siirdiirebilir kilmast ABD’nde vuku

bulan 11 Eyliil 2001 tarihindeki teror saldirisinin ardindan tehlikeye girmistir.

11 Eyliil saldirist hem Saddam rejimi i¢in hem de Irak devleti acisindan sonun
baslangici niteligindedir. 2003 senesinde ABD isgali sonrasinda kagak hayati yasayan
Saddam, ayni senenin aralik aymda yakalanmistir. Gegici Irak hiikiimeti tarafindan
yargilanarak insan haklarini ihlal ve cinayetten dolayr su¢lu bulunmus ve 30 Aralik 2006
tarihinde Bagdat’ta idam edilmistir.!”™® BM tarafindan Irak’in BM Silahsizlanma kararina
riayet edip etmedigini denetlemek igin gonderilen ekibin lideri Hans Blix!’® ¢aligmalarmin
Irak’ta kimyasal silah oldugunu kanitlar nitelikte olmadigina ve daha fazla arastirma
yapmalari i¢in zamana ihtiyaclar1 olduguna dair bir rapor hazirlasa da silah denetgilerinin

Irak’tan ayrilmasiyla BM Ingiltere Biiyiikelgisi Irak’taki diplomatik siirecin bittigini

17 Tracy Kathleen, Iraq (Mitchell Lane Publishers, Inc., 2014), 5.
176 “Hans Blix,” Encyclopedia Britannica, Erigim tarihi: 25 Eyliil 2021,
https://www.britannica.com/biography/Hans-Blix.
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belirtmistir.!’” Dénemin ABD Baskan1 George W. Bush Irak’1 dzgiirliige kavusturacag
iddiastyla 20 Mart 2003 tarihinde 150 bin ABD askeri ve 23 bin diger iilke askeri ile Irak’1
isgale baslamis ve 1 Mayis 2003 tarihinde isgal tamamlanmistir. Ozgiirliik Operasyonu
bittiginde Saddam yoOnetimi devrilmis ve neticede az sayida ABD askeri hayatimi
kaybetmistir. Bush’un kamuoyuna verdigi mesajlarin aksine ABD askerleri Irak’ta kisa
siirede glivenligi saglayamamistir. Hatta 2021 yilinda halen bir kissm ABD askeri iilke

topraklarinda bulunmaktadir.’®

Irak’ta siyasi yonetimin iskeletinin yeniden olusturulmasi gerekliligine dair ilk ve en
ciddi toplant1 15 Nisan 2003 tarihinde iilkenin gilineyinde yer alan Nasiriye vilayetinin
cevresindeki Talil Hava Ussii’nde gergeklesmistir. Toplantinin asil amaci Irak’ta gegici bir
hiikiimet kurulmasidir. Toplantiya, Saddam Hiiseyin karsit1 gruplardan 100 temsilcinin yani

sira ABD’yi temsil eden Zalmay Halilzad!"®

ve gecici hiiklimetin kurulumuna kadar tilkenin
idaresini saglamasi i¢in ABD tarafindan segilmis emekli General Jay Garner'® tesrif
etmistir. Toplantiya katilan temsilciler nasil bir Irak istediklerine dair goriislerini
yayinladiklar bildiriyle belirtmislerdir. Bildiride “bagimsiz bir Irak”, iilkenin giiclii etnik
kimliklerinin yeni Irak hiikiimetinin yapisini etkilememesi, demokratik federal yap: {izerine
tilkenin kurulmasi, esas olarak hukukun istiinliigliniin saglanmasi, Irak’in degerlerini
olusturan farkliliklarin ve kadmin varliginin 6nemsenmesi, dinin devlet ve toplumdaki
yerinin incelenecegi bir toplantinin diizenlenmesi, Iraklilara liderlerini se¢me konusunda dis
etkilerin/fikirlerin uzak tutularak hangi ilkeleri izlemeleri gerektigine iliskin bir toplantinin
organize edilmesi, ulusal ve yerel Orgiitlerin lilkenin yeniden insasi i¢in bir an Once
kurulmasi ve politik siddettin reddi, koalisyonun ve Iraklilarin temel hizmetlerin ve giivenlik
meselelerinin ¢éziimiinde hizlica ortaklasa calisilmasi, Baas Partisi’nin dagitilarak
toplumdaki etkilerinin yok edilmesi,’8! tiim siyasi partilerle seffaf ve agik diyalog

yonteminin benimsenmesi ve sayilan biitlin maddelerin idari siirece entegrasyonunun

17 Bonnie Azab Powell, “U.N. Weapons Inspector Hans Blix Faults Bush Administration for Lack of
‘Critical Thinking’ in Iraq,” UN Berkeley News, 18 Mart 2004, Erisim tarihi: 25 Eyliil 2021,
https://www.berkeley.edu/news/media/releases/2004/03/18_blix.shtml.

178 Shimko, The Iraq Wars..., 173.

179 «“Zalmay Khalilzad,” United States Department of State, 2 Subat 2021,
https://www.state.gov/biographies/zalmay-khalilzad/.

180 Spencer Ackerman, “Retired Army General Jay Garner: ‘The Iraq That We Knew No Longer Exists,
The Guardian, 15 Agustos 2014, Erisim tarihi: 18 Eyliil 2021,
https://www.theguardian.com/world/2014/aug/15/jay-garner-occupation-irag-no-longer-exists.

181 James P. Pfiffner, “US Blunders in Iraq: De-Baathification and Disbanding the Army,” Intelligence and
National Security 25, 1 (Subat 2010), https://doi.org/10.1080/02684521003588120.
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saglanmasi vurgulari ortaya konmustur.*8? Bu baglamda, yukarida bahsi gegen maddeler goz
Ontline alindiginda, toplantinin genel ekseninin Baas Partisi’nin kapatilmasi ve demokratik

federal sistemde Irak devletinin yeniden insa edilmesi etrafinda dondiigii anlagilmaktadir.

Ikinci en kapsamli toplant1 28 Nisan 2003 tarihinde Bagdat’ta gerceklesmistir. ABD
onciiliigiinde yapilan bu toplantilardan ilkinde katilimcilarin listesi yayimlanmamaistir, bu da
katilimcilarin  se¢imi  konusunda tartismalara yol a¢mustir. Irak kamuoyunda aday
gosterdikleri temsilcilerin ABD yetkililerince liste disi birakildigi diistincesi hakim
olmustur. Diger bir elestiri noktasi ise, 6zellikle Irakli siirgiin temsilcilerin toplantilara davet
edilmesi olmustur. Bu gibi ayrimei diislincelerin ¢atismaya sebebiyet verecegini dile getiren
Sii din adamlar1 15 Nisan’da yapilan ilk toplantiya katilmay1 reddetmis, fakat 28 Nisan’daki
ikinci toplantiya kiiglik bir heyet ile katilim saglamislardir. Saddam doneminden sonra
tilkede kalanlarin ve siirgiinden donenlerin olusturdugu yaklasik 300 Irakli delegenin
katildig1 toplantida yeni kurulacak idarenin “Irak’in  Gegici YoOnetimi” olarak
adlandirilmasindansa “Gegici Hiikkiimeti” ifadesinin kullanilmas1 ABD hiikiimeti tarafindan
tercih edilmistir. 22 Mayis 2003 tarihinde kabul edilen 1483 sayili karar neticesinde “Irak
Gegici Yonetimi” terimi kullanilmustir. 182 Bu yeni isim su anlama gelmektedir; gegcici bir
idari otoritenin Irak’taki varligi hala iggalci giiclerin iilkeyi kontrol edeceginin, yonetim
sorumlulugunu bir anda degil azar azar Iraklilara devredeceginin ve yonetim sorumlulugunu
alan Iraklilarin kuvvetle muhtemel yalpalayacagindan dolay1t ABD’nin yardim adi altinda

varligin1 devam ettireceginin gostergesidir.

Diger taraftan, 2003 senesi sonrasinda Irak’ta yapisal anlamda kokli degisimler
yasanmustir. Siyasal yapi, idari yapi, ekonomik yapi ve toplumsal yap: Irak’ta farkli bir
yapiya biiriinmiistiir. Oncelikle siyasal yapidaki degisimle devletin yonetim sekli
diktatorliikten demokrasiye evrilmistir. Genel anlamda bakilirsa ABD’nin isgal sonrasindaki
hedeflerini basarili sekilde Irak iizerinde tutturdugu soylenebilir. Irak’in isgali sonrasinda
ABD’nin Irak’ta ¢ikarlarina ters diismeyecek bir lideri iilke yonetimine getirmesi ve petrol
kaynaklarini istedigi sekilde kullanabilmesi onun hem Irak’ta hem de bolgesel anlamda

niifuz alanim genisletmesi bakimindan isgalden kazangh ¢iktiginin gdstergesi olmustur.84

182 Tayyar Ar, Irak, Iran, ABD ve Petrol, 2 (Alfa Yaynlari, 2007), 64-65.

183 Morton H. Halperin, “Reconstructing Iraq: A Guide to the Issues” (New York City: Open Society
Institute, 30 May1s 2003), 29-30.

184 Miranda Sissons and Abdulrazzaq Al-Saiedi, “A Bitter Legacy: Lessons of De-Baathification in Irag,”
International Center for Transitional Justice, Mart 2013.
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Uniter bir goriiniime sahip olan devlet yapisi federalizm bigimine doniismiistiir.
Saddam sonras1 donemde onceden merkezi yonetimin elindeki Irak’mn kuzey kesiminde
kontrolii saglayan denetim ortadan kalkmistir. Ulkenin Kuzey niifusunun biiyiik boliimiinii
olusturan rejim tarafindan dislanmis Kiirtler, 1991 yilindan itibaren istedikleri 6zerk
yonetime kavugsmustur. 2003 yilindan sonra Irak Kiirt Bolgesel Ydnetimi’nin 6nde gelen iki
partisi Kiirdistan Demokrat Partisi (KDP) ve Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB) iilkenin
yasadig1 kaosta kuzey bolgesinde giiclenmis ve Bagdat’tan ayr1 hareket etmeye baslamistir.
IKBY’nin 2014 senesinde Bagdat’tan bagimsiz petrol isleyip satmasina karsilik, 0 donem
Bagbakan olan Nuri Kemal el-Maliki IKBY nin baskenti kabul edilen Erbil’in anayasal
hakki olan iilke biitgesinin ylizde 17’lik boliimiinii kesmistir. O zamana kadar Irak’in
istikrarl1, hizli kalkinan ve zenginlesen bolgesi olarak anilan IKBY biitge kesintisi akabinde
ekonomik krizle bogusmak durumda kalmistir. 25 Eylil 2017’de gergeklestirilen
bagimsizlik referandumunda yiizde 93 “Evet” oyuyla IKBY bugiinkii bagimsiz yonetimine
gecmistir.'®® Fakat kiiresel anlamda referandum sonucunu sadece Israil ve Hollanda tanimus,

ABD kars1 ¢ikmistir. Boylelikle Irak’in devlet yapisi federal sisteme doniismiistiir.

Ulkenin ekonomisi agirlikli olarak yapilan tarim ve petrol gelirleriyle
sekillenmektedir. Saddam doneminde Irak’in kuzeyini dislayan politika 0 bélgenin tarim
getirilerinin tilke ekonomisine katkisinin Oniine gegmistir. Bunun yaninda yiiriitiilen
basarisiz tarim politikalar1 Irak’in tarimsal mahsulleri devamli ithal etmesine neden olarak
Irak’1 tarimsal mamullerde disa bagimli hale getirmistir. Petrol geliri ise Irak’in ekonomisini
besleyen ana unsurdur. ITrak’taki petrol endiistrisi uzun yillar boyunca Baas rejiminin
kontrolii altinda Kuzey ve Giiney bolgelerindeki iki biiyiik petrol sirketince yiirtitiilmistiir.
Bu petrol sirketleri petroliin ¢ikarilmasindan iglenmesine, depolanmasindan dagitimina tiim
islerden sorumlu tutulmustur.'® Rejimin devrilmesine kadar olan siirecte Kuveyt’in isgali
sonrasinda da BM’nin Irak’in petrol ihracatina uyguladigi ambargo sebebiyle petrol gelirleri
diisiik seviyelere gerilemistir. Son olarak degisen toplumsal yap1 ile zengin etnik ve dini

farkliliklara sahip toplumlar arasinda ayrismalar ve ¢atismalar gbzlemlenmeye baslamistir.

185 Mehmet Alaca ve Bekir Aydogan, “IKBY Bagimsizlik Referandumunun Ugiincii Yilinda Ne Kazandi, Ne
Kaybetti?,” Anadolu Ajansi, Eyliil 2020, https://www.aa.com.tr/tr/analiz/ikby-bagimsizlik-referandumunun-
ucuncu-yilinda-ne-kazandi-ne-kaybetti/1985204.

186 Ferhat Basdogan, “Tiirk-Trak iliskileri ve Bugiinkii Irak,” Giincel Konular Dergisi (Ankara: Genelkurmay
Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Baskanligi, 1986). Alintilandig1 yer: Z. Yilmazgelik, “-” (Doktora Tezi, Firat
Universitesi, 2007),
https://openaccess.firat.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/11508/16280/206576.pdf?sequence=1.
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2003 senesi ve sonrasinda Siinnilere nazaran tilkedeki Sii ve Kiirt topluluklar etkinliklerini

artirmiglardir.

Irak ge¢misten giiniimiize degin hep sorunlara ve kaosa gebe olmustur. Bugiin Irak’in
mevcut en biiyiik iki meselesi Sii — Siinni olarak adlandirabilecegimiz dinsel ayrigma ve
Arap —digerleri (biiyiik cogunlukta olan Kiirtler ve Tiirkmenler) olarak adlandirabilecegimiz
etnik ayrismadir.®” Basta vurgulanmasi gereken husus, Ingiltere’nin biiyiik paynm oldugu
Irak’mn bagimsizligim1 kazanma ve sinirlarmin belirlenmesi asamasidir. Musul Kiirtlerin,
Tiirkmenlerin agirlikli olarak yasadigi ok etnikli bir vilayettir. Oysa Basra ve Bagdat Arap
popiilasyonunun agir bastig1 vilayetlerdir. Bu ana tig vilayetin birlestirilerek modern Irak’in
smirlarmin belirlenmesi her zaman Arap ve diger etnik kokenler arasinda liderlerin ikileme
diisiilebilecegi tehlikesini barindirmistir. Irak’taki biitiin liderlerin tarih boyunca bu
problemle ugrastigi bilinmektedir. Diger onemli ikinci husus etnik ayrismadir. Yine
Ingiltere’nin, Irak’in manda déneminden baslayarak Siinni Araplar1 geri plana attig1 ve
Siilerin lehinde devlet kararlar1 tercih etmesi dengeli bir hiikiimet ve yonetim politikasinin
olugsmasini engellemistir. Ayrica Siinni Ve Siiler arasinda derin ayrigsmalarin olusumuna Yol

acmustir.

Irak’ta yaganan i¢ baski, gegmisten gelen yaygin siddet kullanimi ve 6zellikle komsu
tilkeleri etkisi altina alan meseleleri Irak’in sorunlarla biiyiimiis tarihinde kok salmistir.
Aslinda Irak hakkinda géze c¢arpan ilk sahne Saddam Hiiseyin tarafindan problemli isleyen
bir rejim olsa da gegmisten gelen meseleler silsilesi Irak’in biitiin sokaklarina, topraklarina,
insanlarina hatta mahsullerine bile islemistir. EKonomik ve sosyal sorunlarin yaninda vuku
bulan siyasi problemler tek parti rejimi yonetiminde Iraklilarin ¢ogunun isyan etmeye
kalkisamamasina neden olan siki bir yonetim hakimdir. Saddam Hiiseyin’in devrilmesinden
sonra tim bu baskilanmig ve su dibine ¢oktiiriilmiis meseleler yavas yavas giin yiiziine
cikmugtir. Eskisi gibi otoritenin bir baskisi s6z konusu olmadig: i¢in giivenlik problemleri

bas gostermistir.

2003 yil1 sonrasindaki Irak tarihte hi¢cbir zaman tanik olmadigi kadar ¢ok teror ve
giivenlik tehditleriyle yiiz ylize gelmistir. Irak’in Amerikan askerlerinin ¢ogunlukta oldugu

isgale ugramasiyla merkezi otoritesinin kaybolmasi, iilkeyi savunmasiz bir hale

187 Anderson ve Stansfield, The Future of Irag, 29.
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getirmistir.'® Oyle ki, sinirlar1 kontrol edecek giivenlik ag1 dahi kaybolmustur. Béylece sinir
kavrami ortadan kaybolmus, siirlar teroristlere ve diger gruplara agik hale gelmistir. Bu
cercevede Irak’ta Baas rejimi tarafindan Iran’a siiriilmiis olan on binlerce silahli milis ve
sivilin yani sira radikal, asirilik¢1 dini ¢eteler, el-Kaide tiyeleri, istihbarat 6rgiitii gorevlileri
ve Irak’t koruma amagli milli veya dini hislerle faaliyet gosteren miicahitlerin Irak
topraklarina gegis yaptig1 bilinmektedir.!8 Sonug olarak Irak tarihinin gérmedigi bir giiruh

siir disindan sorgusuz sualsiz ge¢is yapmustir.

2003 yilinda yukarida anlatilan gelismelere ek olarak, Irak’ta ortaya ¢ikmis ve kisa
stirede giiglenmis iki devlet dis1 silahli orgiite deginmek faydali olacaktir. Bunlar: Bedir
Tugay1 ve Mehdi Ordusu’dur.

Bedir Tugay1’nin ¢ikis noktas1 Iran-Irak savasia dayanmaktadir. Orgiit, iran ile Irak
arasinda yasanan savasta iran’a kagan Irakli miiltecilerin ve Irak’mn Ssavas esirlerinin
destegiyle 1982 senesinde kurulmustur. Ilk kuruldugu zaman Iran Devrim Muhafizlari’nin
komutanlari tarafindan ydnetilen orgiit sonrasinda Irak liderligine gecis yapmistir. Orgiitiin
giiniimiizde Irak’m en kritik kurumlarindan Icisleri Bakanligi’n1 ve 37 bin kisilik federal
polisi kontrol etmektedir.®® Bedir Tugay1, Mehdi Ordusu’ndan daha fazla disiplin ve tecriibe
sahibidir.

Saddam Hiiseyin doneminde Sii ayaklanmalarin1 bastirma gabasinda Sii asiret
liderleri ve din adamlar1 bir araya getirilmis, Sii toplumu itizerinde kontrol saglanmaya
calisilmistir. Ayetullah Muhammed Sadik el-Sadr liderligindeki Sadr Hareketi, popiilist,
milliyetgi ve dindar ¢izgide bir parti olarak, devlet destekli sekilde 1990°l1 yillarda
dogmustur.’® Mehdi Ordusu, Irak parlamentosunda bulunan Sadr Hareketi’nin silahli

kanadidir. Mehdi Ordusu, ABD’nin Irak’taki niifuzunun artisinin ilk zamanlarinda ¢ikan

188 Juan Cole, “The United States and Shi’ite Religious Factions in Post-Ba’thist Iraq,” The Middle East
Journal 57, 4 (2003) 546.

189 Michael Knights ve Jabbar Jaafar, “Restoring the Iraqi Army’s Pride and Fighting Spirit,” Al Jazeera, 8
Temmuz 2015, https://www.aljazeera.com/opinions/2015/7/8/restoring-the-iragi-armys-pride-and-fighting-
190 Ranj Alaaldin, “Containing Shiite Militias: The Battle for Stability in Iraq,” Brookings, 12 Aralik 2017,
Erisim tarihi: 17 Eyliil 2021, https://www.brookings.edu/research/containing-shiite-militias-the-battle-for-
stability-in-iraqg/.

191 Marisa Cochrane, “The Fragmentation of the Sadrist Movement,” Institute for the Study of War, 2009,
https://www.understandingwar.org/report/fragmentation-sadrist-movement.
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mezhep catismalar1 ve ABD varligindan rahatsizlik duyulmasiyla hem destekgi hem de 6rgiit

icine milis kazanmgtir.19

2.2. Hasdi Saabi Yapilanmasi

Hasdi Saabi ismi Arapga kokenli olup “Halk Yiginlar1” anlamina gelmektedir.
Kelime kokenlerini ayiracak olursak; “Hasd-i” yigin, “Saab-i” ise halk anlam1 tasimaktadir.
Ancak Hasdi Saabi uluslararasi alanda “Halk Seferberlik Giigleri” (HSG) ismiyle
anilmaktadir.’®® Hasdi Saabi yapilanmasmin biiyiik boliimii Sii milislerden olussa da
giinlimiizde i¢inde bir¢ok etnik yapi, din ve mezhepten milis barindirarak homojen bir yap1
olusturulmaya ¢alisilmistir. Irak’ta yogun sekilde eylemlerde bulunan bu yapilanma ayrica
Suriye’de de varlik gostermektedir. Ote yandan, Hasdi Saabi’nin agirlikli mezhepsel durumu

ve aldig destek itibartyla iran yanlis1 bir yapilanma oldugu dikkat cekmektedir.

S6z konusu silahli yapilanma basta devlet disi bir milis ¢ati yapilanmasi iken
sonradan devlet giivenlik giiclerine dahil edilmistir. Lakin 2020 senesi itibariyle Hasdi
Saabi’nin yeniden teskiline yonelik kararname gati yapilanmanin Bagkani Falih Feyyad
tarafindan imzalanmgtir. Yayimlanan kararname uyarinca Irak’in tim vilayetlerinde Hasdi
Saabi’ye bagl askeri kurumlarin kapatilacag: ifade edilmistir.}%* Terdr orgiitii ISID’e karst
savagsma amaciyla kurulan Hasdi Saabi milis ¢at1 yapisinin altindaki biitiin milis orgiitlerin
gayri resmi isimlerinin silinmesi ve yerine uygun sekilde ve resmi olacak bi¢imde askeri

isimler verilmesi kararinda anlasilmistir.

2.2.1. Hasdi Saabi’den Oncesi

Hasdi Saabi’nin temel kurulus motivasyonlari arasinda Irak halkinin yasadigi

sikintil giivenlik durumu, devlet aygitmin bu sorunlarin ¢dziimiine yetersiz kalisi ve ISID’in

192 Alaaldin, “Containing Shiite Militias...,” s. 4.

198 Newlines Institute, “A Thousand Hezbollahs: Iraq’s Emerging Militia State,” Newlines Institute for
Strategy and Policy, Mayis 2021, 6.

194 Haydar Karaalp, “Irak’ta Hagdi Sabi’nin Yapilandirilmasina iliskin ‘Yeni Kararname,”” Anadolu Ajansi,
Haziran 2020, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/irakta-hasdi-sabinin-yapilandirilmasina-iliskin-yeni-
kararname/1865262.
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gerceklestirdigi teror faaliyetleri oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla Hasdi Saabi konusuna

girmeden dnce kisaca terdr orgiitii ISID’e deginmek faydali olacaktir.

Tiirkce anlamiyla “Irak Sam islam Devleti” (ISID) seklinde kullanilmaktadir. Bu
terdr Orgiitii cesitli kaynaklarca “ISID” isminin yam sira “DAES, DEAS, ISIS, ISIL,
Daesh...” gibi isimlerle de anilmaktadir. Bu isim 6zellikle 2014 senesinden sonra yaygin
sekilde kullanilan 6rgiitiin resmi ismi haline gelmistir.®® Daha sonra 2004 senesi Ekim
ayida popiiler ismiyle “Irak el-Kaidesi” orgiitle bagdasmistir.® ISID teror orgiitii Irak ve
Suriye basta olmak {izere yayilimi ve etkileri bakimindan diinyanin ¢esitli bolgelerinde
varligini stirdiirmektedir. Bu sebeple sadece bu iki iilke i¢in degil, komsu, ¢evre ve diger

iilkeler i¢in uluslararasi nitelikte bir teror orgiitii olarak kabul gérmektedir.'®

Biiyiik oranda teolojik temellere oturtulmus ideolojik bir yapiya sahip, islam dininin
kutsal kitab1 Kur’an-1 Kerim’e bagli, Kur’an’da kiyamet {izerine tanimlar1 kendi orgiitlerinde
gerceklestiren, soykirim, baris karsitligi ve din ugruna yaptiklari her seyi caiz kabul eden bir
orgiittiir. Uyguladigi yontemler yoluyla kendince diismanlart korkutmak igin gegmiste
yapilan ve modern hayatta kabul gérmeyen metotlar1 giin yiiziine ¢ikararak eylemlerini
stirdirmiistiir. Modern diinyay1 ve getirilerini reddettigi gibi asirlar ncesinin iskence ve
kolelik uygulamalarini, Islam mecrasmin temel degerlerini korumak ve savunmak adi
altinda yaptiklarin belirtmistir. Islam dinini Hazreti Muhammed dénemindeki ¢atismalar ve
savaslarla biitiinlestirmis ve kendisini savasla beraber 6zdeslestirmistir.® Bu kodlara sahip
bir terér Orglitiiniin ezip gectigi Irak topraklarinda devletin giivenligi saglamada yetersiz
kalmas1 halkin maruz birakildigi yagmalama, kagirilma ve oldiiriilme gibi zuliim zincirine

bir yeni halka daha eklemistir.

ABD’nin Irak’a 2003 senesindeki miidahalesinden sonra iilkedeki tim sistemler
degisim ve doniisiime ugramistir. Irak’ta 2003 senesinde varlik géstermeye baslayan ABD,
2011 yilina kadar sekiz sene boyunca askeri faaliyetlerini iilkede devam ettirmesine ragmen

Irak istikrar, diizen ve refaha kavusamamistir. Bu yillarda iran’in iilkedeki etkisi ve niifuzu

195 Newlines Institute, “A Thousand Hezbollahs...,” 4.

19 Dolunay Senol, Sezgin Erdem ve Elif Erdem. “ISID: Kiiresel Bir Terdr Orgiitii.” Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi 26, 2 (30 Temmuz 2016), 278-279. https://doi.org/10.18069/firatsbed.346936.

197 Jay Sekulow, Rise of ISIS: A Threat We Can’t Ignore (Simon and Schuster, 2014).

198 Graeme Wood, “What ISIS Really Wants,” The Atlantic, 16 Subat 2015.
https://www.theatlantic.com/magazine/archive/2015/03/what-isis-really-wants/384980/.
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artig gostermis ve mezhepsel ayrimciligin dozu Irak Cumhurbaskani Fuad Masum’un
Yardimcist Nuri el-Maliki (2014-2018) tarafindan arttirilmigtir.  Dolayisiyla ABD
askerlerinin lrak’tan g¢ekilmesi sonrasinda tilkedeki gii¢ miicadelesi mezhepler arasinda
¢ekismelere yol agmustir. Bu gili¢ miicadelesi karmasasindan faydalanan terér orgiitleri
ortaya ¢ikma firsatini yakalanustir. Bu rgiitlerin en bilineninin ISID oldugu soylenebilir.
ISID’in 2014 y1linda Musul’u ele gegirmesi, drgiite karst kirmizi alarmlarin calmasina neden
olmustur. Bu evrede ISID karsiti gesitli yeni orgiitler kurulmustur.?® Hasdi Saabi’nin

dogusu da bu stiregte vuku bulmustur.

Onlenemez sekilde Irak topraklarmin bir boliimiinii hakimiyeti altina alan ISIiD’e
kars1 siirdiiriilen miicadelenin yani sira halkin ve devletin giivenlik ihtiyacini karsilama
amaciyla Hasdi Saabi yapilanmasi olusturulmustur. Hasdi Saabi’nin ilk temelleri, Irak’ta
yasayan Sii dini Mercii Ayetullah Ali es-Sistani’nin Irak’taki ISID teror drgiitiiniin yaratt1g1
yikima dur denmesi i¢in 13 Haziran 2014 tarihinde ¢ikardigi fetva neticesinde atilmistir.
Sistani fetvasinda Sii veya Siinni ayirt etmeksizin tiim Iraklilar1 ISID’e kars: miicadeleye
davet etmistir.’® Bu ¢agriya uyan ve Siilerin yogunlukta oldugu géniillii milis gruplarin
toplanmastyla Hasdi Saabi yapilanmas1 viicut bulmustur. ilk basta Irak devletinin giivenlik
kuvvetlerinin ISID’i alt etmede yetersiz kalmasi sebebiyle takviye giic ad1 altinda kurulan
bu milis yapilanma daha sonra devlet kuvvetlerinin giiciinii asarak ISID terdriiyle

miicadelede 6n siraya yerlesmistir.

2.2.2. Hasdi Saabi’nin Yapisi

Hagdi Saabi’nin yapisin1 incelerken sadece askeri giiciine odaklanmak dogru
olmayacaktir. Bu nedenle, s6z konusu yapilanmanin siyasi ve kurumsal iligkilerinden de
bahsetmek gerekecektir. Ayetullah Ali Sistani’nin cihat fetvasi Irak halkinca biiyiik yanki
uyandirmis ve kisa siirede 60 bine yakin milis asker imza vererek goniillii olarak “Halk

Seferberlik Kuvvetleri’ne” diger bir deyisle Hasdi Saabi yapilanmasina katilmigtir.2%! 2014

199 Mehmet Kilig, Mustafa Gok, ve Ghulam Faroq Keskin, “Kurulusundan Giiniimiize Irak’in Sii Milis Giicii
Hasdi Sabi,” Uluslararas: Beseri ve Sosyal Bilimler Inceleme Dergisi 2, 1 (2018), 47.

200 Mehmet Kilig, Mustafa Gok, ve Ghulam Faroq Keskin, “Kurulusundan Giiniimiize Irak’in Sii Milis Giicii
Hasdi Sabi,” Uluslararas: Beseri ve Sosyal Bilimler Inceleme Dergisi 2, 1 (2018), 49.

201 James Garrison, “Popular Mobilization Messaging,” Terrorism and Counter-Terrorism Studies, 2017, 3,
http://dx.doi.org/10.19165/2017.1.05.
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senesinde toplanan imzalarla biiyik bir halk yigin1 haline gelen goniillii milis gruplar
dogrudan hiikiimet kontrolii olmaksizin birlesen en biiyiik 6rgiit olarak ortaya ¢ikmistir.2%
Dénemin Basbakan1 Haydar Cevad Kazim el-ibadi, Siilerin baskin niifuslu illerde yasayan
18 ile 30 yas araligindaki erkeklerin yilizde 75’inin 2016 yilinin bahar ayina kadar goniillii
olarak kaydoldugu bilgisini bir istihbarat gérevlisinden edindigini agiklamistir. Ayrica 2015
senesinin agustos ayinda yapilan bir ankette Sii katilimcilarin neredeyse hepsi (yiizde 99’u)
ISID terdr orgiitityle miicadelede Hasdi Saabi yapilanmasinin ¢dziim olacagimi vurgulamis
ve bahse konu yapilanmayr desteklemislerdir. “Halk Seferberlik Giigleri ve Irak’in
Gelecegi” makalesinde, 2016 yilinin aralik ay1 verilerine gore, Hasdi Saabi Onciiliiglinde
yaklasik 140 bin milis savas¢inin silah altina alindig: ifade edilmistir. Ancak bu milislerden
110 bin kadar1 Irak parlamentosunun biitge ihtiyaglar1 sebebiyle taninmistir. S6zii gegtigi
tizere Hagdi Saabi yapilanmasi altinda olusan 50’den fazla milis grup oldugu ve bu gruplarin
her birinin on binlerce savasgi sayisina sahip oldugu tahmin edilmektedir. Zaman gectikge
Hasdi Saabi Irak’in giivenligini ve gelecekteki siyasi kaderi dahi degistirecek olgiitte
biiylimiis, derinlesmis hatta catlaklarla boliinmelere ugrayarak yipranmis bir yapilanma
olarak degerlendirilmektedir. En temel bagliliklar ele alarak ifade edecek olursak Ayetullah
Ali Sistani, Mukteda es-Sadr ve Ayetullah Ali Hamaney’in Hasdi Saabi’nin igerisinde goriis
ayriliklar1 yasadiklar1 goriilmektedir. Hagdi Saabi’nin s6z konusu yapi igerisinde boliinen {i¢
ana hizipten en kuvvetli olanlari Iran ile baglarmi korumus olan ve Iran dini lideri Ali

Hamaney’e baglilik yemini etmis gruplar oldugu sdylenmektedir.?%®

2018 yilinin mayis ayinda gergeklestirilen Irak parlamento se¢imlerinin yapilmasinin
ardindan, Iran destekli aktivitelerde bulunan milis gruplarin Irak devletinin siyasi eksenine
girmesi i¢in yiiriitillen se¢im kampanyalar1 gercekte iyi bir firsat ortaya ¢ikarmistir. Bu
firsatin degerlendirilmesinde Fetih Koalisyonu adi verilen yeni bir siyasi parti kurulmustur.
Bedir orgiitii, Keta’ib Hizbullah, Keta’ib el-Imam Ali ve Asa’ib Ehl el-Hak’tan olusan Iran
destekli Sii milis gruplarin temsilcilerini iceren koalisyonun liderligini Hadi Ameri
yuriitmektedir. 2018 yili parlamento secimlerinde oylarin sayilmasindan sonra Fetih
Koalisyonu 48 sandalye kazanarak ikinci siraya yerlesmistir. Mukteda es-Sadr’in liderligini

iistlendigi Saairun ittifaki ise 54 sandalye ile parlamento secimlerinde ilk sirada yer almistir.

202 Common Analysis, “1.2. Popular Mobilisation Units and Tribal Mobilisation Militias,” European Asylum
Support Office, 8 Ocak 2021, Erisim tarihi: 5 Haziran 2021, https://easo.europa.eu/country-guidance-irag-
2021/12-popular-mobilisation-units-and-tribal-mobilisation-militias.

203 Renad Mansour ve Faleh Abd al-Jabbar. The Popular Mobilization Forces and Iraq’s Future. Carnegie
Middle East Center, 2017.

82


https://easo.europa.eu/country-guidance-iraq-2021/12-popular-mobilisation-units-and-tribal-mobilisation-militias
https://easo.europa.eu/country-guidance-iraq-2021/12-popular-mobilisation-units-and-tribal-mobilisation-militias

Haydar Abadi’nin baskani oldugu el-Nasr Koalisyonu ise oy siralamasinda 42 sandalye
kazanarak {igiincii siraya oturmustur.?* Irak parlamentosu mensubu diger partilerce bu

secimlerin neticesi endise verici goriilmiistiir.

Sekil 2.4. Hasdi Saabi’nin Politik Kompozisyonu?®

17%

| Pro-lranian
I sistanist
Sadrist

| Islamic Dawa Party

Ote yandan, 2016 senesinde Hasdi Saabi’nin Irak silahli kuvvetlerine katilimi
yasalagtirilmistir.2% 2019 y1linda Irak Bagbakan1 Adil Abdiilmehdi, 12 Mayis 2018 tarihinde
Irak parlamento segimlerinde ikinci en yiiksek sandalye sayisin1 kazanan fran yanlisi Sii
milis gruplarla baglantili Fetih Koalisyonunun bireysel ve orgiitsel agidan siyasi etkinligini
azaltmak amaciyla bir kararname g¢ikarmistir. Bagbakanin kararnamesinde, 31 Temmuz
2019 tarihine kadar Hasdi Saabi paramiliterlerinin Irak ordusuna entegre olmalar1 miihleti

verildigi ifade edilmistir. Ayrica kararname, Hasdi Saabi yapilanmasinin resmi ordu

204 Doron Itzchakov, “The Al-Hashd al-Sha’abi Militias at a Crossroads,” BESA Center for Strategic Studies
301, 1 (Eyliil 2019).

205 Ezgi Uzun, “Iran’s Foreign Policy in Iraq and Syria after 2011 (Global Relations Forum Young
Academics Program, Ocak 2023), 21.

206 Taylan Cdkenoglu, “Hasdi Sabi ve Entegrasyon Sorunu,” fran Arastirmalari Merkezi, 9 Temmuz 2019,
Erigim tarihi: 1 Eyliil 2021, https://iramcenter.org/hasdi-sabi-ve-entegrasyon-sorunu/.
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kontrolii disinda kalan askeri egitim tslerini, ekonomik ofislerini ve yeni ¢alisma gergevesi
digindaki tim kontrol noktalarini kapatmayi igermektedir. Yapilanmanin alt gruplarini
denetleme yetkisine sahip Hasdi Saabi Komisyonu Baskani Falih Feyyad, basbakan
tarafindan atanmustir. Boylelikle Hasdi Saabi kuvvetleri bagbakanin, baskomutanin ve Falih
Feyyad’m emri altina girmis, devletin giivenlik kuvvetlerine dahil edilmis bir yapilanmaya
doniismiistiir.2’” Hasdi Saabi yapilanmasmin milis gruplarmin siyasi alandaki genis etkisi
g6z oniinde bulunduruldugunda kararin kisa vadede uygulanabilmesinin imkéansiz oldugu

gorilmektedir.

2018 senesinde yaymnlanan bir rapora gore, Hasdi Saabi yapilanmasi igerisinde
yaklasik 120 bini askin milis bulunmaktadir.?®® Kaydedilen verilerin ortalamasi 1s1ginda
bunlarin igeriklerine bakildiginda: 66 bin Sii, 43 bin Siinni, 6 bin Hristiyan, 4 bin Yezidi, 2
bin Tirkmen, 2 bin Sebek ve bin kadar1 Kakai topluluklaridir. Yukarida da sozii gegtigi
tizere, Sii milisler aralarinda farkli liderlere bagliliklarindan dolay1 bu yapinin igerisinde
ayrisma yasanmaktadir. Yine verilerden yola ¢ikarak Siilerin ayrigsmasina 6rnek vermek
gerekirse milis yapilanmas: igerisinde 44 fraksiyonun fran yanlis1 veya Velayet-i Fakih?%®
yanlist oldugu ve diger 7 fraksiyonun Sii Mercii Ayetullah Ali es-Sistani’ye dogrudan rapor

verdigi ifade edilmistir.?°

Giincel verilere bakildiginda, Irak topraklarimin gilineyi disindaki diger alanlara
konuslanmis Hasdi Saabi yapilanmasimnin sekiz bdlgede komutanliginin bulundugu
goriilmektedir. Bu bolgelerden birincisi Ninova bélge Komutanligy, ikincisi Kerkiik ve Dogu
Dicle Bolge Komutanligi, ti¢linciisii Diyala Bolge Komutanligi, dordiinciisti Samarra Bolge

Komutanligi, besincisi Bagdat Bolge Komutanligi, altincist Cezire Bolge Komutanligi,

207 Muhammed Ruanduzi, “Iraqi PM Decrees Full Integration of PMF into Iraqi Forces,” Rudaw, Temmuz
2019, https://www.rudaw.net/english/middleeast/iraq/01072019.

208 Tam olarak Hasdi Saabi yapilanmasina mensup gruplarin veya orgiitlerin sayisi ve bu érgiitlerin sahip
oldugu milis asker sayis1 bilinmemektedir. Hagdi Saabi yapilanmasi altinda kayitli olan gruplarin yani sira
yapilanmaya kayitsiz, gayri resmi sekilde baglilik gdsteren grup ve milis sayisinin oldukga fazla oldugu iddia
edilmektedir.

209 Sii ulemalara gore mutlak siyasi gii¢ din adamlarinin elinde olmalidir. Onlar din ve devlet islerinin
birbirinden ayrilmamasi gerektigine inanirlar. Gaib imam mutlak dini ve siyasi otoritenin sahibidir, fakat su
an hayatta olmamasi sebebiyle inancina gére onun yerine hayatta ve masum olan imamlar siyasi idarenin
liderligine en uygun kisilerdir. Diger bir deyisle, imamlar mutlak siyasi ve dini giice layik olanlardir. Bu
inanis Velayet-i Fakih kavramini1 dogurmustur; daha detayl: bilgi i¢in bkz: Mazlum Uyar, “Velayet-i Fakih’in
Ortaya Cikis1 ve Degerlendirilmesi,” Dini Arastirmalar 2, 6 (2000).

210 Mona Alami, What Future for Iraq’s PMU? King Faisal Center for Research and Islamic Studies
(KFCRIS), 2018, 12.
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yedincisi Ramadi Bolge Komutanlig1, sekizincisi ise Orta Firat Bolge Komutanligr’dir.?!!
Hagdi Saabi’nin meydana gelme motivasyonu kontrgerilla tarzi bir nitelik tasidigindan ve
Irak’in giiney kesimlerinde terdr tehdidi bulunmamasindan dolay:1 varlik gosterdigi yerler

asil terér unsurlariin yogunlukta oldugu Irak’in kuzeyi ve orta bolgeleri olmustur.

Tezin tigiincii ve son boliimiinde Hasdi Saabi yapist hakkinda daha ayrintili analizler
yer almaktadir. Bu baglamda Irak igerisinde nasil bir giic odag1 oldugu ve Iran tarafindan
desteklenen bu yapinin Irak devletinin glivenligi iizerinde ne sekilde bir tesir yarattigi
incelenmektedir. Boylece adi gecen yapinin iilke i¢in giivenliklestirme sorunu olup olmadigi

ele alinmistir.

21 TRT Haber, “Irak’ta Devlet i¢cinde Devlet: Hasdi Sabi,” TRT Haber, 8 Mart 2020, Erisim Tarihi: 7
Temmuz 2021, https://www.trthaber.com/haber/dunya/irakta-devlet-icinde-devlet-hasdi-sabi-562458.html.
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3. BOLUM: HASDI SAABI YAPILANMASININ IRAK’TA
GUVENLIKLESTIRILMESI

3.1. Irak Devletinin Giivenlik Sorunlari

Bir devletin giivenlik kuvvetini ordu ve polis teskilatlar1 olusturmaktadir. Devletin
giivenlik kuvvetleri lilkeyi i¢ ve dis glivenlik tehditlerinden koruma ve ¢ikabilecek her tiirlii
soruna karsi caydirict durus sergileme gorevini icra ederek halkin huzur ve giivenligini,
devletin ise isleyisinin aksamamasini saglamakla yiikiimliidiir.?!? ABD’nin Irak’a
miidahalesi 20 Mart 2003 tarihinde baslamis ve Baas rejimi 9 Nisan 2003 tarihinde
devrilmistir. Bu olaydan sonra iilkenin yeniden insa siirecinde, ABD isgali sonrasi ordunun
yapilandirilmasindaki sorunlar, milis giiglerin ortaya ¢ikisi, ABD isgaline kars1 direnis, etnik
ve mezhepsel ¢atisma, teror drgiitlerinin varlig1 gibi sorunlar nedeniyle giivenlik konusu iilke
i¢in birinci plandadir. Giivenlik unsurlarinin olusturulmasindaki zorluklarin bahse konu
devletin glinlimiizde bile glivenlik hususunda yetersiz kalmasina ve sonug itibartyla i¢inden
¢ikilmasi zor bir hale doniismesine yol agmustir. Irak devleti 2003 senesinden sonra kendini

yenileme, iilkenin yeniden insas i¢in zor bir yapilanma siirecine girmistir.?'3

Normal sartlar altinda iilkenin yeniden insas1 s6z konusu oldugunda Fukuyama’ya
gore; Orgiitsel yapilanma ve yOnetim, siyasi sistemin hazirlanmasi, mesruiyetin temelinin
giiclendirilmesi, giivenlik, ekonomik, sosyal ve ¢evre konular1 yaninda kiiltiirel ve yapisal
konularinda ele alinmasi gerekmektedir.?* Irak yeniden insa edilirken dzen gosterilmesi
gereken en 6nemli noktalardan biri; devletin siyasi kanadinin olusturulmasi kadar giivenlik
boyutunun da saglam temellere oturtularak yapilandirilmasi hususunun 6ncelik almasiydi
fakat Irak giivenlik teskilatlarini yapilandirmakta birtakim sorunlar yasamistir. Bu noktada,
iilkeyi koruyabilecek, i¢ meselelerde ortaya ¢ikan giivenlik problemlerini ¢ozebilecek

nitelige, egitime ve kapasiteye sahip giivenlik giiclerinin yeniden yapilandirilmasi sorunsali

ortaya ¢ikmuistir.

212 Hakan Yumusak, “Refah Devletine Giden Yolda Devletin Giivenlik Gérevi,” Idare Hukuku ve Ilimleri
Dergisi, 2012, 181.

213 Tufan Giindiiz, Biiyiik Olaylarin Kisa Tarihi, 2 (Istanbul: Yeditepe Yaymevi, 2015), 236.

214 Francis Fukuyama, State Building: Governance and World Order in the 21st Century (Cornell University
Press, 2004), 24.
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2003 senesi oncesinde despotik ve totaliter yonetim sekline sahip Irak’ta Siinni
Miislimanlar disindaki din veya mezhep kimligini tasiyan vatandaslar ikinci plana atilmigtir.
Baas doneminde ¢ikan isyanlarin ve protestolarin bastirilmasinda yiiksek derecede siddet
iceren yontemler uygulanmis, dolayisiyla bastirilan eylemler kanla sonlandirilmistir.?*® Bu
denli halkin ifade 6zgiirliiglintin kisitli oldugu bir iilkenin diktator liderinin devrilmesinin
ardindan baski goren, ezilen ve ikinci plana atilan farkli din, mezhep ve etnisiteden olusan
kimlikler devletin yeniden ingasi siirecinde demokrasiye gegis siireci ve Ozgiirliiklerine
kavusmanin verdigi giicle kendilerini gosterecekleri alani bulmustur.?!® Hatta baski ve
siddete maruz kalan bu toplumlar Baas rejiminin devrilmesinden sonra kendi kimliklerini ve
giiclerini kabul ettirme yolunda silahlanarak bir nevi devlet digi silahli Orgiite
dontismiislerdir. Irak Ulusal Strateji Belgesi’'nde de anlatilmak istenen temel sorunlardan
biri, 2003 y1l1 sonrasinda ulusun birlik ve biitiinliigii vurgusu yapilarak birlestirici bir kimlik
insas1 girisiminin basarili olamamas1 gercegidir.?!” Bu basarisizligin sebebi olarak devlet dis1
silahl1 aktorlerin ve teror orglitlerinin varligi isaret edilmistir. Irak cografyasinda dini ya da
etnik gruplar hatta siyasi olusumlar gerek resmi gerekse gayri resmi bir bicimde farkll
donemlerde silahlanabilmektedir. Giivenlik kaygisinin 6n plana ¢iktig1 ilkede, zaman zaman
siyasi gruplarin silahli uzantilarinin olmasi, Irak’in temel problemlerinden olan gilivenlik

sorununun 2003 yilindan bugiine hala ¢6ziilemedigini gostermektedir.

2003 yilimin ardindan merkezi otoritenin zayiflamasiyla birlikte; iilkenin kuzey
bolgesinde 6zerkligin giindeme gelmesi, ulusal birligin korunmasiyla ilgili ortaya ¢ikan
ciddi sorunlar, iilke genelinde ise bolgesel hareketlilik ve devlet dist silahli orgiitlerin giin
yiizline ¢ikmasi gibi problemler 6nemli sorunlar arasinda yer almistir. Tiim bu meseleler
devlet egemenligini sarsabilecek niteliklere haiz olmakla beraber devletin gilic kullanma
tekelinin, giivenligi saglamadaki yeterliliginin ve birlik ve biitlinliigliniin sorgulanmasina yol

agcmuistir.

215 The Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor, “Iraq: A Population Silenced,” U.S. Department of
State, Aralik 2002, Erigim tarihi: 21 Eylil 2021, https://2001-2009.state.gov/g/drl/rls/15996.htm.

216 Sarhang Hamasaeed and Garrett Nada, “Iraq Timeline: Since the 2003 War,” United States Institute of
Peace, 29 Mayis 2020, Erisim tarihi: 21 Eyliil 2021, https://www.usip.org/irag-timeline-2003-war.

217 “National Strategy for...,” Iraq National Security Council.

87


https://2001-2009.state.gov/g/drl/rls/15996.htm
https://www.usip.org/iraq-timeline-2003-war

2004 senesinde Irak’in gecis anayasast hazirlanmig ve 8§ Mart 2004 tarihinde “Irak
Devleti Gegis Dénemi Y dnetim Yasas1” olarak adlandirilmstir. 218 Bu yasa Irak’m daimi ve
mesru anayasasi hazirlanincaya kadar gecerlidir ve o siireye kadar Irak’in isleyisinin devam
ettirilebilmesi i¢in yiiriirliige konmustur. Her haliikarda en ge¢ 31 Aralik 2005 tarihine kadar
gecerli olacag diisiiniilmiistiir.?!° Irak’1in kurumlarinm, normlarinin ve kimliginin yeniden
ingast gerceklesirken gecis doneminde yasanacak problemlerin giderilmesi amaciyla
olusturulan bu yasada 62 madde toplanmistir. Yasanin 8. Boliimii: Bolgeler, Valilikler ve
Belediyeler bashigi altindaki 53. ve 58. maddeleri tartismali bolgeleri icermektedir. Bu
kapsamda 53. Maddede: Duhok, Siilleymaniye ve Erbil vilayetleri Irak devletince resmi
olarak taninmis Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimince idare edilmektedir. Diyala, Ninova ve
Kerkiik vilayetlerinin yonetiminin hangi tarafta olacagina karar verilemediginden tartismali
bolgeler olarak kalmistir. Mevcut 18 vilayet gecis donemi boyunca degisime ugramadan
kalmistir. Sayis1 iicli gegcmeyecek sekilde, IKBY sinirlar1 ve Bagdat ve Kerkiik haricinde
kalan vilayetlerin kendi aralarinda bolge olusturma hakki bulunmaktadir. Bu yasa
Tiirkmenlerin, Asurilerin, Keldanilerin ve geriye kalan tiim vatandaglarin siyasi, idari ve
kiiltiirel haklari1 korumaktadir.??® 58. Maddede ise: Kerkiik dahil, diger tartismali
bolgelerin ¢ozlime ulastirilmasi, adaletin ve seffafligin saglandigi niifus sayiminin yapilmasi
ve mesru kalic1 anayasanin onaylanmasi kosulu saglanincaya dek geciktirilebilecegi ifade

edilmistir.??

Tartismal1 bolgelerin statiisiiniin akibeti hala ¢oziilmesi gereken bir mesele olarak
devam etmektedir. IKBY ’nin giiniimiizde de-jure sinirlarini belirlemeye yonelik adimlarini
karmasik hale getiren sebep, IKBY i¢in 19 Mayis 2003 tarihinde de-facto olarak ¢izilen
simirlarin - biiylik oranda Otesine ge¢mis olmasidir. Saddam Hiiseyin rejiminin
devrilmesinden sonra meydana gelen otorite boslugunda ABD istikrar1 korumaya yardimci
olmak amaciyla Kiirt pesmerge giiglerini Kerkiik, Ninova, Diyala ve Selahaddin
vilayetlerine konuslanmasina miisaade etmistir.??2 KDP/KYB Liderlik Muhtirasi, pesmerge

giiclerinin Yesil Hat disinda mutabik kalinan yerlerini, ve kontrol giiclinii ortaya

218 United Nations High Commissioner for Refugees, “Iraq: Law of 2004 of Administration for the State of
Iraq for the Transitional Period,” Refworld, 8 Mart 2004, Erisim tarihi: 22 Eyliil 2021,
https://www.refworld.org/docid/45263d612.html.

219 Gegici Koalisyon Yonetimi, “Irak Devleti Gegici Donem Yonetim Yasas1” (2004), Madde 2.

220 “Irak Devleti Gegici Dénem Yonetim Yasasi,” Madde 53.

221 Age. Madde 58.

222 Sean Kane, “Iraq’s Disputed Territories A View Of The Political Horizon and Implications For U.S.
Policy,” United States Institute of Peace, 2011, 9.
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koymaktadir. Muhtira, Ninova, Selahaddin, Diyala ve Kerkiik’ii igermektedir. KDP ve KBY
temsilcileri ile ABD arasinda imzalanmustir.??® Tiirkmen, Arap, Yezidi ve Hristiyan
niifusuna sahip olan tartismali bélgelerin ISID saldiris1 altinda olmasi veya yogun goce
maruz kalmasi nedeniyle niifus sayimi gerceklesememistir. Demografik yapisi konusunda
objektif veri temin etmenin zor oldugu tartigmali bolgelerin, yonetimi konusunda, Bagdat ve

Erbil hiikkiimetlerinin 2021 itibariyle hala uzlasamamis oldugu goriilmektedir.

Devletin yeniden yapilandirilma siirecinde gilivenlik kanadinda askeri kurumlarin
olusturulmasi ve giiglendirilmesinde karsilagilan profesyonel ve bilimsel askeri vizyon
eksikligi Irak’in giivenlik sorunlarinin basinda gelmektedir. Giivenlik kanadinda, askeri
birimlerin basina askeri tecriibesi riitbesiyle denk olmayan askerlerin yerlestirilmesiyle
siyasi ve dini partilerin mensuplarin1 ordu i¢inde bulundurmanin yaninda silah desteginin
donemin koalisyon kuvvetlerine saglanmasi amacglanmistir. Gegici Koalisyon Yonetimi
(GKY)’nin 7 Nisan 2004 tarihinde onayladigi 91 sayili maddede partilere bagli milis
oOrgiitlerinin yeni olusturulan orduya dahil edilebilecegi izninin ¢ikmasi ABD’nin bunu

amacladigin kanitlar niteliktedir.??*

Gegici Koalisyon Yonetimi Yoneticisi Paul Bremer, Irak’in basari ve tecriibe
kazanmis binlerce askerinin terhis edilmesi ve eski Irak ordusunun dagitilmasi kararini
almas1 Irak ordusuna inen yikici bir darbe niteliginde olmustur.?”® Bremer’in bu karar,
tilkenin giivenliginin ve istikrarinin koruyucusu olan askeri kuvvetlerin temelden yetismis
askerlerinin gorevden alinmasiyla yerle bir olmasma neden olmustur. Irak’in hala
¢cozemedigi glivensizlik sorunlarinin giderilmesi ve kaotik konjonktiiriin yok edilmesi, tamir
edilmesi uzun zaman isteyen giivenlik unsurlarimin durumuyla iligkilendirilmektedir.
Giivenlik yapilanmasinin temel tas1 olan Irak ordusu ve askerlerinin tecriibeden ve yeterli
kapasiteden yoksun olmasi, Irak cografyasinda milis gruplarin ortaya ¢ikmasina ve Irak
hiikiimetinin uluslararasi baglantilar yoluyla Irak Ordusu’nu desteklemek icin yardim
almasina sebep olmaktadir. ABD’nin basta silahli milis gruplara kurumsallagsma zemini

hazirlamasz, etnik, dinsel ve mezhepsel farkliligin yani1 sira anlagsmazligin ve gerilimin yogun

223 Kane, “Iraq’s Disputed Territories. ..,” 49.

224 fsmail Sudani, “Yeni Irak Ordusu Gergegi ve Ardisik Aksiliklerin Nedenleri Uzerine Bir Bakis”, Arap
Diyalog Merkezi, (2015) ve “Gegici Koalisyon Otoritesi 2004 Y1l1 91 Sayili Emri”, Irak Resmi Gazetesi,
Say1: 3984, 15 Haziran 2004, s. 69’dan alint;; Osman Riyad, “Irak’taki Giivenlik Sorunlari,” SETA, 342
(Ocak 2021), 9.

225 James P. Pfiffner, “US Blunders in Iraq: De-Baathification and Disbanding the Army,” Intelligence and
National Security 25, 1 (Subat 2010), 80, https://doi.org/10.1080/02684521003588120.
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oldugu Irak topraklarindaki eli silah tutan, 6fkeli gruplarin milislesmesine veya orgiitleserek

teror faaliyetleri gerceklestirmelerine yol agmustir.

Tarihsel siirece bakildiginda 2005 senesi Irak i¢cin demokrasinin uzun yillardan sonra
tekrar uygulandigi bir y1l olmustur. Bunun nedeni bir 6dnceki resmi se¢imlerden sonra, ¢ok
sik1 giivenlik Onlemleri esliginde 30 Ocak 2005 tarihinde ¢ok partili secim siirecinin
gerceklesmis olmasidir. 2005 secimleri doneminde Irak niifusunun biiyiik kismini olusturan
Siinni Araplarin neredeyse tamami marjinallesmistir.??®® Federal hiikiimet ve vilayet
yonetimi kontrolii bu sartlarda Sii partilere devredilmistir.??’ Siinniler Irak’mn ydnetimi
konusuna dislamis ve sonraki siiregte de Irak siyasetine kolay bir sekilde entegre
edilememistir. Devletin yeniden ingas1 asamasinda demokratik se¢imlerin yapilabilmesi
sonucunda Celal Talabani iilkenin cumhurbaskani se¢ilmistir. Bu dénemde Irak’1n anayasasi

GKY tarafindan Islami federal demokrasiye uygun sekilde kabul edilmistir.??®

ABD’nin Irak Ulusal Giigleriyle 10 Eyliil 2005 tarihli “Haklarm Iadesi Operasyonu”
Telafer’in el-Kaide’den temizlenmesi igin baslatilmistir.??® Operasyonun bu zamanda
secilmesinin nedeni, 15 Ekim 2005 tarihinde diizenlenen anayasa referandumundan 6nce
Telafer’deki terdr unsurlarinin temizlenmesidir. Tirkmen niifusunun agirlikta oldugu bir
ilce olan Telafer, Suriye ve Tirkiye’ye yakinlhigiyla jeo-stratejik ag¢idan Onemli bir

konumdadir.23°

Doénemin Irak Savunma Bakani Sadun el-Duleymi, Telafer’deki
operasyonun basar1 ile sonuglanmasi akabinde Samarra, Ramadi, Rave ve Irak’in Suriye
sinirinda bulunan Kaim kentlerine de operasyonun baslayabilecegini belirtmistir.?! 2005
senesinde baglayan ve 2006 senesinin kisina kadarki zaman diliminde ger¢eklesen Haklarin

ladesi Operasyonu, Telafer’e yerlesmis terdr unsurlarimin bastirilmasinda ilk basarilt

226 Ofira Seliktar, “From the Badr Brigade to the Popular Mobilization Forces: Fighting the Americans While
Turning Iraq into a New Lebanon,” i¢inde Iran, Revolution, and Proxy Wars (Springer Nature, 2019).

2271 jam Anderson ve Gareth Stansfield, “The Implications of Elections for Federalism in Iraq: Toward a
Five-Region Model,” Publius: The Journal of Federalism 35, 3 (1 Ocak 2005), 360,
https://doi.org/10.1093/publius/pji024.

228 «“Kronoloji: 2002-2011 Arasi Irak’ta Onemli Gelismeler,” Al Jazeera Turk — Ortadogu, Kafkasya,
Balkanlar, Tiirkiye ve ¢cevresindeki bolgeden son dakika haberleri ve analizler, 19 Aralik 2011, Erisim tarihi:
20 Mart 2021, http://www.aljazeera.com.tr/haber-analiz/kronoloji-2002-2011-arasi-irakta-onemli-gelismeler.
229 Kathleen Ridolfo, “Iraq: Operation In Tal Afar A Success, But For How Long?,” RFERL, 11 Eyliil 2005,
Erisim tarihi: 22 Eyliil 2021, https://www.rferl.org/a/1061313.html.

230 Serhat Erkmen, “Trak’1n Kilit Noktasi: Telafer” (ORSAM, 2009), 5-6.

281 Yasin Athoglu, “ABD’nin Telafer Operasyonu ve Federal Irak’m Gelecegi,” TASAM — Tiirk Asya
Stratejik Arastirmalar Merkezi, 22 Eyliil 2005, Erigim tarihi: 22 Eyliil 2021, https://tasam.org/tr-
TR/Icerik/318/abdnin_telafer_operasyonu_ve_federal_irakin_gelecegi.
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operasyondur.? Irak ana hatlarryla degerlendirildiginde: etnik olarak Kiirtler ve Araplarin
yogun olmasi, mezhepsel olaraksa Siinniler ve Siilerin {ilkeye hakim olmas1 bakimindan iki
ana tema on plana ¢ikmaktadir. 15 Ekim 2005 tarihinde yapilan yeni anayasa referandumu,
etnik ve dini yonden azinlik tarafta kalan vatandaslar1 da kapsayarak bireysel haklar

getirmisgtir.?%3

Ulkenin en biiyiik sorunlari; zayif ydnetim ve kurumlar, silahli gruplarin varligi,
isyan, giivensizlik, zayif toprak biitiinliigii, halkin siyasilere gliveninin olmamasi, yolsuzluk,
protestolar ve sivil eylemler, kamu mali yonetiminin zayiflig1, insan haklar1 ihlalleri ve
cinsiyet esitsizligi gibi hususlardir. Irak Ulusal Giivenlik Konseyi (IUGK) yukarida sayilan
problemlerin giderilmesi adina 2004 senesinde kurulmus ve 2015 senesinde hiikiimet
tarafindan onaylanmistir. Irak Ulusal Giivenlik Stratejisi’nin hazirlandigi Ulusal Giivenlik
Danigsma Ofisi, Birlegsmig Milletler Kalkinma Programi’nin 6nciiliigiinde uluslararasi tavsiye

ve yardimlarla gelistirilmistir.23

Irak’1n kritik giivenlik kanadi olan ordu ve polis teskilatlanmasinin yeniden ingasi
kolay olamayacagindan ABD adina giivenlik alanindaki gelismeleri kontrol ve takip etmesi
icin Koalisyon Il Baskanlig1 adinda yeni bir denetleme kurulu olusturulmustur. Giivenligin
yeniden ingas1 asamasinda “Baassizlagtirilan” gilivenlik kuvvetlerinin yerine personel alimi
ve yerlestirmeye, kisa ve hizli egitim verilmesine ve gozetim ve hesap verebilirlik
mekanizmalar1 dahil tiim islevsel kurumlarin yapilastirilmasina &ncelik verilmistir.?*®
Baassizlastirma doneminde mezhep ayrimi gozetmeksizin tiim Baascilar devlet yapisindan
uzaklastirilmistir. Bu kapsamda, “Baastan Arindirma” veya Baasizlastirma yasast (De-

Baathification) 18 Agustos 2003 tarihinde ¢ikarilmigtir.2%

Baas yonetimi sonrasinda Irak’in yeni ordusunun teskilatlanma ¢abas1 2003 ile 2008
yillar1 arasinda cetrefilli bir siire¢ gegirmistir. Asker olmaya goniillii sivillerin kisa siire

zarfinda istihdam edilip egitilerek silahlandirilmas: ve ardindan silahli teroér gruplariyla

232 Jay B. Barker, “Tal Afar 2005: Laying the Counterinsurgency Groundwork” (ARMY, Haziran 2009), 61.
233 Ersin Kalaycioglu, “Iragi Constitution: A Federal Democratic Heaven or Hell?” (Perceptions, 2005), 113.
234 “Iraq SSR Country Background Note,” International Security Sector Advisory Team (ISSAT), 25 Subat
2020, https://issat.dcaf.ch/Learn/Resource-Library/Country-Profiles/Irag-SSR-Country-Background-Note.
235 Benjamin Isakhan, Legacy of Iraq: From the 2003 War to the “Islamic State” (Edinburgh University
Press, 2015), 25-30.

2% Miranda Sissons ve Abdulrazzaq Al-Saiedi, “A Bitter Legacy: Lessons of De-Baathification in Iraq,”
International Center for Transitional Justice, Mart 2013, 12.
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savagmak iizere askeri veya muharip birliklerde gorevlendirilmesi heniiz acemi olarak
nitelendirilebilecek birliklerin sicak ¢atisma hattinda kullanilmasi sasirtict olmustur. Buna
ragmen 2009 ile 2011 yillar1 arasindaki dénem, Irak’in kendi giivenligini saglama ve
koruyabilme konusunda attig1 adimlar géz 6niinde bulunduruldugunda umut vericidir. Lakin
2011 yilinda ABD, askerlerini Irak’tan ¢ekme karar1 aldiginda daha yeni toparlanmaya
baslamis Irak ordusunun kara, deniz ve hava kuvvetleri savunma, donanim ve idame

bakimindan hala yetersiz bir goriiniime sahiptir.23’

22 Subat 2006 tarihinde Samarra’da Siilerin kutsal mekan1 olan el-Askeri tiirbesine
el-Kaide’ye bagli silahl1 6rgiitler tarafindan bombali saldir1 diizenlenmesi, Irak’ta mezhepsel
nedenli i¢ savasin ¢ikmasim tetiklemistir.?® El-Askeri tiirbesi, 852 yilinda kutsanmustir ve
Ali el-Naki ve oglu Hasan el-Askeri’nin daha dnce bu tiirbede bulundugu séylenmektedir.?*°
Bu saldiri, Irak’taki Stinni ve Sii toplumlar1 arasindaki gerilimin arttiritlmasi ve iilkenin i¢
savasa slirliklenmesinin sebebi olarak gosterilmektedir. Ciinkii el-Askeri Tiirbesi’ne yapilan
saldir1 ilk kez mezhepsel siddetin dini sembolleri hedef almasinin iiriiniidiir.?*° Yaklasik bir

bucuk sene sonra 13 Haziran 2007 tarihinde, tiirbe tekrar ayni teror orgiitiiniin saldirisina

ugramustir.?*! Ardindan 2014 yilinda ISID saldirilarina ugramstir.

10 Ocak 2007 tarihinde ABD Bagkan1 George W. Bush ABD’nin yeni stratejisini
aciklamigtir.?*? “flerlemede Yeni Yol” baslig: altindaki ABD’nin yeni stratejisi iilkedeki
Amerikan askerlerinin sayisinin azaltilmasi, daha genis bir alana yayilmasi ve bu ¢ercevede
yiiriitiilecek faaliyetler i¢cin yeni bir komutanin goreve getirilmesini icermektedir. Bu
kapsamda ABD Bagkani Bush, 2006 yilinda Irak’ta gérevde olan General George W.

Casey’nin izledigi yolu yeterli gormemis ve gorevden almistir. General Casey’nin yerine

237 Riyad, “Irak’taki Giivenlik...,” 9.

238 Kathleen Ridolfo, “Iraq: Mosque Bombing A Test For Emerging Political Climate,” Analysis | Mosque
Bombing a Test for Emerging Political Climate, 13 Haziran 2007, Erigim tarihi: 23 Eyliil 2021,
https://www.rferl.org/a/1077105.html.

239 RFE/RL, “Baghdad Toll At 47 As Sectarian Attacks Go On,” Baghdad Toll At 47 As Sectarian Attacks
Go On, 23 Subat 2006, Erisim tarihi: 23 Eyliil 2021, https://www.rferl.org/a/1066071.html.

240 Sam Knight, “Al Askariya Shrine: ‘Not Just a Major Cathedral,”” The Times, 22 Subat 2006, Erisim tarihi:
23 Eylil 2021, https://www.thetimes.co.uk/article/al-askariya-shrine-not-just-a-major-cathedral-
apfp8pj6g39.

241 United Nations High Commissioner for Refugees, “Explosion Destroys Minarets at Iraqi Shi’ite Shrine,”
Refworld, 13 Haziran 2007, Erisim tarihi: 23 Eyliil 2021, https://www.refworld.org/docid/469f5¢57¢.html.
242 George W. Bush, “President’s Address to the Nation,” The White House, 10 Ocak 2007, Erisim tarihi: 23
Eyliil 2021, https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2007/01/20070110-7.html.
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General David Petraeus atanmistir.?** ABD’nin Irak’a miidahalesinden dort yil sonra 3 bin
800 askerin ve 370 trilyon ABD dolarindan fazla maliyete mal olaneski ABD stratejisi,
Irak’1in hala demokratik, kendini yonetebilen ve savunabilen bir iilke haline gelmemesinden
dolay1 basarisiz olarak ifade edilmektedir.?** Bush doneminden sonra gelen Obama donemi
de ABD askerlerinin Irak’tan ¢ekilmesi ve askeri mevcudiyetin azaltilmasi politikasini

devam ettirmistir.24

ABD, “terorle miicadele” amaci kapsaminda Irak’i isgal ettigini iddia etmistir.
Irak’tan askerlerini geri ¢ekme kararmi igeren ve 11 Mart 2008 tarihinde Irak ile ABD
arasinda baglayan SOFA (Status of Forces Agreement) Anlagmasi siireci ayni senenin Nisan
ayinda ABD’nin Irak Biiyiikel¢isi Ryan Crocker ve donemin Irak Bagbakani Nuri el-
Maliki’nin imzasiyla hayata ge¢mistir.?4® 17 Kasim 2008 tarihinde imzalanan anlasmada,
tiniforma giyme, silah tasima, Irak’a giris ve ¢ikislar, glimriik, vergiler ve talepler gibi
operasyonel konularla ilgili kurallar ve prosediirler ele alinmistir. Ayrica anlagmanin
siiresinin 31 Aralik 2011 tarihinde sona erecegi kaydedilmistir.?*” Bu anlasmaya gore,
Temmuz 2009 tarihine kadar ABD birlikleri Irak’tan geri ¢ekilecektir. SOFA Anlagmasi
uyarinca 2010 senesinde ABD askeri gii¢lerinin muharip birlikleri iilkeden ¢ekilmistir.?*®
Asagidaki Sekil 3.1.°de yillara gére ABD askerlerinin Irak’taki varligi gosterilmistir. Irak
topraklarinda, 2004 senesinde 144 bin 300, 2005 senesinde 161 bin 200, 2006 senesinde 151
bin 200, 2007 senesinde 170 bin 300, 2008 senesinde 162 bin 300, 2009 senesinde 148 bin
500, 2010 senesinde 114 bin 300 ve 2011 senesinde 47 bin 305 ABD askeri
bulunmaktadir.?*® Irak’ta ABD askeri birliklerinin sayis1 SOFA Anlasmasi dncesinde en iist

noktaya ulagsmistir. Anlagsma yapildiktan sonra ABD birliklerinin yillar igerisinde azaldigi

243 Cenker Korhan Demir, Serdar Kavakli ve Arman Sert, The U.S. Army in The Irag War 2003-2011
(Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademi Yayinlari, 2020), 44-45.

244 Félix Arteaga ve Carlota Garcia Encina, “The Surge: The Results of the US Security Plan in Iraq in
2007,” Fundacion Real Instituto Elcano, 12 Subat 2008.

285 Merve Seren, “ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi: Amerikan Savunmasi ve Caydiriciligi” (STM
Teknolojik Diigiince Merkezi, Subat 2018), 5.

288 DCAF, “Status of Forces Agreement between The Republic of Iraq and the United States of America,”
Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, 2009, 9.

247 R. Chuck Mason, “U.S.-Irag Withdrawal/Status of Forces Agreement: Issues for Congressional
Oversight,” Congressional Research Service, 13 Temmuz 2019, 7.

248 Orsam Raporu, “ABD’nin Geri Cekilmesinin Ardindan Irak Politikasinin Bélgesel, Kiiresel Etkileri ve
Tiirkiye’ye Yansimalar” (ORSAM, Ekim 2011), 19.

249 Miriam Berger, “Invaders, Allies, Occupiers, Guests: A Brief History of U.S. Military Involvement in
Iraq,” The Washington Post, 11 Ocak 2020, Erigim tarihi: 21 Eyliil 2021,
https://www.washingtonpost.com/world/2020/01/11/invaders-allies-occupiers-guests-brief-history-us-
military-involvement-irag/.
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ve 2011 senesine gelindiginde Irak’taki ABD askeri varliginin 2004 yilindan bu yana en aza

indigi goriilmektedir.

Sekil 3.1. Irak’taki ABD Askeri Varligiin Yillara Gore Dagilimi

0 50000 100000 150000
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2011 [ 47.305

Irak’ta 7 Mart 2010 tarihinde yapilan genel se¢imler iilke i¢in 6nem arz etmektedir.
Bunun nedeni, ABD’nin iilke iizerindeki agirligin1 geri ¢ekmesi ve yetkilerini yerel
makamlara iade etmesiyle birlikte 2003 yil1 sonrasinda ilk genel secimin gerceklesecek
olmasidir.?®® 2010 secimlerinin bir diger 5nemi ise, ABD’nin ve AB gibi kiiresel gii¢lerin
Ortadogu stratejisini ve bolge lilkeleri {izerindeki niifuzunu sarsacak sonuglarin meydana
gelmesidir. 7 Mart giinii secimlerin yapildig: tarihte Bagdat, Samarra, Musul, Bakuba ve
diger vilayetlerde bombali saldirilar diizenlenmistir.?>! Bu tarihte iilke ¢apinda 37 vatandasin

hayatini kaybettigi ve yiizlerce kisinin yaralanmasina sebep olan yaklasik 70 siddet saldirisi

250 Oytun Orhan vd., “ORSAM Heyetinin 7 Mart 2010 Irak Segimlerine iliskin Gézlem Raporu,” 16 Mart
2010, 5.

1 Hugh Sykes, “Iraq Parliamentary Election Hit by Insurgent Attacks,” BBC, 7 Mart 2010, Erisim tarihi: 24
Eyliil 2021, http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/8553929.stm.
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gerceklesmistir.?*2 May1s ayinda Bagdat oylarmin yeniden sayilmasi kararindan sonra genel
sonuclarda kayda deger bir degisiklik olmamistir. 2010 Irak genel se¢imlerinin sonucunda
Nuri el-Maliki basbakanlik gorevine gelmistir. Sii lider Mukteda Sadr yapilan segim
sonucunda oylarin tekrar sayilmasindan sonra ¢ikan sonucun degismemesi {izerine

Maliki’nin yeniden bagbakan olmasi hakkinda koymus oldugu vetoyu kaldirmistir.2>3

2006’dan 2013 senesine kadar “Irak Islam Devleti” (IID) isminde olan terdr
orgiitiiniin lideri 2012 ‘denbu yana Ebu Bekir el-Bagdadi’dir.?>* Suriye’deki i¢ savasmn
ortaya ¢ikmasi, ISID’in dogmas1 ve yayilmasi acisindan Orgiite bir firsat yaratmistir. Bu
firsattan yararlanan Bagdadi orgiitli Irak’tan Suriye’ye tagimis ve 6rgiit ismini 9 Nisan 2013
senesinde “Irak Sam Islam Devleti” (ISID) olarak degistirmistir.?>® 2014 senesinde Irak
topraklarinda ISID veya diger adiyla DAES/DEAS terdr orgiitii faaliyet gdstermeye devam

etmistir.

30 Nisan 2014 tarihinde yapilan Irak’in genel segimleri beklendigi iizere siyasi
zorluklar yasanarak atlatilmistir. Daha onceki donemlerde iki kez basbakanlik gorevini
tistlenmis olan Nuri el-Maliki, bu se¢imlerde de makamindaki yerini devam ettirme adina
basbakanlik gorevinde tigiincii donemi igin sartlar1 zorlamistir. Lakin ikinci donemini icra
ederken Irak’in giivenlik sahasindaki olumsuz adimlar1 sebebiyle, 2014 se¢imlerinde
ikinciden yaklasik 60 milletvekili fazla ¢ikararak 93 sandalye kazansa da hiikiimeti kurma
gorevi Nuri el-Maliki’ye degil Haydar el-Ibadi’ye verilmistir.®® Maliki’nin ikinci
bagbakanlik doneminde yanlis giden politika uygulamalari siyasi, sosyal, askeri ve
ekonomik agidan olumsuzluklar tasidigi, bu olumsuzluklarin da ISID’m Irak topraklarinda
faaliyetlerinin ve niifuzunun artmasm kolaylastirdig1 sdylenebilir. Ibadi hiikiimeti kurma
gdrevini Siilerin olusturdugu bir siyasi yap1 olan Irak Ulusal Ittifaki tarafindan 11 Agustos

2014 tarihinde diizenlenen oylama sonucunda segilerek gergeklestirebilmistir.2>’

252 Orhan vd., “ORSAM Heyetinin 7 Mart 2010...,” 6.

28 Zafer Comez, “21 Nisan-20 May1s 2010,” Ortadogu Giincesi 2, 18 (Mayis 2010), 108-109.

2% Bjlgay Duman ve Sercan Caliskan, “Irak Sam Islam Devleti (ISID): Dogusu, Doniisiimii ve Gelecegi,”
iginde Tiirkiye 'nin Terdrle Miicadelesi: Kavramlar, Orgiitler ve Aktorler, der. Goktug Sonmez (Ankara:
Tiirk Akademisi Siyasi Sosyal Stratejik Arastirmalar Vakfi, 2021), 146-147.

25 Fred Dews, “Key Dates in the Rise of the Islamic State (ISIS),” Brookings, 12 Aralik 2014, Erisim tarihi:
21 Eylil 2021, https://www.brookings.edu/blog/brookings-now/2014/12/12/key-dates-in-the-rise-of-the-
islamic-state-isis/.

2% Anadolu Ajansi, “Irak’ta Resmi Sec¢im Sonuglari Agiklandi,” Anadolu Ajansi, 19 Mayis 2014,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/irak-ta-resmi-secim-sonuclari-aciklandi/158389.

257 Cenk Tamer, “2011 Sonrasi iran’in Irak Politikas1,” ANKASAM 1, 2 (Ekim 2017),176.
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Glivenligin siyasi boyutunda Maliki ikinci bagbakanlik doneminde giivenlikle alakali
bakanliklart atamamis, gorev siiresi boyunca acik biraktigi bakanliklara ait gorevleri
vekaleten kendisi yiiriitmiistiir. ISID sorunun en yogun yasandigi dénemlerde dahi en
azindan siyasi olarak bile giivenlik makamlarinm1 atamayla doldurmamistir. Burada
Maliki’nin kendi makamina iceriden yapilacak tehditleri bertaraf etme diisiincesinin hakim
oldugu diisiiniilebilir. Ancak ne var ki Maliki doneminde Irak’ta gii¢lii yonetim otoritesi ve
giivenligin tekellesmesi soz konusudur.?®® 2014 segimleri esnasinda yasanan gecikmeler,
aksakliklar ve siirecin tikanma noktasina gelmesi ISID’in ele gegirdigi topraklari
genisletmesine ve zaten kontrolii altinda olan topraklardaki  hakimiyetini
kuvvetlendirmesine yol agmustir. Irak ordusu ve giivenlik kuvvetleri 2014 senesinde ISID’in
gittikge genisleyen niifuzuna ve isgallerine karsilik veremez hale gelmistir. Orgiit basta
Musul devaminda ise Kerkiik vilayetinin giineyi, Anbar, Diyala, Selahaddin ve Bagdat
yakinlarindaki topraklar1 isgal ederek yoniinii Siilerin kutsal saydigi yerlere cevirmis,
Samarra vilayeti dncelikli olarak bu yerleri isgal ve talan etmeye baslamistir.?®® ISID’in
gerceklestirdigi isgaller Siilerin kutsal kabul ettigi mekanlara zarar verme boyutuna gelince

miicadelenin rengi degismistir.

ABD’nin Irak’tan ¢ekilmesiyle iilkedeki giivenlik kuvvetlerinin verimsiz ve gligsiiz
kalis1 bir¢ok terdr Orgiitiinii su yliziine ¢ikarmistir. Bunlardan en bilineni 2014 senesinde
adindan sik¢a bahsedilen ISID terdr érgiitiidiir. Aslinda ISID’in diizenli ve tecriibeli asker
birliklerinden olugsmamasina ragmen tlke topraklarinin {icte birini ele gecirmesi Irak
ordusunun basarisizliginin gostergesi olarak goriilmektedir. Ote yandan, iilkenin etnik
cesitliligini kendi ¢ikarlart ugruna kullananlar hiziplesmelere yer hazirlamistir. Mesela
Kiirtlerden ayrilikgr diisiinceyi benimsemis gruplar {iilkenin kuzey bdlgesine dogru

ilerlemistir.

8 Eyliil 2014’ten beri 4 y1l boyunca terdr ile miicadele ad1 altinda ISID ile catisma
halinde olan Haydar el-ibadi Hiikiimeti dénemi kapanmustir. 12 Mayis 2018 tarihinde

gerceklestirilen parlamento se¢imlerinin ardindan Irak Cumhurbaskani1 Berham Salih, Adil

2% Marisa Sullivan, “Maliki’s Authoritarian Regime,” Institute for the Study of War, Nisan 2013, Erisim
tarihi: 9 Eyliil 2021, https://www.understandingwar.org/report/malikis-authoritarian-regime.

259 Bilgay Duman, “ISID Sonrasi Irak’ta Tartismali Yeni Aktor: Hasdi Saabi (Halk/Millet Yigimlar1),”
ORSAM, 198, Mayis 2015.
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Abdiilmehdi’yi basbakan segerek hiikiimeti kurmakla gorevlendirmistir.?®® Abdiilmehdi
doneminde ISID’in isgal ettigi topraklarin cogunda Irak hiikiimeti kontrol saglamis olsa da

onceki donemden kalma sorunlar hala devam etmistir.25*

Ibadi’nin bu agiklamas1 yorumlanacak olursa, ISID’in saldirilarinin biiyiik oranda
kesildigi, kontrol ettigi topraklarin geri kazamldigi sdylenebilir, ama ISID varhiginin
tamamen bittigi ifadesi yanlis goriilmektedir. Bunun nedeni bazi kdy ve kiigiik nahiyelerde,
Irak ve Suriye arasinda kalan ¢6] arazilerinde ve kentlerde ISID’e bagli hiicrelerin hala aktif
olarak varlik gdstermesi ve hiicrelerin kendini gizleyerek varligini devam ettirmesidir.%?
Irak’mn cografyast ¢ogu aracin giremeyecegi daglik, engebeli alanlara, az ya da hi¢ insanin
yasamadigi ¢ollere ve magaralara sahiptir. Terdr unsurlarinin saklanmasi ve kendilerine
giivenli si@inak ve depo yapmalar1 bakimindan Irak’in cografi kosullari elverislidir. Bununla

birlikte sinir komsusu olan Suriye’de ISID sorunu devam ederken Irak topraklarinda

tamamen sona ermis olmasi mantikli bir yaklasim olmayacaktir.

Abdiilmehdi doneminde de sosyal ve ekonomik alanda icrasi planlanan gelismeler
gerceklesmemistir. Gostericilerin iilke gelecegi hakkindaki memnuniyetsizligi siirdiiglinden
protesto gosteri tiim hiziyla devam etmis, istifasindan bir gece 6nce Abdiilmehdi yonetimi
altinda 45 gostericinin hayatin1 kaybettigi kaydedilmistir. Bu siirecte Irak’in en yliksek Sii
dini lideri olarak kabul edilen Ayetullah Ali es-Sistani, {ilkenin parlamentosuna seslenerek,
siddetin durdurulmasi i¢in Abdiilmehdi hiikiimetine verdikleri deste§in gézden gegirilmesi
cagrisinda bulunmustur.?®® Bu ¢agrinin ardindan Kasim ayinim sonlarma dogru istifa eden
Adil Abdiilmehdi’nin yerine gelecek bagbakanin bulunmasi i¢in aylar gegmesi gerekmistir.
Gorev siiresini erken birakmasi sonucunda iilkedeki kaos ve kriz hiz kesmeden devam

etmistir.

260 T C. Dasisleri Bakanligi, “SC-68, 26 Ekim 2018, Disisleri Bakanlig1 Sozciisiit Hami Aksoy’un Irak’ta Yeni
Hiikiimetin Giivenoyu Almasina iliskin Bir Soruya Cevab1,” T.C. Disisleri Bakanligi, 26 Ekim 2018, Erisim
tarihi: 21 Eyliil 2021, https://www.mfa.gov.tr/sc_-68_-disisleri-bakanligi-sozcusunun-irak-ta-yeni-
hukumetin-guven-oyu-almasina-iliskin-sc.tr.mfa.

%61 Enabling Peace in Iraq Center, “ISHM: May 10 — 16, 2019 — Iraq,” ReliefWeb, 16 Mayis 2019, Erisim
tarihi: 8 Eyliil 2021, https://reliefweb.int/report/irag/ishm-may-10-16-2019.

%62 Feyzullah Tuna Aygiin, “Irak’ta Abdiilmehdi Hiikiimetini Bekleyen Giivenlik Problemleri,” Ortadogu
Analiz 10, 86 (2019).

263 Erin Cunningham ve Mustafa Salim, “With Iraq on Edge, Prime Minister’s Resignation Sets up Political
Crisis,” The Washington Post, 1 Aralik 2019, Erisim tarihi: 11 Eyliil 2021,
https://www.washingtonpost.com/world/middle_east/irags-prime-minister-steps-down-with-country-on-
edge/2019/12/01/8¢2d1480-137b-11ea-924c-b34d09bbc948 story.html.
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2016 senesinde Irak Giivenlik Konseyi lilkenin mevcut sorunlarinin giderilmesi,
kurumlarin yapilandirilmasi, iyilestirilmesi ve sadece giivenlik alaninda degil ekonomik
problemlerin de giderilmesi i¢in Irak Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi’ni 2020 senesine
kadar rehber belge olarak kullanilmasi i¢in hazirlamistir. Bu belge, Irak’in i¢inden ¢ikmaya
calistig1 sorunlara bir ¢dziim anahtar1 olacag: diisiincesiyle meydana getirilmistir.?®* Irak’in
Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’nde siyasi, giivenlik ve ekonomik konulardan ele alinan
sorunlarin 1yilestirilmesi, degisim doniisiimlerinin incelenmesi ve 0Ozel olarak terdr

unsurlarinin iilkeden temizlenmesi i¢in uygulanacak basamaklar belirlenmistir.

Ozetle burada iilkenin giderilmesi lazim olan en sorunlu konularma el atilmistir. Bu
haliyle belgede, Irak’in kirtlgan giivenlik durumu ile genel anlamda siyasi, ekonomik ve
sosyal meseleleri yer almaktadir. Buna ek olarak Irak Ulusal Strateji Belgesi’nde simdiki,
orta ve uzak gelecekteki problemlerin incelenmesiyle nasil bir ¢dziim getirilebilecegi de not

edilmistir. Tiim kalemler agagida sirastyla 6zetlenmistir.

Politik cerceve sahte propaganda uygulayarak halki kiskirtan, galeyana getiren
unsurlarin Irak politikasindan izole edilmesini, gelisen ve genigleyen siyasete katilim
yollartyla politik siirecin disinda kalmis siddete sirtin1 doniik durus sergileyen bolgesel
giiclerin ve halkin demokratik siirece dahil edilmesini ve tiim Irak halkinin ¢ikarlarini
muhafaza edebilecek ayni zamanda uluslararasi toplumla Irak’in tam entegrasyonunu
kolaylastiracak etkili, istikrarli ve ¢ogulcu ulusal kurumlarin kurulmasini icermektedir.
Giivenlik cercevesi; isyani bastirmak ve teroristlere karst miicadeleyi kazanmak icin plan
kapsaminda Irak giivenlik gii¢lerini her anlamda egiterek gelistirmeyi ve hiikiimete bu husus
lizerinde yardimda bulunmayi igermektedir. Giivenlik cercevesi kapsaminda, terdristler
yakalanarak ya da oldiiriilerek etkisiz hale getirilmeli bu sayede diismanin kontrol alanlari
giivenli sigmaklara doniistiiriilmelidir. Ekonomik cercevede, saglam ve kendi ayaklari
tizerinde durabilen bir Irak ekonomisinin ilk temellerinin atilmasinda Irak hiikiimetine
yardim edilmesi amaglanmaktadir.?%® Bu kapsamda, Irak’1n altyapisini restore ederek iilkede
artan talebin ve biiyiiyen ekonominin ihtiyaglarini karsilamak, gegmisinde diktatorliik, savas
ve yaptirimlarla bogusan Irak ekonomisinin istikrarli bir idare yakalayabilmesi i¢in

reformlar yapmak ve bunun yaninda uluslararasi ekonomik topluluga yeniden katilarak Irak

264 Goktug Sénmez ve Tuna Aygiin, “Irak Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi ve Giivenlik Sorunlari,” ORSAM,
237 (Ocak 2020), 5.

285 Clarence D. Turner, “U.S. Reconstruction Strategy in Iraq” (Defense Technical Information Center, 5
Mart 2007).
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halkinin genel refahinin yiikseltilmesi i¢in {lilkenin kurumlarimin giictinii ve verimliligini
arttirmak planlanmistir.%® Kisaca bahsetmek gerekirse, Irak Ulusal Strateji Belgesi totaliter,
baskict bir rejimin ardindan Irak’i daha demokratik, refah ve istikrarin hiikiim stirdiigii

topraklar haline getirme ¢abasinin iirliniidiir.

Ulusal Strateji Belgesi’nin giivenlik boyutunu daha yakindan inceledigimizde
karsimiza alt1 temel madde c¢ikmaktadir. Ilk olarak {ilkedeki terdristlerin, Saddam
yanlilarinin ve devletin yeniden insas1 fikrini reddedenlerin Irak gilivenlik kuvvetlerini ve
koalisyonu alt edecek kadar insan giiciine ve silaha sahip olmadiklar1 belirgin bir gériiniim
arz etmektedir. Bu sebeple belgede sadece teslim olundugu sartlarda bu aykiri kesimin
kazanabilecekleri ifade edilmistir. ikincisi, ABD askerlerinin Irak’taki varligmin misyonlari
tamamlanana degin devam edece8i yoniindedir. Irak askeri gii¢lerinin egitilmesi,
teroristlerle miicadelede savas taktiklerinin dnerilmesi gibi 6nemli misyonlar devam ederken
Irak ABD askerlerinin topraklarindaki varligina miisaade edecek, bunun yaninda ABD
askerinin sayis1 kosullara bagli olarak arttirabilecek ya da azaltilabilecektir. Ugiincii olarak
siyasi taraftaki ilerleme ve gelisim istihbaratin da gelismesini saglayacaktir; bu da
teroristlerin gozaltina alinmasini ve yargilanmasini kolaylastiracaktir. Dordiincii maddede,
Irak Giivenlik Giiglerinin egitimi, techizati ve yol gostericileri veya danigmanlari esliginde
tilkede bagimsiz olarak kamu diizeninin ve gilivenligin korunmasinda yeterli ulusal ordu ve
polis kuvveti olusturulmasi hususu yer almaktadir. Besinci madde, bolgelere yapilan
miidahalelerin ve sizma operasyonlarinin kontrol altina almabilir ve/veya etkisiz hale
getirilebilir oldugundan bahsetmektedir. Son olarak altinct maddede ise Iraklilarin koalisyon
yardimi, destegi ve egitimiyle uzun vadede giivenlik tehditlerinin {istesinden gelecek taraf
olacagini, Iraklilarin 6niinde sonunda giivenlik tehdidi yaratan unsurlari kaldirabilecek

kapasiteye ulasacaklarinin alt1 ¢izilmistir.2%’

Yukarida anlatilan giivenlik stratejisinin temel altt maddesinin uygulanmasi ve

tilkenin giivenlik kanadmin iyilestirilmesi siiregleri Ulusal Strateji Belgesi’nde siyasi,

266 National Security Council, “National Strategy for Victory in Iraq,” Iraq National Security Council (Kasim
2005).
267 “National Strategy for...,” Iraq National Security, 18.
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giivenlik, ekonomik ve sosyal alanlar i¢ine alarak yakin vadeli, orta vadeli ve uzak vadeli

hedefler?®® seklinde ayrilmigtir.2%®

[k olarak kisa vadeli hedefleri ele alirsak, istikrarli sekilde terdristlerle miicadele ve
isyant durdurmada ilerleme katetmek, isgal altindaki yerlerde bulunan vatandaslarin
ihtiyaclarii gidermek ve terér nedeniyle yerinden edilmis insanlarin giivenle evlerine
donmelerini saglamak, Irak’it demokratik siyasi doniim noktalarina ulastirabilmek,
demokratik kurumlari insa etmek, teror aglarin1 yok etmek, giivenligi saglamada saglam ve
egitimli glivenlik giicii teskilatlar1 kurmak ve saglam temeller atilacak gii¢lii bir ekonomi

icin ekonomik reformlar hazirlamak sozii edilmistir.

Orta vadeli hedeflerde anayasal, se¢imle gelmis bir hiikiimete sahip, teroristleri ve
kaos yaratan isyancilart maglup etmis, kendi giivenligini saglayan ve koruyan giice erismis,
bolgedeki diger reform yapan iilkelere ilham verecek kadar iyi bir 6rnek olmus ve gizil

ekonomik giiciinii gelistirme asamasinda basarili bir Irak’a yer verilmistir.

Irak Ulusal Strateji Belgesi’'nde yer alan uzun vadeli hedeflerde: teréristlerle
miicadeleyi kazanmig ve isyant bastirmis; adalet ve giivenligin saglandigi kurum ve
kaynaklarin var oldugu demokratik, bariscil, biitiinciil, istikrar ve giiven iginde; terdre ve
kitle imha silahlarinin yayilmasina kars1 miicadele eden, uluslararasi toplumla kaynagmis,
ekonomik biiylimenin ve demokratik yonetimin bolgesel ornegi hale gelmis bir Irak

tanimlanmaistir.

Donemin Irak Bagbakan1 Haydar el-Ibadi, 2017 senesinin son aylarina gelindiginde
baskent Bagdat’ta diizenledigi bir toplant1 esnasinda ISID ile savagin bittigini, Irak giivenlik
giiclerinin Suriye sinir1 yakininda yer alan ISID’in isgalindeki son bdlgeyi de kazandiklarini,
artik ISID’in Irak topraklarinda kontrol ettigi bir alan bulunmadigini ve bu zaferin sadece

Iraklilar i¢in degil, Arap, Miisliiman, bolge ve tiim diinya i¢in kazanildigini aciklamistir.?’

268 «“National Strategy for...,” Iraq National Security, 3.

269 International Crisis Group, “Iraq’s Paramilitary Groups: The Challenge of Rebuilding a Functioning
State,” 30 Temmuz 2018, 27.

210 BBC News, “Irak: ISID ile Savas Bitti,” BBC News Tiirkce, 9 Aralik 2017, Erisim tarihi: 8 Agustos 2021,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-42293826.
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Siyasi, ¢evresel, sosyal ve ekonomik problemlerin yaninda konumuz bakimindan giivenlik
boyutu ele alinmustir. Onceki déneme ait giivenlik sorunlarinin basinda gelen ISID ve PKK
gibi teror oOrgiitlerinin faaliyetlerini hala devam ettiriyor olusu iilkedeki bir¢ok dengenin
bozulmasina neden olmustur. 27 Eyliil 2019 tarihinde, Irak’in Terorle Miicadele Teskilati
Bagkan Yardimcis1 Korgeneral Abdiilvehhab el-Saadi donemin Bagkani Abdiilmehdi
tarafindan gorevden alinmistir.?’* El-Saadi, halk nezdinde saygi duyulan, Irak’in Musul,
Tikrit ve Beyci ilgelerindeki ISID ile miicadelenin basarili komutanlarindandir.?’? Bu olay
iizerine, Hasdi Saabi yapilanmasi altindaki Iran yanlis1 drgiitlerin Saadi’nin gorevinden

alinmas igin 6zel olarak “kisisel” lobi yaptiklar1 yoniinde sdylentiler ¢ikmigtir.2"

Saadi’nin goérevinden alinmasindan sonra 2019 yilinda patlak veren Basra
gosterisinde halkin ekonomik, sosyal ve giivenlik beklentilerinin karsilanmamasi,
huzursuzluk ve kaos ortamini dogurmustur. Bu durum iilke vatandaglarinin siyasilere olan
giivenini azaltmis ve cogunlugu genglerden olusan gostericilerin gelecege dair umutlarinin
kayboldugu yoniindeki diislinceler protestolarin devamliligini koriiklemistir. Protesto
gosterilerine katilanlarin biiyiik bir cogunlugunu issiz liniversite mezunlar1 olusturmaktadir
ve protestocular higbir siyasi parti dnciiliigiinde gsteri yapmamaktadir.?’* Devlet dis1 silahli
orgiitler uzman1 Hisam Hasimi Saadi’nin gérevinden alinmasi karar1 hakkinda, Irak’ta ISID
ile catismalar siirerken bdyle bir karar verilmis olmasi Iraklilarin orduya olan inancini
azalttigin1 ve ISID’e moral kazandirdigi belirtmistir.?” Ulkede protesto gdsterileri yogun
siddet gosterilerek durdurulmaya g¢alisilmistir. Bu kapsamda ayni senenin EKim ayinda,
Irak’in ¢ogu bolgesine yayilmis olan protestolar1 durdurmak i¢in uygulanan siddet
sonucunda bir hafta igerisinde 165’1 agkin kisi hayatin1 kaybetmis ve 6 binin {izerinde

protestocu yaralanmlstlr.276

211 EASO, “Irak: Protesto Hareketi ve Protestoculara / Eylemcilere Ydnelik Muamele” (European Asylum
Support Office, EKim 2020), 13.

212 Gareth Browne, “Is This Iraqi General Behind Iraq’s Wave of Protests?,” Euronews, 3 Ekim 2019, Erigim
tarihi: 24 Eyliil 2021, https://www.euronews.com/2019/10/03/is-this-iragi-general-behind-irag-s-wave-of-
protests.

273 Agence France-Presse, “Controversy Grips Iraq After Removal of Top Commander,” Voice of America,
28 Eyliil 2019, Erisim tarihi: 24 Eyliil 2021, https://www.voanews.com/a/middle-east _controversy-grips-
irag-after-removal-top-commander/6176648.html.

274 BBC News, “Irak’ta 104 Kisinin Oldiigii Gosteriler Neden Basladi, Nasil Yayildi?,” BBC News Tiirkce, 4
Ekim 2019, Erisim tarihi: 24 Eyliil 2021. https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-49937453.
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2020 yilinin Mayis ay1 baslarinda aylardir siiregelen siyasi ¢ikmazin son donemleri
yasanmistir. 7 Mayis 2020 tarihinde yemin ederek Bagbakanlik koltuguna oturan Mustafa
el-Kazimi olmustur.?’” Kazimi’nin basbakanlik déneminde de terdrle miicadelesi devam
etmistir. Her ne kadar kontrol altinda bulunan topragi kalmamus olsa da ISID, 2012 yilindaki
giiclii konumuna gerek lojistik, saldir1 ve orgilitlenme gerekse orgilite mensup militan sayisi
acisindan yeniden ulasmis durumdadir. Isgal ettigi topraklar1 kaybeden orgiit, bu teror
orglitliniin dagilmasina neden olmaktansa ayaklanma tarzinda faaliyetlere doniis yapmustir.
ISID’in dikkatle takip ettigi ii¢ odak noktas:: giiciinii kaybetmedigi bélgelere siki sikiya
tutunmak icin eylem ve propaganda faaliyetlerini devam ettirmesi, liderlik vasiflarini
kaybetmemesi ve finansal kaynaklarini korumasidir.?’® Hasdi Saabi’nin Irak’tan ISID ve
diger teror unsurlarin1 temizleme konusundaki basarisi eski donemine kiyasla zayiflamistir.
Ote yandan iilkedeki ABD liderligindeki koalisyon giigleri, Irak ulusal giivenlik kuvvetleri
ve Hagdi Saabi’nin ortaklasa operasyonlari teror orgiitlerinin yok edilmesi hususunda etki
saglamaktadir. Yine de tamamen teror unsurlarindan temizlenmis ve tamamen giivenli bir

ortamin hiikiim siirdiigii bir Irak’tan bahsedilemez.

Giivenlik yapilanmasindaki bozukluk ve iggal doneminden kalan yik, iilkenin
giivenligi lizerindeki temel problemlerin sebebini teskil etmektedir. Yukarida bahsi gecen
tim olaylarin 1518inda, Irak’ta siyasilere gliven kaybinin yasanmasi, iilkenin giivenlik
mekanizmasindaki ciddi bosluk, federal devlet yapisinin diizensizligi, ABD ve iran’in Irak
tizerindeki etkisi, ekonomik problemler, kimlik politikalari, milis gili¢ler ve teror Irak

devletinin baglica giivenlik sorunlari olarak goriilmektedir.

3.2. Irak’taki Devlet Dis1 Silahh Orgiitler

Aslinda devlet disi silahli 6rgiitlerin bir anda Irak’ta hizlica yayilmasi ilging degildir.
Bunun nedeni, 2003 senesinde ABD’nin Saddam Hiiseyin’i iktidardan indirmesinin
ardindan tiim devlet aygitlarinin ve bunun sonucunda Irak’in gilivenligini ve hukukun
Uistiinliigiinii saglayan ana birim olan giivenlik giiclerinin dagitilmasidir. Baas rejimi altinda

onlarca yil baski altinda ezilen ve haklarindan mahrum birakilan toplumlardan, Bedir

277 Rudaw, “Mustafa Al-Kadhimi Sworn in as Prime Minister of Iraq,” Rudaw.net, 7 Mayis 2020,
https://web.archive.org/web/20200606181759/https://www.rudaw.net/english/middleeast/iraq/060520203.
278 Serhat Erkmen, “ISID Sona Geldi; Ya Yabanci Savascilar Sorunu?,” Fikir Turu, 2 Agustos 2019,
https://fikirturu.com/terorizm/isid-sona-geldi-ya-yabanci-savascilar-sorunu/.

102


https://web.archive.org/web/20200606181759/https:/www.rudaw.net/english/middleeast/iraq/060520203
https://fikirturu.com/terorizm/isid-sona-geldi-ya-yabanci-savascilar-sorunu/

Orgiitii, Mukteda Sadr’m kurmus oldugu Mehdi Ordusu ve benzeri ¢ogu Sii direnis grubu
haklarin1 aramak adma bosluktan yararlanarak ortaya ¢ikmis ve bu gruplarin iyeleri
aktivistlikten militanliga doniismiistiir.2”® Ornegin, i¢ ¢atismanin ve siddettin yillarca had
safhada oldugu Irak topraklarinda Ketaib Hizbullah, Nucebba Hareketi, Ketaib Imam Ali ve
Asaib Ehlil Hak gibi giiclii ve bagimsiz aktorlere doniismek icin kiigiik orgiitler olusmustur.
Mehdi ordusu ve Bedr Orgiitii, resmi devlet kurumlariimn disinda kalmalarina karsin ¢ogu
zaman resmi giivenlik kuvvetleri ve koalisyon gli¢lerinin gizli anlasmalariyla faaliyet

gostermistir. 28

Diger taraftan, Irak’in devlet insas1 siirecinde yeni kurulan siyasi kanat ve devlet
yapilanmasi bilingli olarak uzun siiredir baski altinda olan topluluklarin merkezde yer aldig
bir sistemi tercih etmistir. Buna karsilik, Stinni toplumunun sahip oldugu haklardan giderek
daha fazla mahrum olmaya baglamig ve sistem disina itilmistir. Stnniler de kendi
giivenliklerini saglayabilmek icin agiret baglarina daha siki sarilmiglardir. Tiim bu nedenlere
ek olarak, devlet dis1 silahl1 6rgiitlerin ¢cogalmasina iilkenin kurtarilmasi diisiincesini temel
alarak ISID ile miicadele motivasyonu da eklenmistir.®? Devlet dis1 silahli orgiitlerin
cogalmas1 yukarida bahsi gecen ii¢ nedeniyle birlikte diisiintildiigiinde, Iraklilar i¢in Orgiite
katilmaya goniillii insanlarin kendi mezhep, din veya etnik kimliginin ¢ikarlarini
savunmasini ve giivenligini saglamasini pekistirmistir, zira merkezi hiikiimet {lkenin
giivenligini saglamay1 basaramadiginda bu orgiitler yerel giivenligin olusmasinda etkili

olmustur.

Ulkedeki etnik, dinsel ve mezhepsel topluluklar arasindaki ayrim, gerginligin
tirmanmasina neden olmustur. Zaman igerisinde hiziplesen bu milis gruplar ABD isgaline
karsitliklariyla 6n plana ¢ikmis daha sonra bazilari siyasileserek kurumsal cati altina
girmislerdir. Irak el-Kaidesi olarak bilinen ve sonradan resmi ismi olarak ISID’i kullanmaya
baslayan DEAS, PKK, Siinni ve S$ii milis teror orgiitleri ve Hasdi Saabi, ayrica pesmerge

giicleri de giivenlik sahasinda etkilerini gosteren belli bash aktorlerdendir.?®? Bahsi gegen

219 Babak Rahimi, “The Return of Moqtada AlSadr and the Revival of the Mahdi Army,” CTC Sentinel 3, 6
(Haziran 2010), 8.

280 Fanar Haddad, “Iraq’s Popular Mobilization Units: A Hybrid Actor in a Hybrid State,” i¢inde Hybrid
Conflict, Hybrid Peace: How Militias and Paramilitary Groups Shape Post-Conflict Transitions, der. Adam
Day (New York: United Nations University, 2020), 36.
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Maison Du Futur, Haziran 2018, 4-5.
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bu orgiitler ABD karsithigiyla taraftarlar ve destek toplamis, ABD askerlerinin Irak’tan

cekilmesi kararinin ardindan popiilerlik kazanmustir.

Irak ordusunun en biiyiik eksilerinden birisi kurumsallasmamais, politiklesmis ve gii¢
yarisi igine girmis emir komuta sisteminin basindaki askerlerin ¢coklugu olmustur. Oyle ki,
neredeyse emir verecek asker bulunamaz hale gelmistir. Ust riitbeli askerlerin politik
kimlikleri savas alanindaki miicadelenin Oniine ge¢mistir. Irak ordusunun komuta kismi
catismayr kazanmaktansa siyasi c¢ikarlar1 pesinde kosan askerler toplulugudur. 2015
senesinde yaymnlanan bir degerlendirmede, ISID’e kars1 agir yenilgi alan Irak ordusunun
zay1f ya da hasarli birliklerinin yeniden insa edilmesinin yeterli olmayacagi, bunun yani sira
yeni birliklerin de olusturulmasi, iist diizey komuta atamalarinin revize edilmesi ve askeri
harekatlarin planlanmasinin ve isleyisinin merkezi kontrolden bagimsiz ilerlememesinin
saglanmastyla giicli ve disiplinli bir ordunun gerekliligi vurgulanmistir. Elestiriler Irak
ordusunun ii¢ yildizli askerlerinin ¢ok sayida agilan iislerin her birine komuta etmeye

calismastyla ters dénmiis bir piramidi andirdig1 yoniinde yogunlasmustir.?8

Irak’ta yasanan krizin ilk bakista Irak ordusunun ¢okiisiinden kaynaklandig: agiktir.
ISID’in Musul’u isgali esnasinda Irak ordusunun ikinci tiimeni ilk teslim olan birlikler
arasinda yer almistir. Birinci tiimen, iki taburunu Musul 6ncesi 2013 yilinin aralik ayinda
Felluce ve Ramadi’deki saldirilara karst koymaya galisirken yitirmistir. Iki tugaym daha
saldirilarin devaminda haziran ve temmuz aylarinda kaybetmistir. Ugiincii tiimenin iki
taburu ISID’in ilerleyisinden kagmistir. Dérdiincii tiimenin yarisi ortadan kaybolmustur,
ama goriisler ISID tarafindan katledildikleri yoniindedir.?3* Ulkenin bir¢ok yerinde yeni
askeri bolgeler a¢ilmis, bu bolgelerin emir altindaki askerleri tek baglt yonetilmediklerinden
savag esnasinda celigkili durumlarla karsilagilmistir. Buna 6rnek olarak, savas alaninin
takviye kuvvetleri gelmeden oOnce bosaltilmasi sonucunda Musul ve Ramadi’deki

basarisizliklarin olusan bosluklardan kaynaklandigi soylenmektedir.

283 Michael Knights ve Jabbar Jaafar, “Restoring the Iraqi Army’s Pride and Fighting Spirit,” Al Jazeera, 8
Temmuz 2015, Erisim tarihi: 27 Temmuz 2021, https://www.aljazeera.com/opinions/2015/7/8/restoring-the-
iragi-armys-pride-and-fighting-spirit.
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3.2.1. Devlet Dis1 Silahli Orgiit Nedir ve Zararlari Nelerdir?

Giliniimlizde devlet dis1 silahli orgiitler, giivenligin saglanamamasi durumunda
siddetli catisma ve savas siireclerinin ¢ogunda merkezi aktorlerdir. Devlet dis1 silahli
orgiitler; devlet tekelini kendileri i¢in zorlayici gii¢ olarak goriip buna meydan okuyan,
devletin yasal kontroliinden bagimsiz faaliyetler diizenleyen, bariscil girisimleri ve insani
eylemleri engelleme, 6nleme ya da tehlikeye atma potansiyeline sahip gruplar olarak kabul
edilmektelerdir.?® Bolgesel veya yerellesmis dinamikleri biiyilk oranda etkileri altina
alabildikleri, bu silahli 6rgiitlerin sahip oldugu giice dayanarak genis ¢er¢ceveden uluslararasi
alanda kiiclik 6l¢ekte ise bolgesel anlamda hakim olan diizeni ciddi sekilde degistirebilmek

devlet dis1 silahl1 6rgiitlerin 6zellikleri arasindadir.

Devlet disi1 silahl1 6rgiitler hakkinda uluslararasi camiadaki farkl disiplinlerin genel
tanimlari, varlik olarak ayirt edilme, isim ve iin kazanma, bir ¢esit liderlige sahip olma, bu
kapsamda asgari 6l¢iide orgiitte biitlinliigiin saglandig1 ve planlanmis siddet faaliyetlerinin
yapildigi ¢cagdas donemin silahlanmis Orgiitleri yoniindedir. Bahsi gegen orgiitler arasindan
ISID devlete ve sistemlerine meydan okumasi yaninda kendini devletin yerine koyma
emelleri lizerine ugragmaktadir. Devlet disi silahli orgiitler siralandiginda sehir geteleri, sug
liderleri ve savas liderleri bir tarafta, militan orgiitler ise diger tarafta yer almaktadir. Hagdi
Saabi, bu agamada yukarida sayilan iki tarafin birlesmesiyle olusan bir yapilanma seklinde

tanimlanmugtir.28®

Ulus devletlerin yeni olustugu zamanlardan giiniimiize kadar bir¢ok seyin degisimi
ve gelisiminde kiiresellesme O6nemli derecede rol oynamustir. Devlet otoritesinin giiclii
oldugu zamanlardan bu zamanlara kiiresellesmenin de etkisiyle demokratiklesen devletlerde
otoriter tavir yerine daha ozgiirliik¢li ve halka acik yonetim sistemleri ortaya ¢ikmaktadir.
Ozgiirliik hakkinin yanhs kullanimi ve suistimali devlet dis1 silahli 6rgiitlerin ya da terdrist
gruplarin ortaya ¢ikisinda goriilmektedir. Bu sistemi kullanarak terér gruplari kolayca kitle
imha silahlarina veya el yapimi patlayicilara ulagsabilmektedir. Devlet dis1 silahli aktorler ve
teror gruplari, orgiitlenme, Orgiit i¢i ve disi iletisim, isleyis ve finansmanlarini genisletmek

ve gliclendirmek icin demokrasinin getirdigi avantajlardan faydalanmaktadir. Teknolojiyi

285 Conciliation Resources, “Choosing to Engage: Armed Groups and Peace Processes,” Accord: An
International Review of Peace Initiatives, Eyliil 20009.

286 Keith Krause ve Jennifer Milliken, “Introduction: The Challenge of Non-State Armed Groups,”
Contemporary Security Policy 30, 2 (2009), 202—20.
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kullanarak elde ettikleri ag sayesinde takipgileri ve miittefikleriyle kiiresel anlamda bir araya
gelebilmekte ve ideolojilerini yayabilmektelerdir. Bu duruma, yabanci iilkelerdeki
miittefikleri ve takipgileriyle baglanti kurarak diinya ¢apinda terdr eylemlerini gergeklestiren
ISID ve el-Kaide 6rnek olarak verilebilir. Diinya ¢apinda diizenledikleri terdr faaliyetleri
resmi bir yasaya dayanmamakta veya devletin egemenligi altindaki herhangi bir yasay1
kapsamamaktadir. Dolayistyla, yaptiklar: teror faaliyetleri tamamen sinirsizdir.?®” Ornegin:
ISID, Ortadogu topraklarinda aktif olmasinin yani sira Giiney ve Giineydogu Asya’da ve

Afrika topraklarinda da kendisine miittefikler toplamistir.

Devlet disi1 silahl1 orgiitler, uluslararasi ortamda kabul gérmiis, sinirlari belirlenmis,
resmiyet kazanmis ve duyarliliklara sahip birtakim normlardan bagimsiz hareket etmektedir.
Kendileri i¢in en 6nemli olan nokta finansal ve askeri gereksinimlerini karsilamak, bundan
sonrasinda da bu konumlarimi gii¢lii tutmaktadir. Bunu basardiklarinda kendilerini gelecek
zararlardan kaginarak hem ekonomik hem de siyasi acidan giivende tutan devlet dis1 silahli
orgiitler, bir devlet yapilanmasiyla karsilastirildiginda oldukga serbest ve rahat hareket edip
karar alabilme 6zgiirliiklerini yakalamislardir. Bu 6rgiitler belirledikleri amaglara ve sonucta
nihai hedeflerine ulagabilme yolunda genellikle siddet kullanirlar, ayrica bu yolda devletin
resmi ve kurumsal isleyislerine katilmayarak askeri, ekonomik ve siyasi kapsamda
kendilerine sinirlar cekmekten kurtulmus olurlar. Diger bir deyisle, bir bakima bu onlara
ozerklik ve ozgiirlik saglamaktadir.?® Iste tam da burada Hasdi Saabi diger devlet dist
silahl1 orgiitlerden ayrilmaktadir; ¢iinkii Hasdi Saabi yapilanmasit devlet gilivenlik

kuvvetlerine dahil edilmistir.

3.3. Hasdi Saabi

Hasdi Saabi yapilanmas, terdr orgiitii ISID ile miicadele zemininde hayat bulmustur.
Hasdi Saabi, Irak topraklarinda etki alani oldukga genis bir silahli 6rgiit yapilanmasidir.

Diger yandan ISID ile miicadelede gdsterdigi etkin pozisyon kendisinin sadece bir silahli

287 Aji Widiatmaja ve Fajria Hasta Rizqi, “The Rise of Non-State Actors in Globalization and
Democratization Era: Terrorist Group versus State Actors,” Jurnal Sentris Kelompok Studi Mahasiswa
Pengkaji Masalah Internasional, 2019.

288 Claudia Hofmann ve Ulrich Schneckener, “Engaging Non-State Armed Actors in State and Peace
Building: Options and Strategies,” International Review of the Red Cross 93, 883 (Eyliil 2011),
https://doi.org/10.1017/s1816383112000148.
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milis Orgiitii yapilanmasi olmaktan ¢iktiginin kanitidir. Bu agidan bakildiginda Irak’ta terorle
ve bu 6zelde ISID ile miicadele dendiginde devletin giivenlik kuvvetinin ordu ve polislerden
daha etkili ve gili¢lii oldugu goriilmiistiir. Zaten diger silahli orgiitlerden Hasdi Saabi’yi
ayiran en biiylik 6zellik Irak Bagbakanligina resmi sekilde bagli ve sorumlu olmasidir. Bu
durum Hasdi Saabi’yi devlet dis1 silahli 6rgiit olmaktan ¢ikararak devlete bagli silahli bir

yapilanma haline getirmistir.

Hagdi Saabi yapilanmasi kurumsal bir zemine oturtuldugundan basbakanin atadig
bir bagkani1 bulunmaktadir. Hasdi Saabi’nin glinlimiizdeki baskan1 Falih el-Feyyad’dir. El-
Feyyad daha 6nceden eski Basbakan Haydar ibadi’nin Ulusal Giivenlik Danismanlig
gbrevini yerine getirmistir. Hasdi Saabi’nin kurulusundan itibaren kendi 2020 yilda
gerceklesen Oliimiine kadar yapilanmanin Genelkurmay Bagkani Ebu Mehdi el-Miihendis
olmustur. Aslinda o donemlerde Hasdi Saabi’nin defacto yoneticisi oldugu da sdylenebilir.
Hagdi Saabi i¢in kilit ikinci isim Irak Genelkurmay Baskani Abdulaziz Fedek’tir; ¢linkii
Miihendis’in 6liimiinden sonra yapilanmanin harekatlarindan sorumlu kisi olarak se¢ilmistir

ve hakkinda ¢ok bilgi olamamasina ragmen Iran taraftar1 olusuyla meshurdur.?®

Yine belirtmek gerekir ki, fran Devrim Muhafizlar1 Komutanlig1 ve ona bagh Kudiis
Giicii Komutanhigi ile Hasdi Saabi’nin saklanamaz bir yakinligi vardir. fran Devrim
Muhafizlar1 Ordusuna bagli vefat eden eski Kudiis Giicii komutan1 Kasim Siileymani’nin,
egitim, lojistik ve operasyonel taktik gibi konularda Hasdi Saabi’ye destek verdigi
bilinmektedir. Bu nedenle Hasdi Saabi i¢in 6nemli olan Kasim Siileymani’nin halefi olarak

Kudiis Giicii’niin basina Ismail Gani atanmistir.?%

Silahlt milis yapilanmalarinin ¢atis1 olan Hagdi Saabi’yi terdr gruplarindan ayiran
ozelligi; onceden silahli kuvvetler baskomutani olan Irak bagbakanina iligkin alt bir kurum
olan Ulusal Giivenlik Miistesarligina bagliyken, sonra 26 Kasim 2016 tarihinde Irak

Bakanlar Kurulunun ¢ikardigi karar neticesinde Hagdi Saabi, Bagbakanligin sorumlulugunda

289 Selami Kokcam, “Irak’ta Devlet I¢inde Devlet: Hasdi Sabi,” TRT Haber, 8 Mart 2020, Erisim tarihi: 7
Temmuz 2021, https://www.trthaber.com/haber/dunya/irakta-devlet-icinde-devlet-hasdi-sabi-562458.html.
2% BBC News, “Ismail Gani: Kasim Siileymani’nin Halefi, iran’in Segkin Kudiis Giicii’niin Yeni Komutani
Kimdir?,” BBC News Tiirkge, 7 Ocak 2020, Erisim tarihi: 20 Agustos 2021,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-51018799.

107


https://www.trthaber.com/haber/dunya/irakta-devlet-icinde-devlet-hasdi-sabi-562458.html
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-51018799

ozerk kurum sayilmaktadir.?®® Bu yoniiyle Hasdi Saabi devletlestirilmis bir silahli milis

yapilanmasi olarak karsimiza mesruiyet kazanarak ¢ikmaktadir.

Tiim bunlara ek olarak, Hasdi Saabi yapilanmasi i¢in Bagbakanligin ayirdigi 6zel bir
biitce de bulunmaktadir. Bagbakanlik biit¢esinden ayrilan 6zel gelir ile yapilanmaya baglh
kisiler ve gruplar maas almakta, bunun yaninda yapilanmanin hususi ihtiyaclari ve giderleri
ayrilan bilitceden karsilanmaktadir. Hasdi Saabi semsiyesinin altina giren gruplarin
mensuplarinin elde edecegi bir bagka ayricalik, gelecekte her ilin kendini miidafaas1 igin
kendi halkindan olusturulacak Ulusal Muhafiz Giicii niteligindeki “Haras el-Vatani” isimli
giivenlik kuvvetine entegre olmalar1 olarak vadedilmektedir.?®?> Bu agidan bakildiginda,
muhtemelen ISID’e kars1 miicadelenin sona ermesiyle birlikte Hasdi Saabi’ye bagli milisler
ve Orglitler sehre geri akin edecektir. Yeni bulunan yasal statiileri ve siyasi etkileriyle, bu
eski milislerden devlet onayli paramiliter gruplarin giicii kuvvetle ihtimal artacaktir.
Simdilik Hagdi Saabi, sehirde olmadiklarini iddia etse de Karakus, Tikrit ve hatta Musul gibi

birgok terdrden arindirilmis Siinni bolgede faaliyet gostermektedir.?%

Saddam Hiiseyin sonrasi donemde ortaya ¢ikan bir¢ok Siinni ve Sii devlet dis1 silahli
orgiit Irak’1n istikrar kazanma ¢abasini yavaslatici bir rol oynamistir. Teror meselesi olarak
ISID’in patlak vermesi ve Sistani’nin cihat gagristyla toplanan Hasdi Saabi birlikleri Irak’ta
neredeyse biitiin Stinni devlet dis1 silahli orgiitlerin sonunu getirmistir. Bu durum, Irak’ta
Hasdi Saabi’nin hizla yiikselmesine yol agmistir. Buna ek olarak donemin Basbakani Adil
Abdiilmehdi, 1 Temmuz 2019 tarihinde Hasdi Saabi semsiyesi altindaki orgiitlerin Irak’in
ordu ve polis giigleri saflarina entegre edilmesinin ilk adimi olan kararnameyi
imzalamistir.?®* Yine de Hasdi Saabi yapilanmasi altindaki orgiitleri kontrol etmek
neredeyse imkansizdir ve kontroliiniin saglanamadig1 bu basi bos orgiitler Irak’in gelecegine

yonelik agik bir giivenlik tehdidi olmaktadir.

Hasdi Saabi ile ilgili; devletle iliskisi, Irakli Siinnilerle iliskisi, insan haklar1 ihlalleri,

savas suglar1 ve zuliimler gibi birtakim elestiriler diinya basininda yaygin olarak dile

291 Jack Watling, “After ISIS, Iraq’s Militias Face Another Fight: Legitimacy,” The Atlantic, 22 Aralik 2016.
292 Bilgay Duman, “Irak’1n ‘dengesini Bozan’ Olusum: Hasdi Sabi,” Ortadogu Arastirmalar: Merkezi, 26
Ekim 2016, https://orsam.org.tr/tr/irak-in-dengesini-bozan-olusum-hasdi-sabi/.

293 Epic Analysis, “Basra’s Neglected Future,” Enabling Peace in Iraq Center, 27 Eyliil 2017, Erisim tarihi:
18 Agustos 2021, https://www.epic-usa.org/basra-future/.

2% Ali Mamouri ve Mehdi Khalaji, “Shia Leadership After Sistani Sudden Succession Essay Series,” The
Washington Institute, 10 Eyliil 2019.
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getirilmektedir. Tiim bu endise uyandirici elestirilerin ger¢ek olusu hem Irak’t hem de Irakli

2% Meselenin bu tarafindan bakildiginda

siyasileri zorlayic1 bir pozisyona ulastirmistir.
zararsiz gibi goriinen yapilanma kendi i¢inde yapisal ve islevsel dengesizlikler ve problemler
yasamaktadir. Aslinda icerigindeki 40’1 agkin silahli milis grupla Hasdi Saabi’ye bu gozle
baktigimizda, Irak’in giivenlik kanadinin yeniden insasinda karsimiza ¢ikan sorunlarin

benzeri varyasyonlar1 yasadigi fark edilmektedir.

Irak’taki silahli gruplar ve terér oOrgilitleri iizerine derin ¢alismalar yaparak
uzmanlagmis yazar ve gazeteci Hisam Hasimi’nin Hasdi Saabi taniminda; “Irak’in farkli
askeri ve polis ekollerini ve akimlarini igcerdigini ve askeri, mezhepsel, politik, etnik ve
finansal boliimleri iceren cesitli silahli diizensiz gruplardan olustugunu belirtmistir. Ayrica
Hagdi Saabi’nin egitimleri ve tecriibeleri hibrit savas sistemine dayanmaktadir. Tek bir
mezhepten olusmaz, Sii agirliklidir; fakat icerisinde Siinni ve Kuzey Irak bolgesinde yasayan
azinlik topluluklar1 barindirmakta olan toplama bir ¢at1 orgiit yapilanmasidir.” ifadelerini

kullanmigtir.?%

Oyle ki, Hasdi Saabi yapilanmasinin altinda birgok 6rgiit oldugu, bu orgiitlerin
bayraklarinin, silahlarinin, depolarinin, savagma stillerinin, cografi konumlarinin, gruplarin
mensubu milislerin yas ortalamasinin, bulunduklari kamp veya kiglalarinin, egitimlerinin ve
tecriibelerinin ne oldugunu hesaplamak ¢ok zordur. Buna ek olarak, alt orgiitlerin ideolojileri
ve bagl olduklar1 komuta merkezleri de farkli oldugundan Hasdi Saabi biinyesinde i¢
karisiklik ¢tkmaya ¢ok miisaittir.?” Buradan yola ¢ikarak, Hasdi Saabi cat1 yapilanmasinin
icinde emir komuta zincirinde sikintilar ve farklilik gosteren kalabalik gruplarda profesyonel

egitim ve teskilatlanma sorunlar1 yaganacagi ¢ikarimi yapilabilmektedir.

2% Fanar Haddad, “Understanding Iraq’s Hashd al-Sha’bi,” The Century Foundation, 5 Mart 2018, Erisim
tarihi: 27 Agustos 2021, https://tcf.org/content/report/understanding-irags-hashd-al-
shabi/?agreed=1&session=1.

2% Hisam Hasimi, “Hasdi Sabi: Sorunlar ve Cdziimler,” Uluslararas ve Stratejik Arastirmalar i¢in Politika
Olusturma Merkezi, 30 Nisan 2018’den alint1; Riyad, “Irak’taki Giivenlik...,” 16.

27 Taylan Cékenoglu, “Hasdi Sabi: Boliinme Siireci, Sonrasi ve Olasiliklar,” iran Arastirmalar1 Merkezi, 5,
Mayis 2020, Erisim tarihi: 20 Eyliil 2021, https://iramcenter.org/hasdi-sabi-bolunme-sureci-sonrasi-ve-
olasiliklar/?send_cookie_permissions=OK.
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3.3.1. Hasdi Saabi Yapilanmasinin Zeminini Olusturan Etmenler ve Irak’in Sii

Dini Mercii

Hasdi Saabi’nin zeminini olusturan etmenlere baktigimizda 6nce Irak’in yeniden insa
siirecinden itibaren gecirdigi Ozellikle giivenlik ve askeri anlamdaki basarisizliklarinin
ortaya ciktig1 goriilmektedir. Yukaridaki baslikta da belirtildigi lizere, Irak 2003 senesi
sonrasinda “demokratiklesme” adi altinda girmek zorunda kaldig1 devletin yeniden insasi
asamasinda siyasi, askeri, ekonomik, cevresel ve sosyal dinamiklerinden bir¢cok yara

almistir.

Geg¢miste, Saddam Hiiseyin ve Baas rejiminin hiikiim stirdiigii topraklarda, rejimin
yonetiminden rahatsiz olan ve sistemin degismesi gerekliligini ifade eden iki farkli
toplumsal kesim karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar Kiirtler ve Siilerdir. Saddam Hiiseyin, bu iki
toplum {izerinde Kiirtlerin giindemi Baas partisini Siilerinki kadar tedirgin etmediginden
Kiirtleri kendi hallerine birakmay1 tercih etmis, Sii isyanlarinin tizerine giderek siyasi
sistemde degisiklik yapmamalarina odaklanmistir. Baas giivenlik giicleri, Kiirt meselesini
rafa kaldirilmis, giivenlik sorunu olarak algilanan Sii isyanlarini bastirmaya odaklanmugtir.
Burada belirtmek gerekir ki, Sii ayaklanmalarmin dnderligini Iran tarafindan egitilmis olan
Bedir Tugaylari iistlenmistir.?®® Irak’in yeniden insa asamasinda gerek giivenlik gerekse
devlet isleyisi icerisinde siyasi istikrarin olmayisini firsat bilen dis aktdrler iilke tizerindeki

giiclerini arttirmislardir. Buradan yola ¢ikarak, iran ve ABD’nin Irak {izerindeki niifuz

yariginin bagini ¢eken iilkelerden olduklarini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Hasdi Saabi’nin olusumu her ne kadar Sistani’nin cihat ¢agrisiyla baslamissa da
Hagdi Saabi yapilanmasi igerisindeki en giiclii orgiitler ve liderleri genellikle Tahran’a ve
Ali Hamaney’e baglilik gdsteren muhafazakar Sii Islamcilardan olusmaktadir. Aslinda
dikkatle bakildiginda Hasdi Saabi yapisi altindaki orgiitlerde hiziplesme fark edilebilir.
Hagdi Saabi altindaki orgiitlerden bir tarafi Irak’in Biiyiik Sii Dini Mercii Ayetullah Ali
Sistani’ye, diger kesim Iran’in ruhani lideri Ali Hamaney’e ve baska bir taraf ise Irakli Sii

din adam1 Mukteda el-Sadr’a baghlik sdzii vermistir.2®® Bununla beraber her bir taraf

2% Michael Rear, Intervention, Ethnic Conflict and State-Building in Iraq: A Paradigm for the Post-Colonial
State (Routledge, 2008), 185.
29 Rahimi, “The Return of Moqtada...,” 10.
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otekinden ayr1 ideolojiye sahip gruplari biinyesinde barindirmaktadir.3®° Bu da Hasdi Saabi
icinde yasanan rakip bagliliklara sahip gruplasmanin kesinlesmesi halinde orgiitiin kendi
icinde boliinmelere ve c¢atismalara agik, kirilgan bir yOniiniin olabilecegini

diistindiirmektedir.

Irak’mn biiyiik Sii dini mercii olan Ayetullah Ali Sistani, 13 Haziran 2014 tarihinde
iilkeyi terdr orgiitii ISID’e kars1 savunmak ve sivilleri ile kutsal mekanlar1 korumak amaciyla
sadece Siiler1 degil tiim Iraklilar1 cihada cagiran fetvasimi ¢ikararak temsilcisi Seyh
Abdilmehdi el-Kerbelai’ye okutmustur. Sistani’nin cihat c¢agrist Iraklilart harekete
gecirmis, kisa siire igerisinde yaklasik 90 bin gonilli Sii silahlanarak Hagsdi Saabi
yapilanmasi altinda orgiitlenmistir. Oyle ki, Sii niifusun agirhikta oldugu vilayetlerde
yasayan 18 ile 30 yas arasindaki erkeklerin %75’inden fazlas1 goniillii olarak Hasdi Saabi
yapilanmasina kaydolmustur.®®* Boylelikle, Hasdi Saabi yani “Halk Yiginlar1” ya da diger
adiyla “Halkin Seferberlik Kuvvetleri” ismini hak eder sekilde ortaya cikmistir. Hagdi
Saabi’nin dogusuna sebep olan hususlari iceren bahse konu fetvada yer alan 6nemli kisimlar

kisaca asagidaki tabloda yer almaktadir.

Ayetullah Ali Sistani, dini lider olarak Irak toplumunun karar mekanizmasini
etkilemesi, hem Siiler i¢in hem de diger mezhepten ve dinden toplumlar i¢in saygin bir din
insan1 olmasi bakimindan énemli bir figiirdiir. Ulus asir1 bir etkiye sahip olan Sii dini lider
Ayetullah Ali Sistani Irak’in Necef sehrinde yasamaktadir. Aslen Iran’in Meshed sehrinde
1930 yilinda diinyaya gelmistir. Ali Sistani 1993 senesinde “Ayetullah Uzma”*? unvanim
kazanmistir. Resmi kaynaklardan veri elde edilememesine ragmen Sistani’nin en ¢ok takip
edilen Sii dini mercii oldugu tahmin edilmektedir. Sistani, Irak’ta Saddam rejiminin
devrilmesinden sonra segimlerin desteklenmesi ve anayasaya saygili toplum i¢in rejim

degisikligini desteklemistir. 2003°te Saddam yonetimden indirildiginde Necef’teki Sii din

adamlar1 i¢in meydana gelen bosluktan kaynaklanan daha fazla otorite talep edecekleri

300 Renad Mansour, “More Than Militias: Iraq’s Popular Mobilization Forces Are Here to Stay,” War on the
Rocks, 3 Nisan 2018.

301 Renad Mansour, “The Popularity of the Hashd in Iraq,” Carnegie Middle East Center, 1 Subat 2016.

392 [Imi acidan Sii alim ya da fakihlerden birinin veya birka¢inin &tekilerden daha iistiin ve kemal sahibi
oldugu kanaati kabul gériirse, bu iistiin ilmi bilgiye sahip Sii fakih ya da alimlere verilen unvandir. Insanlarin
amel konularinda seri ve dini vazifelerini yerine getirirken Ayetullahi’l-uzma” unvanl kimselerin sézlerine
gore hareket etmelerine “merci-i taklid” ya da “miictehid-i mukalled” denmektedir. Daha fazla bilgi i¢in;
Mehdi Muhakkik, “Ayetullah,” TDV Islam Ansiklopedisi, 1991, 244.
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ortam olugsmustur. Ne var ki Sistani, yonetimdeki otorite boglugunu firsata ¢evirip daha fazla
giic elde etme taraftar1 olmamis ve demokratik devlet sistemi fikrini savunmustur. Hatta
Sistani din ve devlet islerinin karistirilmamas: diisiincesiyle, Islami partilerin seriat
hukukuna dayali sistemi uygulama girisimlerine karsit bir tavir sergilemistir.3® Tahran’da
yirlirliikkte olan geleneksel Sii “velayet-i fakih” doktrinine karsilik Necef havzasi Sistani
onderliginde yeni bir rakip konum yaratmistir. Sistani sonrast donemde Necef havzasi ve

Tahran arasindaki yarisin akibetinin ne olacagi kestirilememektedir.

Glintimiizde Irak’taki politik ve dini ortam ge¢miste oldugundan ¢ok daha fazla 6n
plana ¢ikmigtir. Zayiflamis kurumlar ve son on yilda Sii toplulugu i¢inde ortaya ¢ikan ¢oklu
ve birbirine rakip gii¢ merkezleri, Necef’teki baskin politika {izerinde biiyiik oranda etkiye
sahiptir. Ayetullah Ali Sistani’den sonra, artik dini otoritenin baskin ve dnde gelen bir 6nderi
olmayabilir. Sadr i¢in bu durum, Sistani’nin muhtemel vefatinin ortaya c¢ikarabilecegi
boslugu doldurmak icin bir firsat olmaktadir.3%* Sistani’nin takipgileri sadece Irak veya Iran
cografyasi ile smirli kalmamis, biitiin diinyaya yayilan bir ag olusturmuslardir. Iste bu
nedenle, Irak ile Iran arasindaki iliskiyi ve gii¢ savasimm incelerken Sistani’yi gdz ardi

etmemek faydali olacaktir.

3.3.2. Hasdi Saabi Yapilanmasinin Icerigi

Yapilanmanin igerisinde 119 farkli grubun oldugu tahmin edilmektedir. Lakin
giivenilir  veriler olmadigindan yapilanmanin igerisindeki Orgiitlerin net sayisi
kaydedilmemistir.3% Bu baslikta Hasdi Saabi yapilanmasinin icerisinde bulunan érgiitlerden
mensup sayisi bakimindan bilinen biiyiik ve orta biiyiikliikteki orgiitleri anlatmakla beraber
kiiglik Orgiitlerin isimleri verilmistir. Hagdi Saabi’ye bagli olan orgiitlerden asagidaki
tabloda bilenen 44 tanesi verilmistir; fakat bilinmeyen yerel orgiitlerin de mevcut oldugu

gdzden kagmamalidir.3%®

303 Mamouri ve Khalaji, “Shia Leadership After...”

304 Ranj Alaaldin, “Could Mugtada Al-Sadr Be the Best Hope for Iraq and the Region?,” Brookings, 21
Agustos 2017, Erisim tarihi 22 Agustos 2021, https://www.brookings.edu/blog/markaz/2017/08/21/could-
mugtada-al-sadr-be-the-best-hope-for-irag-and-the-region/.

305 International Crisis Group, “Iraq’s Paramilitary Groups...,” 3-4.

306 Bilgay Duman ve Goktug Sonmez, “Irak Baglaminda Etkili Bir Devlet Dis1 Silahli Aktor: Hasdi Saabi ve
Artan Niifuzunun Sonuglar1,” Ortadogu da Devlet Disi Silahli Aktérler: Teror Orgiitleri — Milisler — Vekil
Giigler (Istanbul: SET Vakfi Iktisadi Isletmesi, 2019).
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Hasdi Saabi yapilanmasinda gegen Orgiit isimlerinden bazilar1 yerel ve milis sayisi
az olanlar, bazilar1 ise ¢esitli bolgelere konumlanmis milis sayist ¢ok olan gruplardir. Biiyiik
orgiit ismiyle verilmis kiimede yer alan Bedir Orgiitii (Bedir Tugaylar1), Ketaib Hizbullah,
Asaib Ehlil Hak orgiitii ve Saray el-Selam (Barig Tugaylar1) ve diger biiyiik orgiitler
ortalama 120 ile 140 bin arasinda silahli milis giiciinii elinde bulundurmaktadir.3%” Genel
olarak, Iran yanlis1 gruplar ve Sadr Saray el-Selam, Hasdi Saabi icinde uygun askeri

atamalara sahip biiyiik askeri birimlerdir.3%®

Bilindigi kadariyla toplam en biiyilk milis gilicline sahip olanlar sirasiyla bu
orgiitlerdir. Bu orgiitlerin cogu bahsettigimiz tizere 2003-2011 seneleri arasinda giin yliziine
cikmis devlet dis1 silahli ve Iran destekli 6rgiitlerdir. Bunlar catisma sahasinda nispeten daha
1yi egitimli, gii¢lii ve tecriibeli gruplardir. Bu orgiitlerin faaliyetlerini yansittiklari giincel ve
etkin medya aglar1 bulunmaktadir, sosyal medyada aktiflerdir. Bu kapsamli o6rgiitler, 2011
senesinde ABD’nin Irak’tan ¢ekilme karar1 dncesinde ABD ve koalisyon varligina karsi
¢tkmakla kalmamis, Iran Devrim Muhafizlari Ordusu tarafindan 6zel egitim ve techizat
destegi almiglardir. Bunun karsilifinda orgiitiin iiyelerinin dine basvurarak hallettikleri
hukuki meselelerinde Iran’in Dini Lideri Ayetullah Ali Hamaney’i takip etmeyi sectikleri

goriilmiistiir.3%°

[k siradaki Bedir Orgiitii veya eskiden Bedir Tugay1 olarak bilinen ismiyle Bedir
Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Teskilati, Irak ve Suriye’de faaliyet gosteren bir Sii milis
orgiitiidiir. Bedir Orgiitii, Giiney Irak’ta ayr1 bir Sii bolgesi olusturulmasini savunmaktadir
ve Iran ile yakin miittefik olmakla beraber, iran’dan fon ve destek almaktadir. Bedir Orgiitii,
daha 6nce Islam Devrimi Yiiksek Konseyi (IDYK) olarak bilinen bir Sii siyasi partisi olan
Irak islam Yiiksek Konseyi’nin (ITYK) milis kolu olarak kurulmustur. 2012 yilinda, Bedir
Orgiitii, Irak Islam Yiiksek Konseyi’nin ulustan ayrilmaya ¢alismasinin ardindan Iran ile
baglarini siirdiirebilmek icin Irak Islam Yiiksek Konseyi’nden ayrilmistir. 31 Orgiit ilk olarak

Irak Islam Yiiksek Konseyi kapsaminda Abdiilaziz el-Hekim liderliginde 1982 yilinda

307 Andrés Derzsi-Horvath, Erica Gaston ve Bahra Salih, “Who’s Who: Quick Facts About Local and Sub-
State Forces,” The Global Public Policy Institute, 16 Agustos 2017, Erisim tarihi: 24 Eyliil 2021,
https://www.gppi.net/2017/08/16/quick-facts-about-local-and-sub-state-forces.

308 Mona Alami, “What Future for Iraq’s PMU?,” King Faisal Center for Research and Islamic Studies
(KFCRIS), 2018, 12-13.

309 Hassan Abbas, “The Myth and Reality of Iraq’s al-Hashd al-Shaabi (Popular Mobilization Forces): A
Way Forward” (Jordan: Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) Amman Office, Eyliil 2017).

310 Center for International Security and Cooperation, “Mapping Militants Profile Index,” Stanford
University, 2021, https://cisac.fsi.stanford.edu/mappingmilitants/profiles.
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kurulmus Iran merkezli askeri ve istihbarat birimidir.3** iran Devrim Muhafizlarinin bu
orgiitlin kurulmasinda ve daha sonra egitilmesinde biiyiik katkist oldugu bilinmektedir.
Orgiit, Iran ile Irak arasindaki 1980°den 1988’e kadar siiren savas sirasinda ve iran-lrak
savagl ardindan gelen Saddam doneminde rejim karsit1 silahli eylemler diizenlemistir. Bedir
Tugaylarinin Bedir Orgiitiine evrilme siireci Bedir Tugaylarini II'YK’nin askeri kanadi
olarak kullanimini durdurmasiyla baslamis, devaminda siyasete atilmay1 segen orgiit Bedir
Orgiitii ismini alarak partilesmistir. Birgok yerde subesi olan drgiitiin merkezi Bagdat’tadur.
2008 senesinde IIYK’den ayrilmasiyla 2010 ve 2014 Irak parlamento secimlerine
katilmistir; Bedir Orgiitiiniin Baskan1 Hadi el-Amiri 2018 segimlerine el-Fetih listesini
hazirlamistir. 32 Ayni1 zamanda Fetih Koalisyonunun da lideri konumunda olan Hadi el-
Amiri 2020 senesine kadar gorevini siirdlirmiis, Amiri istifasinin ardindan kendi yerine

Abdiilkerim Yunus Aylan’in ge¢mesini talep etmistir.3!3

2014 senesinde dénemin bagbakani Haydar el-ibadi tarafindan Bedir Orgiitii lideri
Icisleri Bakanhig gorevi icin diisiiniilmiis, lakin sonra vazgegilmistir. Diger taraftan orgiit
igerisinden ayn1 mevkie Muhammed Gabban atanmistir. S6z konusu orgiit Irak siyasetinde
kendine politik bir imaj ¢izmis olsa da aslinda askeri kanadini hi¢ bos birakmamistir. Askeri
yonii ile Bedir Orgiitii, Irak’m en eski devlet dis1 silahl1 6rgiitlerinden ve simdi dagilmis olan
Mehdi Ordusu zamanina dayanan Sii milis orgiittiir. Irak’in en eski ve koklii silahli grubu
olmasi hasebiyle diger silahli orgiitlerden daha biiyiik milis gilice sahiptir. Tuzhurmatu,
Amirli, Diyala, Kerkiilk ve cevresi ile Selahaddin orgiitiin etkisinin bulundugu
bolgelerdendir.3* Bedir Orgiitii Irak devletine entegredir, ancak 6zerk olarak da hareket
etmektedir. Orgiit, iilkedeki bircok cepheyi komuta etmesi ve cephelerde aktif faaliyet
gostermesiyle Irak’m en giiclii milis orgiitiidiir. Bedir Orgiitii, Iran ile gii¢lii baglarmi
korurken ABD ile askeri is birligi yapmaktadir. Bu yoniiyle orgiitiin uluslararasi iliskiler

kurmaktan kaginmadig1 goriilmektedir.3!°

31 International Crisis Group, “Shiite Politics in Iraq: The Role of the Supreme Council,” Middle East
Report, 15 Kasim 2007.

312 Watheq Al-Sadoon, “Irak Parlamento Segimlerine iliskin Basra Dinamikleri,” Ortadogu Arastirmalari
Merkezi, 9 Mayis 2018, Erigim tarihi: 15 Nisan 2021, https://www.orsam.org.tr/tr/irak-parlamento-
secimlerine-iliskin-basra-dinamikleri/.

313 Haydar Karaalp, “Irak’ta Sii Milis Komutan Hadi Amiri, Milletvekilliginden Istifa Etti,” Anadolu Ajansi,
6 Haziran 2020, Erisim tarihi: 17 Mayis 2021, http://aa.com.tr/tr/dunya/irakta-sii-milis-komutan-hadi-amiri-
milletvekilliginden-istifa-etti/1867585.

314 Duman, “ISID Sonrast Irak’ta...,” 14-15.

315 Alaaldin, “Containing Shiite Militias...,” 4.
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Bedir Orgiitii, Bagdat’ta ABD suikast1 sonucu 3 Ocak 2020 tarihinde Iran Devrim
Mubhafizlari Ordusunun ilisigi Kudiis Glicii Komutani1 Kasim Siileymani ve Irak Hasdi Saabi
Baskan Yardimcisi Ebu Mehdi el-Miihendis 6lmeden o6nce®® Hasdi Saabi’nin ana
isimleriyken ortak operasyonlar gerceklestirilmistir. Ayrica Bedir Orgiitii’nden tiiremis ve
Bedir’in alt bir kolu olarak devam eden Musa Kazim Alayr bulunmaktadir. Bu orgiit
Muhammed Naci Muhammed &nciiliigiinde Bagdat’ta kurulmustur.3!” Bedir Orgiitiine ait
“al-Ghadeer” isimli televizyon kanali da oOrgiitin amaclart dogrultusunda faaliyet

gostermektedir.

Listenin ikinci sirasinda Ketaib Hizbullah bulunmaktadir. Irak Hizbullah1 gibi bir
silahl1 o6rgiit versiyonudur. Liibnan Hizbullah’in bu 6rgiitii kurdugu bilinmektedir. Ketaib
Hizbullah orgiitiiniin lideri tam olarak bilinmemekle beraber Irak Hizbullah1 Genel
Sekreterligini yiiriiten Vasik el-Battat orgiitiin baskanidir.3!® Kasim Cezayiri ise Ketaib
Hizbullah &rgiitiiniin operasyon komutanidir®'® Vasik el-Battat, Siinnilere kars1 sert
tutumuyla taninmistir. 2014-2018 yillar1 arasinda Irak Bagbakani olan Nuri el-Maliki,
Battat’a “Muhtar Ordusu” adinda radikal bir oOrgilit kurdugu i¢in tutuklama karari
cikartmistir. Muhtar Ordusu iizerinden Battat Suudi Arabistan’1 tehdit etmis; hatta Suudi
Arabistan’a yapilan saldirilardan bazilarini kabul etmistir.32 iste bu 6rgiit, ISID’in ortaya

¢ikmasindan itibaren isim degistirerek Ketaib Hizbullah olmustur.

Ketaib Seyyid Siiheda, Nucebba Hareketi ve Ketaib Imam Ali &rgiitleri ile Ketaib
Hizbullah orgiitii birbirlerine yakin durmaktalardir. Ayrica orgiit, Devrim Muhafizlar ve
Liibnan Hizbullahi’na yakin baglarini hala korunmakta ve onlardan eskiden para ve silah
edinirken simdilerde egitim destegi almaktadir. Ketaib Hizbullah &rgiitiiniin Iran ile

baglantilar1 kuvvetlidir. Ketaib Hizbullah &rgiitii, Iran’in dini lideri ve velayet-i fakih olarak

316 Kasim Siileymani ve Ebu Mehdi el-Miihendis’in 6liimii hakkinda detaylh bilgi igin: Bilgay Duman ve
Mehmet Alaca, “Kasim Siileymani ve Ebu Mehdi El-Miihendis’in ABD Tarafindan Oldiiriilmesi ve
Yansimalar1,” Ortadogu Arastirmalar1 Merkezi, 4 Ocak 2020, Erisim tarihi: 20 Ocak 2021,
https://orsam.org.tr/tr/kasim-suleymani-ve-ebu-mehdi-el-muhendisin-abd-tarafindan-oldurulmesi-ve-
yansimalari/.

317 Duman, “ISID Sonrasi Irak’ta...,” 14-15.

318 Ali Mamouri, “Irak’ta Din Adamlarina Bagli Milislerin Yiikselisi,” Al-Monitor: The Pulse of the Middle
East, 22 Temmuz 2013, Erisim tarihi: 17 Eylil 2021, https://www.al-
monitor.com/tr/contents/articles/originals/2013/07/shiite-cleric-militias-irag-fears.html.

319 Carl Anthony Wege, “Urban And Rural Militia Organizations In Syria’s Less Governed Spaces,” Journal
of Terrorism Research 6, 3 (29 Eyliil 2015), 45.

320 Duman ve Sénmez, “Irak Baglaminda Etkili Bir Devlet Dig1 Silahli Aktor...”
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amlan Ali Hamaney’i takip eder ve ona baglilik yemini vermistir.’?! Bu durum lIrak
devletinin yeniden insa siirecinde Irak birlik ve biitiinliigiinii saglama noktasinda sorun

cikarabilecek potansiyele sahiptir.

Ucgiincii olarak tanitilan Asaib Ehlil Hak érgiitiiniin dogusu Mehdi Ordusu’na kadar
ulagmaktadir. Mukteda el-Sadr liderligindeki Mehdi Ordusu 2008 senesiyle beraber
eylemlerini sonlandirmis; fakat bu sonlandirilmay1 kabul etmeyen orgiit liyeleri tarafindan
farkli bir adla yeniden canlandirilmistir. Muhammed Sadik el-Sadr’in talebelerinden Kays
el-Hazali, Asaib Ehlil Hak’in lideridir.3*> Mehdi Ordusu dagilirken Kays el-Hazali
onderliginde grubun etkin aktorlerinden Ekrem el-Kaabi, Abdulhadi el-Darraci, Laith el-
Hazali ve Muhammed el-Tabatabai, Asaib Ehlil Hak orgiitiinde yer almistir.3?® Liibnan
Hizbullah1 lideri Hasan Nasrallah ile yakin iliskileri bahsi gecen hocanin talebeleri

olmalarindan kaynaklanmaktadir.3%*

Asaib Ehlil Hak 2008 yilindan itibaren faaliyet gostermeye baslamis, 2014 senesinde
ISID sorununun patlak vermesiyle bu sorunu asma adina miicadeleye katilmistir.3? Islami
milliyetci muhalefet grubu olarak yeni bir potansiyele ulagsmistir. Kays el-Hazali liderliginde
fran’dan destek alan ve Maliki’nin kolaylastirmasi altinda Asaib Ehlil Hak, imajini siyasi ve
dini bir orgiit olarak yeniden sekillendirmistir. Bu Orgiitiin hayir ve dini hizmetlerinin
biiyiimesi, Iran tarafindan yonetilen ¢ok katmanli bir etki stratejisini gdstermektedir. iran
finansmanina yonelik inkar edilemez baglantilari ve Iran’daki din adamlarinin ydnetimine
olan dini baglliklari, kurulusundan bu yana Asaib Ehlil Hak orgiitiinii karakterize etmistir.
Kurumun kamusal goriiniimii degisse bile altinda yatan motivasyonlar, ilkeler ve destek

kaynaklar1 degismemistir.32

Irak milliyetgiligini 6nemseyen bu orgiit digerlerine nazaran daha radikal ve siddete

egilim gosteren hareketleriyle anilmaktadir. Siilerin yogunlukta oldugu Irak’in giiney

321 Dylan O’Driscoll ve Dave van Zoonen, “The Hashd Al-Shaabi and Iraq Subnationalism and the State,”
The Middle East Research Institute, Mart 2017, 22.

322 American Enterprice Institute, “The Qayis Al-Khazali Papers,” AEI, 10 Ekim 2019, Erisim tarihi: 17
Eyliil 2021, https://www.aei.org/the-gayis-al-khazali-papers/.

323 Sam Wyer, “The Resurgence of Asa’ib Ahl Al-Hagq,” Institute for the Study of War Aralik 2012, 6.

324 Mehmet Sahin ve Murat Tinas, “Liibnanl Siilerin Liderliginden Bélgesel Aktorliige: Hasan Nasrallah,” in
Portreler: Ortadogu ’nun Kilit Taslar: (Kopernik, 2020), 173-99.

325 Cenk Tamer, “Iran’m Suriye’deki Giivenlik Stratejileri,” iginde Bélgesel Arastirmalar Dergisi (der.
Mehmet Seyfettin Erol, 2018).

326 Wyer, “The Resurgence of Asa’ib...,” 27.
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kesimindeki dokuz vilayette, Bagdat ve Tuzhurmatu ¢evresinde ve Diyala’da Asaib Ehlil
Hak’in gii¢lii oldugu goriilmektedir. Aslinda buradan bakildiginda orgiit, Necef, Basra,
Musenna ve Kerbela gibi 6zellikle Siiler icin énem arz eden kutsal yerlerin korunmasi
konusunda hassasiyet gostermektedir.®?’ Asaib Ehlil Hak milis grubunun, giincel ve aktif
kullanilan internet {lizerinden medya hesabina ve “Al-Ahad” isminde TV kanalina sahip

oldugu bilinmektedir.

Dordiincii siradaki Saray el-Selam diger bir adiyla Baris Tugaylari, Mehdi
Ordusu’nun dagilmasindan sonra meydana gelen orgiitlerdendir. Nitekim Mehdi
Ordusu’nun lideri Mukteda el-Sadr’in 6nciiliigiinde toplanan bir grup oldugundan Ordu’nun
yeniden dogusu seklinde yorumlanabilir.3?® Saray el-Selam o6rgiitii parlamentodaki Sadr
Hareketi’nin askeri kolunu ihtiva etmektedir. Orgiitiin askeri kolunun operasyonlarini
yoneten isim Seyid el-Riyad olarak ge¢mektedir. Saray el-Selam oOrgiitii, Ayetullah Ali
Sistani’nin ISID’e karsi cihat ¢agris1 neticesinde kutsal mekanlar1 koruma amaciyla
kurulmustur; ama Mehdi Ordusu’nun devami olarak nitelendirilen orgiit aslinda 2003
senesinde Irak’in ABD tarafindan iggaline yanit olarak meydana gelmistir. Sadr Hareketi,
Bat1 karsit1 olarak goriilmektedir ve bu yolda Irak isgali sirasinda ABD giiglerine karsi
sayisiz saldirt gergeklestirmistir. Mukteda el-Sadr destegini, Sadr Hareketi’ni kuran ve 1999
yilinda suikaste ugrayan babasi Ayetullah Muhammed Sadik el-Sadr sayesinde

toplamustir.32°

Saray el-Selam, muhafazakar Islam’dan biiyiik &lgiide etkilenen bir Sii Irak
milliyetciligini takip etmektedir; daha da Onemlisi Irak milliyet¢iligine odaklanmasi
nedeniyle dis etkilere kars1 durus sergilemektedir. Buna ek olarak, Mehdi Ordusu daha 6nce
diger partilerle ¢atismis ve mezhepgilik sergilemistir.>*® Mukteda el-Sadr, partisinde
haklarindan mahrum birakilmis tiim Iraklilara kucak agan ve onlar1 koruyan bir imaj yaratsa
da daha ziyade Sii alt sinifin temsilcisi olarak goriilmektedir.>® Saray el-Selam orgiitii kutsal
sayilan mabetleri ve yerleri ISID’e kars1 savunarak Samarra, Kerbela, Bagdat ve Necef gibi

vilayetlerde ibadet yerlerinin muhafazasini saglamistir.

327 Duman, “ISID Sonrasi Irak’ta...,” 16.

328 Benedict Robin D’Cruz ve Renad Mansour, “Making Sense of the Sadrists: Fragmentation and Unstable
Politics,” Foreign Policy Research Institute, Mart 2020.

329 Juan Cole, “The United States and Shi’ite Religious Factions in Post-Ba’thist Iraq,” The Middle East
Journal 57, 4 (2003), 543-66.

330 O’ Driscoll ve Zoonen, “The Hashd Al-Shaabi and Irag...,” 21.

331 Alaaldin, “Could Mugqtada Al-Sadr...”
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Besinci biiyiik orgiit olan Horasan Tugaylar:, “Horasani” olarak anilir ve Horasan
Ordusu ismiyle de bilinmektedir. Iran’in yine ISID saldirilarina dur demek amaciyla hizli
sekilde hazirladig: bir diger orgiittiir. “Horasani Tugaylar1”, Horasan Seyyidlerine (Seyyed
Horasani) itaat eden kuvvetler manasina gelmektedir. Buradaki “Horasan Seyidi” kelimesi,
fran ruhani lideri Ayetullah Ali Hamaney’e bir génderme yapma amaghdir. Bu 6rgiitiin
Hamaney’e baglilik yemini ettigi gercegi sasirtict olmayacaktir. Bir noktayr atlamamak
gerekir ki, Horasan Tugaylari ile iran Devrim Muhafizlarinin resmi logosu ayn1 segilmistir.
Askeri kimlige sahip Iranli Hact Hamid Takavi, Horasan Tugaylari 6rgiitiiniin kurucusudur;
su an Seyyid Ali Yaseri orgiit lideri olarak bilinmektedir. Ote yandan, 6n planda olan ve
oOrgiitlin saha operasyonlarin1 koordine eden kisi Hamid Cezayiri olarak bilinmektedir. Haci
Ebu Hasan Ibrahimi ise, drgiitiin operasyonlarini1 ydneten Operasyon Kuvvetleri Komutani

olarak bilinmektedir.332

Horasan Tugaylari’nin merkezi Siileymaniye’deki Kadir Kerem bolgesindedir. Bu
bolgenin merkez secilmesindeki avantaji hem Siileymaniye’ye hem de Tuzhurmatu’ya olan
yakinligidir. Boylelikle lojistik yardim ve egitimlerin verilmesi 6nemli vilayetlere yakinligi
bakimindan kolaylik saglamistir. Ayrica Kadir Kerem yolu iran’in érgiite ve onun iizerinden

Hasdi Saabi’ye yardim etmesini kolaylastirmaktadir.>®?

Horasan Tugaylar, Irak’in gliney ve orta kesimlerinden gelen Sii goniillii milislerden
olugmaktadir. Bunun yaninda Horasan Tugaylarini, iki ay kadar kisa bir siirede orgiitlenme
kapasitesine sahip olmasi1 ve gesitli operasyonlara katilacak kadar gii¢ toplamasi diger Sii
milis drgiitlerden ayrrmaktadir. Orgiitiin kirmizi gizgisi olarak belirledigi hususlar; ISID’in
Samarra’ya girmesini engellemek, ISID’in Kerbela ve Necef gibi Siiler icin kutsal sehirleri
ele gecirmesini Onlemek, Bagdat’n muhafaza etmek ve ISID’i tamamen Irak’tan
temizlemektir.33* Bu rgiitiin Irak ulusal ordusuyla is birligi yaptigina dair giivenilir bir kayt
bulunmamaktadir. Medya ve sosyal baglara bakilacak olursa, orgiitiin bes farkli dil secenegi

sundugu, aktif ve giincel “Alkhorasani” adinda®*® internet sayfas1 bulunmaktadir.

332 Duman, “ISID Sonrasi Irak’ta...,” 17.

333 Age. s. 17.

334 Abbas Qaidaari, “Iran’s New Group in Iraq: Saraya al-Khorasani,” Al-Monitor: The Pulse of the Middle
East, 9 Ocak 2015, Erisim tarihi: 21 Agustos 2021, https://www.al-monitor.com/originals/2015/01/iran-irag-
saraya-al-khorasani.html.
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Hasdi Saabi biinyesindeki biiyiikliik bakimindan altinci sirada olan Ketaib Seyyid el-
Stiheda orgiitiiniin bagindaki liderin ismi Hac1 Ebu Ala, liderin sag kolunun ismi ise Ahmed
el-Musevi’dir.>*® Falih el-Gazali, Nuri Maliki déneminde Hukuk Devleti Koalisyonunda
bulunan Direnise Vefa Partisi biinyesinde parlamentoda milletvekilligi yapmistir.*3” Bu
ismin Amirli’de Ketaib Seyyid el-Siitheda orgiitiinde gatismalara katildigi ifade edilmistir.
Keza sonrasinda, Falih el-Gazali’nin Orgiitiin resmi sozciisii oldugu aciklanmistir. Bu
orgiitiin 2013 senesinde Ketaib Hizbullah ile Bedir Orgiitii tarafindan Basra’da kurulma
nedeni Suriye’de catismaktir. Bu sebeple orgiitiin, Ketaib Hizbullah ile giiglii bagi oldugu
sdylenebilir.3® Liibnan Hizbullahinin askeri kurucu lideri Hact imad Mugniye ile Abbas el-
Musevi’nin 1992 senesinde Israil’deyken &ldiiriilmesi nedeniyle orgiit onlarin mirasini
yasatma niyetindedir.>*® Ketaib Seyyid el-Siiheda 6rgiitii de Iran’in dini lideri Ayetullah Ali
Hamaney’e baglilik s6zii vermistir. Bu orgiitiin “Saidshuhada” isminde giincel haberlerini

yayinladigi web sitesi®*® bulunmaktadir.

Ebul Fadil Abbas Tugay:, Hasdi Saabi biinyesinde bulunan bir diger biiyiik capli
orgiittiir. Orgiitiin merkezi Hz. Abbas’m mezarmin ve mescidinin bulundugu Kerbela
vilayetindedir. Ebul Fadil Abbas Tugay1 merkezini kurmayi tercih ettigi yer bakimindan
“Imam Abbas Tugay1” olarak da anilmaktadir. imam Abbas’in tiirbe muhafizlar tarafindan
meydana getirilen bir Orgiittiir. Ebul Fadil Abbas Tugayi’nin liderinin kim oldugu net
bilinmemekle beraber 6rgiitiin ordusunun basinda olan i¢in Seyh Maytem el-Zeydi’nin ismi
gecmektedir.®*! Amirli vilayetinde orgiitiin yonetim sorumlulugunu Ebu Fadil Abbas
yiiriitmektedir. Orgiitiin ayn1 isimle iki farkli {ilkede bulunmasina karsin eylemlerinin ayni
koldan ilerlemedigi belirtilmelidir, fakat iki orgiit birbiriyle irtibatl faaliyetler igerisinde

oldugu ve baglantili olusumlar olduklar bilinmektedir.3*2

33 Michael Knights, “Profile: Kataib Sayyid al-Shuhada,” The Washington Institute, 3 May1s 2021,
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Ketaib Imam Ali, Hasdi Saabi icerisinde yer alan orgiitler arasindadir. Bu drgiitiin
lideri olan Haci Sibil el-Zeydi, Ketaib Hizbullah ve Kudiis Giici Komutan: Kasim
Stileymani ve Irak Hasdi Saabi Baskan Yardimcis1 Ebu Mehdi el-Miihendis ile iyi iligkileri
oldugu bilinmektedir. Bu orgiitiin en ¢ok etkinlik gosterdigi yer Tuzhurmatu ve civaridir;
ama diger bolgelerde de catismaya katilmaktadir.3*® Ketaib Imam Ali orgiitiiniin sahip
oldugu “kt-im-Ali” internet sitesi®** 6rgiitiin yayinlarim paylastig bir platform olarak hizmet

vermektedir.

2021 senesinin Agustos ayinda Tiirkiye’yi tehdit eder bir tavirda yayinladig: Tiirk¢e
video®* ile giindemde bomba etkisi yaratan ve dzellikle Tiirklere adin1 bu sekilde duyurmus
olan Hasdi Saabi yapilanmasinin alt gruplarindan biri Hareket el-Nucebba, diger bir deyisle
Nucebba Hareketi’dir. Seyh Ekrem el-Kaybi bu orgiitiin lideridir. Seyh Ekrem el-Kaybi,
Mehdi Ordusu dagilmadan bir sene Oncesine kadar yani 2007 senesine degin Mehdi
Ordusu’nun en basarili ve ismini duyurmus komutanlarindandir. El-Kaybi, Mehdi
Ordusu’nun dagilmasi ardindan 6nce Asaib Ehlil Hak sonra Irak Hizbullahi 6rgiitlerine dahil
olmustur. Irak Hizbullahina dahil goriinse de kendi 6rgiitiinii kurmustur ve bagimsiz faaliyet
gostermektedir. Nucebba Hareketi, Bagdat ve civarlarinda, Babil ve Samarra’da giicli
sekilde etkinlik kaydetmektedir.®*® Bu orgiit eylemlerini “Alnujaba” isimli internet
sitesinden paylasmaktadir. Ote yandan, Irak’ta orgiitiin “Al-Nujaba TV adiyla televizyon

kanali®*’ da bulunmaktadir.

Ninova Muhafizlar: dnceki ismiyle Hasdi el-Vatani olarak bilmektedir. Bu orgiitiin
kurucusu Musul vilayetinin 2014 senesindeki Eski Valisi Athil el-Nuceyfi’dir. Ninova
Mubhafizlar1 agirlikli olarak Siinni milis &rgiitiidiir. Orgiitiin kurulusuna Tiirkiye ve
Kiirdistan Demokrat Parti (KDP) destek ¢ikmistir.3*® Kurulusu sirasinda yardim gordiigii

giicler g6z 6niinde bulunduruldugunda Iran yansili olmadig1 ve Sii milise sahip drgiitlerden
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baska bir yelpazede bulundugu anlagilmaktadir. Ninova Muhafizlar, gerek Tiirkiye’den
gerekse Siinni Korfez iilkelerinden finansman destek almaktadir. Tiirkiye ayn1 zamanda bu
orgiite askeri egitim saglamaktadir. Orgiitiin lideri olan Nuceyfi’nin Tiirkiye iyi sik1 baglari
oldugu, Musul vilayetinin kurtarilmasinda ve Ninova’nin gelecegi konusunda Tiirkiye’nin
katkis1 oldugunun altini ¢izmesinden bellidir.>*® Ninova Muhafizlan orgiitii, devlet dis1
silahl1 orgiit sifatindan kurtulmak i¢in 2016 senesinde Hasdi Saabi yapilanmasina katilarak

mesruiyet kazanmistir.

Abbas Tiimeni de Iran tarafindan kontrol edilmeyen bir baska Hagdi Saabi’ye bagl
orgiittiir. Irak’in en yiiksek Sii dini mercii olan Ayetullah Ali Sistani’nin fetvasi iizerine
kurulmus bu orgiit, Sistani’ye baghdir. Orgiit, milliyetgi degerlere sahiptir ve Irak’mn devlet
yapilanmasin1 desteklemektedir. Hasdi Saabi igerisindeki en egitimli ve donaniml
orgiitlerden  biridir.>* Sii dini mekanlarini, tiirbelerini koruma amagl kurulan
orgiitlerdendir. Sistani’nin goriigiine gore Abbas Tlimeni’nin higbir siyasi kanatla baglantisi
yoktur. Sadece ordu komuta zincirini takip eden, hiikiimet yanlis1 ve dis aktorlerle iligkisi
olmayan bir drgiittiir. Orgiit, teghizat ve egitim ihtiyaglarini Irak ordusundan almaktadir. Sii
tabanl bir 6rgiit olmasina ragmen ¢ok sayida Siinni milise de sahiptir.?®! Bu nedenle Irak’in
birlik, beraberligini destekledikleri ve devletin yoOnetim yapilarini ve otoritesinin
saglamlastirilmast taraftari olduklari bilinmektedir. Ulkedeki birlik ve beraberlige bictikleri

deger bakimindan Irak ordusuna dahil edilmeleri 6nem tagimaktadir.

Ali el-Ekber Tugayr orgiitii, Sistani fetvasi ardindan 2014 senesinde kurulan ve
kendine Sii dini merkezleri koruma misyonu yiiklemis olan drgiitlerdendir. Orgiitiin 18 bin
ile 20 bin arasinda milis iiyesi bulunmaktadir.>®? Kurulusundan sonra Irak ordusu ile hareket
etmeyi tercih etmistir. Bu yoniiyle Irak ordusunun harekat kuvvetlerinden biri oldugu
sOylenebilir. Ali Ekber Tugayi’nin milliyet¢i ve Irak birligine sahip ¢ikan bir ideolojisi
vardir. Ayrica higbir siyasi partiyle baglantisinin olmadig: bilinmektedir. Ali Ekber Tugayim
diger orgiitlerin skalasindan kurtaran farkliliklardan biri de Irak’in gelecegi ve giivenligi

acisindan giliven duyulan bir 6rgiit olusundan Siinni goniillii milislerin orgiite iiyeliginin
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yogun olmasidir. Verilere gore orgiit tiyelerinin %16 ile %20’sini 6rgiite bagli Siinnilerin
olusturdugu tahmin edilmektedir.®®® Tiim bu o6zellikleri bir araya getirildiginde Abbas
Timeni ve Ali el-Ekber Tugayi’nin benzer ¢izgide olduklar1 fark edilmektedir. Ali Ekber
Tugaylarmin lojistik operasyonlarini yoneten ve Saddam rejiminin eski komutanlarindan
olan Adil Talib, “Tugayimiz Irak i¢in savasiyor, bu bir milli miicadeledir. Bizimle ordu
arasinda hicbir fark yok.” aciklamasi yapmustir.®®* Talib bu sozleriyle, Irak ordusuyla

Orglitlin arasindaki baglarin gii¢lii oldugunu ifade etmistir.

Babil Tugay:, Hasdi Saabi biinyesindeki azinlikta sayilacak Hristiyan agirlikli
orgiitlerden biridir. Orgiit yaklastk bin Hristiyan milisten olusmaktadir. ISID’in
Hristiyanlara yonelik uyguladigir zulme ve vahsete tepki olarak meydana gelmis bir orgiit
olan Babil Tugay1, Irak’ta birlik ve biitiinliik gézetmeksizin intikam amagli kurulmug bir
orgiittiir. Ote yandan, Irak’ta yasamimi devam ettirmeye ¢alisan Hristiyan toplumunun ¢ogu
giivenlik kaygilarindan dolay1 go¢ etmektedir. Bu nedenle tilkedeki Hristiyan niifusu giderek
azalmstir.3*® Irak ’taki azinlik niifusun kendilerini giivende tutmalar1 gerektiginden hareketle
ortaya c¢ikan bu Orgiitiin Irak ordusuna entegre olmasi azinliklar agisindan Gnem

tagimaktadir.

Sincar Direnis Birligi, ISID’in Sincar bdlgesinde gergeklestirdigi zalimlige kars
koymak amaciyla kurulmus Yezidi giicidiir. Irak’ta Yezidilerin ve diger azmliklarin
giivenliginin saglanmas, iilkenin toprak biitiinliigiiniin ve halkinin huzurun bir pargasidir.3>®
Bu amagla, Yezidiler de Sincar Direnis Birligini kurmus ve Hasdi Saabi semsiyesi altina

girerek iilkenin giivenliginin saglanmasinda rol oynamustir.

Hagdi Saabi’nin Onceki sayilan orgiitlerine kiyasla daha az milis giice sahip, kiiciik orgiitleri
de biinyesinde bulunmaktadir. Hasdi Saabi yapilanma semsiyesi altinda kii¢iik denebilecek

orglitler asagida yer almaktadir.
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Seraya Asura orgiitii, Irak Islam Yiiksek Konseyi (I'YK) ile bagdasiktir, konseyin
silahlanmis kolu denebilir. Ammar el-Hekim ITYK nin baskanidir ve bu érgiitiin ona bagh
oldugu tahmin edilmekle beraber 6rgiitiin liderinin kim oldugu net bilinmemektedir. Seraya
Asura orgiitiiniin gii¢lii oldugu bélge Samarra ve Bagdat yakinlaridir. Kuvva Sehit el-Sadr
orgiitii parlamentodaki Dava Partisi’nin Irak birimince olusturulmustur. Orgiite ismini veren
“Sehit Sadr” bu partinin kurucusu olan Muhammed Bakir el-Sadr’a atfedilmistir. Irak
Hizbullah Miicahidi, 2014 senesinin haziran ayida ISID ile miicadele kapsaminda kurulmus
orgiitlerden biridir. Bu orgiitiin lideri ve kurucusu, politikada var olan Abna el-lrak el-
Gayyara kesiminin bagkan1 olan Abbas el-Muhammedavi’dir.%’ Irak Hizbullah Miicahidi,
Ketaib Hizbullah 6rgiitii ile aym yapr degildir.>*® Bazen karistirilsa da iki érgiit tamamen

birbirinden farkli goriiniim ortaya koymaktadir.

Feylak el-Vaat el-Sadik orgiitiiniin lideri Seyh Muhammed Hamza el-Tamimi, el-
Mustada’fin Islamiye Hareketi baska bir ifadeyle Mazlumlarin Askeri Hareketi yapisinin
genel sekreteridir. Bu drgiit Iran’1n ruhani lideri Ayetullah Ali Hamaney’e bagli olduklarini
belirtmistir. Ketaib Imam Hiiseyin drgiitii, siyasi kanadi Hareket el-Risale el-islamiye olan
yapmin askeri kanadidir. ISID’e kars1 kurulan orgiitlerden bir tanesidir, 2014 senesinin
haziran ayinda ortaya ¢ikmustir. Orgiitiin asil etkin oldugu vilayet Selahaddin’dir. iran’mn
ruhani lideri Ali Hamaney’e sadik bir érgiittiir. Ketaib Imam el-Gayb 6rgiitiiniin, Samarra
ve Felluce vilayetleri etkinlik alanindadir. Bu 6rgiit Ketaib Hizbullah’tan kopmus bir grup
olarak bilinmektedir.>*°

Ketaib Ensar el-Hicce orgiitii, Dava Partisinin silahlanmis bir koludur. Orgiitiin
basinda Seyh Muhammed el-Kinani bulunmaktadir.®®® Bu &rgiitiin baghligi Ketaib Sehit
Sadr orgiitiinedir. Ketaib el-Gazap orgiiti yine Dava Partisinden®! Tanzim el-Dakl
onciiliigiinde meydana gelmistir. Ebu Fakkar el-Sammari, orgiitiin lideri konumundaki

kisidir. Bu orgiitiin de Iran’a ve Iran’mn ruhani lideri Ali Hamaney’e baglilig1 s6z konusudur.
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Ketaib el-Difa el-Mukaddes orgiitiiniin basinda Ebu Asadullah el-Abudi bulunmaktadir.
Orgiit, “Seyid el-Sadr Kuvveti” ismiyle de anilmaktadir.3%?

Ketaib Ruhallah érgiitiiniin, iran’in ruhani lideri Ali Hamaney ve dogrudan Iran’a
baglilig1 ve oradan Orgiite yardim geldigi kaydedilmistir. Bu 6rgiitiin kurucusu Seyh Ebu
Talip el-Mayahi’dir. Ketaib Ahrar el-lrak orgiitiinii, Seyh Abbas el-Maliki 2014 senesinde
cikarmistir. Bu orgiit genellikle Ketaib Ruhallah 6rgiitiiyle ortak harekat diizenlemektedir.
Ketaib el-Tayyar el-Risali orgiitiiniin lideri Adnan el-Sahmanidir.*®® Sahmani 2016 yilinda
Irak Giivenlik ve Savunma Komitesi iiyesidir.3®* Orgiitiin lideri Sahmani 2007 senesinde
Mehdi Ordusu orgiitiiniin mensubudur, anlagsmazlik sebebiyle Mehdi Ordu’sundan ayrilmis

ve kendi 6rgiitiinii kurmustur.%®

Bedir Orgiitii, Ketaib Hizbullah, Asaib Ehlil Hak, Ketaib Seyyid Siiheda ve Ketaib
Imam Ali orgiitleri terdrle miicadele alanlarinda Hasdi Saabi biinyesini temsilen en ¢ok
catismaya katilan gruplar arasindadir.®®® Diger adi gecen orgiitler gatisma alanlarinin
cogunda yer almaz ama bdlgesel olarak etkinlik gostermektelerdir. Biiyiik milis giice sahip
orgiitlerden 6rnek verirsek, Necef ve Kerbela’da Saray el-Selam ve Asaib Ehlil Hak; Bedir
Orgiitiiniin ise Bagdat’in kuzeyinde daha yogunlukla ¢atisti1 sdylenebilir. Bunun yaninda,
Asaib Ehlil Hak Orgiitiiniin Musenna ve Basra’da giiclii catisma bolgeleri bulunmaktadir;
Ketaib Hizbullah ise Basra’da Asaib Ehlil Hak kadar etkindir. Irak’ta Ketaib Hizbullah,
Bedir Orgiitii, Asaib Ehlil Hak ve Saray el-Selam o6rgiitleri, Sistani’nin terdrle miicadele
cagrisindan 6nce “Islami Direnis” semsiyesi altina toplanmustir.*®’ Ardindan Hasdi Saabi
ismiyle bir yapilanma olusunca bu kimlik altinda kurumsallasma caligsmalar1 baglamistir.
Buradan da anlasilacagi gibi, Bagbakanliga bagli olmasina ragmen Hagdi Saabi
yapilanmasinin istiinde net ve tek bir lider yoktur. Kurumsallasma ve devlet sistemi
icerisinde yer alma c¢abasiyla Hagdi Saabi cati orgiiti kurulmustur, ama emir komuta

sisteminde basat bir liderin olmamasi nedeniyle Orgiitler kendi liderlerinin emirleri
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dogrultusunda bazen yalniz bazen ortak operasyonlar diizenlemekte; bu da ¢atisma

esnasinda koordinasyon eksikligi yaratmaktadir.

Ote yandan, orgiit tablosunda Ayetullah Ali Sistani’nin fetvasinin verdigi tesvikle
kurulanlar da mevcuttur. Bu orgiitler cogunlukla Necef, Kerbela ve Bagdat’taki tiirbeleri
isletenlerden bagimsiz vakiflar tarafindan fonlanmaktadir. Bu milis orgiitler, Irak’in
giineyindeki Sii goniilliilerden olmaktadir. Sayilar1 az ve kaynaklar1 kit olmasina karsin
bolgede yasan Sii halk tarafindan oldukca saygi gormektelerdir. Bahsi gecen orgiitlerde,
toplam 18 bin ile 20 bin tahmin edilen goniillii milis toplanmistir. Ali el-Ekber Tugay1 ve
Seraya el-Ataba el-Hiiseyiniye orgiitleri bu kategoriye giren 6nemli gruplardandir. Tiirkmen
bolgeleri olan Tuzhurmatu, Kerkiik, Amirli, Besirli, Hafar ve Kaza ve Karatna’da Hasdi
Saabi etkinlik gostermektedir. Hasdi Saabi’nin Hasdi Tiirkmen kolunun yaklasik dért bin
askerden olustugu tahmin edilmekte ve bu kol “12. Tugay” olarak anilmaktadir.3%® Ayrica
Ninova topraklarinda Hristiyan ve Sebeklerden, Kiirt bolgelerinde ise “Feyli Kiirtler”
ismiyle taninan bagka kiiciik bir grup Hasdi Saabi birimi oldugu bilinmektedir. Kiigiik orgiit
gruplar1 genellikle yerel giivenlik kaygilarinin neticesinde silahlanan asiret topluluklarindan
ortaya cikmustir. Kiiciik oOrgiitlerin doguslarinin asil ve ilk motivasyonun kendilerini
kurtarmak oldugu gerceginin yaninda giin gectikge bazi kiigiik orgiitler kendilerinden
beklenmeyen bir ilerleme kat etmis, catismalarda daha organize davranmis ve biiyiik
orgiitlerle aralarinda ittifaklar gelistirmislerdir. Hasdi Seriat adindaki Siinni asiretlerin
birimleri de bu siniflandirmadadirlar. Bu kii¢tik orgiitlerin neredeyse bes bin aktif milis tiyesi

oldugu tahmin edilmektedir.>®°

Sii din adim1 Mukteda es-Sadr’a bagl Saray el-Selam Orgiitii ve Liva el-Sebab el-
Risali Orgiitii Irak’taki bazi siyasi partilerin silahli kanatlaridir. Liva el-Sebab el-Risali
orgiitiiniin lideri Maytem el-Allak’tir.3’° Bu 6rgiitler siyasi kararlarin belirlenme asamasinda
gerekirse siddete bagvurabilecek siyasi gliclerin uzantilaridir. Dolayisiyla demokratik karar
alma siirecinin oniindeki en tehlikeli engellerdir. Buna ilaveten kiigiik sug ¢eteleri “Hasdi”

ismini kullanarak adam kagirma, fidye isteme gibi istismar faaliyetleri yiiriitmektedir.3":

38 Mehmet Halil Mustafa Bektas ve Ali Yasin Giindogdu, “Irak’mn ISID ile Miicadele Stratejileri:
Omnibalancing Teorisi Perspektifinden Analizi,” Uluslararas: Iliskiler ve Diplomasi 2, 1 (25 Mart 2019),
50-67.

39 Abbas, “The Myth and Reality...”

370 Kalig, Gok ve Keskin, “Kurulusundan Giiniimiize Irak’mn...,” 63.

371 Abbas, “The Myth and Reality...”
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3.3.3. Irak’a Diger Devletlerin Etkisi veya Miidahalesi Kapsaminda Hasdi Saabi

Irak’ta isgal sonrasi yasanilan kaos, esasen yerel ve bolgesel bir fenomen olmaya
devam ederken Suriye’de de i¢ savas ortaminda asirilik yanlist devlet dist silahli 6rgiitlerin
yiikselisi goriilmektedir. Burada meydana gelen ve biiyiiyen devlet dis1 silahl1 6rgiitlerin
blinyesinde askere alinanlarin ¢ogunlugu Arap tllkelerinden gelmektedir. Tunuslular,
Suudiler ve Urdiinliiler diger ulusal birliklerin sayisim1 gecmeye devam etmektedir.3"2
Giivenilir rakamlarin yoklugu, Araplarin Irak’a akinindaki herhangi bir artis1 tahmin etmeyi

zorlagtirmaktadir.

Zay1f ya da basarisiz devlet kategorisindeki Irak’in sosyal insacilik perspektifinden
yeniden insa siirecine ABD’nin dis miidahalesiyle girdirildigi donem hala devam etmektedir.
Irak’ta Baas rejiminin devrilmesinden sonra devletin kurum ve kuruluslarinin, toprak
biitiinltigiiniin, siyasi, ekonomik, glivenlik ve sosyal hizmetlerinin zayifladigi aciktir. ABD
kendi cikarlar1 dogrultusunda petrol kaynaklarina erisebilmek adma giiclii bir Irak
milliyet¢iliginin olugmasini 6nlemistir. Bu yolla, parcalanmis ve zayiflatilmis Irak’in

siyasal, yasal ve kiiltiirel ag1lardan gesitli mezhepsel yapilara sahip olmasi kullanilmistir.3"3

Hasdi Saabi yapilanmasinin kontrol kumandasmin Iran’m elinde oldugunu artik ne
Iraklilar ne de Iranlilar saklamaktadir. Hagdi Saabi’nin emir komuta zincirinin, lojistik, silah
kaynag1 ve diger her tiirlii desteginin iran’dan geldigi bilinmektedir. Bu durum Irak merkezi
hiikiimeti icin ciddi sorunlar dogurabilecektir.®* Ote yandan, Hasdi Saabi’nin teror
orgiitleriyle miicadele konusunda gosterdigi istiin performanstan dolay1 su an meseleler giin
yiiziine ¢ikarilmamaktadir. Lakin Irak halki Iran’in sadece Irak’taki kendi cikarlarini
yiiriitme ve niifuz alaninin daralmamasi i¢in Hasdi Saabi’ye yardim ettiginin farkindadir.

Irak sokaklarinda Hasdi Saabi karsitt herhangi bir protesto gosterisi heniiz ¢ikmamais olsa da

372 “Foreign Fighters An Updated Assessment of the Flow of Foreign Fighters into Syria and Iraq,” The
Soufan Group, Aralik 2015.

373 Tareq Y. Ismael ve Jacqueline S. Ismael, “The Sectarian State In Iraq and The New Political Class,”
International Journal of Contemporary Iraqi Studies 4, 3 (Aralik 2010), 345.

374 Michael Knights, Hamdi Malik ve Aymenn Jawad Al-Tamimi, “The Future of Iraq’s Popular
Mobilization Forces,” The Washington Institute, Mayis 2020, Erisim tarihi: 19 Eyliil 2021,
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/future-irags-popular-mobilization-forces.
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toplum igerisinde Hagdi Saabi’nin alt orgiitlerinin su¢ islemeleri, yaptiklar1 asiriliklar ve

insan haklarmn ihlali Sii toplumunu bile rahatsiz etmistir.3"

ABD’nin 2003 yil1 sonrasinda Irak’ta devletin yeniden insa edilmesi denemeleri,
tilkedeki bir¢ok ¢ozlilmemis problemden biri olan mezhepgilik sorununun daha da
yiikselmesine neden olmustur. Bahsi gecen donemde yasanan ulusal kargasada, hizipgilik
artmis, toplumlarin siddetli bir bigimde mezhepgilige yoneldigi goézlemlenmistir. Genel
olarak Irak tarihinde mezhepgilik farkli sekillerde goriilmiis olsa da alenen ve yogun bir
sekilde siyasi ideoloji olarak kullanilmamis veya hicbir zaman mezhepgilik norm
olmamustir. Irak’ta yasanan mezhepgilik sorunu ABD nin bilingli politikasinin iiriiniidiir.3’®
Bu donemde Irak’in yogun sekilde mezhepgi bir siyaseti benimsemesi, lilkedeki var olan
devlet dis1 silahl1 orgiitlerin ve Hasdi Saabi bilinyesindeki Siilerin mezhepgilik yapmasina

olanak saglamistir.

Hasdi Saabi yapilanmasinin igerigi boliimiinde bahsi gecen gruplardan Asaib Ehlil
Hak orgiitiiniin lideri Kays el-Hazali’nin 12 Ekim 2016 tarihinde®’” Babil vilayetinde Asure
Matemi toreninde yayinlanan, “Musul’un kurtarilis1t Hz. Hiiseyin’in intikami olacak; ¢iinkii
onlar Imam Hiiseyin’i 6ldiirenlerin torunudur” seklindeki aciklamasi, mezhepgi bir tutumla
savagan Orgiitlin Irak’in gelecegi hakkinda kayg1 uyandirici nitelikte oldugunun delilidir. Bu
diistinceyi kanitlar nitelikte baska bir haber, aslinda Siinni Araplarin ¢ogunlukta oldugu
Anbar’m kent merkezi olan Ramadi’nin ISID’den temizlenmesi sebebiyle baslatilan
operasyonun isminin “Lebbeyk Ya Hiiseyin” (Emret Ya Hiiseyin) oldugu Hasdi Saabi
Askeri Sozciisiic Ahmet el-Esedi tarafindan dile getirilmistir. ABD Savunma Bakanligi
Sozciisii Albay Steve Warren, mezhepsel koda sahip bu operasyon ismini elestirerek Irak’tan
ISID ve benzeri terdr orgiitlerinin temizlenmesi gerekliligini vurgularken bunu yaparken
mezhepsel ayrigmalardan uzak durarak, birlik halinde olan bir Irak’in 6neminin altini

cizmistir.3®

375 Duman, “Irak’in ‘Dengesini Bozan’ Olusum...”

376 Ismael ve Ismael, “The Sectarian State...,” 340.

877 Rudaw, “Sii Lider: Musul imam Hiiseyin’in Intikam Savas1!,” Rudaw, 12 Ekim 2016, Erisim tarihi: 14
Agustos 2021, https://www.rudaw.net/turkish/middleeast/iraq/12102016.

378 Anadolu Ajansi, “ABD’den Irak’a ‘Operasyon Ismi’ Elestirisi,” Anadolu Ajansi, 27 May1s 2015, Erigim
tarihi: 5 Mayis 2021, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/abdden-iraka-operasyon-ismi-elestirisi/43115.
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Iran ve ABD arasindaki gerilim, Hasdi Saabi birlikleri igerisinde farkli olarak hem
uyum hem de parcalanma dinamiklerini tetiklemektedir. iran énderligindeki bdlgesel direnis
eksenindeki paramiliterlerle baglantili tugaylar ya da orgiitler birbirine daha da baglanacak
ve gerilimin tekrar etmesi durumunda farkli siyasi giindemlere sahip tugaylar/Grgiitler
arasindaki ugurumun artmasi muhtemel olacaktir. Bu, Hagdi Saabi birliklerinin sivil yardim
misyonlarini listlenmek i¢in Orgiitsel yeteneklerini en {ist diizeye ¢ikarma becerisine daha
fazla zarar verecektir. Hasdi Saabi altindaki orgiitlerin etkili miidahaleleri, birlikleri dis
paramiliterlerden veya siyasi olusumlardan yalitmak ig¢in silirekli bir ¢aba gostererek
boliinmeleri kontrol altina almay1 ve tugaylar arasinda uyumu siirdiirmeyi gerektirecektir.
Irak hiikiimetinin 2020 yilinda ve muhtemelen sonrasinda ham petrol ihracatindan elde
edecegi gelirde kaydedilen diisiisiin Hasdi Saabi yapilanmasi biitcesi lizerinde baski
olusturmustur. Bu da Hasdi Saabi’nin yasal ve yasadis1 gelir getirici faaliyetlerde bulunmak
icin baglantili oldugu orgiitlerin veya yararlanici paramiliterlerin veya siyasi kuruluslarin

istahin1 attrrmagtir.3"

Irak’in devletin yeniden insasi siirecinde iran, 6nemli bir aktér konumundadir.
Islamc1 Sii bir anlayis sergileyen Iran, Irak’taki i¢ meselelerin sekillendirilmesinde ve
paramiliter Orgiitlerin faaliyetlerinin kontroliinde rol oynayarak giiclii bir Irak devleti
olusumunu engellemistir.® Bahsi gecen incelemelerin 151g1nda, fran ve ABD’nin himayesi
altindayken Irak’in devlet kurumlarinin toparlanmasi, yeniden insa edilmesi, yasalar ve

normlarla kendi kimligini olusturarak istikrara kavugmas1 zor goriinmektedir.

Paramiliter orgiitler bolgedeki jeopolitik rekabetlerin de agina diismiis durumdadir.
Bu orgiitler herhangi bir bolgesel gatismada, yerel giiglerin ve &zellikle Iran’m anahtar
vekilleri olarak hareket edebilirler. Bu durum Irak’in istikrarina kavusmasina yonelik derin
yaralarin acilmasina ve ABD’nin Ortadogu {iizerindeki c¢ikarlarina ters diismektedir.
ABD’nin genel anlamda Ortadogu’da izledigi politikalarin bugiin goriinen karsiligi, aslinda
Soguk Savas sonrasinda bolgenin tam anlamziyla kendi stratejisine ve ¢ikarlar1 uygun sekilde

niifuzu altina almadaki basarisizligindan kaynaklanmaktadir.®! Bu nedenle, Irak’1n istikrara

379 Tamer Badawi, “The Popular Mobilisation Units as a Relief Agency: Can the Coronavirus Pandemic
Accelerate Institutional Transformation?” (Robert Schuman Centre for Advanced Studies, Haziran 2020), 6-
7.

380 |smael ve Ismael, “The Sectarian State...,” 346.

%81 Umit Ozdag, Sedat Laginer ve Serhat Erkmen, Irak Krizi (2002-2003) (Ankara: Avrasya Stratejik
Arastirmalar Merkezi Yayinlari, 2003), 99.
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ve huzura kavusmasi i¢in simdiden etkili bir paramiliter orgiitle basa ¢ikma politikasi
gelistirilmelidir. Irak 6zelinde paramiliter orgiitlerin en bariz 6rnegini Hasdi Saabi teskil

etmektedir.

Hasdi Saabi ile miicadele stratejisi olarak Irak devletinin takip etmesi gereken siireg;
bu orgiitiin giiclinli ile bu giiciin kotliye kullanimini azaltmak ve hesap verebilirligini
arttirmak konusunda cesitli politikalar olmalidir. Ancak bu sekilde ve yontemle, Hasdi
Saabi’nin Irak halki ve devleti iizerindeki niifuzu azalacaktir. Irak’in giivenlik agim
olusturan polis ve ordu teskilatlar1, kurumlarin giiclendirilmesi sirasinda 6nde gelen yargi ve
yerel yonetimler ve bu kurumlarin depolitize edilmesi Irak’in gelecegi agisindan kritik onem
tasimaktadir. ABD ve Iran’mn da bu denklemde yer aldig1, Suudi Arabistan, Israil, Filistin,
Suriye ve Korfez iilkeleri gibi Ortadogu’nun gerilim ve ¢atisma yasadigi iilkelere
bakildiginda, Irak’in bulundugu mevcut jeopolitik konumun ne kadar karmasik oldugu
goriilmektedir.®®? Bu cercevede Irak’ta Hasdi Saabi’nin varligi ve etkisi hakkinda
diizenlemeler ¢ok hassas yiiriitiilmelidir.

Ulkedeki ABD ve Iran arasindaki gii¢ yaris1 halk tarafindan bile fark edilmistir.38
Kasim Siileymani’nin 6ldiiriilmesi ABD’nin Iran’a fazla ileri gitmemesi icin bir uyar1 kabul
edilebilir. Kasim Siileymani Hasdi Saabi yapilanmasi igin stratejik operasyonlari
denetlemesi ve yonetmesi bakimindan beyin gorevi gormiistiir. Iraklilar iilkelerinde yasanan
bu gerilim ve ¢atigmanin zarar goren, korkan, maddi ve manevi kayiplara ugrayan tarafi
olmaktan usanmistir. Ketaib Sehit el-Siiheda orgiitiiniin Amirli Komutan1 Muslim Sakir
Amirli, dinine bagli biiyiiklerinin Kur’an-1 Kerim’e el basip yemin ettiklerini asla
memleketlerini satmayacaklarini ifade eden bir roportaj vermistir. Muslim Sakir Amirli,
Amirli’de zor durumdalarken Hasdi Saabi birliklerinin yardimini gordiiklerini ve bu sekilde
sehri savunmada kolaylik sagladiklarini sdzlerine eklemistir. iran destekli Ebu Mehdi el-
Miihendis de iran Devrim Muhafizlarina baglh Kudiis Giicii Komutan1 Kasim Siileymani de
Irak’in topraklarini ISID &rgiitiinden arindirdikga ve sehirlere techizat, lojistik ve egitim
destekleri verdik¢e kahraman goziiyle bakilan askerler haline doniismiiglerdir. Irak’ta

giivenlik kuvvetleri Irak glivenlik teskilatlar1 ordu veya polisin degil Hasdi Saabi’nin eline

382 Toby Dodge, Iraq: From War to a New Authoritarianism (Routledge, 2017), 6. Béliim,
http://dx.doi.org/10.4324/9781351224147.

%83 Yalgin Sarikaya, “Gegmisten Giiniimiize Iran: Tarih, Siyaset, Toplum ve Kiiltiir” (Tiirk Akademisi Siyasi
Sosyal Stratejik Arastirmalar Vakfi, Kasim 2012), 40.
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gecmistir. Amirli’deki halk, orada bulunan 32 asiretin yaninda Hasdi Saabi disinda kimsenin

durmadigini, ABD’nin de yardim etmedigini belirtmistir. 384

2004-2005 yillar1 arasinda Irak Basbakanligi gorevini iistlenen Iyad Allavi 2021
se¢imleri hakkinda yaptig1 konusmada Irak’taki ABD ve Iran etkisine deginmistir. 2005
senesinde bu iilkelerce Irak’ta tiim mevki ve makamlarin mezhepsel ayrima gore dagitilmasi
istendigi, boyle giderse ayn1 senaryonun tekrarlanabilecegini sdyleyen Iyad Allavi, sdzlerine
Irak halkinin ¢ok zor sartlarda hayatini siirdiirdiigiinti, iilkeye yardim etmek yerine
mezhepciligi daha da kériiklediklerini eklemistir.®® Irak’taki catismalarin 2003 senesinden
2021 senesi dahil hala devam ettigi bu kaotik zamanda ¢6ziim mezhepgilikten uzaklagmak,

Irak’1n birlik ve biitiinliigiind, giivenligini ve refahin1 saglamaktir.

Irak’imn devlet insasi siirecinde demokratik secimlerin yapilabilmesi en Onemli
kistaslardan biridir, fakat 2021 se¢imleri daha gelmeden Irak’in gelecegini sekillendirecek
secimler iizerinde ABD ve Iran arasinda yapilan gizli anlasmalar medyada yer almistir.
Mayis 2020 tarihinden bu yana yiiriittiigii bagbakanlik gorevi boyunca komsu iilkeler ile
uluslararasi camiada ilimli ve yumusak politikasiyla taninan Mustafa el-Kazimi, 2020
se¢imlerinde ABD tarafindan desteklenirken Iran yanlis1 milis gruplarinca segilmesine sicak
bakilmamistir. 4 Mart 2020 tarihinde Basbakanlik igin adayligin1 koydugunda Iran’a bagh
Ketaib Hizbullah 6rgiitii iist diizey komutanlarindan Ebu Ali el-Askeri®®®, Kazimi’nin
bagbakan olarak secilesinin Irak halkina savas ilani niteligi tasiyacagimi sdylemistir.
Nitekim, ABD ile Iran arasinda, Kazimi'nin segilmesi sartiyla Iran’a yaptirrmlarinda
esneklik saglayacagim kabul eden gizli bir anlasma yapildigina dair haberler ¢ikmustir.38’
Bu anlasmaya gore, Iran parasini almis, ABD nin destekledigi Kazimi de Irak segimlerinden

bagbakan olabilmistir. Iran, Hasdi Saabi yapilanmasi altinda kendine bagh &rgiitlerin basta

384 Nafiseh Kohnavard, “Under the Shadow of Iran,” Video, YouTube, 7 Nisan 2021, Erisim tarihi: 14
Agustos 2021, https://www.youtube.com/watch?v=gOwjaxky3a4.

385 Kurdistan 24, “Allavi’den ABD ve iran’a: Irak’in Islerine Karismay1 Birakin,” Kurdistan 24, 4 Agustos
2021, 26 Agustos 2021, https://www.kurdistan24.net/tr/story/69663-Allavi%E2%80%99den-ABD-ve-
%C4%B0ran%E2%80%99a:-1rak%E2%80%99%C4%B1n-i%C5%9Flerine-
kar%C4%B1%C5%9Fmay%C4%B1-b%C4%B1rak%C4%B1n.

386 Hamdi Malik ve Michael Knights, “Mugawama Struggle to Show Cohesion on ‘Withdrawal’ of U.S.
Forces,” The Washington Institute, 3 Agustos 2021, Erigim tarihi: 27 Agustos 2021,
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/mugawama-struggle-show-cohesion-withdrawal-us-
forces.

37 David Hearst, “The Secret US-Iran Deal That Installed Kadhimi in Baghdad,” Middle East Eye, 14 Mayis
2020, Erisim tarihi: 27 Agustos 2021, https://www.middleeasteye.net/news/revealed-secret-us-iran-deal-
installed-kadhimi-baghdad.
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Kazimi’ye kars1 sert tavirlarina karigsmazken sonrasinda onlari Kazimi’nin seg¢ilmesi

konusunda yatigtirmistir.

Irak’ta tavirlar telkin edebilecek kadar giiclenen Hasdi Saabi’nin, iilkenin gelecegi
tizerinde olusabilecek muhtemel giivenlik problemlerinin 6niine gegilmesinde bazi politika
tedbirlerinin uygulanmas1 gerekmektedir. Giivenlik alanindan ayrilmay1 diisiinen bireysel
Hagdi Saabi milisleri i¢cin ekonomik alternatifler yaratma, Hasdi Saabi iiyelerini devletin
baska giivenlik dairelerine dahil etme, 6deme kosullarini gézden gecirme ve Irak’ta bulunan
her bir giivenlik aktoriine ayni 6l¢iide terfi kriteri olusturma, Hasdi Saabi’nin ekonomik ve
politik giiclinli sinirlandirma, devletin giiglendirilmesiyle yerel 6l¢ekte bile halka hizmet
sunulmasinin iyilestirilmesi, Hasdi Saabi ve bagli birimlerinin politikadan uzaklastirilmasi
ve son olarak Hasdi Saabi’yi bastan asagiya hesap verebilirligi tam bir yapilanmaya haline

doniistiirme izlenecek maddeler arasindadir.3®

Hasdi Saabi bir devlet-alt1 érgiit yapilanmasi olarak incelendiginde; kendini Islam
Devleti olarak tanitan terdr orgiitii ISID ile miicadelede énemli bir rol oynamaktadir. Dikkat
edilmesi gereken kisim, Hagdi Saabi’nin harekat, egitim, faaliyet ve yardimlagsma
hususlarinda Liibnan Hizbullah’t ile baglantili ve yakinlik gosterdigidir. Diger taraftan,
Hagdi Saabi’nin gerek Suriye gerekse Irak’taki faaliyetleri hem Irak’ta hem de Korfez
Isbirligi Konseyi (KIK) bolgesinde mezhepgilik tartigmalarmi arttirmaktadir. Hasdi
Saabi’nin ¢ok biiyiik oranda iran yanlis1 rgiitleri i¢inde barindirmasi nedeniyle Iran yanlist
eylemleri Ortadogu topraklarinda Sii ile Siinnilerin ayrigmasina sebep olan ve yillardir
devam eden toplumsal catismalar1 alevlendirmektedir. Bahsedildigi iizere, Hasdi Saabi
biinyesinde yer alan ¢ogu orgiit ideoloji, emir komuta zinciri ve yardim alma noktalarinda
[ran ile iliskilidir; hatta birgok drgiit Iran dini lideri Ali Hamaney’e baglilik yemini ettiklerini
aciklamistir. Hasdi Saabi yapilanmasi altindaki bu drgiitlerin gidisati, Iran’mn Irak’ta kendi
tilkesindeki Iran Devrim Muhafizlar1 Ordusu gibi bir ordu olusturma isteginin yansimasidir.
[ran’in, Hasdi Saabi ve diger ona yakin ve baglantili devlet-alti 6rgiitler, Ortadogu’daki
niifuzunun genislemesini saglayan araclaridir. Hasdi Saabi, mezhepgilik, teror eylemleri ve
radikalizme 6rnek olusturarak Korfez iilkeleri de dahil olmak tizere bolge ve Irak’in komsu

iilkelerindeki giivenlik tehditlerini tesvik edici bir unsurdur.3%

388 \anda Felbab-Brown, “Pitfalls of the Paramilitary Paradigm: The Iraqi State, Geopolitics, and Al-Hashd
Al-Shaabi” (Brookings, Haziran 2019), 1-2.

389 Ayman El-Dessouki, “The Internal and External Roles of Iraqi Popular Mobilization Forces,” African
Journal of Political Science and International Relations 11, 10 (31 Ekim 2017): 280-81.
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Hasdi Saabi’nin Liibnan Hizbullahi’na benzeyecegi goriisiiniin yarattig1 tedirginlikle
Eski Bagbakan Adil Abdiilmehdi, 2018 senesinin Ekim ayindan 2020 senesinin mayis ayma
kadar yirittiigli gorevi esnasinda giivenlik tehdidi algisiyla Hasdi Saabi ile deyim
yerindeyse miicadeleye girmistir. Abdiilmehdi doneminde, yolsuzluk, issizlik, devletin
halkina ihtiyaci olan hizmeti verememesi halkin artan memnuniyetsizligini stirdiirmiistiir.
Bu donemde Hasdi Saabi’nin gergeklestirdigine yonelik siipheli protestocu ve protestocu
liderlerinden olusan 600 aktivistin 6limii 6rgiit hakkindaki soru isaretlerini beraberinde

getirmigtir.3%

Iran yanlis1 érgiitlerin Irak’taki faaliyetleri 6zellikle uluslararasi koalisyon giiglerini
ve ABD’yi rahatsiz etmistir. Bu durumda Abdiilmehdi, hem Irak’in giivenlik adina
gelecegini tehlikeye sokan iran yanlis1 bu orgiitleri hizaya sokmak hem de Irak ordusunun
tilkeyi giivenli ortama kavusturmasi ve terdrle miicadele etmesi i¢in ordusu ve techizatlartyla
yardim saglayan ABD’yi yatistirmak i¢in birtakim 6nlemler almaya girigsmistir. Abdiilmehdi
bu maksatla, Hasdi Saabi birliklerinin Irak silahli kuvvetlerine daha hizli entegre olacaklarini
bildiren bir kararname yayimlamistir. Kararnamede yazanlar, Hasdi Saabi yapilanmasi
altindaki biitiin Orgiitlerin, anayasanin verdigi yetki ve kamu yarari gozetilerek, Irak
ordusunun bdliinmez bir pargast olarak islev gormeleri ve silahli kuvvetlerle ayni
diizenlemelere tabi olmalar1 seklindedir.®** Hasdi Saabi yapilanmasi altinda orantisiz siddet
kullanan Iran’a bagli séz konusu orgiitler hiikiimet karsit1 protesto gosterilerini daha da
artirmugtir. Iran’in miittefiki olan bu orgiitlerin dizginlenmesi ile ugrasan Abdiilmehdi ise
calarinda tam bir basariyla erisemeyerek basbakanlik gérevinden erken istifa etmek zorunda

kalmustir.

Ayrica son donemlerden bir 6rnek vermek gerekirse, 5 Ocak 2020 tarihinde Hadi el-
Amiri bagskanligindaki el-Fetih Koalisyonunun onciiliigiinde ABD askeri basta olmak iizere
tim yabanci gii¢lerin Irak topraklarindan c¢ikartilmasini 6n goren karar parlamentodan
gecerek kabul edilmistir. Ancak bu karardan sonra Irak’tan ¢ikmaya istekli gbriinmeyen

ABD ve koalisyon giiclerinin karargahlari, askeri techizatlarinin tasindigi konvoylar ve

3% Mehmet Alaca, “Hasdi Saabi 7 Yasinda: Kontrol Etmek Miimkiin Mii?,” Ortadogu Arastirmalar
Merkezi, Haziran 2021.

391 Ahmed Aboulenein, “Iraq PM Orders Iran-Allied Militias to Be Reined In,” Reuters, 1 Temmuz 2019,
https://www.reuters.com/article/us-usa-iran-irag-idUSKCN1TW3EM.
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iislerine yonelik sayisiz saldirilar diizenlenmistir.®®?> ABD, kendi ordusuna yonelik
saldirilarin aktorleri olan orgiitleri ve liderlerini yaptirim listesi ve terdr orgiitii listesine
almis ve saldirilara misilleme yapmaktan kaginmamustir. ABD Iran’a yakinliklariyla bilinen
Hagdi Saabi semsiyesi altindaki orgiitlerden yaptirim listesine; Asaib Ehlil Hak orgiitii ve
orgiitiin lideri Kays el-Hazali’yi, Nucebba Hareketi’nin lideri Ekrem el-Kaybi’yi “Ozel

Belirlenmis Terdrist Listesi”ne, Nuccebba Hareketi’ni terdr orgiitii listesine almugtir.3%

Hasdi Saabi altindaki orgiitlerin isimlerini lekelemek istemeyen Iran, belki de bu
sebeple ABD ile catismada yeni bir strateji belirleyerek Irak’ta “gdlge/hayalet” milisler
(ghost militias) tiiretmistir. 2020 zamaninda ilk kez kendini gosteren bu gélge milisler, ABD
ile Iran arasindaki anlasmazliklar ve daha ¢ok Kasim Siileymani suikastindan sonra bir anda
ortaya cikmistir. 2020 yilindan bu yana yirmiyi askin goélge milisin ortaya c¢iktig
bilinmektedir. Golge ya da hayalet milis olarak adlandirilan bu orgiitlerin herhangi bir
operasyon veya eylem taktigi, komutanlart veya emir komuta semasi, isleri ve etkin
olduklar1 alan hakkinda net veri yoktur. Bu sebeple golge veya hayalet Orgiitler olarak
anilmaktalardir. Bu orgiitlere 6rnek olarak, Kebbat el-Hiida, Ashab el-Keyf ve Usbat es-
Sairin verilebilir. Bu 6rgiitlerin ortak 6zellikleri iran yanlis1 olmalar1 ve ABD karsit1 askeri
ve siyasi ¢alisimlar1 desteklemeleridir.3%* Irak’ta Iran cikarlarimi gozetilmesi adina radikal
golge milisler ¢ikarilmaktadir, fakat burada atlanmamasi gereken nokta bu tiir yeni

olusumlarin Hasdi Saabi’nin otoritesini veya halkin goziindeki yerini etkileyebilecegidir.

Sayet golge milislerin faaliyetleri bu sekilde devam ederse, Hasdi Saabi yapilanmasi
altinda birlesen orgiitleri bir arada tutmak zorlasacagi gibi Irak’in istikrarina ve gilivenligine
gdlge diisiirecektir. Iran ABD ile husumetini vur kag taktigi uygulayan gdlge milislerin
tizerinden devam ettirirken Irak bu iki {ilkenin vekalet savasinin yagsandigi topraklar haline

doniismiistiir.3*® Yukarida verilen gerekcelere ek olarak, yine gdlge orgiitlerden biri olan

392 Ammar El Khalfi and Muhammed Semiz, “Irak’ta ABD Liderligindeki Uluslararas1 Koalisyonun
Konvoyu Hedef Alind1,” Anadolu Ajansi, 9 Ocak 2021, Erigim tarihi: 10 Ocak 2021,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/irakta-abd-liderligindeki-uluslararasi-koalisyonun-konvoyu-hedef-
alindi/2103751.

398 Alaca, “Hasdi Saabi 7 Yasinda...,” 6.

3% Mehmet Alaca, “Iran’s New Strategy: Iraqi Ghost Militias?,” Daily Sabah, 17 Nisan 2020, Erisim tarihi: 7
Agustos 2021, https://www.dailysabah.com/opinion/op-ed/irans-new-strategy-iragi-ghost-militias.

3% {diris Okuduci, “Irak Topraklar1 Uzerinde ABD ve Iran’in Son Bir Yildir Artan Cekismesi,” Anadolu
Ajanst, 4 Ocak 2020, Erisim tarihi: 15 Subat 2021, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/irak-topraklari-uzerinde-
abd-ve-iranin-son-bir-yildir-artan-cekismesi-/1692095.
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Seraya Evliyai’d-Dem 2021 senesinin baslarinda yasanan Erbil saldirisini iistlenmistir.3%

Bu golge milis orgiitiin Hasdi Saabi semsiyesi altindaki Ketaib Seyyid el-Siiheda orgiitiiyle
iltisaginin olabilecegi diisiiniilmektedir. Yine Hasdi Saabi yapilanmasinin i¢indeki biiyiik ve
[ran’a bagli Asaib Ehlil Hak, Ketaib Hizbullah ve benzeri 6rgiitlerin ABD’ye kars1 saldirilari
tistlenmemeleri dogrudan tehdit kategorisine girmek istememeleri ve golge milis orgiitler
tizerinden vur kag saldirilarina devam edeceklerinin isaretidir. ABD tarafinda ise Donald
Trump sonrasinda gelen 46. Baskan Joe Biden’in yoOnetimi, golge milis Orgiitlerin
kumandasimin Ketaib Hizbullah’ta oldugu iddialar1 kabul ederek bu orgiite karst saldirilar
diizenlemistir.®*®” Bu hareketle ABD’nin yeni ydnetiminde Iran’in vekalet savasina taviz

verilmeyecegi acik¢a gosterilmistir.

Irak hiikiimetinin ¢elimsiz ¢abalarina ragmen gittikce biiyiiyen ve bagimsizlasan Iran
kontrolii altindaki Hasdi Saabi birliklerinin ve bunun yaninda Ortadogu’da Iran’mn etki
alanii genisletmesine gz actirmayacak, bdlgede kendi niifuz alanini etkin sekilde devam
ettirmek isteyen ABD silahli kuvvetlerinin Irak’taki varligi her gecen giin tilkedeki ¢ikar
catismalarim alevlendirmektedir. Iran’in Irak’taki varlig1 sadece askeri boyutta kalmamus,
siyasi ve sosyal boyutlara da ulasmistir. Ayrica, Hasdi Saabi yapilanmasinin devletin
giivenlik mekanizmast igerisinde yer almasiyla kurumsallastirilmis olan tarafi ile Iran ilintili,
radikal ve siddet yanlis1 devlet dis1 silahl1 6rgiitlerin ¢atisi olma ge¢misinden gelmesi kismi
birbirini torplilemektedir. Diger taraftan, 2003 senesinden beri devletin yeniden ingasi
siirecinde neredeyse hep Irak’ta olan aktdrlerden ABD, Iran’m Irak’taki ¢ok yonlii
niifuzundan tedirgindir. Bu rahatsizligini gidermek i¢in Iran’a ¢oklu yaptirimlar ve ambargo
uygulamasina ek olarak, Iran yanlisi milis gruplarm faaliyetlerine sert karsiliklar vermistir.
Irak’ta 10 Ekim 2021 tarihinde®® yapilmasi planlanan parlamento segimlerinin Irak
topraklarindaki ABD ve Iran rekabetini artiracagi beklenmektedir. Bu cercevede Hasdi
Saabi biinyesindeki ¢cogu Iran yanlis1 orgiitiin Irak’taki etkisini ve etkinligini arttirmasina
miisaade etmeden gereken onlemlerin alinmasi ve dis giiclerin iilkeye etkilerinin minimuma

indirilmesi Irak’in gelecegine giliven ve istikrar1 bahsedecektir.

3% Rikar Hiiseyin, “Erbil Saldirisim Ustlenen Grup Hakkinda Bilinenler,” Erbil Saldirisini Ustlenen Grup
Hakkinda Bilinenler, 17 Subat 2021, Erisim tarihi: 24 Subat 2021, https://www.amerikaninsesi.com/a/erbil-
saldirisini-ustlenen-sii-grup-hakkinda-ne-biliniyor-/5781927.html.

397 Bilgay Duman ve Salih Berke Sendag, “Irak’taki ABD—Iran Cekismesinde Siire¢ Nereye Gidiyor?,”
Ortadogu Arastirmalar1 Merkezi, 3 Mart 2021, Erisim tarihi: 14 Mart 2021, https://orsam.org.tr/tr/iraktaki-
abd-iran-cekismesinde-surec-nereye-gidiyor/.

398 United Nations Iraq, “Iraq Elections,” Iraq, 2021, https://irag.un.org/en/133802-irag-elections-october-
2021.
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3.3.4. Hasdi Saabi’nin Giivenliklestirilme Nedenleri

Hasdi Saabi yapilanmasinin ¢ogunlugu Sii unsurlardan olusmasina ragmen Orgiit
genellikle Siinni bolgelerde yer almaktadir. Ulkedeki etnik ve dini cesitlilik iizerinden
yiiriitiilen politikalar béliinmelerin yaganmasinda etkilidir. Etnik ve dini boliinme mezhepsel
temele oturan yeni bir kurumsal yapi ile asilmaya calisilmaktadir. Bunun pek miimkiin
olmayacag ortadadir. Hasdi Saabi’nin izledigi yol incelendiginde, ISID ile miicadelenin

bitmesi ardindan ¢izecekleri rota Siinniler iizerinde baski1 ve siddete doniismesi muhtemeldir.

Hasdi Saabi Irak’ta devlet dis1 silahli 6rgiitlerin bir araya gelmesiyle olusmus ve daha
sonra devlet biinyesi altinda kurumsallastirilmis bir yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Lakin giivenliklestirme konusu lizerine ele alinacak diinya lizerindeki tek paramiliter
yapilanmasi1 bu Ornek degildir; gerek Irak’in gecmisinde gerekse diinyada Hasdi Saabi
yapilanmasina benzer devlet dis1 silahli 6rgiitler olugsmustur. Tarihin izleri takip edildiginde
bahsi gecen diger paramiliter orgiitlerin de giivenliklestirilmesi gereken bir meseleye haline

geldikleri kaydedilmistir.

Kolombiya’da 1964 yilinda Marksist-Leninist bir devlet dis1 silahli 6rgiit olarak
dogan “Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia” (FARC), Manuel Marulanda ve
Jacobo Arenas tarafindan kurulmustur.®®® FARC, iilkenin en biiyiik devlet dis1 silahli
orgiitlidiir. 26 Eyliil 2016 tarihinde FARC lideri Rodrigo Londono ile donemin Kolombiya
Cumbhurbagkani Juan Manuel Santos nihai bir barig anlagmasi imzalamistir. 15 Agustos 2017
tarihine kadar orgiitiin silahlarin1 devretme siireci devam etmistir. Ardindan FARC, besi
Temsilciler Meclisi ve besi Senato’da olmak iizere Kolombiya meclisinde 10 sandalye
garantili bir siyasi partiye doniismiistiir.*® FARC 1 siyasiler tarafindan giivenliklestirme
sorunu olarak algilandigi, daha sonra giivenlik sorunu olan bu meselenin ¢6ziimiinde bariscil
diyalog yoluna gidildigi ve iilkenin yasal kurumlarna dahil edilerek devlet dist silahli

orgilitten politik bir ¢ergeveye biiriindiigli goriilmektedir.

39 Center for International Security and Cooperation, “Revolutionary Armed Forces of Colombia (FARC),”
Mapping Militants CISAC, Temmuz 2019, Erisim tarihi: 16 Eyliil 2021,
https://cisac.fsi.stanford.edu/mappingmilitants/profiles/revolutionary-armed-forces-colombia-farc.

400 Jeff Wallenfeldt, “FARC Colombian Militant Group,” Encyclopedia Britannica, 2021, Erigim tarihi: 16
Eyliil 2021, https://www.britannica.com/topic/FARC.
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Peru’daki paramiliter orgiitler ¢esitlere ayrilmistir. Alianza Popular Revolucionaria
Americana (APRA) partisinin suikasta ugrayan lideri Rodrigo Franco’dan ismini alan
Comando Rodrigo Franco (CRF) paramiliter bir orgiittiir. CRF {ilkenin Igisleri Bakanlig
tarafindan desteklenmistir. Ulusal polis iiyelerinden olusmaktadir. Basta Is¢i ve Solcu
liderlere kars1 olmak iizere bir dizi bomba ve suikast eylemleri gergeklestirmistir.*! Cerro
de Pasco’daki Is¢i Merkezi’nde 14 Mart 1989 tarihinde gerceklesen bombali saldirinin CRF
tarafindan yapilmistir. Peru igisleri Bakan1 Agustin Mantilla, CRF nin basindaki isim olarak
verilmistir. Ayrica CRF igerisinde bagka iist diizey politikacilar da bulunmaktadir. Bufalos
olarak anilan orgiit, ARPA partisinin “darbe” gruplari olarak bilinmektedir. Diger bir orgiit

hiikiimet icinde yer alan ARPA aktorlerinin kisisel giivenlik gii¢lerini olusturmaktadir.4%2

Nikaragua’da 17 Temmuz 1979 tarihinde Sandinist devrimi tarafindan Anastasio
Somoza rejimi devrilmistir.**® Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN), Tiirkce
tabiriyle Sandinist Ulusal Kurtulus Cephesi’nin lideri Daniel Ortega’dir.*** 25 Nisan 1990
tarithinde Violetta Chamorro, 11 yildir yonetimde olan FSLN’nin iktidarina son vermistir.
Yeni yonetim, Sandinistlerin devrimci politikalarin1 kaldirmak i¢in hizlica harekete
gecmistir.*% Sandinist hareketin ilk donemi, 1929 senesinden 1934’¢ kadar Augusto Cesat
Sandino onciiliigiinde ilkel ve kdy temelli anti emperyalist bir isyandir. Hareketin ikinci
kolu, 1961 ile 1976 yillar1 arasinda Carlos Fonseca ve Tomas Borge liderliginde “Katakomb
Sandinizm” olarak adlandirilan dénemdir. “Ayaklanmaci Sandinizm” 1977 ile 1979 yillar
arasinda ¢ikan gerilla gruplarinin donemidir. Sadinist hareket bu dénemde toplumun her
kesiminden insanin katildig bir halk cephesine doniismiistiir. Dordiincii asamada, Hareket
devrimi gerceklestirmesiyle beraber 1979 senesinden 1990 yilina kadar siirecek “Kurumsal

Sandinizm” dénemine girmistir.4°

401 Philip Mauceri, “Military Politics and Counter-Insurgency in Peru,” Journal of Interamerican Studies and
World Affairs 33, 4 (1991), 99.

402 SAGE, “The Unchecked Rise of the Dealers in Death,” Index on Censorship 19, 5 (Mayis 1990), 15-17.
403 Jerry W. Knudson, “The Nicaraguan Press and the Sandinista Revolution,” Gazette (Leiden, Netherlands)
27, 3 (Haziran 1981), 163, https://doi.org/10.1177/001654928102700301.

404 Salvador Marti i Puig, “The Adaptation of the FSLN: Daniel Ortega’s Leadership and Democracy in
Nicaragua,” Latin American Politics and Society 52, 4 (2010), 98, https://doi.org/10.1111/].1548-
2456.2010.00099.x.

405 Gary Prevost, “The Status of the Sandinista Revolutionary Project,” in The Undermining of the Sandinista
Revolution (London: Palgrave Macmillan UK, 1999), 9-44, http://dx.doi.org/10.1007/978-1-349-27511-3 2.
46 Ozgiir Uyanik, “Ozgiir Uyanik,” Independent Tiirkge, 21 Mayis 2021, Erisim tarihi: 19 Eyliil 2021,
https://www.indyturk.com/node/361526/t%C3%BCrki%CC%87yeden-sesler/bir-devrimin-
%C3%B61%C3%BCmM%C3%BC-sandinist-hareket-ve-daniel-ortega.
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2003 senesinin nisan aymnda Saddam Hiiseyin’in devrilmesi ardindan, Saddam
donemi boyunca pozitif ayrimcilik goren Irakli Siinniler isyan baslatmistir. Biiylik Siinni
asiretlerin baslattig1 bu isyan ABD isgaline ve {ilkedeki koalisyon gii¢lerine direnis olarak
dogmustur. Irak, bir yanda Siinni isyanlar1 diger yanda Sii milisler ile karsi karsiya
kaldigindan Irak hiikiimeti de mezhepsel bir sekil almistir.*°” 2003 senesinde var olan Irak
ordusunun terhis edilmesiyle eski giiclii ve tecriibeli askerlerin yoklugu, Irak devletinin yeni
kimligi, kurumlar1 ve normlar1 daha insa asamasindadir. Dolayisiyla iilkeyi koruyacak
giivenlik kuvvetleri de yeterli giice sahip degildir. Bu nedenle, 2003 senesinden 2007
senesine kadar ABD, Siinni asiretlerin isyanlarini kontrol altina alabilmek i¢in oldukga fazla
askeri ve mali kaynak harcamustir. Ulkede 2006 senesinde 132 bin asker bulunmasina
ragmen, ABD’nin amacladig giiclii Irak ordusu hala olusabilmis degildir. Bununla birlikte,
2005 senesinde ABD, Irak’in Siinnilerin ¢ogunlukta yasadigi bolgelerinde bazi asiret
liderleriyle anlagsma yoluna gitmistir. El-Kaide milislerine karst ABD giiglerinin tarafini

secen Siinniler “Sahva” (Uyanis) gruplar1 kurmustur.*%8

Anbar vilayetinde “asiret uyanis1” ya da baska bir tabirle “Sahva Hareketi” 2005
senesinde olusarak, ABD ordusu ve Irak giivenlik gii¢leriyle isbirligine girmis ve el-Kaide
ile miicadele etmistir.*®® Ebu Risa olarak da bilinen Seyh Abdul Settar Buzaih el-Risavi,
Anbar’in Ramadi vilayetinde Sahva Hareketinin dogusuna ve el-Kaide ile miicadelesine
onciiliik etmistir.*’® Seyh Ahmed Beziya Fteihan el-Risavi, Anbar Sahva (Uyanis)
Konseyi’nin kurucusudur. Ayni1 zamanda, Hareketin suikaste ugrayan lideri Seyh Abdul
Sattar el-Risa’nin kardesidir. Bu sebeple Seyh Abdul Sattar’in 6ldiiriilmesinden sonra Seyh

ve konsey baskani secilmistir.*!!

[k Sahva Hareketi lider Seyh Abdul Settar, Eyliil 2007 senesinde evinin yakinlarina
yerlestirilmis bir bombanin patlamas1 sonucu oldiiriilmistiir. 2008 senesinin baharinda

Irak’in giivenlik giiglerine entegre edilenler disinda kalan Hareket iiyeleri farkli bir isim

407 Greg Shapland, “Elite Bargains and Political Deals Project: Iraq’s Sunni Insurgency (2003-2013) Case
Study” (Stabilisation Unit, Subat 2018), 6.

408 Shapland, “Elite Bargains and Political Deals Project...,” 3.

409 John A. McCary, “The Anbar Awakening: An Alliance of Incentives,” The Washington Quarterly 32, 1
(Ocak 2009), 43, https://doi.org/10.1080/01636600802544905.

410 Michal Harari, “Uncertain Future for the Sons of Iraq” (Institute For The Study of War, 3 Agustos 2009),
1.

411 Gary W. Montgomery ve Timothy S. McWilliams, Al-Anbar Awakening, V. 2, Iraqi Perspectives: From
Insurgency to Counterinsurgency in Irag, 2004-2009 (Quantico, Virginia: U.S. Marine Corps University
Press, 2009), 45.
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kullanarak “Irak’in Ogullar1” olarak adlandirilan yerel goniillii milis 6rgilite doniismiistiir.
Irak’in Ogullari, iilkenin yaklasik iicte ikisine yayilmistir.**? Siinni agirlikli orgiitlerden
olusan Irak’in Ogullari, Diyala, Selahaddin, Ninova, Babil ve Bagdat’in yani sira diger
birgok bdlgede varlik gdstermistir. Orgiitiin yaklasik yiizde 80’ini Siinni, yiizde 19’unu Sii

ve yiizde birini farkli dinden gruplar olusturmaktadir.*!3

Sahva Hareketi’'nin 2007 senesinde etkinliginin artti§i  ve giiclendigi
gozlemlenmistir. Uyamis Konseyi’nin  dogus amact Anbar vilayetini istikrara
kavusturmaktir. Hareket, ABD tarafindan iilkedeki teror orgiitleriyle miicadele etmesi i¢in
desteklenen ve finanse edilen Siinni gruplari igermektedir.*'* Sahva Hareketi, Anbar
vilayetinin giivenligi saglandiktan sonra Irak’in diger kesimlerinde de basarili operasyonlar
diizenlemistir. Sahva’nin 2008 senesine gelindiginde 100 binin {izerindeki milis
kuvvetlerinden sadece 13 bini Irak’in gilivenlik birliklerine entegre edilmistir. Geri kalan

milisler ise Siinni bolgelerde koruma olarak kullanilmugtir.*°

Sonug itibariyla, Irak’in Ogullar1 yapilanmasi Irak Gilivenlik Giiglerine ve kamu
hizmetlerine entegre edilmistir. Yapilanmanin ¢ogu iiyesi baz1 mesleki egitimler alarak yeni
hiiklimet gorevlerine atanmistir. Siinniler ile Siiler arasinda giivenlik giicleri iginde
mezhepsel gerilimlerin yiikselmesi Siinnilerin marjinallesmesine neden olmustur. Nitekim,
Irak’mn eski Bagbakani Nuri el-Maliki doneminde Sahva’nin giicli zayiflatilarak Hareket

sona erdirilmistir.**®

Cogu Siinni asiret 2012 senesinde ISID’in tekrar gii¢ kazanmasiyla ikiye
boliinmiistiir. Stinni asiretler i¢in ikilemin bir ucunda protestolari birakip Sii kontrolii altinda
olan Irak giivenlik giicleri ile isbirligi yapmaktir. Boylece bu se¢imlerinin ikinci bir Sahva
Hareketi sayilmasi ve “milli muhafiz” konumuna getirilmeleri olasilig1 agilacaktir. Tkilemin
diger bir ucunda ise ISID tarafindan temsil edilen Siinni isyancilara katilmak diisiincesi

vardir.*!” Bu ikilem altinda Siinni asiretler i¢ farkl1 kola ayrilmustir.

412 Harari, “Uncertain Future for the Sons of Iraq,” 3.

413 Greg Bruno, “Finding a Place for the ‘Sons of Iraq’” (Council on Foreign Relations, 23 Nisan 2008).

414 Hussein D. Hassan, “Iraq: Tribal Structure, Social, and Political Activities,” CRS Report for Congress, 7
Nisan 2008.

415 Hosham Dawod, “The Sunni Tribes in Iraq: Between Local Power, the International Coalition and the
Islamic State” (The Norwegian Peacebuilding Resource Centre, Eyliil 2015).

418 Bruno, “Finding a Place for the ‘Sons of Iraq’.
417 Dawod, “The Sunni Tribes in Iraq...,” 3.
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2003 yil1 sonrasinda ABD’nin olusturdugu yeni siyasi kirilmada Siilere ve Kiirtlere
kars1 giic kayb1 yasayan Siinniler, onlara karsi yapilan asagilamalar neticesinde ISID’e
yonelmistir.*® Yukarida bahsedildigi iizere ii¢ kola ayrilan Siinni asiretler arasindan bu grup;
eski devletci, Baasc1 ve radikal Siinni-Arap cihatg1 ideolojiye kaymustir. Ikinci grup, isyan
c¢ikaran asiretlerin askeri konseyinden olusmustur. Bu asiretler Anbar, Selahaddin, Kerkiik,
Ninova ve Diyala’da ISID saflarinda ¢atismistir. Ugiincii gruptaki Siinni asiretler 2014
senesinde Maliki’'nin bagbakanlik gorevi bitince uluslararasi koalisyon ve ABD ordusuyla
isbirligi yapmus, Irak giivenlik giiclerine destek vermistir.*!® 2004 senesinde Irak’ta el-
Kaide’nin ortaya ¢ikmasiyla Siinni asiretlerinin isyaninin bakis agis1 degismistir. El-Kaide
ile isbirligi yapan Siinni asiretler, ABD gii¢lerini ve sapkinlik yaptiklarini diistindiikleri

Siileri hedef almigtir.*?°

2007 ile 2010 yillar1 arasinda gegen siiregte el-Kaide’ye karsi savasma ve el-Kaide
ile birlik olma ikilemini yasayan Siinni Orgiitlerin ¢atis1 haline gelen Irak’in Ogullar
yapilanmasindaki din adamlar1 ve asiret liderlerinin bir kismi direnislerinden vazge¢cmistir.
El-Kaide’den ayrilarak merkezi hiikiimet birliklerine dahil olmak i¢in milislerini harekete
gecirmistir. Siinni Araplarin oy verdigi lyad Allavi baskanligindaki “Irakiye Koalisyonu”
2009 senesinde vilayet se¢cimlerinde ve 2010 senesinde parlamento se¢imlerinde basar1 elde
etmistir. Ulusal secimlerin yapildig:1 2010 senesinde Allavi 91 sandalye ile 89 sandalye elde
eden Maliki’nin Hukuk Devleti Koalisyonu’nu maglup etmistir.*?* Bu secimin en fark edilir
basarisi, 2003 senesinden bu yana Bagbakan koltuguna ilk kez Siinnilerin segtigi birinin,

yani Haydar Ibadi’nin oturmasidir.

Yine de Irak’ta Siinni liderligin kanilmasi Siinnilerin merkezi hiikiimete ve sisteme
olan giivenlerini pekistirememistir. Bunun nedeni Ibadi politikalarmin yaninda eski giic
merkezleri olan Iran yanlisi siyasilerin daha aktif olmasidir. Bu sebeple hukuk dis1 faaliyetler
sergilemis ve geri ¢ekilme politikasi uygulamiglardir. Miisliiman Alimler Dernegi’nin
baskan1 Haris el-Zari, ABD onciiliigiindeki Irak devletinin yeniden insasini reddederek

“ulusal isyan” fetvas1 yayinlamgtir.*??

418 Haddad, “Iraq’s Popular Mobilization Units...,” 35.
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420 Shapland, “Elite Bargains and Political Deals Project...,” 3.
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Yukarida incelenen paramiliter orgiit yapilanmalarindan elde edilen verilerin
15181nda, devlet dis1 silahli 6rglitlerin kurumsallastirmasi halinde bile sorun yaratabildikleri
gozler oniine serilmistir.*?®> ABD Irak’m Ogullar’n1 kamu islerine entegre etmeye
calismistir. Yine de, Irak’in Ogullar1 yapilanmasi altindaki ¢ogu Siinni 6rgiit, mezhepsel
catigmalardan ve hiikiimetin mezhep¢i yapisindan yipranarak el-Kaide ile miicadeleyi
birakmustir. Sii agirlikli olan hiikiimet sistemi ile barisamayan Irak’in Ogullari’ndaki ¢ogu

Siinni 6rgiit, ISID’e katilmaya istekli yaklasmustir.

Dolayisiyla Hagdi Saabi yapilanmasinin da gegmiste glivenlik sorunu haline gelmis
bahsi gecen diger paramiliter yapilanmalarla ayn1 sonu paylagsmayacagi garanti degildir.
Hasdi Saabi yapilanmasinin altindaki 6rgiitlerin biiyiik bir oraninin Sii mezhebinden oldugu
ayrica Iran ile yakin iliskiler yiiriittiigii bilinmektedir. Hatta Hasdi Saabi yapilanmasinim asli

unsurlaridan bir kismi1 1980-1988 tarihli iran-Irak Savasi’nda iran’mn yaninda catismistir.

Bunlara ek olarak, Irak’ta uzun yillardan beri devam eden issizlik problemi icerisinde
Hasdi Saabi yapilanmasi altindaki orgiitler ve milisler devletten ekonomik fayda
saglamaktadir. Hagdi Saabi’nin Irak’taki amaci bittikten sonra blinyesindeki orgiitler ve yiiz
binlerce milis yonelecekleri yeni bir alan arayacaktir. Gegmiste Irak’in Ogullari’nin Irak
topraklarini teroér unsurlarina karsi savunduktan sonra siyasilerin kendi ideolojilerine ters
diistiigiine inandiklar1 anda saf degistirmeleri ve teror unsuru tarafinda yer almalari ileride
tarthinin tekerriir edebileceginin kanitidir. Benzer durum giiniimiizde yine Irak’ta Hasdi
Saabi yapilanmasinda goriilmektedir. Bu sebeple, Irak’ta biiytik bir giivenlik meselesi haline

gelmeden Hagdi Saabi yapilanmasinin gilivenliklestirilmesi gerekmektedir.

423 Najim al-Jabouri ve Sterling Jensen, “The Iraqi and AQI Roles in the Sunni Awakening” (New York:
Penguin Press, 2006), 17.
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2003 senesinden bu yana Irak, anarsik diinya kosullarinda basarisiz devlet olarak
goriilmiis ve bu diisiinceden destek alinarak devletin yeniden insasi siirecine gidilmistir.
Irak’taki Hasdi Saabi yapilanmasmin gilivenliklestirme perspektifi  iizerinden
degerlendirildigi bu calismada, devletin insas1 silirecinde Irak’in kimligi, kurum ve
kuruluglari, anayasasi1 yeniden insa edilirken iilkenin normlar1 ve Kkiiltiirel yapisinda da
degisimler yasandigi aktarilmigtir. Giivenlik anlaminda eksiklikleri olan Irak devletinde
ordunun yeniden yapilandirilmasi siirecinde, ulusal ordunun egitilmesi asamalari
katedildigi, fakat ulusal ordunun iilkenin giivenligini saglamada hala zayif kaldig1 6rneklerle

gosterilmistir.

Devletin yeniden insasi silirecinde tiilkeye destek amagli yerlesen ABD ve
destegindeki bazi devletler, uzun yillar boyunca iilkede yerlesik olarak kalmislardir. Irak’a
istikrar1 geri getirmek, devletin kurumlarin1 demokratik cer¢evede yenilemek ve revize
etmek temel amag olarak belirlense de disaridan gelen miidahale sebebiyle yeniden insa
edilmek istenen iilke daha istikrarsiz ve giivensiz bir hal almistir. Disaridan gelen miidahale
ile Irak refaha kavusamadigi gibi temel siyasi ve giivenlik konularinda bile halkinin
ihtiyaclarin1 karsilayamaz durumdadir. Dolayisiyla, fark edilmektedir ki devletin yeniden
ingas1 siirecinde Irak’a yerlesen “dis gii¢ler” olarak kastedilen ABD ve Iran, Irak’1n siyasi,
giivenlik, ekonomik ve sosyal meselelerinde etken rol oynayan onemli aktorler haline

gelmislerdir.

Irak bu siireglerden gecerken 2003 sonrasinda {ilkedeki otorite boslugundan
faydalanan gruplar silahlanarak devlet dis1 silahli orgiitler haline doniismiis ve bu milis
yapilanmalar iilkede gitgide cogalarak giivenlik anlaminda ciddi sorunlarin olusmasina kap1
aralamistir. Ulkedeki etnik, dini, mezhepsel ve kiiltiirel farkliliklarin varhig toplumu
birbirinden ayristirma  politikalarma karst miisait kilmistir. Ulkede giivenligin
saglanmasindaki en 6nemli faktorler olan savunma kuvvetlerinin ve giivenlik teskilatlarinin
Baas rejiminin devrilmesinin ardindan lagvedilmesi, radikal ve siddet yanlis1 devlet disi
silahl1 orgiitlerin faaliyetlerini istedikleri gibi gerceklestirmeleri firsatint dogurmustur. Bu
ortamda terdr eylemlerini had safhaya ulastiran ISID’e kars1 Sii dini mercii Ayetullah Ali

Sistani 2014 senesinin haziran ayinin bir Cuma namazi vaazi sirasinda yardimcisina kendi
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cihat fetvasini okutmustur. Sistani’nin ¢agrisina kulak veren ¢ogunlugu Sii toplum kesimi
kisa siirede goniillii olarak silahlanmis ve “Halk Yigmlar1” anlamima gelen Hasdi Saabi
yapilanmasini meydana getirmistir. Bu kapsamda Irak’ta giivenliklestirilmesi gereken bir
mesele olan Hasdi Saabi yapilanmasi olusmustur. Hagdi Saabi yapilanmasinin Irak devleti
icin neden giivenliklestirilmesi gereken bir mesele oldugunun cevabi1 asagida Ozetle

verilmistir.

Hasdi Saabi her ne kadar Irak’taki terdr orgiitii ISID’i sonlandirmak igin ortaya
¢ikmis olsa da bu vesileyle tiireyen devlet dis1 milis gruplar veya silahli 6rgiitler hiikiimetin,
siyasi yapinin mesruiyetini zayiflatmaktadir. Irak’ta ortaya ¢ikan silahli gruplarin ya da
orgiitlerin birlesmesiyle olusan yapilanma {ilke giivenligini saglamasi adina devlet
kurumlarinin biinyesine dahil edilmistir. Buradaki en kritik husus Hasdi Saabi biinyesindeki
¢ogu milis grubun Irak merkezi yonetiminden ziyade kendi ¢ekirdek orgiitlerinin liderlerine

bagli ve onlara hizmet etmekte olusudur.

Biitiinlesmis bir yapilanma gibi gériinmesine ragmen Hagdi Saabi’nin alt gruplarinin
her birinin kendi bayraklari, liderleri, kiyafetleri ve barinaklar1 bulunmaktadir. Irak’in
giincel siyasi ve giivenlik kosullart ele alindiginda, merkezi otoritenin iilke igerisindeki
onlarca silahl1 6rgiit yapilanmasini en alt damarlarina kadar kontrol edebilmesi pek miimkiin
goriinmemektedir. Hagdi Saabi altindaki kiigiik orgiitlerin cetelesme, su¢ isleme, insan
haklarini ihlal etme ve mezhepgilik egilimleri, ISID’in Irak topraklarindan temizlenmesi

sonrasinda llke giivenligi acisindan tedirgin edici ayr1 bir husus olmaktadir.

Irak’ta tarih boyunca Sii-Siinni iliskileri yara almis ve iyilesmesine izin verilmeden
siirekli yeni sorunlar tliremistir. Iraklilarin birlik ve beraberlik igerisinde bir biitiin
olusturulmasina engel olan tavirlar sergileyen bahse konu Hasdi Saabi yapilanmasinin
icerisindeki alt oOrgiitler, kirilgan yapinin istiine giderek Sii-Siinni  ayrimciligim
kizistirmaktadir. Giiniimiizde bile Hasdi Saabi tarafindan Siinni milis asiret gruplarinin
biiyiik oranda yok edilmesi, ISID varliginin sona erdirilmesinin ardindan yeni diisman

aramada mezhepgi tutumun zuhur edecegini isaret etmektedir.

Ote yandan Hagdi Saabi’yi Irak devletine kars: giivenlik meselesi yapan en énemli
unsurlardan bir digeri, alt drgiitlerinin Iran’dan lojistik ve silah yardini almasidir. Hasdi

Saabi’nin Iran destekli ve Iran’in kontroliinde bir &érgiit yapilanmasi oldugunu hem Irakli
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yetkililer hem de Iran tarafi artik saklama geregi bile duymamaktadir. Hasdi Saabi semsiyesi
altinda Bedir Orgiitii, Ketaib Hizbullah, Asaib Ehlil Hak, Horasan Tugaylar1, Ketaib Seyyid
el-Siitheda, Hareket el-Nucebba gibi birgok milis sayis1 bakimindan biiyiik olan orgiitiin
yaninda kiiciik orgiitlerin de Iran’m dini lideri Ali Hamaney’e baglilik sozii vermeleri ve
fran yanlis1 politika takip etme potansiyelini ellerinde bulundurmalari Irak igin ciddi bir
giivenlik sorunu olmaktadir. Hasdi Saabi, Iran’in Irak’ta alt-devlet unsuru yaratma
caligmasinda bir arag¢ olarak gorev yapmaktadir. Terorle miicadelede yetersiz kalan Irak
silahl1 kuvvetlerine etkin bir yardim saglamis olsa da Irak’in geleceginde giivenlik meselesi
haline donligmesi  kuvvetle muhtemeldir. Dolayisiyla Irak’ta Hasdi  Saabi

giivenliklestirilmesi gereken bir yapilanmadir.

Yukarida bahsedildigi lizere, Hasdi Saabi yapilanmasi, devlet mekanizmasinin iyi
islemedigi bir donemde giivenligi saglamak ve Irak topraklarini terérden temizlemek adina
kurulmus olan ve ¢ogunlukla Sii milislerden olusan orgiitler toplulugudur. Basta devlet dis1
silahl1 Orgiitler olarak tanimlanan, fakat terdrle miicadele konusunda etkili ve giiglii bir
izlenim birakan bu oOrgiitler, Irak devletinde tepkiye yol agmamis aksine 6zellikle halk
tarafindan yogun saygi ve ilgiyle karsilasmistir. Irak’ta Hasdi Saabi’nin terérle miicadelede
basarili operasyonlara imza atmastyla Irak hiikiimeti, Hagdi Saabi’yi olusumundan iki sene
sonra yani 2016 yilinda devlet dis1 silahl1 6rgiit yapilanmasi kategorisinden ¢ikarip yasal ve
kurumsal bir zemine oturtmustur. Bu baglamda, Iran’a bagh Sii 6rgiitlerin biiyiik bir
boliimiinii olusturdugu Hasdi Saabi yapilanmasina yasal bir kilif giydirilerek devlet

isleyisine ters diisecek bir yapilanmaya g6z yumulmustur.

Hasdi Saabi’nin giivenliklestirilmesi gereken bir mesele oldugunun bir diger kaniti
ise, paramiliter Orgiitlerin tarihte benzer sekilde giivenliklestirilmesi gereken unsurlara
dontigmesidir. Glivenliklestirme meselesi haline gelen paramiliter orgiitler hem kiiresel
anlamda hem de Irak devletinin ge¢missinde tecriibe edilmistir. Buradan yola ¢ikarak,
Irak’ta Sahva Hareketi’nin evrimi akillara gelecek olursa, benzer bir doniisiimiin Hasdi Saabi
yapilanmasi iizerinde olacagini 6ngdérmek sasirtict olmayacaktir. Hasdi Saabi yapilanmasi
altindaki radikal Sii mezhepli orgiitler, 6zellikle siddetli mezhepgi bir ideoloji takip ederek,
bu calismanin Hasdi Saabi’yi glivenliklestirilmesi gereken bir sorun yoniinde yorumlamasini

desteklemektedir.
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Bu calismada ortaya ¢ikan bulgulara dayanarak denebilir ki, Irak devleti orta ve uzun
vadede bekasini saglamak i¢in Hasdi Saabi yapisini devlet i¢inde daha fazla biiylimeden ve
kontrolden ¢ikmadan dizginlemenin kalici ve kapsamli bir yolunu bulmak zorundadir. AKsi
takdirde, kendi kendine yetemeyen ve kurumsal giivenlik teskilat1 zayif olan bir iilkedeki
devlet dist silahli Orgiitler ¢ikarlar1 uyarinca her an devletin karsisina gecgebilme
potansiyeline sahiptir. Ciinkii toprak biitiinliigiiniin, halkin birliginin, merkezi otoritenin ve
giivenlik kurumlarinin saglam oldugu bir lilkede devlet dis1 silahli 6rgiitler ciddi bir giivenlik

zafiyeti olusturamayacaktir.

Sonug olarak, Irak topraklar1 Iran ve ABD’nin ¢ikar catismasi yasadiklar1 bir bolge
olarak goriilmektedir. 2003 senesinden bu yana 18 yildir devam eden Irak’taki ¢atisma
durumu ve bir tiirlii oturtulamayan devlet diizeni gerek ABD’nin gerekse Iran’in Irak ve
Ortadogu tilkelerinde kurmak istedikleri niifuz alaninin eseridir. Irak’in Ortadogu’nun bir
minyatiirii oldugu benzetmesini hakli ¢ikarir sekilde Saddam Hiiseyin’in iktidarina son
verilip devletin yeniden insasinin baglatilmasi siirecinden itibaren Irak’ta giivenlik
meseleleri  hi¢ bitmemistir. Hatta giivenlik sorunlarmin artarak devam ettigi
gozlemlenmektedir. Ulkeyi terérden arindirma adi altinda kurulan Hasdi Saabi yapilanmasi
fran’in elinde arag olarak kullanilmakta ve Irak icin gelecekte sorun teskil edecek bir

giivenlik meselesine evrilmektedir.
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