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OZET

Bu ¢alisma, Suriyeli miilteci cocuklarin egitim ihtiyaglarin1 ve Tiirkiye'nin sundugu
egitim hizmetlerini analiz ederek, literatiirde 6nemli bir kavram olan Avrupalilagsma
cergevesinde egitim hizmetlerinin yeterli diizeyde gerceklesip gergeklesmedigini
tartismaktadir. Calismanin ilk béliimiinde Avrupalilasma baglama ile tezin ana sorusu ve alt
sorular1 aktarilacaktir. Tezin ikinci boliimiinde Avrupalilasma kavraminin kuramsal
cercevesi ile birlikte, Avrupalilasmanin AB kurumlaria ve politikalarina nasil yansidigi
anlatilmistir. Uciincii béliim; Avrupalilasmanim kurumsal ve mali etkilerine odaklanmustr.
Tiirkiye’de kamu kurumlarinda ve STK’larda AB kurumlarmin ve AB fonlarimin
gorlinlirliigii incelenmistir. Bu boliimde ayrica Tirkiye’de go¢ ve egitim alanlarindaki
Avrupalilasma c¢aligmalar1 incelenmistir. Dordiincii  boliimde; Tiirkiye'deki  Suriyeli
miiltecilerin sayisal verilerle genel durumu 6zetlenmis ve Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilere
yonelik egitimin Avrupalilagmasi ile birlikte MEB ve ilgili kamu kurumlar1 ve STK’larda
Avrupalilasmaya yonelik projeler incelenmistir. Ayrica Tirkiye’nin miilteci ¢ocuklara
yonelik egitim politikalari, Avrupa normlariyla kiyaslanarak anlatilmistir. Sonu¢ ve
degerlendirme boliimiinde ise; 2011-2019 yillart arasinda Avrupa Komisyonu raporlarinin
bulgular1 incelenmistir. Son olarak ‘Tiirkiye’deki Suriyeli miilteci ¢ocuklarin egitiminde
Avrupalilasma var midir?’ sorusuna cevap aranmis ve Turkiye’de miiltecilere yonelik
diizenlenen egitim politikalarinin  Avrupalilasma mantigiyla kurumsallagsma diizeyine

¢ikamadig1 sonucuna varilmaistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupalilasma, Tiirkiye’de Suriyeli Miiltecilerin Egitimi



ABSTRACT

This study analyzes the educational needs of Syrian refugee children and educational
services that Turkey offers, also discusses whether services are provided at a sufficient level
in the context of Europeanization which is an important concept in the literature. In the first
part of the study, the main and sub-questions of the thesis have been stated within the context
of Europeanization. In the second chapter of the study, theoretical framework of
Europeanization and how it is reflected in EU institutions and policies have been explained.
The third chapter focuses on institutional and financial implications of Europeanization.
Visibility of the EU institutions and EU funds in public institutions and Non-Governmental
Organisations (NGOSs) in Turkey have been examined. Also in this section, Europeanization
studies on migration and education in Turkey have been examined. In the fourth chapter,
the situation of Syrian refugees in Turkey has been summarized in general terms with
statistical data. Also Europeanization of education for Syrian refugees in Turkey and related
projects of Ministry of Education and NGOst have been examined. In addition, education
policy for children refugees in Turkey has been described in comparison with European
norms. In the conclusion chapter of the thesis, the findings of European Commission reports
fort he years between 2011-2019 have been examined. Finally, the answer of the main
question of the thesis “'Is there Europeanization in Syrian refugee children's education in
Turkey?' has been sought and it has been concluded that Turkey’s educational policies
towards Syrian refugees couldn’t reach institutional level within the logic of

Europeanization.

Keywords: Europeanisation, Education of Syrian Refugees in Turkey
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1. GIRIS

1.1. Cahsmanmn Baglam

Bu ¢alisma, Avrupalilasma teorik g¢ergevesi 1siginda Tiirkiye’de yasayan Suriyeli
miilteci ¢ocuklarin egitim ihtiyaclarinin  karsilanip  karsilanamadigi  sorunsalina

deginmektedir.

Gegtigimiz 8,5 yil boyunca birgok Suriyeli miilteci Suriye'de devam eden
catismalardan kacarak komsu tlilkelere siginmislardir. Tiirkiye, krizin baslarinda izledigi
“acik kap1” politikasi ile iilkeye sigimmak isteyen Suriyeli siginmacilara simir gecislerini
acmustir. Zamanla Suriye’deki catigmalar yogunlasmis, uluslararasi toplum Suriyelilerin
zorunlu gogiine uzun vadeli ve kalict bir ¢6ziim bulamamistir. Bu siire zarfinda da
Tiirkiye’ye yonelik goc hareketleri kademeli olarak artmustir. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
(GIGM)’nin 2020 yil1 10 Ocak verilerine gore Tiirkiye'de 3 milyon 576 bin 659 Suriyeli
miilteci vardir. Bunlarin 63 bin 247’s1 Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanligi (AFAD)'1n
5 ilde kurdugu 7 barinma merkezinde yasamakta, 3 milyon 576 bin 659’u ise kamp diginda

yasamaktadir®,

Suriyelilerin lilkemizde yasamaya basladigi yillardan giliniimiize kadar gegen siire
zarfinda Suriyeli miilteciler {izerine pek ¢ok arastirma yapilmistir. Bu ¢aligmalar, 2011°den
itibaren Suriye’de i¢ savas ve siddetin devam etmesi nedeniyle miiltecilerin? uzun bir siire
daha iilkemizde kalacaklarim1 gdstermektedir. * Bugiine kadar, cogu sivil toplum kurulusu
(STK) , Suriyeli miiltecilere yonelik yiyecek, barinma ve giyinme gibi temel ihtiyaglarin
belirlenmesi ve temini, can ve mal giivenligi gibi cogunlukla kisa vadeli g¢alismalar
yiirtitmiistiir. Ancak, Tiirkiye'deki Suriyeli miiltecilerin kisa vadede geri donemeyecekleri

anlasildiginda, miiltecilerin lilkeye uyumu ve sosyal diizene entegrasyonunu saglamak i¢in

1 “Gegici Koruma”, T.C Igisleri Bakanligi Goc¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, erisim 20 Ocak,2020,
http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik

2 Bu tez boyunca Suriyeliler i¢in devletin kendilerine verdikleri gegici koruma statiisii sahibi olarak degil fiili
durumlarini daha iyi anlattig diisiincesiyle miilteci kavrami kullanilacaktir. Farkli boliimler de, tartigmanin
degisen baglamina gore ya da farkli aktorlerin sdylemlerini aktarirken siginmaci ve benzeri kavramlar da
kullanilmaktadir.

8 Ahmet I¢duygu, “Syrian refugees in Turkey: The Long Road Ahead ”, Washington DC: Migration Policy
Institute, 2015, s.6-23.
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https://scholar.google.com/citations?user=_P64CF0AAAAJ&hl=tr&oi=sra
http://ccat.sas.upenn.edu/ARIT/PDF%20Files/Abstract-Icduygu-Refugees.pdf

uzun vadeli sorunlara yonelik politikalar olusturulmasinin 6nemi ortaya c¢ikmistir. Bu

politika alanlarindan biri, belki de en 6nemlisi, Suriyeli miilteci cocuklarin egitimidir.

Tirkiye’de okul ¢gaginda, yani; 5-18 yas araliginda 1 milyon 175 bin 41 Suriyeli cocuk
bulunmaktadir.* Bu cocuklardan 2018-2019 egitim-6gretim yilinda devlet okullarinda
egitimine devam edebilen sayis1 645.231dir. Kayith 6grencilerin okullagsma oranini yillar
icerisinde incelersek; 2014-2015 egitim-6gretim yilinda oran % 30 iken, 2015-2016’da %37,
2016-2017°de % 62.52 ve 2017-2018’de %61,69°dur. Bu verilerden hareketle 2017-
2018’de bir onceki yila gore az da olsa diisiis meydana geldigi goriilmektedir. Bununla
birlikte 2017 yilinda sayis1 280 olan gegici egitim merkezlerinin 2018’de sayisinin 213’e
diismesi ve 2019-2020 egitim 6gretim yili sonunda da kapatilarak okul ¢agindaki gocuklarin
tamaminin kayitlarmin devlet okullarina yapilacagi® bilgisi yiireklere su serpmemistir.
Bunun sebebi de sudur; esas onemli nokta, bu ¢ocuklarin okullarda kayitli olmasi degil,
akademik ve sosyal olarak gosterecekleri performansta yiikselis olup olmayacagidir. Devlet
okullarina kaydi yapilan 6grencilerin performanslarinin degerlendirildigi istatistiksel bir veri
yayinlanmadig i¢in, okula kaydi yapilan 6grencilerde 6grenmenin ne oranda gergeklestigini
tespit etmek miimkiin goériinmemektedir. Bir bagka 6nemli nokta, Tiirkiye’de dogan ve
biiyliyen bebek sayisinin her gecen giin artmasidir. Igisleri Bakanlhig: tarafindan yapilan
aciklamada 2018 y1l1 Kasim ay1 verilerine gore Tiirkiye’de son 8 yilda dogan Suriyeli bebek
sayis1 405 bin 521°e ulasmustir.® 2019 verilerine ulasilamamistir fakat 2018 verilerini dikkate
alacak olursak, hali hazirda tilkemizde yasayan ve gelecek yillarda sayisi artacak okul ¢cagina
yaklasan biiytlik bir Suriyeli miilteci niifusu vardir. Tiirkiye’de uzun vadeli olarak kalacaklar
kesinlesen Suriyeli ¢cocuk sayisinin artmasiyla, Suriyeli miilteci ¢ocuklarin egitimi alaninda

biiyiik bir ¢ikmaza girilmistir.

Hig siiphe yok ki egitim temel insan haklarindan biridir. Dolayisiyla, 6grenim hayatini
iilkemizde devam ettirecek olan bu ¢ocuklar i¢cin son derece acil ve zaruri olan sey; uzun

vadeli ve saglam bir temele oturan egitim politikalar1 gelistirilmesidir.

4 “Gegici Koruma” T.C. Igisleri Bakanligi Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, erisim 20 Ocak ,2020,
http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378 4713 icerik

542018 Egitim Degerlendirme Raporu”, Tedmem, erisim 15 Agustos, 2019, https://tedmem.org/yayin/2018-
egitim-degerlendirme-raporu

& “Tiirkiye’deki Suriyeli Sayis1”, Miilteciler =~ Dernegi, erisim 20 Ocak,2020 ,
https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi
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https://tedmem.org/yayin/2018-egitim-degerlendirme-raporu
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1.2. Arastirma Sorusu ve Tezin Boliimleri

Avrupalilasma olgusu, akademik arastirmalarda 6nemli bir ilgiye sahiptir. Bunun
yaninda kavrama yiiklenen anlamin arastirmacidan arastirmaciya ve calisilan konudan
konuya da farklilik gosterdigi soylenebilir. Ornegin, Canan Balkir ve Digdem Soyaltin
Avrupalilasma kavramini, “Avrupa Birligi (AB)’nin siyasal, sosyal ve ekonomik
dinamiklerinin ulusal soylemlere, kimliklere, siyasal yapilara ve kamu politikalarina egemen

olan mantigin bir pargasi haline gelme siireci” olarak tanimlamaktadir.’

Yukaridakine benzer tanimlardan hareketle, Avrupalilasmay1 o6zellikle {i¢ olgu
etrafinda gozlemleyebilmek miimkiin goriinmektedir. Bunlar; politika insa etme, bu
politikalart uygulama ve ilgili yapisal diizenlemelerdir. Bu calismada da, Tiirkiye’deki
Suriyeli miilteci cocuklarin egitimlerine yonelik Avrupalilagma bu {i¢ siire¢ {izerinden analiz
edilecektir fakat Tiirkiye’de Avrupalilasmanin gozlemlenebilecegi diger kurumlar ve
politikalardan ziyade go¢ ve egitim alanlarinda ¢alisan kamu kurumlarina ve STK’lara
odaklanilmistir. Yani, bu tez agisindan Avrupalilasmanin gozlemlenebilecegi esas alan
olarak kamu kurumlarinda Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) ve Milli Egitim Bakanlig1
(MEB)’dir. Buna ek olarak, bu siireclerin somutlastiklar durumlar1 gézlemleyebilmek i¢in

STK’lar iizerinden de inceleme yapilacaktir.

Tezin ikinci boliimiinde Avrupalilasma kuramsal c¢ercevesi 1s1ginda AB {iye
tilkelerinde ve aday tlilkelerde Avrupalilagma incelenerek, aday iilke statiisiine sahip olan

Tiirkiye nin Avrupalilagsma baglamina da kisaca deginilecektir.

AB normlarmin yayilmasi, Avrupalilasmanin temel mekanizmalarindandir.
Avrupalilagsmanin gézlemlenecegi ilk zemin ise kamu kurumlaridir. Bu c¢aligmada elde
edilen veriler dogrultusunda kamu kurumlarindaki Avrupalilasmanin, AB politikalarini ve
normlarin1  yaygimlastirmada etkili olup olamadigi sorunsalina deginilmektedir.
Avrupalilasmanin gozlemlenecegi diger zemin olarak STK’lar goriinmektedir; ¢iinkii
AB’nin demokrasi ve insan haklar1 gibi normlarmi STK’lar araciligiyla yaydigi da iddia

edilebilir. Yani AB, demokratiklesme araci1 olarak beklenti ve hedeflerini, dolayisiyla da

" Canan Balkir ve Digdem Soyaltin, “Avrupalilasma: Tarih, kavram, kuram ve Tiirkiye uygulamasi”,
Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2018, s.25.


https://scholar.google.com.tr/citations?user=E7QWQFYAAAAJ&hl=en&oi=sra

Avrupalilasmayr STK‘lar iizerinden gerceklestirmeye calismaktadir ve bunun igin de
Tiirkiye’deki STK’lar1 giiglendirerek bu degisime araci olarak kullanmaktadir.® Bu
baglamda tezin {li¢iincii boltimiinde, Tiirkiye’de Avrupalilasmanin gozlemlenecegi zeminler

olarak kamu kurumlar1 ve STK’larda Avrupalilasma gostergeleri incelenmistir.

AB, kamu kurumlarinda ve STK’larda teknik kapasite giiglendirme ve orgiitlenme
bilincini  giiclendirmenin yan1 sira, mali yonden gii¢clendirme misyonunu da
gergeklestirmeye ¢alismaktadir.® Bu nedenle degisim i¢in kamu kurumlarmin ve STK larm
mali yardim programlarindan faydalanmasina olanak saglamakta ve tesviklerden
yararlandirmaktadir. Bu baglamda tezin dordiincii boliimiinde, arastirilan konu agisindan
AB tesvikleri, kamu kurumlarinda ve STK’larda Avrupalilasmay1 saglamada araci olarak

kullanilabilmis mi, sorusuna cevap aranmaktadir.

Tez calismasinin temelinde Suriyeli miilteci ¢ocuklarin egitimi oldugu i¢in, besinci
boliimde, miiltecilerin egitimi ve Ozellikle son yillarda yasanan gelismeler neticesinde
Suriyeli miilteci ¢ocuklarin egitimine yonelik yapilan yasal diizenlemeler, 6zellikle MEB
biinyesinde ve STK’lar tarafindan yapilan yasal ve mali diizenlemelere yer verilmistir. Bu
bolimde Milli Egitim Bakanligi'nin Suriyeli miilteci ¢ocuklarin egitimine yonelik ¢abalarina
AB’nin  destek amagh verdigi hibelerin  Avrupalilasma kavrami gergevesinde
degerlendirilmesine de yer verilmistir. Uluslararasi platformda ¢aligsmalar yiiriiten Birlesmis
Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) ve Kizilay gibi kuruluglar araciligiyla saglanan operasyonel
destekten bahsedilmistir. 1° Mali Yardim Programi kapsaminda egitime ayrilan 650 milyon
avroluk biitce sayesinde baslatilan “Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine
Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi”  (PICTES), bu tezde Avrupalilasmanin

gbzlemlenebilecegi somut bir alan olarak incelenmektedir.

8 Ozge Zihnioglu, “Avrupa Birligi’ne Katilim ve Tiirkiye’de Demokratiklesme: Sivil Toplum Kuruluslarmin
Rolii”,Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 23, Say1: 1, 2013: 5.169-180.

® Zihnioglu, “Avrupa Birligi’ne” 170.

10«“AB ve Milli Egitim Bakanhg: Suriyeli gocuklarin egitim sistemine entegrasyonunu arttirmak amactyla 300
milyon avro biitgeli projeyi hayata gegiriyor”, Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, erisim 21 Aralik,2019,
https://www.avrupa.info.tr/tr/pr/ab-ve-milli-egitim-bakanligi-suriyeli-cocuklarin-egitim-sistemine-
entegrasyonunu-arttirmak
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Daha agik bir ifadeyle, bu ¢alismada asagidaki temel soruya ve onunla iligkili alt

sorulara cevap aranacaktir:

Miilteci ¢ocuklarin egitimi alaninda Tiirkiye’deki kamu kurumlarinda ve sivil toplum

kuruluglarinda AB politikalarina paralel politikalar insa edilebilmis mi?
Alt sorular:

a) Bu alandaki politikalara dahil edilen AB normlar1 var mi; varsa yayginlastirilmasi

ve kurumsallastirilmasi i¢in neler yapilmig?

b) AB’den transfer edilen norm, standart ve yapilarin ¢iktilar1 Tiirk egitim sistemiyle

iligkili kamu kurumlarinda ne gibi degisiklikler getirmistir?

c) AB’den transfer edilen norm, standart ve yapilarin ¢iktilari STK’lara ne gibi

degisiklikler getirmistir?

d) Kamu kurumlarinda ve STK’larda bu alanda AB fonlarinin goriiniirliigii nasildir;
bu fonlar politikalarin insasini nasil etkilemektedir? Avrupalilagmanin gerceklestigi bir

zemin olarak diisiiniilebilir mi?

Bu sorulara cevap verebilmek i¢in kamu kurumlarmin ilgili raporlari, Avrupa
Komisyonunun ilgili raporlari, UNICEF ve Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Orgiitii (UNESCO) gibi uluslararas: kuruluslarin bu sorularla ilgili veri toplayabilecegimiz

raporlari ile STK raporlar1 incelenerek nitel analizleri yapilmistir.



2. KURAMSAL CERCEVE: AVRUPALILASMA

2.1.  Yeni Bir Uluslararasi Etki Sekli Olarak Avrupalilasma

“Avrupalilagma” etkileyici fakat ayn1 zamanda tartigmali bir kavramdir. Kavram,
cesitli olgular1 ve degisim siireglerini tanimlamak i¢in ¢esitli sekillerde kullanilmaktadir
fakat ortaklasan bir tanimi heniiz ortaya c¢ikmamistir''. 1970°li yillarda Avrupa
caligmalarinda Avrupalilasma denilen bu gorece yeni yaklasim ortaya ¢ikmistir. Bu dénem,
Avrupalilagsma kavraminin siirekliligini ve gegerliligini ispatlayabilmesi agisindan kritik bir
donemdir ¢ilinkii ekonomik entegrasyonun Gtesine gecemeyecegi diisiiniilen AB, yenilenen
parlamentoyla yoluna devam etmis ve bu da AB’ye olan gilivenin artmasini saglamistir.
Boylece Avrupalilasma kavraminin etki alani genislemistir. Avrupalilasma kavraminin
sayisiz farkli tanim1 yapilmis olsa da, bu alanda kullanilan en yaygin tanimlarindan biri,
“siyasetin yoniinii ve seklini, AB’nin siyasi ve ekonomik dinamiklerini ulusal politikaya
doniistirme siireci olarak nitelendiren Robert Ladrech’e aittir.?> Trine Flochart ise

Avrupalilasma olgusunun bes farkli kullanimini belirlemistir. Bunlar;*3

» Avrupalilasmanin, genisleme veya benzeri yollarla dig sinirlarin degismesiyle
olusmasi,

» Avrupa seviyesi 0l¢iitlinde kurumlarin gelismesi ve kurucu prensiplere dayali olarak
Avrupalilagsma,

» Avrupa capindaki veya Avrupa siyasi merkezine uygun bi¢imde ulus ve ulus-alti
yonetimlerin uyumlastirilmasiyla Avrupalilagma,

» Avrupa biinyesindeki gerek yonetim sekilleri ve gerekse siyasi orgiitlerin ihrag
edilmesi seklinde Avrupalilagsma,

» Avrupanmin Dbiitiinlesmesi ve siyasal manada birlesmesi ile Avrupalilagsma

seklindedir.

11 Johan P Olsen, “The many faces of Europeanization”, JCMS: Journal of Common Market Studies, Cilt:40,
Say1:5, 2002, s.952.

12 Robert Ladrech, “Europeanization of domestic politics and Institutions: The Case of France”, Journal of
Common Market Studies, 1994, s.69-88.

13 Trine Flochart, "Europeanization of Europe: The Transfer of Norms to Europe, in Europe, from Europe”
DIIS Working Paper no 2008, Cilt:7, s.3-30.



Cowles vd.* ise Avrupalilasmay1 “Avrupa'nin farkli yonetisim yapilar1 diizeyinde,
yeni aktorler ve politikalar arasindaki etkilesimleri resmilestiren, problem ¢ozmeyle iliskili
politik, yasal ve sosyal kurumlar olarak ortaya ¢ikmasi ve gelisimi” olarak tanimlamaktadir.

Tim bu tanimlardan yola ¢ikarak Avrupalilasmanin iki yonlii slirecinden bahsetmek
gerekli olacaktir. Birincisi; asagidan yukariya siirectir ki bu, AB’nin kurulus ve kendini ispat

etme dénemi olan 1950-1960’11 yillarda aciga ¢ikmustir.

Bu siiregte asil konu;
Avrupa’daki yapmin ne sekilde oOrgiitlenecegi ve st yapilanmanin nasil organize
edilecegidir. Bazi uzmanlara gore bu siirenin baslangici; II. Diinya Savasi’nin ardindan
kurulmaya c¢aligilan ulus istii yapinin insa girisimlerine ve giiniimiizdeki modern AB
sistemlerinin ilk olusumuna degin gitmektedir. Ozetle, asagidan-yukariya siirec; Avrupa

kurumlarinin bir dizi yeni norm, kural ve uygulama olarak ulus {istii diizeyde evrimini

vurgular.

Ikinci siireg; yukardan-asagiya Avrupalilasma siirecidir. Bahsedilen siire¢; 1990’1
yillardan itibaren giindeme gelmistir. Avrupalilasmanin ayri bir kavram olarak ele alinmast,
Avrupa calismalart icerisinde yer edinmesi ve yaygimlik kazanmasi da esasen 1990’I
yillarda baglamistir.® Yukardan-asagiya Avrupalilasma AB kurumlarinin, iiye devletlerin
politik yapilar1 ve stiregleri iizerindeki etkisini ifade etmektedir. Yukardan- asagiya siiregte
AB’nin tiye tlkeler iizerindeki etkisi, politik alanlarda agik bir sekilde gorilir. AB
kurumlart, tiye devletlerin politik yapilarini sadece etkilemekle kalmaz, bununla beraber tiim
ulusal yapiy1 ve ulusal politika yapimi siireclerini de belirler; ¢linkii tiim tiye devletler,
“Topluluk Miiktesebat1” nedeniyle bir-cok alanda ortak bir politika izlemek zorundadirlar.
Buradan yola ¢ikarak da Avrupalilasma c¢aligmalari, genel olarak Avrupa entegrasyonunun
yukardan-agagiya etkisine yani, Avrupa politikalarmin ulusal politikalara indirildigi
mekanizmalara odaklanmistir. Avrupalilagsmanin “yukaridan asagi” etkilerine odaklanan
caligmalar, yerel bir degisimin gerekli sart1 olarak, Avrupa ile i¢ politikalar, siirecler ve

kurumlar arasinda “uyumsuzluk”!’ mevcudiyetini gosterirler'®. Uyumsuzluk derecesi veya

14 Maria Cowles, vd. “ Transforming Europe: Europeanization and domestic change.” New York: Cornell
University Press, 2001, s. 2.

15 Gerard Delanty, "Social Integration and Europeanization: The Myth of Culturel Cohesion", Yearbook of
European Studies, 2000, 14.

18 Ulrich Sedelmeier, “Constructing the Path to Eastern Enlargement”, Ispanya: Manchester University Press:
2005.

1" Tanja A. Borzel, “Towards Convergence in Europe? Institutional Adaptation to Europeanisation in Germany
and Spain.” Journal of Common Market Studies December, Cilt:37, 1999, s.573-596.

18 Adrienne Heritier, “The Accommodation of Diversity in European Policymaking and Its Outcomes:
Regulatory Policy as a Patchwork”, Journal of European Public Policy, Cilt:3, Say1:2, 1996.
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“ayum 1yiligi”'®, Avrupalilasma igin iiye devletlerde gerceklesecek uyum baskisinin

derecesini belirlemektedir. Borzel®®, “Avrupa ile igsel dinamikler, politikalar ve kurumlar
arasindaki uyumluluk ne kadar azsa, Avrupa'nin iiye devletlere uyguladigi uyum baskisi da

o kadar ¢oktur” seklinde yorumlamaktadir.

2.2.  AB Uye Ulkelerinde Avrupalilasma

Akademik cevreler arasindaki popiilaritesinin artmasi ve konuyla ilgili materyallerin
bolluguna ragmen, Avrupalilasma kavrami en tartismali ve kaygan kavramlardan biridir.
Ayn1 zamanda Grabbe'nin ifadesiyle “Avrupalilagsma bir kavram oldugu kadar bir sorgulama
alam”dir?’. Thomas C. Lawton, Avrupalilasmanin, egemenligin AB diizeyine dogru bir
aktarma oldugunu ve bu kavrami “devletlesmeden”, yani ulusal hiikiimetler ve AB
arasindaki giiciin fiili olarak paylasilmasindan ayirdigmi 6ne siirmektedir. 2> Boylece,
Avrupalilasma ve AB yetkinliklerinin ortaya ¢ikmasi iktidar birikmesi ile tanimlanmaktadir.
Tanja Bérzel, iktidar Briiksel’e devredildikten sonra ne olduguna dikkat ¢ekmektedir. 23
Avrupalilasmay1 “i¢ politika alanlarinin giderek daha fazla politika yapimina maruz kaldig:

bir siire¢” olarak tanimlamaktadir 24,

Michael Emerson, Senem Aydin, Gergana Noutcheva, Nathalie Tocci, Marius Vahl ve
Richard Youngs’in 2005 yilinda hazirladiklar1 ¢alismada® Avrupalilasma ve demokrasinin
birbiriyle Ortiistiigi fakat ayn1 anlama gelmedigi, Avrupalilasmanin demokrasiyi Kesin
olarak benimsedigi ancak daha genis bir kavram oldugu belirtilmistir. Yazarlar,
Avrupalilasmay1 “li¢ Avrupa dinamiginin a) demokrasi ve insan haklarina yonelik AB’nin
yasal baglayicit normlarinin, b) entegrasyonun artmasiyla isletmelerin ve bireylerin nesnel
cikarlarin doniisiimiiniin, ¢) 6znel degerler ve kimliklerin toplumsal diizeyde doniisiimiiniin

etkilesimi yoluyla Avrupa normlar1 ve degerleri {izerine bir yakinlagsma siireci” seklinde

1% Thomas Risse and Maria Green Cowles and James A. Caporaso, “Europeanization and Domestic Change:
Introduction.” Transforming Europe: Europeanization and Domestic Political Change. New York: Cornell
University Press, 2001.

2 Tanja A. Borzel, “How the European Union Interacts with Its Member States,” Political Science Series-93,
Vienna: Institute for Advanced Studies, 2003, s. 6.

ZHeather Grabbe “The EU's Transformative Power: Europeanization Through Conditionality inCentral and
Eastern Europe.” Palgrave Studies in European Union Politics Hampshire: Palgrave Macmillan, 2006, s.4

22 Thomas C. Lawton,.“Governing the Skies: Conditions for the Europeanisation of Airline Policy”, Journal
of Public Policy, 1999, s.91-112.

2 Borzel, “Towards Convergence in Europe?, 574.

24 Borzel, “Towards Convergence in Europe?, 575.

%5 Michael Emerson, vd. “The reluctant debutante: the European Union as promoter of democracy in its
neighbourhood.” Centre for European Policy Studies Working Documents. Cilt:223, Say1:1, 2005, s. 4.
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aciklamaktadir. Bu siireci hayata gegirmek, yasanan doniisiimii agiklamak igin de iki temel
mekanizma olan “kosulluluk” (AB genisleme politikasi ¢ercevesinde aday iilkelerden
beklenen iiyelik Oncesi kosullar1 yerine getirme) ve ‘“‘sosyalizasyon” (yeni iiyelerin
toplulugun kurallarmi, degerlerini ve normlarini kendilerine uyarlayarak icsellestirmeleri) 2

s0z konusu oldugunu belirtmisglerdir.

Avrupalilasmanin karsilikli niteligini ortaya koymak i¢in yiiriitiilen ¢aligmalar, {iye
devletlerin Avrupa politika siirecinin yiikselen (karar alma) ve azalan (uygulama)
asamalarindaki roliinii dogru bir sekilde formiile etmislerdir. Heritier: “ Uye Devletler,
Avrupa politika yapmayi ilgi alanlarina ve kurumsal geleneklerine gore sekillendirmeyi
amaglamaktadir. Ayn1 zamanda, ikincisi yiriirliige girdikten sonra kurumlarin1 Avrupa

mevzuatina uyarlamalar1 gerekiyor” der.?’

Yararlart maksimum seviyeye ¢ikarmak ve Avrupa politikalarinin olas1 maliyetlerini
minimuma indirmek i¢in tiye tilkeler ulusal ¢ikarlarini, tercihlerini ve politikalarin1 Avrupa
diizeyine ihra¢ etmeye ¢alismaktadir. Boyle bir “yiikleme”nin, Avrupa politikalarini yerel
yapiya dahil ederken (“indirme”) yasal ve idari adaptasyon ihtiyacin1 azaltmasi
beklenmektedir?®. AB iiyeligini “indirirken” iiye devletler farkl sosyal, politik ve ekonomik
kurumlar1 nedeniyle Avrupa'daki politika tercihlerini ve mevcut diizenlemeleri “yiiklemek™
veya rekabet etmek icin farkli stratejiler kullanmaktadirlar. “Hiz belirleme” stratejisi
kullanan {ilkeler, “indirme” sirasinda uygulama maliyetlerini en aza indirgemek igin
politikalart Avrupa diizeyinde aktif olarak zorlayabilirken, bazilar1 ise tamamen veya en
azindan uygulama maliyetleri i¢in bir miktar tazminat 6demektedir®®. “Yiikleme / asagidan
yukartya” Avrupalilasma ve “indirme / yukaridan asagi” Avrupalilagsmaya ek olarak, diger
bilim insanlari, liye devletlerarasinda politika transferler anlamina gelen “capraz yiikleme /

0

yatay” Avrupalilasmanin varligindan bahseder *°. Bu kavramsallastirmada AB, iiye

devletlerin fikir ve uygulamalar1 paylastig1 bir iletisim alani saglar.

26 Oguz Mayda, “Uluslararasi {ligkiler Kuramlarinda Sentez Metodu: Avrupa Birligi’nin Dogu Genislemesi Ve
Tiirkiye” Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:68, Say1:4, 2013, 5.185-209.

2l Michel Heritier, “The Accommodation of Diversity in European Policymaking and Its Outcomes:
Regulatory Policy as a Patchwork,” Journal of European Public Policy, Cilt:3, Say1:2, 1996, 5.149-167.

2Borzel, “How the European Union” 10.

2 Tanja A. Borzel, "Member state responses to Europeanization." JCMS: Journal of Common Market
Studies, Cilt:40, Say1:2, 2002, s. 194.

%0 Kerry E. Howell, "Developing Conceptualisations of Europeanization: Synthesising Methodological
Approaches," Queen's Papers on Europeanisation, Queens University Belfast, 2004, s.44
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“Ulusal 6zel adaptasyon” kavramini genisleten, Olsen’®!, Avrupalilasmanin etkisinin
hem devletler hem de farkli politika alanlarinda neden degistigine dair bazi ipuglar
vermektedir: Uye devletlerin AB'den gelen benzer baskilara maruz kalmasina ragmen, yerel
uyum “ulusal renklerle” yapilmaktadir®®. Avrupalilasma siireci hem yiikleme hem de
indirme agamalarinda kurumsal olarak aracilik ettigi icin, bazi {ilkeler benzer bir politikaya
veya yaptya yaklasirken, digerleri kurumsalliklarini korumakta ve nihai olarak

ayrilmaktadir.®

Avrupalilasmanin tetikledigi uluslararasi sosyallesme siirecinde, Avrupa diizeyinde
tanimlanan normlar, bir devletin uluslararasi ortaminda kurumsallastirilmis kurucu
inanglarin ve uygulamalarin igsellestirilmesiyle, aktorlerin kendilerini gérme bi¢imini de
etkilemektedir. Bu, ulusal kimliklerin tek bir Avrupa kimligi ile degistirilecegi anlamina
gelmez. Daha ziyade, AB ve Avrupa sosyal kimliklerin olusturulmasinda referans noktalar
olur. Kolektif kimligi boyle bir seviyede kavramsallastirmak ve kendisini dl¢limden ziyade

kimlik insasina sokma olasilig1 vardir. 3

Yukarida ana hatlariyla gosterilen Avrupalilasma ¢aligmalarinin 6ne siirdiigii tezlere

dayanarak, kavramin ayirt edici 6zellikleri asagidaki gibidir:

[k olarak, Avrupalilasma, yukaridan asagiya ve asagidan yukariya 6zellikleri ile ok
katmanhdir. Birlik, iye devletlerin karar vermesini etkilemeye calisirken, ayni1 zamanda i¢
degisime yol acan baskilara maruz kalmaktadir. Cok katmanli dogasi ile ilgili olarak,
Avrupalilasma “dinamik ve etkilesimli bir siire¢” olarak daha iyi anlasilmaktadir. Claudio
Major’un belirttigi gibi, Avrupalilasma {iye devletlerin entegrasyon siirecine verdigi
yanitlarin AB kurumlarina ve politika siireclerine geri dondiigii, bunun tersi durumda, ulusal

ve Avrupa diizeylerini birbirine baglayan, devam eden, etkilesimli ve karsilikli olarak olusan

31 Johan P. Olsen, “The many faces of Europeanization”, JCMS: Journal of Common Market Studies, Cilt:40,
Say1.5, 2002, 5.952.

32 Maria Cowles, vd. , “Transforming Europe: Europeanization and domestic change.” New York: Cornell
University Press, 2001, s. 2.

3 Tanja A Borzel, and Thomas Risse, “When Europe Hits Home: Europeanization and Domestic Change.
European Integration” Online Papers (EIoP), Cilt:4, Sayi.15, November 29, 2000. Available at
SSRN: https://ssrn.com/abstract=302768 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.302768

3 Cowles vd.“Transforming Europe” 3.
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bir degisim siirecidir. ” * Baska bir deyisle, bu dinamik siirecte, Avrupa entegrasyon

siirecinden etkilenen iiye devletler, ayn1 zamanda siireci etkileyen aktorlerdir. %

Ikincisi, Avrupalilasmay1 Avrupa entegrasyonuna atfedilebilecek bir degisim siireci
olarak tamimlayanlar da, siirecin “cok katmanli” ve “cok amagli” niteliklerine vurgu
yapmustir. Avrupalilasma uyumlastirma siireci yoluyla idari ve politik yapilarin degisimi,
ulusal ve Avrupa politikalarini uyumlastirmak i¢in farkli konularda politika degisikligi ve
son olarak da gayri resmi veya normatif yapilarda degisiklik gibi ¢esitli alanlarda ig

degisiklikler gerektirmektedir.

Avrupalilasmanin  {igiincii ayirt edici  6zelligi, Avrupa kurumlar1 siirecine
atfedilebilecek degisimin, benzer baskilara maruz kalan iilkeler arasindaki yakinlagma
derecesini sinirlayan “kurumsal aracili” olmasidir. Ulusal adaptasyon, kurumsal kaynaklari
ve gelenekleri, 6nceden var olan yerel kurumsal yap1 ve gelenek dengesini yansitmaktadir.
Kurumsal veto noktalar1 gibi arabulucu faktdrler veya miidahale degiskenleri ¥, i¢ destek
derecesi 3%, siyasi kiiltiir*®, reform kapasitesi ve ayn1 zamanda iiye iilkeler arasindaki
farkliliklar1 da gostermektedir. Bu nedenle, Avrupa entegrasyon siireci bagli bagina bagimsiz
bir degisken degil, degisim i¢in bir katalizor veya kolaylastiricidir. Bu baglamda aday
ilkelerde  Avrupalilagma literatiirine  baktigimizda, Frank Schiemmelfening’in
"Avrupalilasma, AB’nin dis sinirlarinda bitmez.”*® Soylemine dikkat ¢ekmek yerinde
olacaktir. Yani Avrupalilasma, yalnizca AB tiyesi iilkeleri degil, aday tilkeleri de ilgilendiren
bir kavramdir. AB iiyeligi glindemde oldugu stirece, AB potansiyel iiyeler lizerinde giicilinii
gosterir. Yani; AB iiyeligine aday iilkeler, iiyelik kriterlerini yerine getirmek ig¢in -iiye
devletlerarasinda zaten mevcut olan- kapsamli yasal hiikiimler, kurallar ve normlar anlamina

gelen topluluk miiktesebatini benimsemek zorundadirlar.** AB ve iiyelige aday iilkeler

% Claudia Major, “Europeanization and Foreign and Security Policy: Undermining or Rescuing the Nation
state?” Politics, Cilt:25, Say1.3, 2005, s. 177.

3% Michael Emerson and Gergana Noutcheva, “Europeanisation as a Gravity Model of Democratisation,”
Centre for European Policy Studies, Working Document, Say1:214, 2004, s. 5.

37 Maria Cowles, vd. “Kappen, eds. Transforming Europe: Europeanization and domestic change.” New York:
Cornell University Press, 2001, s. 2.

3 Knill, Christoph and Dirk Lehmkuhl. “How Europe Matters. Different Mechanisms of Europeanization,”
European Integration Online Papers, Cilt:37, 1999.

% Tanja A. Borzel, Thomas Risse “Conceptualizing the Domestic Impact of Europe” The politics of

Europeanization, Oxford University Press Oxford, 2003.

Frank Schimmelfenning, “Europeanisation Beyond the Member States” Journal for Comparative

Government and European Policy, 2003. Cilt:8, Say1:10 5.319-229

4l Thomas Diez, Apostolos Agnontopoulos&Alper Kaliber “File:Turkey, Europeanization and Civil Society”,
South European Society Politics, Cilt:10, Sayi:1, 2005, s.1-15.
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arasindaki iliski, AB’nin normatif giiclinlin bir pratigi olarak tanimlanabilir. Tiirkiye, bu

duruma en iyi 6rnek olabilecek tilkelerden birisidir.

Son olarak, burada savunulan modele gore, AB Avrupalilastirict kurumlardan yalnizca
birisidir. Yani Avrupalilasma AB iiyesi tilkelerle sinirl degildir, AB iiyeligine aday tilkeleri

42 smir otesi iliskilerin cesitli ulus dtesi rejimler ve kurumlar

de kapsamaktadir. Olsen
tarafindan yonetildigini ve hala idare edildigini iddia etmistir. “Siirmekte olan doniigiimlerin
ve i¢ degisimin yeterince anlagilmasi, liye olmayan devletlerin yani sira diger AB ulus 6tesi

kurumlarina, rejimlerine ve organizasyonlarina da dikkat edilmesini gerektiriyor” demistir.

2.3. Tiirkiye’de Avrupalilasma Baglami

Tiirkiye'nin Avrupalilasmasi, AB’deki kurumsal yapilarin ve siyasi siireglerin
Tiirkiye'deki etkileri ve bununla iligkili olarak sosyo-politik yapinin doniisiimii seklinde
ifade edilebilir. Bu kapsama ekonomik entegrasyon da eklenebilir. Ziya Onis, Birlige liyelik
beklentisinin aday {ilkelerde giiglii bir demokratiklesme ve ekonomik doniisim motoru
olarak islev gordiigiinii savunur.*® Aslinda, {iyelik miizakereleri asamasi, kurumsal ve politik
degisimin en radikal oldugu asamadir. Uyeligin kazamlmasindan sonraki sosyallesme
stireclerinin daha yavas oldugu bilinmektedir. Tiirkiye de buna iyi bir 6rnektir. Bahar
Rumelili, “Tiirkiye-AB iligkileri, Tirkiye aday iilke olarak kabul edildikten sonra, i¢
reformlar1 giiclendirme anlaminda yapici olmaya baslamistir.” der.** Bununla baglantili
olarak, Tiirkiye’de yasanan Avrupalilasmanin en giicli sekli, ozellikle 1999 Helsinki
Zirvesi’nde adaylik statiisiinliin alinmasmin ardindan meydana gelmistir. 1999 Oncesi
donemde Avrupa, yalnizca hiikiimetle alakali reformlarda Tiirk hiikiimetlerine degil, aym
zamanda lilkede modernlesme ve politik degisim vizyonunu dile getiren sosyal aktorlere de
bir referans noktast oldugunu goriirtiz. 2000°1i yillarda ise Tiirkiye-AB literatiirii
Avrupalilasmaya odaklanmistir. 1999 Helsinki Zirvesi’nde iiyelige adaylik statiisiiniin
verilmesinin ardindan, AB ile iliskiler somut noktaya ulastiginda, Avrupalilasma fikri

derinlesmis ve hizli bir de8isim siireci baglamistir. Avrupa Komisyonu’nun 2002 Kopenhag

42 Olsen, “The many faces of Europeanization” 927.

43 Ziya Onis “Domestic Politics, International Norms and Challenges to the State: Turkey-EU

Relations in the post-Helsinki Era” (2003) Turkish Studies, 4.1, 9-34, DOI: 10.1080/714005718

4 Thomas Diez, Apostolos Agnantopoulos &amp; Alper Kaliber “File: Turkey, Europeanization and Civil
Society: Introduction” South European Society and Politics, 2005 10:1, 1-15DOl:
10.1080/13608740500037890.
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Zirvesi’'nde, siyasi dlgiitleri yerine getirmesi durumunda, Tiirkiye’nin iiyelik goriigmelerinin
baslatacagini duyurmastyla birlikte, tam {iyelik timitleri ¢ogalmis ve bu dogrultuda bir dizi
reform hareketi baglatilmistir. Helsinki sonrasi donem, “tam iiyeligi kolaylastirmak icin
gerekli ekonomik ve siyasi reformlar1 yapmaya kararli olan AB yanlis1 bir koalisyonun”
ortaya ¢ikmasina tamk olmustur.*® Fakat “Tiirkiye-AB iliskilerinin altin ¢ag1” *° olarak
adlandirilan bu donem, c¢ok da uzun sirmemistir. Bu donemin uzun siirememesinin
nedenlerinden birisi AB'nin kosulluluk politikasidir.4” Tiirkiye, 1999 Helsinki Zirvesi’nde
AB tiyeligine aday olma siirecinin baslamasiyla birlikte AB’nin gerceklestirilmesi zorunlu
tuttugu kosullart yerine getirmek igin bir dizi reformu yerine getirmek iizere yasal
diizenlemelere baslamistir. Bu diizenlemelerde son derece radikal adimlar atilmis; ¢ikarilan
reform paketlerinde ifade Ozgiirliigliniin yani sira iskencenin dnlenmesi ve demokrasinin
gliclendirilmesi gibi pek c¢ok alanda AB kriterlerine uyumlastirma konularina vurgu
yaptlmistir. Fakat bu adimlar halk destegi ile gergeklesmemis, reformlarda dis baski
unsurlar etkili olmustur. Kubicek, demokratik normlar1 benimsemek ve igsellestirmek
yerine, kosulluluk sartinin gerekliliklerine saglanan uyumun aragsal nitelikte oldugu ve
reform siirecinin ciddi halk destegi yerine dis baski ile gergeklestigini belirtmistir. Buna
benzer bir yaklasimla Mehmet Ugur,*® Tiirk hiikiimetinin 1990’11 yillarda ortaya koydugu
anayasal degisikliklerin AB baskis1 ile agik bir sekilde iligskisi oldugunu savunur.
Tiirkiye’nin makro ve mikro ekonomik politikalarini, demokratiklesme ve insan haklar
uygulamalarini, Kibris politikast ile birlikte inceleyen Ugur®®, Tiirkiye’nin AB standartlarina
yetersiz ve sistematik olmayan bir sekilde uyum saglamaya calistigini belirterek, bunun iki
nedeni oldugunu vurgular. Birincisi; 1999 Helsinki Zirvesi’ne kadar AB’nin Tiirkiye’yi
reddetmesi yiiziinden Tiirkiye-AB iliskilerini yoneten sdzlesmelerin eksik olmasi. Ikincisi
ise; Tirkiye’de devletin halk iizerindeki baskisini yansitan yonetim tarzidir. Ayrica,
Tiirkiye-AB iliskilerindeki yiikselisin uzun siirmemesinde yalnizca Tiirkiye’nin i¢
politikasindan kaynakli degil, ayn1 zamanda AB’den kaynakli faktorlerin (2004°te AB’nin,

Giliney Kibris Rum Kesimi’nin iiyeligini kabul etmesi ve Giiney Kibris’a Tiirkiye nin

4 Senem Aydin-Diizgit &amp; Alper Kaliber “Encounters with Europe in an Era of Domestic and International
Turmoil: Is Turkey a De-Europeanising Candidate Country?” ,South European Society and Politics,
Cilt:21, Sayi:1, 2016, s. 1-14,

46 Aydin ve Kaliber, “Encounters with Europe in an Era of Domestic” 5.

47 Tanja. A., Borzel, &amp; Soyaltin, D. (2012). “Europeanization in Turkey: stretching a concept to its
limits?”’(KFG Working Paper Series, 36)

48 Mehmet Ugur, “Europeanization and Convergence via Incomplete Contracts? The Case of Turkey”, South
European Society and Politics, Cilt:5, Say1:2, 2000, s.217-242, DOI: 10.1080/13608740508539609

4% Thomas Diez,Apostolos Agnantopoulos &amp; Alper Kaliber “File: Turkey, Europeanization and Civil
Society: Introduction” South European Society and Politics, s. 1-15
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tiyeligini veto etme hakki dogmasi, ayrica Fransa’nin da Tiirkiye’de agilacak olan fasillari
sik sik veto etmesi), ayrica bolgesel ve uluslararasi gelismelerin ( Suriye i¢ savasi ve miilteci
krizi gibi) de etkisi olmustur. AB’nin Tiirkiye ile alakali yalnizca politik ve ekonomik degil,
ayni zamanda kiltiirel ve toplumsal endiselerinin de bulunmasi, Tiirkiye’nin sinir
komsularinda meydana gelen siyasi degisimler ve terdr kaygilarinin ¢ogalmasi yiiziinden
2005 sonras1 Tirkiye-AB iligkilerinde duraklama meydana gelmistir. 2013 yilinda
Tirkiye’de patlak veren “Gezi” protestolarina hiikiimetin gii¢ kullanarak miidahale etmesi,
AB tarafindan demokratik hak ve ozgiirliikklerin kisitlanmasi olarak nitelendirilmis, bu
geligsmeler Tiirkiye iizerinde AB’nin etkisinin sorgulanmasina neden olmus ve akillarda soru
isaretleri olusturmustur. AB taleplerine cevap olarak go¢ ve siginma gibi anahtar politika
alanlarinda belli reformlar gelistirilmeye devam edilse de, diger alanlarda reform yapma
mekanizmasi biiyiik oranda diigmiistiir. Yani, Senem Aydin Diizgit ve Alper Kaliber’in ifade
ettigi gibi “Tiirkiye’de daha azaltilmis ve daha sinirlandirilmis bir Avrupalilasma ortaya
cikmistir.” Yani; Tiirkiye’nin Avrupalilagmasi, biiyiik 6l¢iide Avrupa’ya has normlar,
prosediirler, kurallar ve kurumlarin ulusal politika ithal ettigi tek yonlii bir sokak olarak

tanimlanmaya baslanmustir. >

Yukarida bahsedilen Avrupalilasma arastirmalarinin ¢esitliligi ve zenginligine
ragmen, “Avrupalilasmanin bir kavramdan teoriye ulasamadig” iddia edilmektedir®l. Bunun
baslica sebebi: Avrupalilasma kavraminin Avrupa’da da tam olarak oturmus bir kavram
olmayisidir. Her ne kadar AB projesinin temelini, Avrupa iilkelerinin birbirleriyle
savasmasini engellemek olustursa da, pes pese yapilan arastirmalar, Avrupalilarin Soguk
Savas’m bitiminden beri kendilerini giivende hissetmediklerini gdstermektedir.>?> Avrupa
Komisyonu tarafindan 2018 yilinda yayinlanan Eurobarometer 88° ve 89% sonuglari; goc,
teror, iklim degisikligi, sosyo-ekonomik nedenler gibi etkenlerden dolayr AB’ye
giivensizligin ve kaygi seviyesinin yiikseldigini gostermekte ve bu durum da, AB projesine
olan gilivenin sorgulanmasina neden olmaktadir. Kisaca, Avrupa kamuoyunda,

Avrupalilasmanin Avrupa’da tam olarak oturmayan bir kavram oldugunu sdylemek

%0 Aydin ve Kaliber, “Encounters with Europe in an Era of Domestic” 7.

51 Barbara Brink, “Europeanization: New Research Agendas Edited by P. Graziano and M.P. Vink,” Journal
of Common Market Studies, Cilt:46, Say1:2, 2008, s. 477.

52 Marius Ghincea, “The Anxious Union Overcoming The Culture Of Insecurity” Eastern Focus, Cilt:2, 2019
$.92-95.

%3 “Standard Eurobarometer 88: Standard Eurobarometer 88”, EU Open Data Portal, erisim 28 Eyliil, 2019,
https://ec.ecuropa.cu » getSurveyDetail » surveyKy

5 “Standard Eurobarometer 89”, EU Open Data Portal, erisim 28 Eylil, 2019,
https://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/S2180 89 1 STD89 ENG
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mimkiindiir. AB’nin gelecegi ise, Avrupa kamusal alanina egemen olan giivensizligi
yonetme becerisine baglidir. Ciinkii Avrupa’nin son yillarda karsi karsiya kaldigi krizler son
derece gercektir ve Avrupa toplumunun bu sorunlarla bas etme sekli, Avrupa’nin etkinligini
artirma yoniinde degil, tam tersi azaltma yoniinde olmustur.>>Avrupalilasmayla ilgili yapilan
tanimlamalardan ve tespitlerden yola ¢ikarak bu tezde Avrupalilasma; hedeflenen Avrupa
normlarinin AB'ye iiye ve aday iilkeler iizerinde kurumsal, politik ve norm diizeyinde etkiler
birakmasi ve bu etkilerin kendisini, i¢ine dahil oldugu alanlarda gdstermesi seklinde
tanimlanmaktadir. Bu sebeple, tezin bundan sonraki boliimlerinde AB iiyeligi yolunda
ilerleyen Tirkiye’de yasanan siyasi gelismeler 1siginda Avrupalilasma kavraminin,
kavramdan Gteye gecip gecemedigi, Avrupalilasma etkilerinin Tiirkiye’de beklenen oranda
gerceklesip gerceklesemedigi tartisilacaktir. Ayrica kamu kurumlarinda ve sivil toplumda
AB tesviklerinin Avrupalilasmay1 saglamada araci olarak kullanilmasmin etkili olup

olamadig1 incelenecektir.

% Marius Ghincea, “The Anxious Union Overcoming The Culture of Insecurity” s.92-95.
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3. TURKIYE’DE KAMU KURUMLARI VE STK’LARIN
AVRUPALILASMASINDA AB GORUNURLUGU

3.1. Tiirkiye’deki Kamu Kurumlarimin Avrupallasmasinda AB Goriiniirliigii

Avrupalilasmanin kaynaginda ‘kurumsal transfer etkisi’ ve yonetisimin yerel-bolge-
ulusal alanda faaliyet gosteren idari mekanizmalara transfer edilmesi vardir. Avrupalilagsma
literatliriindeki en temel ¢alismalarda, Avrupalilasma; Avrupa kurumlarinin Avrupa’da ve
Avrupa’nin dtesinde yayginlasmasi seklinde tanimlanmaktadir®® Buradan hareketle bu
boliimde, Avrupa normlarinin kurumsal olarak transfer edilip yayginlagmasi siirecinin

gerceklesip gergeklesmedigi tartisilacaktir.

Tiirkiye-AB iligkilerinde AB’ye yonelik orgiitlenmenin gerekliligi son derece agiktir
fakat yeterli 6rgiitlenmenin gergeklestigini s6ylemek pek miimkiin olmamaktadir. Hasan
Engin Sener, “Tiirkge literatiirde AB’ye yonelik orgiitleme yeteri kadar ses getirmis bir konu
degildir™®" diyerek kamu kurumlarinda Avrupalilasmasma yonelik yeteri kadar ¢aligma
yapilmadigma vurgu yapmistir. Kamu kurumlarinda orgiitlenme dogru sekilde
gerceklesmezse, Avrupalilagsma diizeyi beklenen seviyeye ulasamamaktadir. Tiirkiye’nin
AB ile iliskilerde yasadigi en biiyiik sorunlardan bir tanesi; kamu kurumlarinda AB ile
iliskileri yonetecek “rgiitsel liderlik” sorunudur.®® 2000 yilinda kurulan Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi (ABGS) kurumu yoneticiligi Disisleri Bakanligi ve Basbakanlik arasinda
gidip geldikten sonra, 2011 yilinda AB Bakanlig1 olarak isim degistirmis, daha sonra AB
Bakanlig1 da kapatilarak, 2018 tarihinde Disisleri Bakanligi’na bagl olarak calisan AB
Bagkanligi kurulmustur. Bu kurumsal istikrarsizligin, Tiirkiye-AB iliskilerindeki
istikrarsizliktan kaynaklandigi yoniinde bir tespit yapmak hi¢ de yanlis olmayacaktir.
Sener’in: “Istikrarli kurumsal yapilanmanin, tam iiyelik perspektifine yakinligin hissedildigi

zamanlarda gelisme gosterdigi” tespitinden yola c¢ikarak AB iiyeligine soguk bakildig

% Murat Ali Dulupgu, M. Okmen, B. Ozer, “Bélgesel Kallinma ve Yonetisim Sempozyumu, 2006”
“Yerellesme- Kiiresellesme Sarmalinda Tiirkiye'de Yerel-Bolgesel Kalkinma Siiregleri ve Yerel
Yonetimler”, Yerel Yonetimlerde Giincel Gelismeler, (Edit. M.Okmen), Bursa: Ekin Yayinevi, 2015, ss.
163-184.

"Hasan Engin Sener, “Tiirk Kamu Y6netiminde AB Orgutlenmem Yap1 ve Isleyis” 2010,ss. 65-88 iginde HE
Sener & E. Esen (Editér.) Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinin Orgiitlenmesi: Tiirkiye, Macaristan ve
Polonya

58Sener, “Tiirk Kamu Yonetiminde AB Orgiitlenmesi”, 66.
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donemlerde, bunun kurumsal yapiya yansidigini sdyleyebiliriz. 2003 yilinda olusturulan
Reform izleme Grubu (RiG) da, 2014 yilinda Disisleri Bakanligi AB Baskanlig1 biinyesinde
Reform Eylem Grubu (REG) olarak yeniden yapilandirilmistir. REG; siyasi reformlari
izlemek, reform tasarisi hazirlamak ve bu tasarilarin uygulamaya gegirilmesi gibi gorevler
tistlenmistir. REG, AB Bagkanlig1 biinyesinde halen ¢alismalarina devam etmektedir. AB ile
lliskiler Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulan bir diger birim de, Siyasi Isler Daire
Baskanlig1 birimi altinda kurulan, Siyasi Isler Alt Komitesi (SIYAK) dir. SIYAK, kamu
kurumlarinin iist diizey temsilcilerinin Avrupa Birligi Baskanlig1 blinyesinde toplanmasini
koordine eden birim olarak halen c¢alismalarina devam etmektedir. 2010 yilinda
uygulanmaya baslanan ve 2014 yilinda giincellenen Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi (ABIS)
cergevesinde, gerek yurt ici gerekse yurt disinda pek c¢ok calismalar yiiriitilmiistiir. 81 il
valiligi biinyesinde “AB Koordinasyon Birimleri” kurulmustur. Bu birimler AB ile ilgili
proje ¢alismalarina destek vermistir.>® Bu birimin ¢alismalarini, Avrupalilasma yoniinde
atilan Onemli adimlar olarak gormek miimkiindir. AB Bagkanligi teskilat semasini

inceledigimizde; AB ile ilgili calisma yapacak pek ¢ok yeni birimin olusturuldugu

goriinmektedir.
Sekil 3. 1. Avrupa Birligi Baskanhg1 Teskilat Yapisi
AVRUPA BIRLIGI BASKANLIGI TESKILAT YAPISI
DiSISLERI BAKAN is Denetim Birimi
YARDIMCIS!
VE ({ioss)
AVRUPA BIRLIGI BASKANI
MALI issIrRUGE vE Strateji Gelistirme
mlumuolm PROJE UYGULAMA GENEL Dairesi Bagkanhs
(ABGM) MODORLOGO (sGos)
(MPGM)
Hukuk MOgawviriii
Siyasi lgler ’l(.nl-n““. Tek Pazar ve Programlama txleme L. (HUKM)
Daire Dai Ticaret Daire Daire
Bagkanhg Bagkankds Bagkankgs s
(sioe) wx’oﬂ (rvos) . '?"""-ooo:b h::: :wum
(8Him)
AB Hukulke £k i, Mall Sleik Proje
ve Ceviel Politikalar ve Sosyal Programian ve Vel Yonetim Hizmetleri
Oaire Daire Politikalar Daire Stner Otesi Deire Dairesi
el Bagkanhg: Isbirligi Daire (YHDB)
(HCDB) (sPDB) (EMOB) (PUDB) T
U ) Idari, Mali igler ve
Biligim Daire
Bagkanleds
(Mmeos)

Kaynak: Bu sekil www.ab.gov.tr/teskilat-semasi 47545.html sitesinden alinmustir.

% “Tiirkiye’nin Yeni Avrupa Birligi Stratejisi A¢ikland1”, T.C. Disisleri Bakanhig1 Avrupa Birligi Baskanhg,
erisim 21 Aralik,2019, https://www.ab.gov.tr/49706.html
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Teskilatlanma ile ilgili onemli sorunlardan birisi; yeni olusturulan kurumlarin veya
mevcut kurumlarda yapilan degisikliklerin islevselligi noktasinda yeteri kadar ilerleme
kaydedilememis olunmasidir. Bunun nedenlerinden bir tanesi; 2000 yili1 sonras1 donemde
Tirkiye’de AB ile ilgili kurumlarin biirokratlardan ziyade, siyasilere dogru kaymasidir. Bu
durumun sonucu olarak da siyasi goriisii hiikiimete yakin kisilerin devlet kurumlarina
yerlestirilmeleri sonucu, kadrolarda alaninda yetkin ¢alisan personel nadiren bulunmaktadir.
Bununla birlikte Tirkiye’de AB ile ilgili kurulan kurumlar ve agilan kadrolarda islerligi
olmayan, gerekli calismalar yiiriitemeyen pozisyonlar mevcuttur.®® Sener: “Her ne kadar
katilim siirecindeki kurumsal eksiklikler tamamlanmig ve 2010 yili sonrasi hemen her
bakanlikta AB birimi ac¢ilmis olsa da, bu birimlerin koordinasyon yetkileri ve gorevleri

yeniden gozden gecirilmelidir.”%!

seklinde bir tespitte bulunmustur. Yukarda bahsedilen
kurumsal eksikliklerden ve tespitlerden yola ¢ikarak Tiirkiye’de kamu kurumlarin

Avrupalilasmasinin genel olarak yeterli diizeyde saglanamadigini sdylemek miimkiindiir.

3.1.1. Tiirkiye’de goc¢ alaninda calisan kamu kurumlarinin

Avrupahlasmasinda AB goriiniirligii

Ulkemizde gdg¢ ydnetimine iliskin diizenlemeleri inceledigimizde; 1999 yilinda
AB’ye tyelik basvurusunun kabuliinden sonra mevzuat ve yeni kurumsal olusumlar
meydana getirme calismalarinin basladig1 goriilmektedir. Eylem plan1 kapsaminda “Iltica
ve Gé¢ Mevzuat ve Idari Kapasitesini Gelistirme ve Uygulama Biirosu” kurulmustur. Bu
biiro, mevzuatin hazirlanmasi gorevini iistlenmistir. 2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi
iktidarinin baglamasiyla birlikte, Tirkiye, katilim miizakerelerini baslatmak ve Kopenhag
kriterlerini yerine getirmek amaciyla go¢ ve iltica alanlarinda yeni politikalar olusturma
noktasinda derin bir reform siirecine girmistir.®? Katilim Ortaklig: Belgeleri (KOB)’da AB,

Tiirkiye'nin iiyelik yolunda gergeklestirmesi gereken reformlar belirtilmistir.5®

Tiirkiye
2001, 2003 ve 2008 yillarinda ‘AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal

Programi’n1 kabul etmistir. Ulusal Programlar uyarinca, go¢ ve sinir yonetiminde genis ¢capl

9Sener, “Tiirk Kamu Yonetiminde AB Orgiitlenmesi”, 68

61 Sener, “Tiirk Kamu Yénetiminde AB Orgiitlenmesi”, 69

62 Nathalie Tocci, “Europeanization in Turkey: Trigger or Anchor for Reform?” South European Society and
Politics, Cilt:10, Say1:1, 2005, s.73-83,

DOI: 10.1080/13608740500037973

83« Avrupa Komisyonu Katilim Ortaklig1 Belgeleri”, T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanlig, erisim
06 Kasim, 2019, https://www.ab.gov.tr/katilim-ortakligi-belgeleri 46226.html
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bir reform programi uygulamaya baslanmis ve 2005 yilinda, AB miiktesebat1 ile Tiirk
mevzuat arasindaki uyum ve uyumsuzluk alanlarinin detayli olarak tanimlandigr “Siginma
ve Go¢ Alaninda AB Miiktesebatinin Kabuliine Iliskin Ulusal Eylem Plan1” kabul
edilmistir®. Sonraki yillarda yogun bir miilteci akiniyla karsilasilmadigi icin de gog
politikalarinda yenileme yapma ihtiyaci dogmamustir. 2011 yili itibariyle baslayan yogun ve
zorlu miilteci akini siirecinde ise, lilkemizin yalnizca gegis iilkesi olarak degil, ayn1 zamanda
hedef iilke olarak da disliniilmesi, gé¢ olgusunun c¢ercevesinin ¢ok daha net sinirlarla
cizilmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu ihtiyag dogrultusunda 11/04/2013 tarihinde 6458
sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) yiiriirlige girmistir. YUKK,
yabancilarin Tiirkiye'ye giris, iilkede konaklama ve iilkeden ¢ikislarini, yabancilara
saglanacak korumanin kapsam ve uygulanmasini diizenler. Yabancilarin, siginmacilarin ve
miiltecilerin haklarini, bir sistemle giivence altina alir ve uluslararasi koruma talepleri,
BMMYK'ye garantili erisim ve olumsuz iltica kararlarina ve smir disi edilme emirlerine
kars1 adli yardim konusunda genis ¢apl giivenceler saglar.®® Tiirkiye, Cenevre S6zlesmesi’ni
cografi c¢ekinceyle kabul ettigi i¢in, Suriyeli go¢menler miilteci statiisiinde
degerlendirilememektedirler. Sarthh miilteci statiisiinde degerlendirilememelerinin temel
nedeni de kitlesel olarak tilkeye siginmalaridir. Bu kavramsal boslugu doldurmak i¢in de
YUKK’da “gegici koruma” adinda yeni bir statii belirlenmistir.® YUKK'a kadar tek bir
kanun altinda degerlendirilmeyip goreceli olarak ihmal edilen go¢ politikasinda,
yabancilarin ve uluslararasi koruma rejimi altindakilerin topluma entegrasyonu i¢in yapilan
herhangi bir uygulamaya rastlanamazken, YUKK ile birlikte uygulamada son derece 6nemli
bir ilerleme olmustur. YUKK’un kabul edilmesinden kisa bir siire sonra, go¢ politika ve
stratejilerini uygulama yetkinligine sahip olan, gocle ilgili birimlerle koordinasyon
saglayabilen bir kurum ihtiyac dogdugu i¢in Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM)
kurulmustur. 5 GIGM nin kurulmasi, gdgciin tek bir kurum tarafindan ydnetilmesi agisindan
onemli bir adimdir. Daha 6nceden Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar Dairesi tarafindan
yiiriitiilen miilteci ¢alismalarinin tamamin1 GIGM Gé¢ Calisma Grubu devralmis, bununla

birlikte 81 ilde, 148 ilgede ve yurtdisinda teskilatlar kurularak faaliyetler kurumsallagsmaya

8 “Tiirkiye Miilteci Korumasimi Dar Yorumluyor” Istanbul-BIA Haber Merkezi , erisim 11 may1s ,2019,

http://bianet.org/kurdi/goc/145648-turkiye-multeci-korumasini-dar-yorumluyor

% fbrahim Kaya& Esra Yilmaz Eren “Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Durumu: Arada Kalanlarin Haklar1
ve Yikumlilikleri” SETA, 2014

67“Gegici Koruma”, T.C. Igisleri Bakanhg Goc Idaresi Genel Miidiirliigii, erisim 12 Eyliil,2019,
http://www.goc.gov.tr/icerik6/goc-politika-ve-projeleri-dairesi
baskanliginingorevleri_757 761 813 icerik
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baslamistir. GIGM’nin kurulmasiyla AB politikalarmin siyasal ve yonetsel anlamda
Tiirkiye nin gog politikasina yon vermesi ve sekillendirmesinde olduk¢a 6nemli bir ilerleme
yasanmis, go¢ olgusu biiro diizeyinde yonetilmekten kurtularak Genel Miidiirliik diizeyinde
yonetilmeye baslanmistir. Ayrica gog¢ idaresinin Emniyet Teskilat1 biinyesinden, alaninda
uzmanlasmis 6zel bir kurum olmasi beklentisiyle GIGM biinyesine gegmesi ile hem daha
sivillesmis hem de daha kurumsallagmis bir yapinin olusmasi saglanmistir. Bu baglamda
GIGM’nin kurulusu, Avrupalilasma yolunda kurumsal temelli atilan énemli adimlardan bir

tanesi olarak degerlendirilebilir.

Sekil 3. 2. GIGM Teskilat Semasi

ICISLERI BAKANLIGI > GOG KURULU >

GOC iDARESI
GENEL MODURLOBU

GOG IDARESI GENEL MODURD
Abdullzh 274z

GENEL MUDUR N GENEL MUDUR N 14BILGEGOG TASRATESKILATI (B1IL
YARDIMCISI YARDIMCISI IDARES] MUDIRLOET MUDURLOKLERI)
Ulusiararasi Koruma Uluslararasi Koruma N Dizensiz Gégle Geri Gnderme N GBg 3
Degerlendirme > Dairesi Bagkanlid: [— Miicadele Dairesi > Merkezleri Milgavirlikleri
Komisyonu Bagkanlig:
Uyum ve lletigim Dairesi Kabul ve Bannma N GBg 3
Baskanlid | Yabancilar Dairesi 3 Merkezleri Megelikleri
Bagkanlig:
Egitim Dairesi Bagkanhd » Insan Ticareti Magdurian
| Hukuk 3 siginma Evi
Milgavirligi
Insan Ticareti Magdurian
I Koruma Dairesi | Destek Hizmetleri 3
Bagkanlig: Dairesi Bagkanhg:
|| GégPolitkave Projeleri 5, | | Dig ligkiler Dairesi 3
Dairesi Bagkaniig: Bagkanligi
Bilgi Teknolojileri Dairesi 5, | | Personel Dairesi 3
~ Bagkanh Bagkanlig:
| Strateji Geligtirme 3

Dairesi Bagkanligi

Kaynak: Bu sekil https://www.goc.gov.tr/teskilat-semasi adresinden alinmustir.

GIGM teskilat semas incelendiginde;?® bu kurumsallasmanin kapsami ve igerigi daha
net goriilmektedir. Igisleri Bakanlig1 biinyesinde GIGM ile birlikte, Gog Politikalart Kurulu
da kurulmustur. ® Kurul; Tiirkiye’nin gd¢ yonetimine katki saglayabilecek politika ve
stratejilerinin belirlenecegi bir birim olarak olusturulmustur. Kurulun baskani Igisleri
Bakamdir. Uyelerinin ¢ogu cesitli bakanlik miistesarlarindan olusan bu kurumda ayrica
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskan1 ve Gog Idaresi Genel Miidiirii de yer
almaktadir. GIGM biinyesinde kurulan bir diger birim ise; Uyum ve iletisim Dairesi

68 «Teskilat Semas1”, T.C. Igisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, erisim 29 Ekim, 2019,
https://www.goc.gov.tr/teskilat-semasi
89 “Gegici Koruma”, T.C. Igisleri Bakanligi Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, erisim 04 Temmuz, 2018,
http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-terminolojisi_363 381,
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Bagkanligi’dir. "° GIGM komisyonlari arasinda bulunan Gé¢ Danisma Kurulu, Uluslararasi
Koruma Degerlendirme Komisyonu, Diizensiz Gog¢le Miicadele Koordinasyon Kurulunu da
belirtmek gerekir.”t Bakanlik biinyesinde olusturulan bu kurullar, go¢ alaninda
kurumsallagsma noktasinda atilan 6nemli bir adim olarak goriilebilir fakat teskilat semasinin
birimlerin yaptiklari ve yapmay1 planladiklar1 faaliyetlerine iligkin herhangi bir bilgi
bulunamamis, internet sitesinde yaymlanan “Goég¢ Raporu” da 2016 yilindan sonra 2017-
2018 ve 2019 willarinda yayinlanmamistir. Bu durum da, olusturulan bu kurullarin
islevselligi noktasinda soru isaretleri barindirmaktadir. Icisleri Bakanligi GIGM ile isbirligi
icerisinde calisan kurumlar olarak; Igisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandashk Isleri Genel
Midiirliigi, Saglik Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kizilay ve AFAD

sayilabilir.

Tiirkiye’de goc¢ alaninda faaliyet gosteren kamu kurumlarinda kurumsallagsmanin 2011
tarihinden sonra kademeli olarak ilerledigi muhakkaktir. Buna ragmen go¢ olgusunun daha
stratejik bir sekilde yoOnetilmesi; birimler arasindaki koordinasyon eksikliklerinin
giderilmesi, siyasi, ekonomik, sosyokiiltiirel olarak miiltecilerle ilgili olarak, karsilasilan
sorunlara yapisal ¢oziimler liretilmesi i¢in go¢ yonetimi konusunda bakanlik diizeyinde bir

orgilitlenme ihtiyaci halen stirmektedir.

3.1.2. Tiirkiye’de egitim alaninda c¢alisan kamu  Kkurumlarinin

Avrupahlasmasinda AB goriiniirlugii

Radaelli'nin tamimi ele alinirsa’?, Avrupalilasma yalnizca resmi ve resmi olmayan
kurallarin, politika modellerinin, prosediirlerin, insa, yayillma ve “yapilma bi¢imleri” degil,
aynt zamanda kurumsallagtirilmasidir. Buna ek olarak 6nce AB politika siirecinde
tanimlanmis ve pekistirilmis, sonra da i¢ sdylem, kimlikler, siyasi yapilar ve kamu
politikalar1 mantigina dahil edilen ortak inanglar ve normlardir . Egitim programlarinda

Avrupalilasma girisimi, yani Tirkiye’nin AB Egitim Programlarma dahil olma istegi,

0 “Uyum ve Iletisim Daire Baskanlig1”, T.C. I¢isleri Bakanhig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, erisim 10
Temmuz,2019,https://www.goc.gov.tr/arama/ara/Uyum%20ve%20%C4%B0leti%C5%9Fim%20Dairesi
%20Ba%C5%9Fkanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1

™ «Gjjrekli Kurullar”, T.C Igisleri Bakanhigi Goc Idaresi Genel Miidiirliigii, erisim 16 Kasim, 2019,
https://www.goc.gov.tr/surekli-kurullar

72 Siihal Semsit, “Transformation of Migration Policies in Poland and Turkey in the EU accession process:
Europeanized and/or securitized?”” CEU Political Science Journal, Cilt:3, Say1:4, 2008, s.365-387.

73 Claudio M. Radaelli, “The Europeanization of Public Policy‘ in Featherstone, K. and Radaelli, C. M. (ed.)
The Politics of Europeanization, Oxford: Oxford University Press, 20033, s. 30.
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Glimriik Birligi’nin akabinde AB Egitim Programlarina ilginin artmasiyla baslamistir. 30
Ekim 1995°de Tirkiye, AB Egitim Programlarinda yer almak i¢in bagvuru yapmus, fakat bu
oneri AB Parlamentosu tarafindan reddedilmistir. 1997 Liiksemburg Zirvesinden sonra da
Tirkiye’nin iliskileri askiya almasi ile egitim programlarina katilma siireci yavaslamistir.
1999 tarihinde Tiirkiye’nin katilim Onerisi kabul edilmis, 2002 yilinda da AB-Tiirkiye
arasinda cerceve anlagsmasi imzalanmigtir. Bu tarihten sonra Tiirkiye, Avrupa Egitim
alaninin bir parcas1 olmustur. Boylece Tiirkiye, AB’nin liye tlilkelerdeki egitim politikalarini
desteklemek i¢in kurdugu Sokrates, Leonardo ve Genglik programlarina katilmaya
baglamistir. Bunun sonucunda AB, programlara katilmak isteyen tiye iilkelerle daha ileri
seviyede igbirligi saglama ihtiyact duymaya baslamistir. Bu programlar1 uygulamak i¢in de
Ulusal Ajanslar kurulmustur.”* Yasal, mali ve idari olarak bagimsiz kurumlar olma
ozelligine sahip olan bu ajanslar, egitim programi etkinliklerinin koordineli olarak
yiiriitilmesinden sorumludurlar.”® Tiirkiye Cumhuriyeti Ulusal Ajansi, Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT) biinyesinde kurulmustur. 2002 yilinda AB Egitim ve Genglik Programlari
Dairesi Bagkanlig1 Tiirkiye Ulusal Ajansi adini almigtir.’® Ulusal Ajansin(UA) siirekli
bilgilendirme kampanyalar1 ile destekledigi egitim programlari, Ogrenciler ve geng
profesyoneller arasinda yogun ilgi gormistiir. Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi yillik
Ilerleme Raporlari Tiirkiye'nin egitim alanindaki ilerlemesine odaklanmaktadir. (B&liim:26

Egitim ve Kiiltiir Baglig1) 2005 Ilerleme Raporu sunlari gosterir 7

Egitim ve oOgretim ile ilgili olarak, Tirkiye Nisan 2004’ten bu yana Topluluk
Programlart igerisinde bulunan Sokrates, Leonardo da Vinci ve Genglik Programlarina
katilmaktadir. UA’nin stirekli bilgilendirme kampanyalar ile desteklenen bu programlar,
ogrenciler ve gen¢ profesyoneller arasinda yogun ilgi gOrmiistiir. Raporda ayrica,
yiiksekogretimde, Bologna Siireci'nin uygulanmasinda dikkate deger bir ilerleme oldugu
belirtilmistir. Hem 2007, hem de 2009 Ilerleme Raporlari, degisiklikleri iyi ilerleme olarak
degerlendirmektedir. 2010 Ilerleme Raporu ayrica, Tiirkiye'nin Bologna siireci onerilerini

uygulamada ileri bir asamada oldugunu da belirtmektedir. Yine de, yeterliliklerin taninmasi,

™ Riichan Ozkili¢ ve Ersin Haspolatli “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Egitim Programlarina Katilim Siireci”
Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt:21, Say1:1, 2008, s.151-172.

& “Bagkanlik”, Tiirkiye Ulusal Ajanst, erigim 17 Kasim, 2019,
http://www.ua.gov.tr/kurumsal/ba%C5%9Fkanl%C4%B1k

76 Ozkilig ve Haspolatli, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Egitim Programlarina Katilim Siireci” 153.

7742005 Tiirkiye ilerleme Raporu”, T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, erisim 18 Agustos,
2019,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap_2005.p
df
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kalite giivencesi ve Avrupa Yeterlilikler Cercevesi temelinde bir Yiiksekogretim
Yeterlilikler Cercevesi (National Quality Framework) kurulmasi gibi birlestirilmesi gereken
zorluklar bulunmaktadir’®. Tiirkiye'nin Hayatboyu Ogrenme Programi’na (HBO) katilimi
tiniversitelere fayda saglamis ve katilimer tilkelerin hepsinde oldugu gibi uluslararasilagsma
boyutuna katkida bulunmustur. Oncelikle ve en 6nemlisi, hareketlilik programlari farkls
{iniversiteler arasnda ortaklik yaratmistir. Ikincisi, bu programlarin ayrica iiniversiteler
lizerinde kurumsal olarak dogrudan etkisi olmustur . AB programlarinin bir parcasi olmak,

pazar agisindan biiyiime ve rekabet icin yadsinamaz firsatlar dogurmaktadir®.

Tiirk egitim sisteminin en temel kurumu; siiphesiz ki Milli Egitim Bakanlig
(MEB)’dir. MEB biinyesinde kurulan AB birimlerine bakacak olursak; AB ve Dis iliskiler
Genel Midiirliigii (ABDIGM) biinyesinde kurulan Avrupa Birligi ve Projeler Koordinasyon
Daire Bagkanligi kurulmus, fakat daha sonra gelisim ve degisim siirecinin daha iyi
yonetilebilmesi i¢in yeniden yapilanma siirecine girmis ve bu birim tarafindan yiiriitiilen

projeler, ilgili genel midiirliikklere devredilmistir.

3.2.  Tiirkiye’deki STK’larin Avrupalilasmasinda AB goriiniirliigii

Halkin ihtiyaglarinin ifade edilmesi, aktif vatandashgin tesvik edilmesi ve
kamuoyunun ilgilendigi konularda isbirligini canlandirabilmesi yolunda en 6nemli aktorler
olarak goriilen STK lar, toplumsal yapiy1 giiclendiren kaldirag gorevi goriirler.8! Ozellikle,
toplumun yapisini etkileyecek oranda biiyiik dis goclere maruz kalan devletlerde miilteci ve
siginmacilarin devlet sistemine uyum saglayabilmeleri STK’lar araciligiyla olmaktadir.
Bundan dolay1, devletler STK’larin gelistirilmesi, desteklenmesi, katilimi 6zendirilmesi ve
yasal altyap1 olusturulmasi yoniinde ¢alismalidirlar.%? STK’lar AB’nin Avrupalilasma araci
olarak kullandig1 ve destekledigi unsurlardan birisidir. Yani; AB, Tirkiye’de aktif

vatandashigr STK lar iizerinden kurmaya ¢alismaktadir. Oner, bu duruma “Tiirkiye’de sivil

8 “Turkey 2010 Progress Report”, T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, erisim 18 Agustos,
2019,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/Tur_En_Realitons/Progress/turkey progress_report_2010.pdf

" Maja Stolle, “Student Mobility in Progress: Reforms in Anatolian Universities”, (Yaymlanmamis Master
tezi, Istanbul Bilgi University and European University of Viadrina, 2009, s. 56.

8 Fatma Mizikaci “Prospects for European Integration: Turkish Higher Education” Higher Education in
Europe, Cilt:30, Sayi1:1, 2005, s. 77.

81 Mustafa Talas, “Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Tiirkiye Perspektifi”, TUBAR-XXIX-/2011, 5.387-98

8 Coskun Can Aktan ve Hilmi Coban, “Kamu Sektoriinde Tyi Yonetim Ilkeleri” in Talas, Mustafa. “Sivil
Toplum Kuruluslar1 ve Tiirkiye Perspektifi”, 2005, TUBAR-XXIX-/2011.
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toplumun Avrupalilasmas1" der.®® Tiirkiye'de sivil toplumun Avrupalilasmasi; hem
Ozellestirilmis hem de merkezilestirilmis kurumlarda seffaflik, hesap verebilirlik ve katilimi
artirmak amaciyla ortaya c¢ikan bir tiir doniisiimii ifade etmektedir. Kisacasi sivil toplum
araciligryla degisim amaclanmaktadir.®* AB’nin Tiirk sivil toplumu iizerindeki etkisi; Tiirk
STK’lar ve Avrupa kuruluslar1 arasinda gittikce cogalan etkilesim, ortak projeler, AB‘nin

sagladig1 finansman ve aglar araciligryla gergeklesmektedir.

Avrupalilasma vasitasiyla Tiirk sivil toplumu hedefleriyle beraber 6nceliklerini de
degistirmistir. Tlirkiye'nin siyasi ve sosyal degisiminde ve demokratik uyumlasma siirecinde
STK’larin da katkilarinin olduguna yonelik giiven artmig, STK’lara kars1 halkin sitipheci
yaklasimi azalmistir. Bununla birlikte halkin STK'larin faaliyetlerine olan ilgisi artmistir.®
AB ile ilgili alanlarda faaliyet gosteren Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi (TUSIAD)
Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi) gibi sivil
kuruluslar ile AB-Tiirkiye Isbirligi Dernegi (TURKAB), Cagdas Yasami Destekleme
Dernegi (CYDD) gibi derneklerin rolii®, AB-Tiirkiye biitiinlesmesinde Avrupa’daki
STK’lar ile iligkilerin gelistirilmesi noktasinda ac¢iga ¢ikmaktadir. Somut isbirlikleri ve
diyaloglar kurmak bu kuruluslarin gérevlerindendir. 8’ Fakat Bee ve Chrona' nin iddia ettigi
gibi “Tiirkiye’de aktif olmayan sivil toplum yiiziinden aktif vatandaslik olgusu kisitlidir.”%®
Buna bir kanit olarak Balkanlar’da, 2000’11 yillarin baslarinda AB politikalariyla esgiidiimlii
caligmalar yapan STK’larin sayisinda dikkate deger bicimde artis olurken, Tiirkiye’de, AB
meselelerine yogunlasan STK’larin sayistmin smirli kalmasi gosterilebilir.®® Bunun
nedenlerinden birinin Tirkiye’nin AB’ye uyum siirecinin yavas ilerlemesi oldugu

sOylenebilir.

8 Selcen Oner “Europeanisation of Civil Society in Turkey during the Accession Process to the European
Union” ss. 1-21.

8 Cristiano Bee & Stavroula Chrona , “Youth activists and occupygezi: patterns of social change in public
policy and in civic and political activism in Turkey” Turkish Studies, 2017, 18:1, 5.160-161,

8 Oner “Europeanisation of Civil Society in” ss. 4.

8 Filiz Tutar, ve Erding Cisil Erkan, “AB-Tiirkiye iliskilerinde Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii, Adiyaman

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:10 2012.

“Avrupa Birligi Siirecinde Kamu Diplomasisi Faaliyetlerinde Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii”, Kamu

Diplomasisi Enstitiisii, erigim 13 Agustos, 2019,

https://www.kamudiplomasisi.org/makaleler/makaleler/78-avrupa-birlii-suerecinde-kamu-diplomasisi-

faaliyetlerinde-sivil-toplum-kurulularnn-rolue

8 Cristiano Bee ve Stavroula Chrona, “Youth activists and occupygezi: patterns of social change in public
policy and in civic and political activism in Turkey”, 5.160-161,

8 “Tiirkiye, Avrupa Birligi ve Sivil Toplum: Tamamlanmamus bir devrim”, Selen Akg¢ali Uzunhasan, 25 Mart
2014 , erisim 25 Ekim, 2019, https://www.opendemocracy.net/en/openglobalrights-openpage/turkiye-
avrupa-birligi-ve-sivil-toplum-tamamlanmams-bir-d/
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Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimini yillara gore inceledigimizde; sivil toplum
anlayisinin yiikselmeye bagladigi donemin 1999 depremi sonrasi halkin ihtiya¢ sahibi
insanlara ulagsma arzusuyla STK’lar ile birlikte hareket ettigi doneme tekabiil ettigini
goriiriiz.®® Bundan sonra, 2004-2008 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin AB iiyeligine adaylik
stireci ile birlikte, STK’lara yiliklenen 6nem artmistir. AB {iyeligine adaylik siirecinin
baslamasi ile birlikte temel hak ve oOzgiirliiklerde iyilestirmeler yapildigini fakat 2008
yilindan sonra yasal reformlarda ciddi adimlar atilmadigini, 6zellikle orgilitlenme ve ifade
ozglrliigiiniin kisitlandigini, Avrupa standartlar1 ile birtakim uyumsuzluklar oldugunu
sOylemek miimkiindiir. 2010’lu yillarda ise oOzellikle Gezi protestolar: ile baslayan ve
hiikiimete kars1 direnisin yiikselmesi ile sekillenen iki yillik siiregte dernek iiye sayilarinda
onemli artiglar oldugu da yapilan tespitler arasindadir. Fakat bu yiikselis de Haziran 2015
secimleri sonrast durmustur. Yurttas Katilimi I¢in Diinya Ittifaki (CIVICUS)’un “Sivil
Toplumun Durumu 2015 raporundaki verilerine gore; Tiirkiye'nin de iclerinde bulundugu
96 lilkede aktif vatandaglik faaliyetlerinin azalarak sivil alanin daraldigi belirtilmistir. 2016
yilinin Temmuz ayinda meydana gelen basarisiz darbe girisimi sonrasi ise olaganiistii hal
ilan edilmis, bununla birlikte devletin dernek ve sivil toplum oOrgiitlerine baskis1 daha da
sertlesmis, bu siirecte pek ¢ok STK, egitim ve saghk kurulusu kapatilmistir.®? Ralph
Dahrendorf’un yaptig1 tanimda sivil toplum "bagkalarina saygi gosteren, baskalarini
yiireklendirip harekete gecirebilen, eyleme doniik araglar meydana getirip kendinden emin,
korkmayan ve korkmak icin higbir sebebi bulunmayan kadinlar ve erkekler” olarak
anlatilmistir.>® Bu tanimdan hareketle, tezin bu bdliimiinde, Tiirkiye’de sivil toplumun nasil
1sledigi, AB’den norm ve standartlarin transfer edilip edilemedigi, eger edildiyse STK’larda
ne gibi kurumsal degisiklikler meydana geldigi sorularina cevaplar aranacaktir. Bu sorulari
cevaplayabilmemiz icin de dncelikle AB’de STK’lar i¢in belli norm ve standartlar var mu,
varsa bunlar nelerdir, sorularinin cevabini bulmak gereklidir. IKV’nin yaymlamis oldugu

9594

“Avrupa Birligi ve Sivil Toplumun Rolii: IKV Degerlendirme Notu”** adli ¢alismada

% Ulas Sunata ve Salih Tosun “Assessing the Civil Society’s Role in Refugee Integration in Turkey: NGO-R
as a New Typology.” Journal of Refugee Studies, Cilt:32, Say1:4, 2019, s. 683-703.

%8 “State of Civil Society  Report 20157, CIVICUS, erisim 26  Eyliil, 2019,
https://www.civicus.org/index.php/socs2015

92 “Tiirkiye, Avrupa Birligi ve Sivil Toplum: Tamamlanmamis bir devrim”, Selen Akgal1 Uzunhasan, 25 Mart
2014 , erisim 25 Ekim, 2019, https://www.opendemocracy.net/en/openglobalrights-openpage/turkiye-
avrupa-birligi-ve-sivil-toplum-tamamlanmams-bir-d/

% http://panel.stgm.org.tr/vera/app/var/files/a/b/ab-komisyonu-stk-arastrimasi.doc(pdf)

% Damla Cihangir, “Avrupa Birligi ve Sivil Toplumun Rolii: IKV Degerlendirme Notu”
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cevaplar ¢ok acik bir sekilde verilmistir. AB iilkelerinde STK’lar etkili midir? Etkilerini

hangi alanlarda gorebiliriz? Bu notta sorulara soyle cevap verilmistir:

*AB’nin isleyisinde STK’lar Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve AB

Konseyi gibi kurumlarin karar alma siireglerinde son derece etkili ve s6z sahibidir.

* Avrupa’da birgok STK, kendi ¢alisma alanlar1 ile alakali olarak toplanabilecekleri bir
kurulusa tiye olurlar ve AB diizeyinde kendilerini temsil ederler. Avrupa Cevre Biirosu buna
iyl bir ornektir. Bu ¢at1 kurulusa, Avrupa capinda c¢evre konulari ile ilgili ¢alisan pek ¢ok

STK tiiyedir.

*Yukarda bahsedilen ¢at1 kuruluslar, karar alma stirecinde lobi yapabilir ve {iyelerinin
¢ikarlart dogrultusunda AB kurumlar tizerinde baski gii¢lerini kullanabilirler. AB isleyisinde
yiirlitme organi olarak gorev yapan Avrupa Komisyonu, liye ve aday tilkelerdeki STK lar
kendisine rakip degil, miittefik olarak gorerek, bu kuruluslarla birlikte politika ve goriis
olusturmaya calisir ve bunun icin STK yetkilileri ile gerektiginde iletisime geger.
Komisyonun, iiye iilkelerdeki STK’lardan finansman kaynagi bulmakta zorluk g¢ekenleri

karsiliksiz fonlama yetkisi vardir.

* AB mevzuatinin iiye iilkelerde uygulanmaya baslamasinda STK’larin rolii son derece
onemlidir. Bununla birlikte, STK’larin kendi ¢alisma alanlarinda bulunan diger STK’lar ile

isbirligi yapmasi, AB karar alma siireglerini etkileyen unsurlardandir.

*AB’de bulunan STK’lar faaliyetlerini 6zel sektér mantigiyla rekabet ortaminda

surdirebilirler.

*AB’de, STK’larin tutuculuk ve yanlis bilgilendirme gibi bir takim yanlis faaliyetleri
tespit edilse bile kapatilmazlar, yasalara uyduklar1 miiddetge faaliyetlerini siirdiirmelerine
izin verilmektedir. Ayrica Mustafa Talas’in ifade ettigi gibi, “Cagdas toplum orgiitlii
toplumdur.®>” anlayisiyla yogrulan toplumlarda 6rgiitlenme hakki, protesto hakki ve ifade
Ozgirliigii son derece net bir sekilde kendini gosterir. Bu noktada AB {ilkelerindeki
STK’larin bu haklarin hepsine sahip olduklarini sdylemek miimkiindiir. Tirkiye’deki
STK’larin durumunu inceledigimizde ise AB’dekinden farkli bir tablo ortaya ¢ikmaktadir.

AB Tiirkiye Ilerleme Raporlarinda; Tiirkiye’de STK larm, devletin sinirlayict ve dayatici

% Mustafa Talas, “Sivil Toplum Kuruluslar: ve Tiirkiye Perspektifi”, 389.
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tutumuna maruz kaldiklar1 yoniinde bir tespit yapilmistir. Ayrica Tiirkiye ve AB’deki
STK’lar arasinda iletisim ve isbirligi yeterli dl¢lide giiclendirilmemistir. AB'deki STK larin
Tiirkiye ile ilgili 6n yargilar1 bulunmaktadir.®® Tiirkiye’de yerel ve ulusal STK larm, kendi
konular ile alakal1 bir iletisim ag1 olusturarak isbirligi yapamadiklar1 gibi AB kuruluslariyla
da iletisim noktasinda sikint1 yasamalar1 6nemli bir sorundur.®” Bir diger énemli sorun; yerel
finansman kaynaklarinin yani fon imkéanlarinin neredeyse yok denecek kadar az olmasindan
dolay1 STK’larin yabanci fonlara yonelmeleridir.®® Bélgesel yapida kurulan kalkinma
ajanslart STK’lara yeni mali imkéanlar sunmustur fakat kalkinma ajanslarina hazirlanan
projeler bittigi zaman toplumsal yarardan ziyade ekonomik yarar saglamasi kriteri
bulunmaktadir ve bu durum pek ¢ok STK’nin kalkinma ajanslari fonlarindan
yararlanamamalarina sebep olmustur.*® Diger yandan 6zel sektoriin sagladigi fonlar da
kisithidir. Bu gibi sorunlar STK’larin Avrupalilasma yoniinde ilerleyememelerine neden

olmustur.

Cengiz Ciftci’ ye gore, STK larin giicii sivil toplum ile devlet iligskisindeki dengeye
gore belirlenir. Kamu sektorii, 6zel sektor ve goniillii sektorle esit haklara ve uygulamaya
sahip olursa ideal iligki meydana gelir. Fakat kamu sektorii, 6zel sektor ve goniillii sektdrden

daha fazla hakka ve uygulama alanina sahip olursa kamu hakimiyeti ortaya cikar.%

% Ahmet Yatkin, “Avrupa Birligi Uyelik Siirecinde Sivil Toplum Kuruluglar:: Giiglii Sivil Toplum Kuruluglart,
Avrupa Birligi Uyesi Tiirkiye” Dogu Anadolu Bélgesi, 2008, 5.29-37.

% Aysun Sarialioglu, “Tiirkiye nin Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii”
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s.79-100

% “Tiirkiye, Avrupa Birligi ve Sivil Toplum: Tamamlanmamus bir devrim”, Selen Akgali Uzunhasan 25 Mart
2014, opendemocracy, erisim 25 Ekim, 2019, https://www.opendemocracy.net/en/openglobalrights-
openpage/turkiye-avrupa-birligi-ve-sivil-toplum-tamamlanmams-bir-d/

9 “Tiirkiye, Avrupa Birligi ve Sivil Toplum: Tamamlanmamis bir devrim”, Selen Ak¢ali Uzunhasan, 25 Mart
2014 , erisim 25 Ekim, 2019, https://www.opendemocracy.net/en/openglobalrights-openpage/turkiye-
avrupa-birligi-ve-sivil-toplum-tamamlanmams-bir-d/

100 Cengiz Ciftei, “Sivil Toplum: Kokenler, Orgiitlenme ve Calisma Yaklasimlari, Tiirkiye’nin Az Gelismis
Bolgelerindeki Kadin ve Kadin STK’larinin Giiglendirilmesi Projesi 2010-2012, sayfa 23.
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Sekil 3. 3. Kamu Sektorii, Ozel Sektor ve Goniillii Sektor iliskisi

Kamu Sektérii

Kamu Sektorii

Ozel Gontlla

R R Ozel Gonillli

Sektor Sektor

ideal iligki Kamu Hakimiyeti

Kaynak: Bu sekil Cengiz Ciftci, “Sivil Toplum: Kokenler, Orgiitlenme ve Calisma Yaklasimlari;
Tirkiye'nin Az Gelismis Bolgelerindeki Kadin ve Kadin STK’larmin Giiglendirilmesi Projesi 2010-2012”
https://www.academia.edu/4207712/Sivil_Toplum_K%C3%B6kenler %C3%96rg%C3%BCtlenme_ve_%C
3%87al%C4%B1%C5%9Fma_Yakla%C5%9F%C4%B1mlar%C4%B1 sitesinden alinmustir.

Bu baglamda Tiirkiye’de sivil toplumun gelisememesinin 6nemli nedenlerinden bir
tanesi; sivil toplum aktorlerinin taleplerinin devlet tarafindan isteksizlik ve dislanma ile
karsilanmasi, STK’larin devletle olan iligkilerini sekillendiren unsurun devletin kontrol
refleksi olmasidir. Bu durum, devlet ve sivil toplum arasinda isbirligi saglamayi
zorlagtirmistir. Devlet kendi kapasitesini olusturdugunda STK’lara ihtiyact olmadigim
belirterek STK’lar1 dislamis, sivil toplumun isine karigmasini istemeyen bir tavir
sergilemistir. Sivil toplumun dondistiiriicti gliclinii sinirlayan bir diger faktor de sivil destegin
sinirli olmasidir. Demokratik olmayan devlet baskisi, bazi STK’larin kapatilmasi ve
yoneticilerin tutuklanmasi gibi faaliyetler yiiziinden STK’lara olan toplumsal ilgi ve destek

azalmustir. 10

Yukarda bahsedilen etkenlerden dolayi, STK’larin sosyal ve ekonomik olarak yeteri
kadar gelisim gosterememeleri, derneklere yonelik yapilan diizenlemelerle ve mali
tesviklerle dernek kurmanin daha kolaylasmasi sonucu son 10 yilda ¢ok fazla dernegin
kurulmasi fakat bu derneklerin Grgiitsel kapasitelerinin yetersiz olusu ve bu sebeple AB
tarafindan verilen tesviklere uygun projeleri yonetecek seviyede kalifiye elemanlarinin
bulunmayisi, dernek adina alinan kararlarin sadece yonetimde bulunan iist kurul tarafindan
alinmasi ve derneklerde goniillii veya resmi olarak ¢alisan insanlarin karar alma silirecine

dahil edilmemeleri gibi sebeplerden dolay: Tiirkiye’de sivil toplum bilincinin yeteri kadar

101 “Tijrkiye, Avrupa Birligi ve Sivil Toplum: Tamamlanmamus bir devrim”
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giiclenememesi Avrupalilasmanin STK’lar izerinden gerceklestirme noktasinda oldukga zor

oldugunu gostermektedir. 192

3.2.1. Tiirkiye’de go¢ alaninda ¢alisan STK’larin Avrupahlasmasinda AB

goriniirligii

Suriyeli miilteci krizi, aktif vatandaglik firsatlarini hizlandirma noktasinda ige yaramig
ve Suriyeli miilteci krizine cevap olarak, Tiirk sivil toplumu insani yardim ve miiltecilerin
uyumunu saglama seferberligi gibi konularda ciddi adimlar atmistir.1%® Fakat bu adimlar
devlet politikalarinda karsilik bulamamis ve STK’larla ilgili pek ¢ok sorun giindeme
gelmistir. Iktidar partisi, kendi dini ideolojisine ve sdylemine dayanan STK'lar iizerinden
insani yardim gergeklestirme cabasina girmis, kendi ideolojisine dayali STK’lar kurmus
veya mevcut olan STK’lardan sadece dini ideolojisine yakin olanlar1 desteklemistir.?%
Ayrica hiikiimet diger STK’lar1 miilteci krizine miidahale noktasinda digarida birakma
egilimi gostermis, bu eyleme karsi ¢gikan STK’lara otoriter bir tavir takinarak baski giiclinii
kullanmistir.2%®  Yiizlerce STK kapatilmis ve bazi STK yéneticileri tutuklanmustir.
Hiikiimetin destekledigi STK lar sivil toplum veya demokratiklesme bilincini artirma ¢abasi
icerisinde olmadiklar1 gibi, iktidar partisinin dini ideolojisinin yayilmasi ¢abasi igine
girmislerdir. Bu isbirligi, Tirkiye’deki sivil toplumu engelleyici ve kisitlayici bir eylem
olarak goriildiigii i¢in Avrupa komisyonunun 2018 ve 2019%%7 raporlarinda Tiirk hiikiimeti
sert elestirilere maruz kalmistir, yoneticilerinden tutuklu olanlarin en kisa siirede serbest
birakilmalari talep edilmistir. Y oneticilerin tutuklanmasin1 demokrasi ve insan haklari karsiti
olarak ifade eden Avrupa Komisyonu, ifade 6zgiirliigii hususunun 6nemine deginmistir. AB
iiyesi iilkelerdeki STK-devlet iliskisinde bazi énemli konularin alt1 ¢izilmistir.’®® Bu
konulardan bir tanesi; sivil toplum kurulusu kurmanin kolay ve ucuz maliyetli olmasi

gerekliligidir. AB {ilkelerinde STK’larin vergiden muaf olmasi ve kurulan bir STK’nin

102 Ozge Zihnioglu, “Avrupa Birligi’ne Katilim ve Tiirkiye’de Demokratiklesme: Sivil Toplum Kuruluslarmin
Rolii”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 23, Say:1, 2013, 5.169-180.

108 Ulas Sunata ve Salih Tosun, “Assessing the Civil Society’s Role in Refugee Integration in Turkey: NGO-
R as a New Typology.” , s. 683-703.

104 Sunata ve Tosun, “Assessing the Civil Society’s, 685.

105 Sunata ve Tosun, “Assessing the Civil Society’s, 687.

106 «“Ayrupa Komisyonu Tarafindan Hazirlanan Tiirkiye Raporlar”, T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi
Baskanligi, erisim 10 Agustos, 2019,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2018_ilerleme_raporu_tr.pdf

107 «Avrupa Komisyonu Tarafindan Hazirlanan Tiirkiye Raporlar1”

108 Nial Leonard, “STK-Devlet fliskilerine Diinyadan Bakis: Avrupa Birligi, Devlet ve STK’lar” Istanbul:
Tirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yaynlari, 2001, s.41-42.
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kapatilmasi durumunun ¢ok nadiren karsilagilan bir durum oldugu vurgulanmistir. Bu
alandaki bir diger sorunsa STK’larin ¢aligmalarima ve kapasitelerine odaklanan
arastirmalarin yetersiz olmasi ve kendini tekrarlar nitelikte olmasidir. Suriyeli miilteciler ile
ilgili galismalar1 bulunan STK’larin bircogunun internet sitesi aktif degildir. % Internet sitesi
bulunan STK’lar da, yaptiklar1 ¢aligmalart agik ve anlasilir bir gsekilde sitede
yaymlamamaktadirlar; bu nedenle istatistiksel verilere ulasmak neredeyse imkansizdir. Bu
durum, miltecilerle ¢calisan STK’larin ilerleme kaydedip edemedikleri noktasinda kafalarda
soru isaretleri olusturmaktadir. Suriyelilerle ilgilenen STK lar yalnizca Istanbul ilinde degil,
siir illerinde de yogun bir sekilde bulunmaktadirlar. Ozellikle Sanlwurfa, Kilis ve
Gaziantep’te kurulan bu STK’lar, kamp disinda yasayan miiltecilere yardim, onlarin
ithtiyaglarim1 ve karsi karsiya kaldiklari sorunlari tespit etmek ve ¢dzmek igin cesitli
faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Bununla birlikte Suriyeliler tarafindan kurulan sivil toplum
kuruluglar1 da mevcuttur. Tiirkiye’de onemli ¢aligmalarda yer alan STK’larin bazilar
sunlardir: Tiirkiye Insan Haklari Vakfi (TIHV), Helsinki Yurttaslar Dernegi (HYD),
Uluslararas1 Af Orgiitii (UAO), Insan Hak ve Hiirriyetleri insani Yardim Vakfi (IHH),
Tiirkiye Kizilay Dernegi, Siginmacilar ve Go¢menlerle Dayanisma Dernegi (SGDD),
Miiltecilerle Dayanisma Dernegi (Miilteci-Der).!?
caligmalar yapan STK’lardan biri de Uluslararast Mavi Hilal Vakfi (IBC)’dir. IBC,

Suriyeli miilteciler i¢in Onemli

uluslararasi fonlardan da yararlanarak Kilis’te Cocuk Psikolojik Destek Merkezleri kurmus
ve 1.600 Suriyeli ¢cocuga miizik, resim ve bilgisayar dersleri verilmistir. Ayrica 1.350
¢ocugun egitim gordiigli okulun yakat, elektrik, temizlik giderlerini, Alman kurulus Malteser
International’m sagladig: fonlar karsilamaktadir. Bir diger STK, Insan Kaynagini Gelistirme
Vakfi (IKGV) da Istanbul'da kadi ticareti ile miicadele icin 6nemli galigmalar yapan bir

kurulustur. !
3.2.2. Tiirkiye’de egitim alaninda cahsan STK’larin Avrupahlasmasinda AB
goriiniirligii

Devletler, diger politika alanlarinda oldugu gibi egitim politikalarinin

yapildigi/uygulandig: siirece de hiikiimet dis1 unsurlar1 dahil ederler. Bu unsurlardan en

109 https://graphcommons.com > graphs “sitesinde yayinlanan harita iizerinde inceleme yapilmustir.

110 Sami Kalayer “Siginmacilarin Korunmasina Yénelik Tiirk Sivil Toplum Kuruluslar” /HH Insani Yardim
ve Sosyal Arastirmalar Merkezi, 2014 5.1-19
11 Kaan Akman, “Go¢ Yonetiminde Yerel Yonetimler ve STK Isbirligi” Uluslararas: Yonetim Akademisi
Dergisi, Cilt:1, Say1:3, 2018 ,s.452-466.
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onemlileri de STK’lardir. Egitim, sivil toplum kuruluglarinin en ¢ok iizerinde durmasi
gereken alanlardan bir tanesidir ¢iinkii egitim, STK'larin etkilerinin dogrudan gorildiigii
alanlarin baginda gelir. Bu baglamda STK egitim iligkisini inceleyen calismalar da
yapilmistir. STK'larin egitim stireglerinde aktif gorev almasinin nedenlerinden birisi; sosyal
hizmet alanlarinda- egitim de bu alana girmektedir- STK’larin nispeten devlet
kademelerinden daha hizli hareket edebilmeleridir. Bir diger neden olarak; STK'lar karar
alma siireclerine katilarak demokrasinin gelismesine destek olmaktadirlar. Bu nedenle
egitim ¢aligmalar1 yapan STK’larin ¢ogalmasi, son derece dnemlidir. Suriyeli miiltecilerle
ilgili faaliyet gosteren ulusal STK’lar krizin baslarinda ¢ogunlukla gida, giysi, barmak gibi
acil ihtiyag alanlarina miidahale etmisler, acil yardim disinda psiko-sosyal destek, mesleki
egitim kurslari, yerli topluma uyuma yonelik ¢alisma yapamamiglardir. Bu durumun en
onemli nedeni; ihtiya¢ sahibi kitlenin genisligi ve imkanlarin kisitli olmasidir. Bir bagka
neden; STK’larin sigimmacilara yonelik ¢alismalarinin maliyetleri genellikle is insanlari,
belediyeler ve toplanan bagislar ile karsilanmasidir. Bu da, baslarda egitim ve psiko sosyal
faaliyetlere biitce ayirmayr zorlastirmistir. Bir baska neden olarak da, Tiirkiye’de
belediyelerin, miiltecilere ayirabilecekleri bir biitgelerinin olmamasi sebebiyle, miiltecilere
yonelik calismalarda etkili olamamalar1 nedeniyle aksakliklarin yasandigini sdylemek
miimkiindiir. 1*2 Egitim alaninda ¢alismalar yiiriiten STK lar, vakiflar ve dernekler olarak
iki gruba ayrilir ve bu iki grubun da 6rgiin ve yaygin egitim faaliyetleri olarak ayri faaliyetler
yiiriitiir. Bu durum, vakif ve dernek sayilar1 ile bunlarin faaliyetlerini takip etme noktasinda
biiyiik sorun teskil etmektedir. Sadece Istanbul ilinde bulunan ve egitimle ilgilenen STK’lar
lizerine yaptig1 inceleme sonuglarini yiiksek lisans tezinde sunan Fatih Giivendi son yillarda
egitim politikasinin belirlenmesi noktasinda STK’larin 6nemli etkilerinin oldugu fakat sivil
toplum kuruluslarinin faaliyetleri incelendiginde, pek ¢cok STK’nin yardim faaliyetinin
Otesine gecemeyen caligmalarla sinirlt kaldigi tespitini yapmistir. Bu alanda ulusal ya da
uluslararasi ¢alismalariyla en fazla bilinen STK’lar; Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV) ,
Toplum Géniilliileri (TOG), Cocuk Egitim Dernegi(CED), Egitim Reformu Girisimi (ERG)
,Cagdas Yasami Destekleme Dernegi (CYDD), Tiirk Egitim Dernegi (TED), Tiirk Egitim
Vakfi (TEV), Tirkiye Egitim Goniilliileri Vakfi (TEGV)’dir. Genel cerceve igerisinde,
yukarda deginilen sorunlardan hareketle diger alanlarda calisan STK’larin sorunlari ile
egitim alaninda ¢alisan bu STK’larin sorunlarinin benzerlik gosterdigini sdylemek

miimkiindiir. MEB’in STK’lara yonelik tutumunu inceleyecek olursak, genel olarak isbirligi

112 Akman, “Gé¢ Yonetiminde Yerel Yonetimler ve STK Isbirligi” 455.
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yapmaya acik bir tutum var gibi goriinmektedir. 2004 yilinda Talim ve Terbiye Kurulu, baz1
STK’larin goriislerine bagvurmak istedigini; bu nedenle orta Ogretimin yeniden
yapilandirilmasi hususunda STK’larin goriis ve dnerilerini belirtmelerini istediklerini ifade
etmistir. Ayrica 2018 yilinda yayinlanan MEB Talim Terbiye Kurulu Basin Toplantisi
Bildirisinde, miifredatta yapilan degisiklik calismalarinda STK’larla igbirligi icerisinde
calisildigr Dbelirtilmigtir fakat igbirligi sOylemleri kagit tiizerinde kalmaktan Gteye
gecememekte, MEB biinyesindeki Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii (HBOGM) ile
STK’lar arasinda yapilan isbirligine yonelik belgeleri inceledigimizde; MEB ile Tiirkiye
Genglik Hizmet Vakfi (TURGEV) arasinda 2005 yilinda yayinlanan isbirligi belgesi, 2016
yilinda ise IHH ile yapilan protokol ve Tiirkiye Genglik Vakfi (TUGVA) ile yapilan
protokollere rastlanmaktadir. ** Bu STKlarn ii¢ii de, ideolojik olarak hiikiimetin siyasi ve
dini ideolojisine yakin STK lardir. Ote taraftan, calismalari arasinda; egitim degerlendirme
raporu hazirlama, uluslararasi egitim forumu diizenleme, 6zel okul ve yurt agma gibi
projeleri olan Tirk Egitim Dernegi’nin (TED)’in, bagis kampanyalari, goniilli egitim
programlar1 ve Avrupa goniillii hizmeti gibi ¢aligmalar yapan Tiirkiye Egitim Goniilliileri
Vakfi (TEGV)’in veya Tirk Egitim Vakfi (TEV)’in MEB ile yapmis olduklar1 herhangi bir
protokole rastlanmamistir. Buna sebep olarak da, bu STK’larin hiikiimet ideolojisinden ¢ok,
ihtiyag sahiplerinin ihtiyaglari dogrultusunda hareket etmeleri, bunu yaparken siyasi veyahut

dini ideoloji ortaya koymamalar1 gdsterilebilir.

Yukarda bahsedilenlerden hareketle Tiirkiye’de egitim alaninda caligma yiiriiten
STK’larda Avrupalilasmaya yonelik kurumsallagsmada birtakim eksikliklerin oldugu ve bu
eksikliklerin giderilmesi icin yapilmasi gerekenlerin STK yoneticileri ve devlet adina

temsilcilerin igbirligi ile gerceklestirilebilecegi tespitini yapmak miimkiindiir.

113 “Protokoller”, T.C. Milli Egitim Bakanhg, erisim30 Agustos, 2019,
http://hboprojeler.meb.gov.tr/protokol-liste.html
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4. TURKIYE’ DE KAMU KURUMLARINDA VE STK’LARDA AB
FONLARININ GORUNURLUGU

4.1. Tirkiye’deki Kamu Kurumlarinin Avrupalhlasmasinda AB Fonlarinin

Goruntrligi

AB'nin genisleme siireci kademeli ve son derece dikkatle yonetilen bir siirectir. Bu
baglamda yeni iiyeler AB gerekliliklerinin tiimiinii yerine getirmeleri kosuluyla birlige
katilabilirler. Bu kosullar i¢in AB yalnizca sart koymaz, ayn1 zamanda iilkeler katilima
hazirlanirken mali destek de saglar. AB mali yardimi, aday iilkeleri Birligin finansal
kurallarina, politikalarina ve standartlarina yaklastiran ve bu sayede vatandaslarinin yasam
standartlarini yiikselten bir aracidir. AB, bu siiregte AB mali yardimi olarak olusturulan
fonlarin, yararlanici iilkelerde dogru bir bicimde kullanilip kullanilmadigini kontrol etmek
icin Ulusal Mali Yardim Koordinatdrii, Mali Isbirligi Komitesi, Ulusal Fon ve Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi, Ortak Izleme Komitesi ve Merkezi Finans ve Thale Birimi’ni arac1
olarak kullanmaktadir. Fonlarin denetlenmesi noktasinda AB’nin son derece duyarli hareket

ettigini s0ylemek yanlis olmayacaktir.

Tiirkiye, AB’ye iiyelik hedefinde olan iilkeler icerisinde AB fonlarinin en biiyiik
yararlanicilar1 arasindadir. AB mali yardimlarinin genisligini ve Tirk vatandaslarina
sagladig1 somut faydalar1 yansitan AB tarafindan finanse edilen projeleri AB-Tiirkiye
Delegasyonu web sayfasinda “Tiirkiye’de Avrupa Birligi Fonlu Projeler”!! baslig: altinda
verilen Tiirkiye haritasindan istenilen il segilerek gérmek miimkiindiir. Katilim oncesi
Yardim Araci (Instrument for Pre-Accession Assistance-IPA), AB'ye iiye olmak isteyen ve
tiyelik bagvurusunda bulunan iilkelerde, AB'nin uyguladig bir mali aragtir. 2007-2013 biitce
doneminde {liyelige aday ve potansiyel aday iilkeler i¢cin AB tarafindan olusturulan mali
yardimda degisiklikler yapilarak, finansman kaynaklar1 Katilim Oncesi Mali Yardim Araci
(IPA) adi altinda birlestirilmistir. IPA’nin olusturulma amaglarindan birisi, kamu kuruluslari
tarafindan ylriitilen projeler sayesinde, sivil toplum kuruluslarinin da AB uyum
calismalarina katilimini desteklemektir. ki dénem olarak olusturulan IPA’nin I. Dénemi

2007-2013 wyillarim1 kapsamaktadir. Tiirkiye i¢in IPA-I yardimlar, “Avrupa Birligi

14 «“Tiirkiye’ de Avrupa Birligi Fonlu Projeler”, Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, erisim 19 Aralik, 2019,
https://www.avrupa.info.tr/tr/turkiyede-ab-fonlu-projeler
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Miiktesebatiin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programinda” yer bulan dncelikler
cercevesinde kullandirilmistir. AB iiyeligine aday olan bir lilke olarak Tirkiye, IPA-I
fonlariin tamamindan faydalanmistir. Bu fonlar, kurumsallagsmanin artirilmasi, is birliginin
giiclendirilmesi gibi alanlara harcanmistir. [IPA I’den yerel kurumlarin yani sira STK’lar da
yararlanmiglardir. IPA-I i¢in Tiirkiye’nin alabilecegi mali yardimlar iicer yillik donemler
halinde 2007-2009, 2009-2011 ve 2011-2013 olarak belirlenmistir. Buna gore; IPA 1 igin,
yani 2007-2013 yillar1 arasinda tahsis edilen toplam tutar 4,8 milyar avrodur.!*® IPA-I1I.
2014-2020 yillart i¢in olusturulmustur. IPA II doneminde, Tiirkiye i¢in 9 oncelikli sektor
belirlenmis ve egitim, bu sektorler igerisinde yer almigtir fakat egitim sektoriine yapilmasi
planlanan 435 milyon avro tahsilat miktar1, oncelikli sektorler arasinda en son siralarda yer
almistir. Bu sektorler icin toplam 4,5 milyar avro tutarinda bir tahsilat yapilmasi

planlanmugtir.1*®

Ayrica 2021-2027 yillar arasinda uygulamaya gegirilmesi planlanan IPA III donemi

icin tahsis edilmesi planlanan tutar 14,5 milyar avrodur.

41.1. Tiirkiye’de go¢ alaninda ¢calisan kamu kurumlarinda AB fonlarinin

goriniirlugii

Icisleri Bakanligi ve bakanlik biinyesinde c¢alisan GIGM, AB finansman
kaynaklarindan en biiyiik dl¢iide yararlanma imkani bulan kamu kurumlar1 arasindadir.
Tiirkiye’nin AB mevzuatina uyumu ile birlikte kurumsal kapasite gelistirme ¢aligmalar1 da
son derece planl yiritilmektedir. AB kaynakli fonlar 3 farkli donem seklinde

diizenlenmistir:

* JPA Oncesi Dénem(2002-2006) AB proje uygulamalarinin ulusal diizeyde
gerceklestirildigi ilk donemdir. Bu donemde, uygulanan 23 projenin toplam biitgesi

75.398.831 avrodur. Bu projelere verilen AB yardimi toplami ise 68.279.706 avrodur.

* |PA-I Dénemi (2007-2013) AB fonlarinm Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) olarak

birlestirildigi programlamanin ¢ok daha kurumsal bir bicimde gergeklestirildigi ikinci

115 fktisadi Kalkinma Vakfi, Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali Isbirligi,

116 Sevtap Ozdogan, “AB Mali Yardimlar: ve Eslestirme: Tiirkive ve Diger Aday Ulkelerin Tecriibelerinin
Karsilastiriimas1” Bakanligt Denizcilik Uzmanhik Tezi, T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi, 2014.
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donemdir. Bu dénemde igisleri Bakanligi’nin AB katkisiyla gerceklestirdigi toplam 40 proje
bulunmaktadir. Bunlardan 21 tanesi bitmis,11’i halen devam etmekte, diger 8’1 de ihale
siirecindedir. 1" Bu projelere AB katkisi toplam 90.024.497 avrodur. Tiirkiye’nin katkis1 ise
22.459.160 avrodur. Projelerden GIGM biinyesinde gerceklestirilenler incelenmis ve bu

projeler tablo olarak asagida gosterilmistir:

Tablo 4. 1. GIGM’nin AB Katksiyla Gergeklestirdigi Projeler (IPA I Dénemi 2007-2013)

GIGM’nin Ihale
Siirecinde Olan
Projeleri

GIGM’nin Devam Eden
Projeleri

GIGM’nin Tamamlanan Projeleri

1) Tiirkiye’ nin Ulusal
[ltica Sisteminin
Giiglendirilmesi
(2013)

1) Kent Ortaminda Yagayan
Uluslararas1 Koruma Thtiyag
Sahiplerine Yonelik Koruma
Stratejilerinin Gelistirilmesi
(2011)

1) Tirkiye’de Yasadist Gogle
Miicadele Kapasitesinin
Desteklenmesi ve Yasadist

Gogmenler Icin Geri Gonderme
Merkezlerinin Tesisi (2007)

2) Tiirkiye’nin Go¢
Yo6netim Cabalarinin
Desteklenmesi (2013)

2) Ulusal Iltica Karar Verme
Usullerinin Gliglendirilmesi
(2011)

2) Miilteci ve Sigmmaci Kabul,
Tarama ve Barinma Merkezlerinin
Tesisi- Asama I (2007)

3) Tiirkiye nin Gog
Politikalarinin
Gelistirilmesinin
Desteklenmesi (2013)

3) Tiirkiye’deki Diizensiz
Gogmenlerin Destekli Goniillii
Geri Doniisii ve Yeniden
Entegrasyonu (2011)

3) Kabul ve Geri Gonderme
Merkezlerinin ~ Tesisi-Asama 11
(2010)

4) Gegici Koruma Altindaki
Suriyelilere Yardim

4) Insan Ticareti Magdurlarinin
Korunmas (2011)

Saglanmast I¢in Tiirkiye’ye
Destek (2012)

Yukardaki tabloda gosterilen projelerin toplam biitcesi, bu biitceye AB katkisi ve
devlet katkis1 asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 4. 2. GIGM’nin AB Katksiyla Gergeklestirdigi Projelerin Biitcesi (IPA I Dénemi 2007-2013)

11.274.390 avro 18.005.107 avro 75.745.000 avro
1.252.710 avro 2.871.450 avro 22.768.333 avro
12.527.100 avro 20.876.557 avro 98.513.333 avro

17 «“AB Projeleri Faaliyet Biilteni” T.C Icisleri Bakanhig1 AB ve Dis iliskiler Dairesi Baskanligi, erigsim 10
Ocak 2020,
https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/diab/Proje(1)/AB%20Projeleri2017.pdf
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* |PA-II Déonemi (2014-2020) “Sektor” yaklasiminin uygulamaya kondugu donemdir.
Bu dénemde GIGM’nin 5 projesinin biitgesi toplam 23.400.000 avrodur. Bu projelere AB
katk1s1.20.945.000, Tiirkiye’ nin katkist ise 2.455.000 avrodur. Bu donemde MEB’in 1 adet
projesinin toplam biit¢esi 9.875.000 avrodur ve bunun tamami AB tarafindan karsilanmistir.
GIGM’nin koordinasyonunu iistlendigi ve BMMY K ’nin uyguladig1, AB’nin 40 milyon avro
finansman sagladigr “Suriye Miilteci Krizinin Etkilerini Hafifletmek icin Tirkiye’deki
Ulusal Kurumlarin Desteklenmesi Projesi” 2017 yilinda baslamistir. Proje, GIGM’nin yam
sira ilgili kurumlarin kapasitesini giiclendirerek Suriyeli miiltecilerin ihtiyaglarina cevap
vermeye yonelik Suriyeli 6grencilere yiiksekogrenim bursu ve girisimciligin tesvik edilmesi
gibi bircok farkli alanda Tiirkiye’ye destek saglamayr amacglamaktadir. Bu projeyi,
BMMYK’nin yakin isbirligi icerisinde yiiriitmeyi planladig1 diger kuruluslar; GIGM, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Saglik Bakanligi, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi,
AFAD, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi’dir. Bu dénemde 2014 ve 2015
yillarmda GIGM nin tamamlanan projeleri Igisleri Bakanlig tarafindan hazirlanan 2017 AB

8

Projeleri Faaliyet Biilteninden'!® alinan bilgiler dogrultusunda asagidaki tabloya

doniistliriilmiistiir:

118 “AB Projeleri Faaliyet Biilteni” T.C Igisleri Bakanligi AB ve Dis iliskiler Dairesi Baskanligi, erisim 10
Ocak 2019,
https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/diab/Proje(1)/AB%20Projeleri2017.pdf
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Tablo 4. 3. GIGM’nin AB Katlksiyla Gergeklestirdigi Projeler (IPA II Dénemi 2014-2015 Yillar)

GIGM’nin Tamamlanan Projeleri
(2014)

GIGM’nin Tamamlanan Projeleri (2015)

1) Geri Gonderme Merkezlerinin
Tefrisat: ve Yenilenmesi

1. AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasinin
Etkin Uygulanmasi I¢in Geri Gonderme
Merkezi Insa Edilmesi

2) Etkili Uyruk Tespiti Igin
Kapasite Gelistirme

2. AB - Tiirkiye Geri Kabul
Anlagmasinin Etkin Uygulanmasi
Amaciyla Ugiincii Ulke Vatandaglarinin
Geri Kabulii Igin Irtibat Ofisleri ve
Misafirhanelerin Tefrigati

3) Tiirkiye’de Diizensiz
Gogmenlerin Destekli Goniilli
Geri Doniisii ve Yeniden
Entegrasyonu

4) Gog ve Uluslararas1 Koruma
Alaninda Faaliyet Gosteren Sivil
Toplum Kuruluslari ile isbirliginin
Gelistirilmesi

5) Gog ve Uluslararast Koruma
Alaninda Farkindaligin Artirilmasi

Tablo 4. 4. GIGM’nin AB Katkisiyla Gergeklestirdigi Projelerin Biitcesi (IPA 11 2014- 2015 Yillari)

YIL KURUM PROJE AB KATKISI ULUSAL TOPLAM BUTCE
SAYISI KATKI
2014 GIGM 5 20.945.000 3.545.000 23.400.000
avro avro Avro
2015 GIGM 2 35.450.000 5.550.000 41.000.000
avro avro avro

Bu tablolarin genel bir degerlendirmesi yapildiginda; hazirlanan projelerde toplam biit¢eye

AB katkisinin biiyiik oldugunu ve AB’nin mali olarak {izerine diisen sorumlulugu yerine

getirme noktasinda gerekeni yaptigini séylemek miimkiindiir.
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4.1.2. Tiirkiye’de egitim alaninda ¢alisan kamu kurumlarinda AB fonlarinin

goriiniirligii

AB Mali Yardim Programi'nin insani yardim ve kalkinma eylemleri igin toplam 6
milyar avro'luk biit¢esi, 2016-2017 yillar1 i¢in 3 milyar avro ve 2018-2019 i¢in 3 milyar avro
seklinde boliinmiistiir. i1k 3 milyar avroluk biitcede egitimle ilgili planlanan faaliyetlere
dogrudan egitim baslig1 altinda taahhiit edilen toplam hibe tutar1 950.623.000 avrodur.
Sozlesmeye baglanan tutar, 894.261.300 avro, projelere yapilan net 6deme tutar1 ise
588.557.988 avrodur.!’® Bununla birlikte, dogrudan egitim faaliyeti olarak belirtilmeyen
fakat insani yardim baslig1 altinda acil durumlarda egitim faaliyetleri igin ayrilan biitce
kalemlerinde de egitime harcamalar yapilmistir. AB tarafindan planlanan Mali Yardim’in
ikinci 3 milyar avroluk kisminda ise egitim ve egitim Ozel tedbiri basliklar1 altinda
500.000.000 avro taahhiit edilmis ve bu miktarin 400.000.000 avrosu sézlesmeye baglanmias,
124.577.154 avrosu ise 6denmistir. Ulusal Ajans 2007-2013'2° yil1 verilerine gore egitim
programlarina Tiirkiye Cumhuriyeti’ nin katkida bulundugu miktar 1.071.041 avro, AB’ nin
katkis1 ise 3.780.872 avrodur. Hazirlik tedbirlerinin finansmaninin % 80’ ini AB, % 20’ sini
ise TC hiikiimeti karsilamustir. 3 Ekim 2016’da imzalanan MEB ve AB Tiirkiye Delegasyonu
isbirligiyle uygulamaya gecirilen PIKTES Projesi (Promoting Integration of Syrian
Children into Turkish Education System-PICTES) kapsaminda uygulamaya konulan
“Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler I¢in Mali Imkan” (FRIT) gercevesinde Suriyeli cocuklarin
her tiirlii egitim ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in 200 milyon avro yeni okul binasi yapimina,
300 milyon avro ise kirtasiye giderlerine ayrilmistir. ?* Siiresi 2 yi1l olarak belirlenen
PICTES, 2018 yilinda sona ermis ve FRIT ¢ergevesinde birincisi tamamlanan PICTES
projesinin ikincisinin hayata ge¢irilmesine karar verilmistir. AB fonlarinin gorlintirligi
sayesinde Avrupalilasmaya son derece iyi bir ornek teskil eden PICTES Projesi, Suriyeli
miilteci ¢ocuklarin egitimine yonelik atilan en saglam adim olarak goriilebilir. PICTES
sayesinde 655 bin Suriyeli ¢ocuktan ilkdgretim ¢aginda olanlarin %91’inin egitime erisimi

saglanmis fakat okul 6ncesi egitimde beklenen ilerleme kaydedilememistir. Bu ylizden

119 “AB Mali Yardim Programi Biitgesi” http://echo.info.tr/factsheet/29

120 «2007-2013 Donemi Genglik Programlart Biitcesinin Kaynaklari” Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlar1 Merkezi Bagkanligi Tiirk Ulusal Ajansi Hayatboyu Ogrenme Programi ve Genglik Programi
2011 Y1l Faaliyet Raporu, erigim 10 Ocak 2020, http://www.ua.gov.tr/media/klyj52vp/34 faaliyet raporu-
min.pdf

121 «“Tiirkiye’deki Suriyeliler Ozel Raporu”, TBMM Kamu Denetgiligi Kurumu, erisim 16 Agustos, 2019,
https://www.ombudsman.gov.tr/suriyeliler/files/basic-html/page144.html
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PICTES 2 kapsaminda 4-5 yas ¢ocuklarinin okul 6ncesi egitime dahil edilecegi belirtilmistir.

Bununla birlikte okul terkini énleme ¢alismalar1 da devam etmektedir. 122

4.2. Tiirkiye’deki STK’larda AB Fonlarmin Goriiniirliigii

AB’nin Tiirkiye’ye yaptig1 mali yardim 6nceligi, sivil topluma verdigi destek olarak
kendisini gostermektedir. STK'larin kurumsal kapasitelerini artirmak, demokrasiyi yaymak
ve dezavantajli sayilan gruplara firsat esitligi olusturmaya yonelik hazirlanan projelere
AB’nin sagladig1 fonlar, STK'larin say1 ve nitelik olarak iyilesmesine katki saglamistir.*?
Bu da Tirkiye’deki STK’larin Avrupalilasmasinda AB fonlarinin goriiniirliiglinii agikca
ortaya koymaktadir.

Baglangigta, Avrupa Komisyonu Tiirkiye’deki STK’lara yalnizca insan haklar1 ve
demokrasi konularinda verilecek egitim, sempozyum veya yapilacak arastirmalar ile sinirli
olan, kisa siireli ve yalnizca proje hazirlayicilarini cesaretlendirecek nitelikte projelere hibe
saglamistir. Zamanla, hibeler daha islevsel projeleri de kapsamaya baslamistir. Bu
kapsamda, Avrupa Insan Haklar1 ve Demokrasi Girisimi ve 2005 yilinda baslatilan MEDA
Bolgesel programlarindan 12* soz edebilir. Ayrica, Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu’ nu
tarafindan baslatilan “People to People 2011” (insandan Insana P2P) Programi'Z,
Tiirkiye’den ve AB’ye aday olan diger iilkelerden ¢ok sayidaki STK temsilcisinin ortak
projeler yiiriitmek icin bir araya gelmelerini desteklemektedir.’?® Giiniimiizde ise AB bu
projeleri daha sistematik ve Avrupa normlarini yayma prensibini daha islevsel hale
getirebilmek i¢in hazirlanan ve belli ilkeleri kapsayan mali yardim araglari ile

yiirlitmektedir. Bunlardan birisi de yukarida aktarildig: gibi IPA’dur.

Katilim Oncesi Mali Yardimlarin karsilandigi kaynaga "Hibe Programi" adi
verilmistir. Hibe Programlarinin seffaf ve objektif olarak uygulanabilmesi i¢in basvurulari

degerlendirme gorevi Hazine Miistesarlig1 na bagli bir kurum olan Merkezi Finans ve Ihale

122 «“Suriyeli g¢ocuklarin egitimi igin 400 milyon avro” Hiirriyet, 20 Haziran, 2019,

http://www.hurriyet.com.tr/egitim/suriyeli-cocuklarin-egitimi-icin-400-milyon-avro-41058615
123 Thrahim Hakan Karatas, “Tiirk Egitim Sisteminde Sivil Toplum Kuruluslarmin Konumlar1 ve Islevlerine
Yonelik STK Yo6neticilerinin Goriisleri”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 2013 Bahar 2013,Cilt 12, Say1
45 s5.63-87
124 «“AB  Komisyonu  STK  Arastirmass” , STGM, erisim 25  Arahk 2019,
http://panel.stgm.org.tr/vera/app/var/files/a/b/ab-komisyonu-stk-arastrimasi.doc
“People to people 20117, Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu, erisim 25 Arali, 2019,
https://www.avrupa.info.tr/tr/news/people-people-2011-insandan-insana-p2p-programi-duyurusu-5237
126 Cengiz Ciftci, “Sivil Toplum: Kokenler, Orgiitlenme ve Calisma Yaklagimlar, Tiirkiye nin Az Gelismis
Bolgelerindeki Kadin ve Kadmn STK ’larimin Giiglendirilmesi Projesi 2010-2012, sayfa 23.
39
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Birimi (MFIB)’ne verilmistir. 2002-2012 déneminde STK’lar tarafindan hazirlanan 3176
projeye fon saglanmustir.*?” Bu projelerin amaglar1 arasinda; kamu ile sivil toplum arasindaki
diyalogun giiclendirilmesi, STK’larin kapasitelerinin arttirilmasi, STK’larin yasal
cercevelerinin iyilestirilmesi ve Tiirkiye ve AB tilkeleri arasindaki sivil toplum diyalogunu
artirmak vardir. 2004 yilinda, sivil toplumu desteklemek adina AB destegi ile STK’larin
kapasitelerini gelistirmek tizere Sivil Toplum Gelistirme Merkezi kurulmustur ve Tiirkiye

genelinde halen aktif olarak faaliyet gostermektedir.?®

Tiirk mevzuat ve standartlarinin AB ile uyumlastirilmasi ve reform uygulama
kapasitelerinin gelistirilmesi amaciyla kurulan AB Katilim Oncesi Mali Yardim Araci
(IPA)’dir. IPA iki donem olarak sunulmus, 1. donem 2007-2013 yillar1 arasinda AB
tarafindan 4,7 milyar avronun tahsis edilmesiyle sonlanmistir. IPA 2 kapsaminda ise 4,5
milyar avro tahsis edilmistir. [IPA 2 doneminde en oncelikli alanlardan birisi sivil toplum
olmustur. Bu kapsamda, 190 milyon avro tutarinda mali yardim, sivil toplum diyalogunun
giiclendirilmesine ayrilmustir. IPA destegi, Demokrasi ve Insan Haklar1 I¢in Avrupa Aract
(DIHAA) Programi ile tamamlanmaktadir. DIHAA, Tiirkiye’de bugiine kadar 150°den fazla

129 ffade ozgiirliigii, insan

projeye yaklasik 30 milyon avro tutarinda hibe saglamistir.
haklarinin giiglendirilmesi, egitim, toplumsal cinsiyet esitligi ve daha pek c¢ok alanda pek
¢ok projeyi desteklemistir. Tiirkiye-AB arasindaki mali isbirligi ¢cergevesindeki sivil toplum
destekleri, Sivil Toplum Sektorii adi altinda birlestirilmistir. Bu isim altinda yapilan projeler

sunlardir:

e Sivil Toplum Destek Programi: Toplam biitgesi 6.4 milyon avro olan bu program, 6
donem olarak uygulamaya konmustur. STK’larin karar alma siire¢lerine daha ¢ok
katilmalarimi ve STK’larin isbirligi ve iletisim becerilerinin giliclendirilmesine
destek vermektedir. 2020-2021 yillar1 arasinda uygulanmasi dngdriilen programin
6. Donemi toplam biit¢esi 4.5 milyon avro olarak belirlenmistir. Sivil Toplum
Diyalogu kapsaminda yiiriitiilen projeler:

e Yerel STK’lar I¢in Kurumsal Destek,

127 «“AB’nin Topluma Destegi”, Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, erisim 09 Haziran, 2019,
https://www.avrupa.info.tr/tr/abnin-sivil-topluma-desteqi-36

128 «Sjvil Toplum Gelistirme Merkezi” STGM, erisim 26 Aralik, 2019, http://www.stgm.org.tr/tr

129 “DIHAA”, Avrupa  Birligi  Tiirkiye = Delegasyonu, erisim 20  Haziran, 2019,
https://www.avrupa.info.tr/tr/dihaa-900
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e STK’lar Igin Yasal Cercevenin lyilestirilmesi ve Dernekler Dairesi Baskanligi'nin
Kapasitesinin Arttiritlmasi Projesi: Yerel STK’lar Hibe Programi 2017 yilinda AB
Bakanlig1 tarafindan toplam biitgesi 1.750.000 avro olan, STK’larin kurumsal

kapasitelerinin gii¢lendirilmesi amaciyla uygulanan projelerdir.

4.2.1. Tiirkiye’de go¢ alaninda ¢alisan STK’larda AB fonlarinin goriiniirliigii

AB, miiltecilere yonelik yardimlarda, uyguladig1 finansman stratejisi geregi, finanse
edilen fonlarin biiyilk kismimmin STK’lar araciligiyla harcanmasmi ve diizenlemelerin
STK’lar kanaliyla yapilmasini istemektedir. Bu nedenle, 18 Mart 2016 tarihli Tiirkiye-AB
Zirvesinde fonlarin Tiirk devletine degil, Tiirkiye’de bulunan miiltecilere harcanmasi
gerektigini Ozellikle vurgulayarak, harcamalari kendi finansman araglar1 araciligiyla
gergeklestirecegini de belirtmistir.’*® Kullanilan finansman araglari; Asylum, Migration and
Integration Fund (AMIF) 3! yani Iltica, Go¢ ve Entegrasyon Fonu ve Internal Security Fund
(ISF) 132 yani I¢ Giivenlik Fonu’dur. Ayrica AB Komisyonu tarafindan yeni bir Entegre Sinir
Yonetimi Fonunun (IBMF) olusturulmasi tasarisi sunulmustur. Avrupa’nin dis sinirlarinin
giiclendirilmesi ve gergekei bir goc politikasinin belirlenmesi yeni fonun 6zellikleri arasinda
yer almaktadir. Bunun igin de Iltica ve Gd¢ Fonu (AMF) kapsaminda finansmanin %51
arttirtlarak 0.4 milyar avroya yiikseltilmesi teklif edilmistir. Bu fon kapsaminda AB
ajanslarina yonelik destegin 4.2 milyar olarak belirlenen kisminin 14 milyar avroya
yiikseltilmesi tasarlanmaktadir.®® Bu baglamda pek ¢ok projeye imza atilmaktadir.
Bunlardan birisi; Iltica ve Gd¢ Arastirmalart Merkezi (IGAM)’1n Migration Policy Group
(MPG) isbirligiyle siirdiirdiigii, 15 Subat 2016 tarihinde baslayan ve toplamda 14 ay siirecek
“Sivil Toplum Diyalogu Miiltecilerin Uyumu Projesi”dir 3. Bu proje, iilkelerinden ayrilmak
zorunda kalarak Tiirkiye’ye sigian miiltecilere iligkin uluslararasi verilerle karsilastirma

yapilarak, wuluslararast standartlarin uygulanmasi noktasinda iyilestirmeler igeren

10 «“AB  Fonlar1 Nereye ve Nasil Harcanmiyor?” euronews, erisim 27 Aralk, 2019,
https://tr.euronews.com/2018/03/26/ab-turkiye-multeci-anlasmasi-ab-fonlari-nereye-ve-nasil-harcaniyor-

181 “fltica, GoO¢ ve Entegrasyon Fonu”, FEuropean Commission, erisim 27Aralik, 2019,
https://ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/migration-asylum-borders/asylum-migration-
integration-fund_en

182 Gog ve Entegrasyon Fonu”, European Commission, erisim 30 Aralik, 2019, https://ec.europa.eu/home-
affairs/financing/fundings/security-and-safequarding-liberties/internal-security-fund-police en

1383«j¢ Giivenlik Fonu” European Commission, erisim 30 Aralik, 2019,

https://ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/security-and-safequarding-liberties/internal-security-
fund-police_en

134 «Gjvil Toplum Diyalogu Miiltecilerin Uyumu Projesi” iltica ve Go¢ Arastirmalar1 Merkezi, erisim 20 Ocak
2020, https://www.multecilerinuyumu.org/TR/proje-bilgileri/proje-tanitimi
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calismalardan olugmaktadir. Miiltecilere, MPG tarafindan gelistirilmis olan bir ‘miiltecilerin
uyumunu degerlendirme aract’ uygulanarak, uyumun seviyesi Olciilecektir. Aracta “Genel
Kosullar”, “Yasa Uyum”, “Sosyo-ekonomik Uyum” ve “Sosyo Kiiltiirel Uyum” bagliklar
altinda siginma, barinma, saglik, egitim alanlar ile ilgili sorular bulunacaktir. Sonuglar,

IGAM tarafindan hazirlanacak rapora aktarilacaktir.

4.2.2. Tirkiye’de egitim alaminda c¢ahsan STK’larda AB fonlarimin

goriniirlugi

2015 yilinda baglatilan, toplam biitgesi 1.000.000 avro olan, 6ncelikli alanlar1 arasinda
erken okul terkinin dnlenmesi, hayat boyu 6grenme i¢in temel yeterliliklerin gelistirilmesi,
Ogretmenlerin pedagojik gelisimlerinin iyilestirilmesi, okul Oncesi egitim olan program,
dogrudan egitim alaniyla ilgilenen ve “Sivil Toplum Diyalogu” ¢ergevesinde yer alan, egitim
alaninda gelistirilecek olan sivil toplum diyalogu sayesinde Tiirkiye ile AB arasinda daha
giiclii baglarin kurulmasi hedeflenmistir fakat bu projelerden faydalanan STKlarla ilgili bir
profil ¢ikarmak pek de miimkiin degildir. Literatiirde bu alanla ilgili yapilan ¢alismalar
incelendiginde; caligmalarin il bazinda gerceklestigi, tim Tirkiye’yi kapsayan c¢alismanin

bulunmadigi sonucuna ulagilmistir.

Levent Deniz ve Fatih Giivendi’nin Istanbul ilinde bulunan derneklerle ilgi
hazirladiklar1 “Egitim Alaninda Faaliyet Gosteren Yerel Derneklerin Sorunlarinin

135 Dernekler Dairesi Bagkanligi’nin internet sitesinden

Incelenmesi” isimli calismada;
incelenen ve kagit iizerinde Istanbul ilinde egitim amagh faaliyet gosteren dernek sayismin
549 oldugu tespit edilmistir. Fakat bu derneklerden 31 tanesinin aslinda egitim alaninda
higbir ¢alisma yapmadigi ve geriye kalan derneklerin de bir kisminin cami, yurt, kuran kursu
vb. gibi dernekler oldugu tespit edilmistir. Egitim alaninda faaliyet gosteren derneklerle
yapilan anket ¢alismasi sonucu ise; derneklerin sorunlari arasinda ilk sirayr ekonomik
sorunlar olusturmaktadir. Bu derneklerin gelir kaynaklar incelendiginde ise; hi¢bir dernegin
AB fonlarindan yararlanamadigi tespit edilmistir. Bunun nedeni olarak anket sorularina, bu
fonlarin cogundan haberdar olamadiklari, olsalar bile uygun projeler hazirlayacak veya fon

stireclerini takip edebilecek kalifiye personelleri bulunmadigi i¢in AB fonlu proje

bagvurusunda bulunmadiklar1 seklinde cevaplar vermislerdir. Egitim alaninda faaliyet

135 Levent Deniz ve Fatih Givendi “Egitim Alaminda Faaliyet Gosteren Yerel Derneklerin Sorunlarinin
Incelenmesi”, 6. Tiirkiye Lisansiistii Calismalar1 Kongresi - Bildiriler Kitabi I, 2017 s.165-180.
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gosteren derneklerden ACEV, TEGV, CEV, HABITAT, MEV, DEM, TED, ERG,
Ogretmen Ag1 gibi kuruluglarin internet siteleri iizerinden yapilan inceleme sonucu,
HABITAT derneginin AB fonlu “Suriyeli Kadinlarin, Kiz Cocuklarinmn ve Ev Sahibi
Toplumun Dayanikliliginin Artirilmasi” Projesi ve  DEM’in  ERASMUS+ projeleri

bulundugu tespit edilmistir.3®

Sivil toplum kuruluslarinin en ¢ok faaliyet gostermesi gereken alanlarin basinda egitim
gelmektedir ve egitim faaliyetlerine yonelik AB fonlar1 goz oniinde bulunduruldugunda,
neredeyse hicbir STK’nin AB hibe destegine bagvurmamis ve egitim alaninda AB hibe
destekli proje yiirlitmiiyor olmasi, bu alanda AB normlarmin ve kurumsallagsma

politikalarin Tiirkiye’de heniiz karsilik bulamadig1 sonucuna ulagtirmaktadir.

136 “Tiirkiye’de Egitim alaninda calisan Sivil Toplum Kuruluslar”
https://www.ogrenmetasarimlari.com/turkiyede-egitim-alaninda-calisan-bazi-sivil-toplum-kuruluslari-ve-
dernekler/
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5. TURKIYE’DE MULTECILERE YONELIK EGITIMIN
AVRUPALILASMASI

Tiirkiye, daha 6nce Suriyeli miiltecilerin go¢ hareketi kadar yogun bir gé¢ hareketiyle
kars1 karsiya kalmamustir, buna ek olarak iilkede miilteci ¢ocuklarin egitimine yonelik AB
standart ve normlara uyumlu egitim politikalar1 mevcut degildir. 2011 yilinda yogun bir
goc hareketinin baslamasiyla birlikte Tiirkiye’nin 6zellikle uluslararasi go¢ konusunda
hazirliksiz olmasi ve gogiin yasanmaya basladigi ilk yillarda gog ile ilgili ¢alismalarda
egitimden Once saglik, barinma ve giivenlik 6nlemlerinin 6n planda tutulmasindan dolay1 da
herhangi bir egitim politikas1 olusturulmamistir. Daha sonraki siiregte gogiin siiresi ile ilgili
beklentilerin kisa vadeli olmasi, ancak beklentilerin aksine gog siiresinin uzamasi daha kalici
ve saglam politikalar insa etme zorunlulugunu ve ihtiyacin1 ortaya ¢ikarmistir. Fakat ilk
etapta Tirk hitkiimetinin BMMYK gibi uluslararasi kuruluslarla igbirligi yapmak konusunda
pek istekli olmamasi, bu silirecin de uzamasina neden olmustur. Bu boliimde, Tiirkiye’de
bulunan miiltecilerin sayisal verilerle tespiti yapilacak, miilteci ¢ocuklarin egitiminde

yasanan sorunlar ve bu sorunlara yonelik yapilan diizenlemeler ve projeler aktarilacaktir.

5.1.  Suriyelilerin Genel Durumu ve Suriyeli Miilteci Cocuklarin Egitimi Siirecinde

Yasanan Temel Sorunlar

GIGM’nin 9 Ocak 2020 tarihli verilerine gore, Tiirkiye'de toplamda 3 milyon 576 bin
659 Suriyeli miilteci vardir. Ulkemizde gegici koruma statiisiindeki Suriyeli miilteci sayisi
her gecen giin artmaktadir. 2012 yilinda Tiirkiye’de bulunan Suriyeli sayisi 14 bin iken 2019
yilinin ikinci yarisinda bu say1 3,5 milyonu gegmis bulunmaktadir. 2020 yili baginda ise az

da olsa art1s oldugu goriilmektedir.*®’

187 Gegici Koruma”, T.C. lgisleri Bakanligi Goég¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, erisim 20 Ocak,2020,
http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363 378 4713 icerik

44



http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik

Sekil 5. 1. Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

YILLARA GORE GECiCi KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILER

3.426.786
3.623.192
3.576.370
3.576.659

I
<
3
)
3
o

Kaynak: Bu sekil https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 adresinden alinmustir.

Gegici koruma kapsamindaki miiltecilerin 63 bin 247°si AFAD'in kurdugu 5 ilde

toplam 7 barmma merkezinde yasamakta, 3 milyon 513 bin 412’si kamp disinda

yasamaktadir'®

Sekil 5.2. Gecici Barinma Merkezleri i¢inde ve Disinda Kalan Suriyeliler

GECICi BARINMA MERKEZLERI CINDE VE DISINDA KALAN SURIYELILER

GECICI BARINMA
MERKEZLERINDE KALANLAR I 63.247

GECICI BARINMA MERKEZLERI
orgoA keLwLe I : 513412

TOPLAM N 576659

Kaynak: Bu sekil https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 adresinden alimmustir.

GIGM’nin 15 Aralik 2016 tarihli verilerine gore, Gegici Barinma Merkezlerinde
258.571 Suriyeli miilteci yasarken, Temmuz 2017 verilerine gore bu say1, 244.609 olmustur
139 15 Agustos 2019 tarihli verilere gore ise bu say1 ¢ok daha fazla diiserek 64.333 olmustur.

Gegcen bu siirecte barinma merkezlerinde bulunan Suriyeli sayisi azalmis; barinma

18 “Gegici Koruma”, T.C. Igisleri Bakanhgi Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, erisim 20 ocak,2020,
http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363 378 4713 icerik

189 «“Gog istatistikleri”, T.C. Icisleri Bakanhgi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, erisim 20 ocak,2020,
http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma.
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merkezleri digindaki Suriyeli sayist ise artmig goriinmektedir. Yukaridaki sekle gore,
Tiirkiye'de gegici korunma statiisiinde bulunan Suriyeli miiltecilerin 64.3331i, yani sadece %
1,751 gegici barimnma merkezlerinde kalmaya devam etmektedirler. Geriye kalan %
98,25%lik biiyiik ¢ogunluk gecici barinma merkezleri disinda Tirkiye’nin farkli illerinde
yagsamlarini stirdiirmektedirler. Ayrica gegici barinma merkezlerinin sayisi 10 ilde 25 tane

iken, 2020 y1l1 Ocak ayinda 5 ilde toplam 7’ye diismiistiir.

Miilteci ¢ocuklarin egitiminde yasanan sorunlar ile alakali yapilan calismalara
bakildiginda; Suriyeli miiltecilerin karsilastigi en yaygin sorunlardan birisinin dil sorunu
oldugu tespit edilmistir. Suriyeli O6grenciler ve Ogretmenler, problemlerini yetkililere
iletmekte zorlanmaktadirlar. Arapga bilmeyen yoneticiler ve gorevliler genellikle Suriyeli
cocuklarla ve Ogretmenlerle personel araciligiyla iletisim kurmaya caligsmaktadirlar. Bu,
saglikl ve etkili iletisimi onlemektedir.'*° Suriyeli cocuklar ve yetiskinlere Tiirkce dgretecek
personel ve Tiirk¢e materyallerinde eksiklikler mevcuttur. Bu durum egitimin kalitesini
olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Tiirk¢e dersini 6gretmek igin Tiirkge, edebiyat, sinif ve
yabanci dil 6gretmenlerinin gorevlendirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Ancak 6gretmenler
Arapca bilmedikleri ve yabancilara Tiirkge 6gretme konusunda deneyim sahibi olmadiklari

icin Suriyelilere Tiirkce egitimi vermek istememektedirler.}4!

Sonugta Tiirk¢enin
ogrenilememesi, lilkemizde ne kadar siire kalacaklar1 6ngoriilemeyen Suriyeli miiltecilerin
toplumumuza uyumunu geciktirmektedir. Bir diger sorun, mali kaynaklar1 yetersiz olan
ailelerin c¢ocuklarin, temel ihtiyaglarimi karsilamak i¢in ¢alismak zorunda olduklarini
diisiinmeleridir. Ozellikle lise cagindaki gengler, ¢ok diisiik iicret karsiliginda bulabildikleri

islerde ¢alismakta ve bu sebeple dgrenimlerine devam edememektedirler. 142

Saglam ve Kanbur'®? dil ve kiiltiirel uyum problemleri sebebiyle Suriyeli cocuklarin

egitiminde istenen seviyeye ulasilamadig1 belirlemislerdir. Ozer, Komsuoglu ve Atesok da

140 Faruk Levent ve Semih Cayak “Tiirkiye’deki Suriyeli Ogrencilerin Egitimine Yénelik Okul Y neticilerinin
Gorigleri” Hasan Ali Yiicel Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt:14-1, Say1:27, 2017-1, 5.21-46.

141 Levent ve Cayak, “Tiirkiye’deki Suriyeli Ogrencilerin Egitimine” 25.

142 Fatih Ozkan, “Miilteci Gocuklarin Egitiminde Sivil Toplum Kuruluslarimn Egitim Politikalarinin
Incelenmesi” Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Kastamonu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
20109.

143 Halil Ibrahim Saglam ve ilksen Kanbur, N. (2017). “Smif Ogretmenlerinin Miilteci Ogrencilere Yonelik
Tutumlarinin Cesitli Degiskenler Acisindan incelenmesi”, Sakarya University Journal of Education,
Cilt:7, Say1:2, s.310-323”
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“Tiirkiye’deki Suriyeli Cocuklarm Egitimi: Sorunlar ve Coziim Onerileri” ¥4 isimli
caligmalarinda en onemli husus olarak egitimin kamu hizmeti gibi goriilmeyip bir “hak”
olarak diisiiniilmesi gerektigini, ayrica Tirkiye’nin miilteci ¢ocuklara yonelik gelistirdigi
egitim politikalarinda sorun odakli, kisa vadeli bakis agisindan ziyade tiim paydaslarin
katilacagi bir platformun olusturulmasi gerektigini belirtmislerdir. Miiberra Nur Emin’in

calismasinal®

gore ise, Tirkiye'deki Suriyeli miiltecilerin egitim imkénlarindan
yararlanmasini engelleyen sebeplerden birisinin, kiz ve erkek ¢ocuklara esit davranilmamasi
oldugu tespiti yapilmustir. Ozellikle yeterli maddi imkan1 olmayan ailelerin kizlarmin erken
yasta evlendirilmesi, kizlarin egitimlerine devam edememelerine neden olmustur.'#® Kilcan,
Cepni ve Kiling “Miilteci Ogrencilere Yonelik Tutum Olgeginin Gelistirilmesi” 4’ adli
calismalarinda; miilteci Ogrenciler icin gegerligi ve gilivenirligi ispatlanmis bir 6lgek
sayesinde diger dgrencilerin Suriyeli 6grencilere kars1 tutumlarini dlgebilecekleri ve ortaya
¢ikan sorunlar neticesinde daha saglam ¢oziimler sunabileceklerini belirtmislerdir. Tastan ve
Celik “Tiirkiye’de Suriyeli Cocuklarin Egitimi: Giicliikler ve Oneriler”'® adli
caligmalarinda 6zellikle ebeveynlerin Suriyeli ¢ocuklari yok saymak ve otekilestirmek
yerine, kucaklayan bir yaklagima sahip olmalari gerektigini belirtmistir. Bunu saglamak i¢in
de MEB’in STK’lar ile birlikte ¢alisarak, kamu yiikiinliin azaltilmas: ve etkinliklerinin
artirtlmasi i¢in yerel ve uluslararast STK’larin da siireclere dahil edilmesi gerektigini

savunmuslardir.

Tiim g¢aligmalarin genel bir degerlendirilmesi yapildiginda; daha ¢ok genel egitim
sorunlarina degindikleri ve miilteci ¢cocuklara yonelik alginin 6l¢iildiigi goriilmektedir fakat
sivil toplumun egitimdeki yerini inceleyen calismalari inceledigimizde, bu alanda smirl
sayida calisma bulundugu tespiti yapimistir.}*® Ayrica, STK’larin miilteci gocuklarm

egitimini ele alan projelerini inceledigimizde de STK’larin egitim politikas1 belirleme ve

144 Yesim Yeser Ozer, Aysegiil, Komsuoglu. ve Zeynep Ozde Atesok, “Tiirkiye’deki Suriyeli Cocuklarin
Egitimi: Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:4, Say1:37, 2016, s.
76-110.

145Miiberra Nur Emin, “Tiirkiye’deki Suriyeli Cocuklarin Egitimi Temel Egitim Politikalar1”, SETA,Cilt:153,
2016, s.3-28.

16 Giilcan Kilig ve Deniz Ozkor, “Suriyeli Cocuklarin Egitimi Arastirma Raporu” ,Mavi Kalem Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigma Dernegi, Cilt:1 2019, s.31.

147 Bahadir Kilcan, Osman, Cepni ve Ali Cagatay Kiling, Miilteci dgrencilere yonelik tutum 6lgeginin
gelistirilmesi. Journal of Human Sciences, Cilt:14, Say1:2, 2017, s.1045-1057.

148 Cogskun Tastan ve Zafer Celik,“Tiirkiye 'de Suriyeli cocuklarin egitimi: Giicliikler ve éneriler”, Egitim-Bir-
Sen Stratejik Arastirmalar Merkezi, 2017.

149 Mukadder Boydak Ozan ve Hakan Polat ve Géniil Sener, “Sivil Toplum Kuruluslarmin Egitimdeki Yeri”,
Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, ,Cilt:25, Say1:1, 2015, 5.60-69.
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karar verme siireclerinde yeterli Olciide katilim saglayamadiklar1 ver etkili projeler

gelistiremedikleri tespiti yapilmustir. 1%

Suriyeli ¢ocuklarin egitimi konusunda atilan adimlarda her ne ilerleme kat edilmis olsa
da, egitimleri yarida kalan ¢ocuklarin egitimlerine devam etmeleri kendi gelecekleri ve
Tiirkiye’ye sunacaklar katkilar acisindan oldukca dnem teskil etmektedir. Bu sebeple bu
konu ile alakali temel problemlerin belirlenmesi, ileride yapilacak olan c¢alismalarin
verimliligi agisindan 6nemlidir. Bununla birlikte, Tiirkiye'deki miilteci ¢ocuklarin egitimi
konusunda yapilan bilimsel c¢alisgma sayisi son derece yetersizdir. Literatiirde gé¢men

egitimi ile ilgili calismalara rehberlik edecek yeteri kadar ¢alisma yoktur®®?

. Ayrica gbcmen
cocuklarla ilgili istatistiki verilere ulagsmak neredeyse imkansizdir. Go¢gmen c¢ocuklarin
egitime uyumlarinin diizenlenmesi, 6zellikle kiz ¢gocuklarinin entegrasyonunun saglanmasi
igin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi ve egitimcilerin hizmet i¢i egitime katilmasi,
konunun baslangicryla ilgili ¢ok o6nemli adimlardir. 2 Buna ek olarak, dil sorunu
yasamamak icin hazirlik egitimi almalar1 ve bunun i¢in de atilacak en 6nemli adim Tiirkge

ogrenmeleridir. 153

5.2.  Tiirkiye'deki Miilteci Cocuklarin Egitiminde Avrupalilasmaya Yonelik Yasal

Diizenlemeler

Tiirkiye’de miilteci cocuklarin egitimi i¢in yapilan ilk yasal diizenleme; 2002 yilinda
yayinlanan “Gé¢men Is¢i Cocuklarinin Egitimine Iliskin Yonetmelik™tir. Daha sonra 2005
yilinda “Iltica Ve Go¢ Alanindaki AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Eylem Plan1” ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’ndan sonra yapilan ilk diizenleme 2008
yilinda eylem plani ¢ercevesinde “Iltica ve G6¢ Mevzuati ve Idari Kapasitesini Gelistirme
ve Uygulama Biirosu”nun kurulmas: olmustur. 2011 sonrast Tiirkiye’ye yonelik meydana
gelen go¢ hareketlerinin donlim noktas1 olmustur. Hem gogiin siiresi hem de gd¢menlerin

sayist itibariyle Suriye’den Tiirkiye’ye yapilan go¢ler cumhuriyet tarihinin en ciddi go¢

150 Ozan., Polat ve Sener, 2015, “Sivil Toplum Kuruluslarmin Egitimdeki Yeri”, 62.

151 Halime Giingor ve Nihan Potas, Analysis of Graduate Dissertations Published in Turkey on Migration in
Education and Training. In Educational Development and Infrastructure for Immigrants and
Refugees 2018, s.1-11.

152 Figen Eres, Gogmen Ogrencilere egitim veren égretmenlerin sorunlari: Tokat érnegi. Ulusal Egitim
Bilimleri Kurultay1. Kocaeli Universitesi, 2014a, Kocaeli, 4-6 Eyliil.

158 Figen Eres , “Tiirkiye’ de G¢men Egitimi Sorunsali ve Gogmen Egitiminde Farkliligin Yonetimi”, Cankiri
Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:6, Say1:2, 5.17-30.
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hareketi ile Tiirkiye’yi karsi karsiya birakmistir. Yaklagik 3.5 milyonu bulan ve ciddi bir
kismimi egitim ¢agindaki c¢ocuklarin olusturdugu bu go¢ hareketi ile yasal birgok

154

diizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur. Gog¢ hareketinin™" ilk yillarinda gdgiin siiresinin kisa

olacag goriisinden dolay1 alinan tedbirler genel olarak saglik, barinma ve temel ihtiyaglar

15 Suriyeli gocuklarin egitimine y&nelik izlenen

karsilama olarak hayata gecirilmistir
politikalar ilk baslarda bu insanlarin kisa bir zaman igerisinde tekrar iilkelerine donecegi
diisiincesinden hareketle gelistirilmis ve dersler Arapga miifredat ile verilmistir. Bu sayede
ilkelerine dondiiklerinde herhangi bir sikinti ile karsilasmayacaklar1 diigtintilmiistiir. 2012

yilinda Milli Egitim Bakani’nin bu tutumu gosteren bir agiklamasi su sekildedir:

“Dersler kendi miifredatimiza gore Arapga verilecek. Orada ¢ocuklarin egitimini
ihmal etmemekle birlikte ailelerin Tiirkiye 'de kalmalarini pekistirecek bir tavirdan da uzak
bir tislup i¢inde yapmaya ¢alistyoruz. Baska iilkelerin miifredatlarimin takip edildigi yerler,
biiyiikel¢iliklerin kendi biinyelerinde ac¢tigi okullar. Onun disinda tiim okullarda kendi

miifredatimizi takip ediyoruz.” 1%

Burada, sunulacak olan egitimin Arapg¢a olmasi ve Tiirkiye'deki miifredat iizerinden
egitimin saglanmasi, tizerinde durulmasi gereken dnemli noktalardir ¢linkii Arapca egitim
almaya baslayan ¢ocuklar topluma uyum saglamakta zorluklar yasamis ve belli bir zaman
sonra, sadece kendi g¢evreleriyle iletisim kurmakla yetinmiglerdir. Bu durum da toplum
icerisinde sikintilar dogurmaya baslamistir. 2013 yilindan sonra ise Suriye’deki karisikligin
belirsizligini korumasi ve 1 milyon civarindaki okul ¢agi ¢ocugunun sorunlar1 Tiirkiye
devletini egitim alaninda kapsayici tedbirler almaya mecbur birakmistir. Bu dogrultuda 26
Nisan 2013’de MEB’in yayimladigi genelge ile miilteci ¢ocuklarin egitim sorunlaria ¢éziim
bulmaya ¢alisilmistir. Ulkemizde “Kamp Disinda ve Misafir Edilen Suriye Vatandaslarina
Yénelik Tedbirler” * isimli genelge. MEB’in bu konuda att1g1 ilk adim olmasindan dolay:

onemlidir. Fakat bu genelgenin egitimin igerigi ile ilgili bir ¢alismadan ziyade bu

1% flknur Sentiirk, “Rethinking Education Policies Within the Axis of Being a Refugee: Refugees and
Multiculturalism—Proposals for Turkey” , Educational Development and Infrastructure for Immigrants and
Refugees IGI Global, 2018, 5.108-124.

1%5 Sefika Sule Ergetin ve Ssali Muhammadi Bisaso, “Migration and Refugee Crisis: Structural and Managerial
Implications for Education” In Immigration and the Current Social, Political, and Economic Climate:
Breakthroughs in Research and Practice, 2019, s.251-269.

15 Ali Riza Seydi, "Tiirkiye'nin Suriyeli Siginmacilarin Egitim Siirecine Yonelik izledigi Politikalar", SDU
Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:31, 2014, s. 275.

157 «Jlkemizde Kamp Diginda Misafir Edilen Suriye Vatandaslarma Yonelik Tedbirler Genelgesi” MEB
(2013a) erigim 18 kasim 2019, https://dergipark.org.tr/tr/pub/nevsosbilen/issue/51363/601434
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ogrencilere ders verilebilecek ortamlarin belirlenmesi ve saglanmasi ile ilgili oldugu
goriilmektedir. Kisa bir siire sonra 26 Eyliil 2013°de “ Ulkemizde Gegici Koruma Altinda
Bulunan Suriye Vatandaslarma Yénelik Egitim Ogretim Hizmetleri” 8 baslikli ve daha
genis icerikli bir genelge yayimlanmistir. Genelgede temel olarak deginilen hususlar ise 26
Nisan’daki genelgede deginilmeyen Ogretmen istihdami, miifredat, 6grencilerin kayit
edilmesi ve Tiirk¢e derslerinin verilmesi gibi hususlari icermektedir. Bu genelge ile Gegici
Egitim Merkezleri kurulmus, Suriyeli 68retmenlerin gorevlendirilmesi ve Arapga
miifredatin uygulanmasi kararlagtirllmistir. Yayimlanan genelgede kararlastirilan hususlar

sunlardir: 1°

* Kamp igerisinde yasayan ve daha Onceden egitimlerine ara vermesi gereken
cocuklarin yil kayb1 yasamamalar icin gerekli egitim sunulacaktir. Sunulacak egitim
hizmetleri MEB’in koordinasyonunda yapilacaktir.

* Ogretmen ihtiyaci, o ilde bulunan norm fazlas1 6gretmenlerden; bu sayinm ihtiyaci
kargilamamasi halinde ise var olan kosullara uygun Arapga bilen bireylerin ticret karsiliginda
MEB tarafindan gorevlendirilmesiyle karsilanacaktir.

Suriyeli vatandaslar icerisinden ¢ocuklarin egitimi i¢in gorev almak isteyen 6gretmen
ya da kosullara uygun bireyler, iicret talep etmemesi ve tamamen gonillii kosulu ile
gorevlendirilmeleri yapilabilecektir.

* Tirkce 6grenmek isteyen Suriyeli vatandaslar i¢in uygun ortamlar olusturularak
Tiirk¢ce kursu ve mesleki egitim kurslar1 agilabilecektir.

* 16 Agustos 2010°da yayimlanan 2011/48 sayili “Yabanci Uyruklu Ogrenciler”'®
baslikli genelge dogrultusunda kamp disinda yasayan Suriyelilerden oturma iznine sahip
olanlar tespit edilerek kayitlar1 yapilacak ve okullagmalar1 saglanacaktir.

Bu genelgeler, egitim sorunlarini ¢cézmeye yonelik atilan 6nemli adimlardir. Fakat

cocuklarin asil biiylik kismi, kamplarin disinda Tiirkiye’nin hemen her ilinde yasamlarini

158 « Ulkemizde Gegici Koruma Altinda Bulunan Suriye Vatandaslarina Yonelik Egitim Ogretim Hizmetleri
Genelgesi” , T.C. Milli Egitim Bakanligi,erisim 26 Kasim, 2019, http://hbogm.meb.gov.tr/www/gecici-
koruma-altinda-bulunan-suriyeli-ogrencilerin-egitim-hizmetlerine-yonelik-koordinasyon-
toplantisi/icerik/669

1% “(Jlkemizde Gegici Koruma Altinda Bulunan Suriye Vatandaslarina Yénelik Egitim Ogretim Hizmetleri
Genelgesi” MEB (2013b) erisim 26 Kasim, 2019, http://hbogm.meb.gov.tr/www/gecici-koruma-altinda-
bulunan-suriyeli-ogrencilerin-egitim-hizmetlerine-yonelik-koordinasyon-toplantisi/icerik/669

160 Faik Tanrikulu, “Suriye krizi sonrasi Tiirkiye’deki sigimacilarin ve gdgmenlerin egitimi: Gegmis, bugiin
ve gelecek perspektifleri”, Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:11, Say1:3, 2018,
5.2585-2604. doi: 10.17218/ hititsosbil.450208.
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stirdirmeye ¢alismislar, ayrica heniiz gegici oturma izni bulunmayan ailelerin ¢ocuklarinin

egitimlerini goniillii kuruluglara biraktig1 gériilmiistiir!®L,

2014 y1linda Tiirkiye’de yasamlarini siirdiiren Suriyeli siginmaci niifusunun 2 milyona
yaklasmasiyla es zamanl olarak 6458 sayili “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu”
(YUKK) yiiriirliige girmistir. Bu kanun, miilteciler i¢in hazirlanan yasal manada ilk kapsamli
diizenlemedir. %2 Bu kanun kapsaminda Gegici Koruma Yonetmeligi’nin ¢ikarilmasi ile
birlikte kamp i¢inde veya disinda barinan Suriyeliler ¢esitli hizmetlerden yararlanma hakkini
elde etmislerdir. MEB, geg¢ici koruma statiisiinde egitim hakkina sahip Suriyeliler i¢in bir
onceki yil yaymlanan genelgeyi genisleterek 201/21 sayili “Yabancilar i¢in Egitim ve
Ogretim” 1 baslikl1 yeni bir genelge yaymlamis ve bu genelge ile belirli standartlar giivence
altina alinmigtir. Genelgeye gore, kayit icin gerekli kosullar1 var olan Ogrenciler,
diplomalarina veya egitim belgelerine gore denklik prosediirleri verildikten sonra egitim ve
Ogretim hizmetlerinden yararlanabileceklerdir. Kimlik numarasina sahip yabancilarin tiim
veri girisleri e-okul ve 6grenci bilgi sistemleri iizerinden gergeklestirilmektedir. Ayrica
yabanci tanitma belgesi olan Suriyeli 6grencilerin devam-devamsizlik, ders notlar1 vb. bilgi
girisleri  Yabanct  Ogrenciler Bilgi  Isletim  Sistemi  (YOBIS) araciligiyla
gerceklestirilmektedir. MEB’e bagh Gegici Egitim Merkezlerindeki her tiir ve kademedeki
egitim kurumlarinda Tiirk¢e dgretilmektedir. Yaygin egitim kurumlart araciligiyla mesleki
beceri kazandirma kurslar1 ve bunun yani sira sosyal ve kiiltiirel igerikli pek c¢ok kurs
diizenlenebilmektedir. Yabanci uyruklu 6grencilerin yeni ¢evreye ve okula uyumlarmin
saglanmasi amaciyla okul midirliikleri tarafindan takviye kurslar1 agilabilmektedir.
Cikarilan bu genelgeyle, Tirkiye’deki Suriyeli ¢ocuklar, tiim devlet okullarinda 6grenim
gorme hakki elde etmistir. Boylece devlet okullarina kayit yaptirmak isteyen Suriyeli
cocuklarin “ikamet izni” olmadan, sadece “yabanci tanitma belgesi” ile kayit

yaptirabilmeleri kararla sabitlenmistir.1%4

Bu gelismelere ek olarak, 8 Eyliil 2015 tarihinde yayimlanan MEB 2015-2019

Stratejik Plani’nda ®° Tiirkiye’deki miiltecilerin egitimleri kapsaminda ¢ocuklarin egitim

181 Emin “Tiirkiye'deki Suriyeli Cocuklarin Egitimi”, 3.

162 «yabancilar ve Uluslar arasi Koruma Kanunu”, Mevzuat Bilgi Sistemi, erisim 28 Kasim, 2019,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf

183Tanrikulu, Suriye krizi sonras Tiirkiye’deki siginmacilarin”, 2587.

164 «yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri”, T.C. MEB. Temel Egitim Genel Miidiirliigii, erisim 29
Kasim, 2019, http://mevzuat.meb.gov.tr/dosyalar/1715.pdf

165 “MEB 2015-2019stratejik plan”. MEB ,erisim 5 nisan 2019,

http://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar., s. 37.
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sistemine adapte olabilmeleri i¢in gereken calismalarin yapilacagi belirtilmis ve su sekilde

bir aciklama yapilmistir:

“Miilteciler, gegici koruma altindaki yabancilar veya vatansiz olarak yurdumuzda
bulunanlarin da bulunduklar: siire boyunca egitim goérmelerini saglamak tizere bu
ogrencilerin  egitim sistemine entegrasyonunun saglanmasina yénelik ¢alismalar

1

vapilacaktir.’

MEB’in onceki yillarda yayimladig: stratejik planlar incelendiginde; ilk kez 2015-
2019 stratejik planinda, miiltecilerin egitimine dair bir planlamanin yapildig1 goriilmektedir.
Bu durum, Tirkiye’nin miiltecilere yonelik egitim politikalarinda, daha uzun siireli

politikalar gelistirebilmesi agisindan son derece biiyiik bir 5nem teskil etmektedir °°.

Zorunlu egitim ¢aginda miilteci 6grencilere yonelik uygulamalarda 2014 6ncesine ait
kapsayict bir uygulamaya rastlanilmamistir. 2014/21 sayilt MEB genelgesi ile Yabancilarin
Tiirkce Ogrenebilecekleri programlar baglamistir.  Avrupalilagma gostergesi olan
uygulamalar da boylece baslamistir Gogmen 6grencilerin Tiirk¢e 6grenebilmelerine olanak
saglayan ilk uygulama HBOGM tarafindan tanimlanan ve “Avrupa Diller i¢in Ortak Cerceve
Metni’ne gore gelistirilen “Yabancilar Igin Tiirk¢e” modiiler programlaridir. Bu modiiler
programlar sayesinde yabanci 6grenciler ya da yetiskin kisiler Tiirk¢e 6grenme sansina sahip
olmaktadirlar. Go¢gmen 6grencilere bu modiiler program sayesinde yerel okullarda ve Gegici
Egitim Merkezlerinde Tiirk¢e dersleri verilmektedir. Tiirkiye’de Suriyeli 6grenciler artik
dogrudan o6rgiin egitim kurumlarina kayit yaptirabilmektedirler ve kaydi yapilan 6grenciler
okul yOnetiminin istegi lizerine Halk Egitim Merkezleri aracilifiyla ek Tirkce dersi

alabilmektedir.

2014 yilinda yasanan gelismelere ragmen, AB Go¢ Politikalart Grubu (MPG)’nin 2015
raporunda ¢ Tiirkiye’nin gd¢ alma potansiyeli yiiksek bir iilke olsa da, gdgmenlerin egitimi
icin politika gelistirmede en son siralarda yer aldigr belirtilmistir. Go¢menlerin egitimine
iliskin yasal metinler bulunmasina ragmen, egitime erisim kosullarinin elverissiz oldugu,

ayrica verilecek egitimle ilgili herhangi bir yonergenin bulunmadigi vurgulanmistir. 68,

186 Emin “Tiirkiye'deki Suriyeli Cocuklarm Egitimi”, 5.

167 “Migrant Integration Policy Index, Belgium, Migration Policy Group (MPG)”MIPEX, 2015, erisim 6 aralik
2019, http://www.mipex.eu/

168 Sefika Sule Ergetin ve Ssali Muhammadi Bisaso, “Migration and Refugee Crisis: Structural and Managerial
Implications for Education” , 2019, s. 251-269
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Ayrica okullarin miilteci ¢ocuklarin egitimi i¢in uygun hale getirilmedigi ve 6gretmenlere
gdemenlere karsi ayrimcilik konusunda rehberlik yapilmadigi vurgulanmistir *%°. Bu ve
benzeri raporlarin da etkisiyle, 2016 yilinda, MEB-UNICEF isbirligiyle, Suriyelilerin en gok
bulundugu 9 ilde “il Eylem Plan1” olusturulmus ve yine MEB-UNICEF isbirligi ile “Suriyeli
Ogretmenler Egitici Egitimi” verilerek, cok sayida dgretmenin bu egitimden yararlanmasi
saglanmistir. Suriyeli 6grencilerin okullara kaydolmasindaki artts MEB’in Agustos 2016°da
Suriyeli 6grencilerin Tiirk egitim sistemine uyumunu artirmak i¢in yol haritas1 hazirlamasina
baglanmustir'’®. Bu yol haritasmin bir sonucu olarak 6 Eyliil 2016’da yapmis oldugu
aciklamada, MEB Miistesar Yardimcisi, Gegici Egitim Merkezlerinin, gorevini 3 sene
icerisinde tamamlayacagin1 ve bu siire icerisinde GEM lerdeki 6grencilerin Tiirk egitim
sistemine dahil edilecegini belirtmistir. 1. smif ve okul dncesindeki Suriyeli ¢ocuklarin yeni
donemde devlet okullarina kaydolacagi, ekstra derslerle ve faaliyetlerle de kendi dillerini,

kiiltiirlerini, tarihlerini 6greneceklerini ifade etmistir!’t

. Bu yol haritasina géore GEM’lerden
devlet okullarina geg¢is tesvik edilecek ve GEM’lerde kalan 6grencilere yogun bir sekilde
Tiirkce Ogretilecektir. Gegici Egitim Merkezlerinde haftada 5 saat Tiirkge dersi
verilmekteyken, 2016-2017 egitim-6gretim yilindan itibaren Tiirk¢e dersi 15 saate
cikarilmustir 12, Bu yol haritas: etkisini hemen gdstermis ve 2017’ye kadar GEM ’lerdeki
ogrenci sayisi devlet okullarindakilere gore 4-5 kat daha fazla iken 2016-2017 egitim-
Ogretim yilinin basinda durum tersine donmiis ve devlet okullarinda 1. sinifa kaydolan
Suriyeli 6grenci sayis1t GEM’lerdekinin yaklasik 5 kat1 olmustur. GIGM nin Agustos 2019
173 verilerine gore sayis1 1.155.362 olan Suriyeli ¢ocugun kayitlarinin kademeli olarak

MEB’e bagli okullara yapilmasi i¢in ¢abalar siirmektedir.

189 Migrant Integration Policy Index, Belgium, Migration Policy Group (MPG)”, MIPEX, 2015, “ erisim 6
aralik 2019, http://www.mipex.eu/

170 “Bjr Arada Yasam1 ve Gelecegi Kapsayici Egitimle 1Insa FEtmek”, Researchgate,
https://www.researchgate.net/publication/336150619 EGITIMIN_ICERIGI_EGITIM_IZLEME_RAPOR
U 2019 s. 10

1 “Demirci: GEM” ler ii¢ y1l iginde misyonunu tamamlayacak.”, T.C. Milli Egitim Bakanlig1, erisim 28 Aralik,
2019, http://meb.gov.tr/demirci-gemler-uc-yil-icindemisyonunutamamlayacak/haber/11850/t

172 MEB (2017). Smifinda Yabanci1 Uyruklu Ogrenci Bulunan Milli Egitim Bakanlig1 Ogretmenlerinin Egitici
Egitimi Sunumlari. Ankara.

113 “Gegici Koruma”, T.C. Icisleri Bakanhgi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, erisim 23 Eyliil,2019,
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638

53


http://www.mipex.eu/
https://www.researchgate.net/publication/336150619_EGITIMIN_ICERIGI_EGITIM_IZLEME_RAPORU_2019
https://www.researchgate.net/publication/336150619_EGITIMIN_ICERIGI_EGITIM_IZLEME_RAPORU_2019
http://meb.gov.tr/demirci-gemler-uc-yil-icindemisyonunutamamlayacak/haber/11850/t

5.2.1. Tiirkiye’deki miilteci cocuklarin egitiminde MEB ve ilgili kamu

kurumlarinda Avrupahlagsmaya yonelik kurumsal diizenlemeler ve projeler

MEB Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii, Avrupa Birligi ve Projeler
Koordinasyon Daire Baskanligi tarafindan miiltecilere verilecek egitim hizmetleri

kapsaminda yiiriitiilen projeler:

1) Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi
(PICTES): 3 Ekim 2016°’da, MEB ile AB Tiirkiye Delegasyonu arasinda “Tiirkiye’deki
Miilteciler icin Mali Yardim Programi” anlasmas1 (FRIT) ¢ergevesinde imzalanan sézlesme
ile Suriyeli ¢ocuklarin Tiirk Egitim Sistemine entegrasyonunu saglamak i¢cin PICTES Projesi
baslatilmistir.}™ Projenin genel amaci, Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’de egitim imkanlarina
erisim saglamalarina katkida bulunmak i¢in MEB’i desteklemektir. Bu proje ile elde edilmek
istenen kazanmimlar dikkate alindiginda, bu projede Avrupalilagmanin somut ornekleri
goriilebilir. Tiiziin, projenin icerigi ile ilgili 1”® “Hayata gegirilen entegrasyon ve destekleme
calismalari, Tiirkce dil egitimi, kirtasiye ve ders kitab1 yardimi, telafi egitimi, rehberlik, tasima
hizmeti, damismanlik faaliyetleri ile 6gretmen ve idari personel egitimlerinin yaninda giivenlik
ve temizlik personelinin saglanmasi gibi ¢ok yonlii ve “okulu bir biitiin olarak destekleyen” tim
“bilesenlere” yer veren bir ¢alismadir.” ifadelerine yer vermistir. Suriyeli dgrenciler 8 ay
boyunca haftalik 15 saat Tiirkge kursu almislardir. Daha sonra da, Olgme Degerlendirme ve
Sinav Hizmetleri Genel Miidiirliigii ile Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii arasinda
imzalanan protokol ile miilteci cocuklara “Tiirkce Dil Yeterlik Sinavi” yapilmasi
kararlastirilmistir. Bu sinav, belli bir seviyede Tiirkce bilen kisilere uygulanacak 6zellikte
bir sinavdir. Hedef kitle olan Suriyeli miilteci ¢cocuklarin 6nceki yasantilar1 da dikkate
alinarak “Diller i¢in Avrupa Ortak Cergeve Programi1”nda tanimlanan dil yeterlikleri yeniden
yorumlanmustir. “Diller i¢in Avrupa Ortak Cerceve Metni’nde belirtilen dil yeterlilikleri,
okuma ve yazma becerileri iizerine kurulmustur. Hedef kitlenin mevcut durumu ve siavin
uygulanabilirligi goéz onilinde bulundurularak sinavda konusma ve dinleme becerileri
Olclilmemistir. Yas araliklar1 g6z Oniinde tutularak coktan se¢meli ve agik uglu sorular

tizerinde calisilmigtir. Ayrica dil igeriklerinin, hedef kitlenin giindelik yasantilariyla ve

174 «Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi”, PIKTES, erisim 01 Aralik,
2019, https://pictes.meb.gov.tr/izleme

175 Is1k Tiiziin “Tiirkiye'de Miilteci Cocuklarin Egitim Hakkini ve Karsilikli Uyumu Destekleyen Yaklasimlar,
Politikalar ve Uygulamalar.” European Liberal Forum 2017, erisim180cak2018,

https://www.liberalforum.eu/wp-content/uploads/2018/09/publication_final.pdf
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yasadiklar1 fiziksel ¢evreyle uyumlu olmasina dikkat edilmistir 1°. Projenin siiresi 2 yil

oldugu i¢in 3 Ekim 2018’de sona ermistir.

2) PICTES 2: MEB ile AB Tiirkiye Delegasyonu’nun ortak ¢alismasi olan "Suriyeli

Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi " nin ikinci
ayagl olan Proje, Aralik 2018’de imzalanan yeni sozlesmeyle baslatilmistir. PICTES 2
kapsaminda egitim altyapisi, licretsiz servis imkani, mesleki ve teknik egitim destegi ile
nakit transfer {icretini karsilamak amaciyla AB-Tiirkiye arasinda toplam 400 milyon avroluk

isbirligi protokolii imzalanmistir.t”’

3) Kriz Zamanlarinda Herkes I¢cin Egitim I Projesi (AB MADAD I1): MEB ile Alman
Kalkinma Bankasi1 arasinda imzalanan s6zlesme ile 29.12.2016 da baslayan ve 35 ay siirecek
olan projenin biit¢esi 70,174,976 avrodur. Biitce, AB Giiven Fonu'ndan (EUTF) saglanan

fonlarla karsilanmustir.

4) Kriz Zamanlarinda Herkes I¢in Egitim 11 Projesi (AB FRIT Fonu) : MEB ile Alman
Kalkinma Bankas1 arasinda imzalanan s6zlesme ile 05.12.2016 da baslayan ve 55 ay siirecek
olan projenin biitgesi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci'ndan (IPA) saglanan fonlarla ve
Tiirkiye'deki Miilteciler i¢in Mali Yardim Programi (FRIT) ile karsilanacaktir. Toplam
biitcesi 255,000,000 avrodur. Temel faaliyetleri yeni okullarin insa edilmesi ve donanimi

i¢in yiiriitiilecek ¢calismalardir.

5) Egitim Altyapisinin Giiglendirilmesi Projesi (AB FRIT Fonu) 1’%: 22.12.2016’da

baglayan projenin uygulayici kurumu Diinya Bankasi'dir. Toplam biitgesi 150.000 avrodur.

Projenin uygulanacagi 12 ilde toplam 57 egitim kurumu insa edilecek ve bu egitim

kurumlarinin toplam derslik sayis1 1.472 olup 44.160 6grencilik ek kapasite olusturulacaktir.

2016 yilinda MEB biinyesinde hizmet veren Hayat boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii
(HBOGM)’ye bagli “Go¢ ve Acil Durum Egitim Daire Baskanlig1” kurulmustur. Gorevi;

iilkemizin baska kitlesel goclere ev sahipligi yapmasi durumunda ve acil durumlarda egitime

176 Tiirkge Dil Yeterliliklerine Yonelik Program ve Olgek Gelistirme Calistayr”, MEB Olgme Degerlendirme
ve Smav Hizmetleri Genel Midirligi, erisim 5 Aralik, 2019,
http://odsgm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2018 01/18120616_18 01 2018.pdf./ 18.

177 «Suriyeli Cocuklarin Egitimi I¢in AB Ile Yeni Is Birligi”, T.C. Milli Egitim Bakanlig1, erisim 25 Eyliil,

2019, https://www.meb.gov.tr/suriyeli-cocuklarin-egitimi-icin-ab-ile-yeni-is-birligi/haber/17688/tr

“Egitim  Altyapisimin  Giiglendirilmesi Projesi “ MEB, IEDB erisim 20 nisan 20109,

https://iedb.meb.gov.tr/www/egitim-altyapisinin-guclendirilmesi-projesi/icerik/437
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yonelik saglam ve uzun vadeli politikalar gelistirmek olan bu birim, Suriyeli miilteci

cocuklar i¢in hazirlanan pek ¢ok projeye katkida bulunmustur. Bunlardan birkaci;

1) Psikolojik Travmaya Maruz Kalmis Tiirk ve Gegici Koruma Altindaki Suriyeli
Ogrencilerin Egitim Gordiigii Okullara Yénelik Psiko sosyal Destek ve Travmaya Duyarl
Okul Programi: MEB HBOGM ile Maya Vakfi arasinda imzalanan protokolle baglamstir.

2) Dil Kurslar ile Genel, Mesleki ve Teknik Kurslar Diizenlenmesine ve Lojistik
Destek Saglanmasina Yonelik Isbirligii. MEB HBOGM ile Uluslararas1 Miilteci

Aragtirmalar1 Dernegi arasinda imzalanan protokol.

3) Tiirkiye'de Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler I¢in Tiirk¢e Dil Egitimi ve Mesleki
Egitime Erisimin Arttirilmasi Projesi: HBOGM ile BMMYK is birliginde yiiriitiilen ve AB

tarafindan finanse edilen bir projedir.

Eksikliklere ragmen, MEB’in 2016°da yayinladig1 “Uyum Stratejisi”, okul ¢agindaki
Suriyeli ¢gocuklarin ulusal egitim sistemine dahil edilmesini ngormektedir. Bunu olumlu bir
gelisme olarak gormek yanlis olmayacaktir. Ayrica MEB, orgiin egitime erisimi saglanan
Suriyeli gocuk sayisint 2014-2015’te % 30’dan 2018-2019 egitim 6gretim yilinda % 61,39°a
cikararak son derece iyi yol kat etmistir.”® Bu olumlu gelismeye ragmen, Avrupa’da “Acil
Durumlarda Egitimin Asgari Standartlari’nda belirtilen ilkelere baktigimizda, normal
kosullarda yasayan cocuklara oldugu gibi, miilteci ¢cocuklara verilecek egitimin de onlari
gelecege hazirlama ve Kkisiliklerinin gelisimine katki sunma odakli olmasi gerekliligi
ortadadir.*®® UNESCO 2019 Kiiresel Egitim Izleme RaporundalBl, Kanada ve Irlanda’nin,
goemenler i¢in kapsayici egitim politikalarinin uygulanmasinda kiiresel liderler arasinda
oldugu belirtilerek, AB'deki ilk nesil gogmen yiizdesinin en yiiksek oldugu Irlanda’nin derin
bir finansal krizin ortasindayken bile kiiltiirleraras: bir egitim stratejisini finanse edilebildigi
ozellikle vurgulanmistir. En zengin yedi sanayilesmis lilke arasinda en fazla gdgmen

yiizdesine sahip olan Kanada’nin ise, ¢ocuklarin ikinci siniftan baslayarak gé¢ hakkinda

179« Yillara Gore Ulkemizde Egitime Erisimi Saglanan Suriyeli Ogrenci Sayis1”, HBOGM, erisim 14 Haziran,
2019,
https://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2019_06/26115239 14 HAziran__ 2019 YNTERNET_SU
NUUU_.pdf

180 «“Afet zamanlarinda  egitim:  Egitim  izleme raporu”, Egitim Reformu  Girigimi,
https://www.egitimreformugirisimi.org/yayin/egitim-izleme-raporu-2012/

181 “New UNESCO report shows insufficient progress on including migrants and refugees in national education
systems”, UNESCO, erisim 01 Temmuz, 2019, https://en.unesco.org/news/new-unesco-report-shows-
insufficient-progress-including-migrants-and-refugees-national
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bilgi edinmesini ve anayasada ¢ok kiiltiirliiliigi korumayi sagladigi vurgulanmistir. Bu ve
benzeri ornekler, Tirkiye’de miilteci c¢ocuklarin egitimine yonelik politikalarinda
Avrupalilasma  yolunda nelerin  degistirilip  gelistirilmesi  gerektigini  agikca
gostermektedir. Ayni raporda, miilteci ¢ocuklarin hepsini 2020 yilina kadar ulusal egitim
sistemine dahil etmeyi taahhiit eden Tiirkiye nin ise tiim miiltecilere kaliteli egitim saglamak
icin, 80.000 yeni Ogretmene ihtiyag duyacagi ve yeteri kadar egitimli 6gretmen
olmadigindan bu ¢abalarin basarisizlikla sonuglanabilecegi belirtilmistir. Ayrica miilteci
cocuklar da diger ogrenciler gibi okullardaki kurul, komisyon ya da okul 6grenci
meclislerinde yer almalidirlar. Bu durum, ¢ocuklarin savas sebebiyle yasadiklari travmanin
etkisinden kurtulmalarina yardimci olacaktir. Bu standartlarin saglanabilmesi i¢in gelecegin
teminati olarak goriilen her ¢ocuk gibi miilteci ¢ocuklarin da saygi ve sevgi ile okul

kiiltiirine alistirilmalar1 gerekmektedir.

5.2.2. Miilteci ¢ocuklarin egitimiyle ilgili ¢alisan sivil toplum kuruluslarinda

Avrupallasmaya yonelik diizenlemeler ve projeler

STK temsilcileri, 6zellikle egitim ve saglik alanlarinda Suriyeli miiltecilere sunulan
hizmetlerde hala aktif devlet politikalarina ihtiya¢ duyuldugunun altin1 ¢izmektedirler.
Egitim hizmetleri, cogunlukla dil kurslar ile sinirli kalmakta, MEB’in Suriyeli ¢ocuklara
yonelik ayrimcili§i ele alan politikalar1 veya travma yasayan cocuklarla ilgilenecek
Ogretmenler i¢in bir programinin olmamasi ileriye doniik kaygilara neden olmaktadir. Savas
sonrasi travma yasayan ve bu konuda kimseyle konusamayan, ayrica savastan kacip geldigi
iilkede de diglanarak ikinci bir travmaya maruz kalan ¢ocuklarin dogal olarak psikolojileri
bozuk olacaktir. Bu durum diizeltilmezse, bu ¢ocuklarin ilerde hem kendi kendileriyle, hem
de cevreleriyle uyum igerisinde olma ihtimalleri azalir. Bu noktada, STK’larin
istlenebilecegi egitim aktivitelerinin kisitlanmasi ve belli STK’larin dil kursu vermelerine
izin verilmemesi, siireci sekteye ugratan son derece liziicii ve iizerinde durulmasi gereken

bir noktadir.

Ozan, Polat ve Sener “Sivil Toplum Kuruluslarmin Egitimdeki Yeri”'® adli
caligmalarinda STK’larin egitimdeki yerini Ogretmen goriislerine gore belirlemeye

calismislardir. Ogretmen goriislerinden elde edilen sonuglara gore; STK desteginin ve

182 Ozan., Polat ve Sener, 2015, “Sivil Toplum Kuruluslarmin Egitimdeki Yeri”, 64.
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isbirliginin son derece 6nemli oldugu ancak yeteri kadar toplum desteginin olmadigini,
ayrica STK’larin miiltecilerin egitimi ile ilgili alanlarda daha az yer aldigi, egitimle alakali
sorunlara kars: etkisiz kaldig1 ve bu sorunlar1 topluma gerektigi gibi ulastiramadigi sonucuna

varilmstir.

Fatih Ozkan’in hazirlamis oldugu yiiksek lisans tezinde!®3, Tiirkiye’de ozellikle

miiltecilerin egitimi hususunda aktif ¢alisan sivil toplum kuruluslarinin miilteci ¢ocuklara
yonelik egitim politikalar1 incelenerek, sivil toplum kuruluslarimin miilteci ¢ocuklarin
egitimine hangi yonleriyle destek verdikleri ve karar alma siireclerine katilip
katilmadiklarinin arastirilmasi yapilmistir. Sivil toplum kuruluslariin miiltecileri egitimi
noktasinda yaptigi ¢aligmalara bakmaya devam edecek olursak; Tiirkiye’nin pek ¢ok ilinde
miilteci ¢ocuklara kirtasiye malzemeleri ulagtiran ve goniillii olarak Tiirkce Ogretimine
yonelik kurslar agan pek ¢ok STK’nin var oldugu goriilmektedir. Ayrica Hayata Destek
Dernegi (2016) de miilteci ¢ocuklarin savas sonrasi yasadiklari travmayla bas edebilmeleri
ve topluma ayak uydurmalarin1 saglamak amaciyla STK’larin miilteci ¢ocuklar ve Tiirk
cocuklarmn ile birlikte geziler ve at6lye ¢alismalar1 diizenledikleri ifade edilmistir. Yapilan
caligmalarin daha ¢ok okul dis1 egitimi kapsadigr goriilmektedir. Bu kapsamda miilteci
cocuklara yonelik psikolojik destek hizmeti verilmekte oldugunu ve onlarin topluma uyumu
saglayarak dil yetkinligi kazandirmak i¢in Tirkce dersi vermekte olduklarini ifade

etmislerdir.

Avrupa Komisyonu 2018 Tiirkiye flerleme raporunda'®*; Tiirk STK ’larin, miiltecilere
destek konusunda 6nemli katkilar sunmaya devam ettigi ve bu STK’larin biiyiik bir kisminin
haksiz yere kapatildigi; bu durumun AB’ye iiyelik yolunda 6nemli bir engel teskil ettigi

vurgulanmistir.

183 Ozkan, “Miilteci Cocuklarm Egitiminde Sivil Toplum Kuruluslarinim, s.25.
184 “Tiirkiye 2018 Ilerleme Raporu”, T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanlig, erisim 07 Aralik, 2019,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2018 _ilerleme_raporu_tr.pdf
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5.3. Tiirkiye’deki Miilteci Cocuklarin Egitiminde Avrupalhlagsmaya Yonelik Mali

Diizenlemeler

2014 yilinda TPA 1II destegi ile “Gegici Koruma Altindaki Suriyelilere Egitim

2

Hizmetlerinin Saglanmasi Projesi ™ i¢in AB, proje biitgesinin tamamini karsilamis ve

toplamda 9.875.000 avro destek saglamistir.

2015,2016 ve 2017 yillarinda go¢ dolayisiyla ortaya ¢ikan sorunlari ortadan kaldirmak
tizere AB, sagladigi mali yardimlari iki katina ¢ikararak Afrika, Suriye ve Tlirkiye'de {ig ayr1
giiven fonu olusturmustur. Afrika i¢in “Acil Durum Giiven Fonu”, Suriye’de biitgesi 118.5
milyon avro’ ya ulasan 22 AB iiyesi devletin ve Tiirkiye'nin de katkida bulundugu “AB
Bolgesel Giiven Fonu” yani “MADAD Fonu", Tiirkiye'deki miilteciler i¢in ise AB Mali

Yardim Programi baslatilmigtir. 18

Briiksel’de 18 Martta yapilan Ugiincii Tiirkiye-AB Zirvesi’nde Geri Kabul
Mutabakatinin hayata gecirilmesi kararlastirilmis ve boylece AB ve Tiirkiye karsilikli olarak
tizerlerine diisen sorumluluklar1 yerine getirmeyi taahhiit etmislerdir. AB, IPA disinda
olusturulacak yeni finansman araglarinin da tahsis edilecegini garanti etmistir. AB, fonlarin
direk TC hiikiimeti tarafindan kullanilmasini kabul etmedigi i¢in, anlagsmada belirlenen
oncelikler g¢ercevesinde finansman kaynaklarinin biiyiik kismini uluslararasi orgiitlerin
calismalarina kullandirmistir. Ulkemizin isbirligin igerisinde ¢alistigi uluslararasi drgiitler;
Birlesmis Milletler (BM), Uluslararas1 Gég Orgiitii (IOM), Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve
Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)’diir.}% AB tarafindan fonlanan projelerin uygulama siirecinde
yasanan aksakliklara dair raporlart hazirlamakla gorevli olan AB sayistayi, oncelikli
alanlarda gergeklestirilmesi planlanan altyap1 projelerinin uygulanmasinda sosyo ekonomik
destek noktasinda Tiirkiye’nin yeterli ¢abay1 gdstermedigini ve yeterli katkiy1 saglamadigini
yazmistir. Ayni1 raporda, AB Sayistayinin inceledigi 10 projeden ikisinde amaglara

ulasildig, digerlerinde ise ongoriilen hedeflere ulagilamadig: belirtilmistir. Raporda ayrica,

185 “AB Giiven Fonlar1 gogiin temel nedenlerini ele aliyor”, Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, erisim 03
Temmuz, 2019, www.avrupa.info.tr/tr/node/6898

186 «“Uluslararas1 Orgiitler”,Icisleri Bakanligi AB ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanligi, erisim 10 Ocak 2020

https://www.icisleri.gov.tr/diab/uluslararasi-orgutler
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projelerin bitirilme siireleriyle ilgili olarak da verilen taahhiitlere uyulmadigina raporda yer

verilmistir. 187

2017°de miilteciler i¢in “Egitim ic¢in Sartli Nakit Transferi Programi” yani “Sarth
Egitim Yardimi” (SEY) uygulamaya baslanmistir. Bu program, bugiine kadar AB’nin
finanse ettigi mali yardimlarin en biiyiigii olma 6zelligiyle miilteci niifusunun Tiirk egitim
sistemine erigsimini kolaylastiran bir programdir. 2019 y1l1 Nisan ayz itibariyle, bu programin
yiriitilmeye baslamasiyla birlikte 494.000°den fazla g¢ocugun ailelerine mali destek

verilerek bu ¢ocuklarin okula devam etmeleri saglanmistir.

Milli Egitim Bakanlig1 ile Alman Kalkinma Bankasi arasinda imzalanan ve 1.si, 2.si
ve 3.sili bulunan projeler kapsaminda Suriyeli ¢ocuklar i¢in 220 okul ingasina ilave olarak
180 yeni okul yapilmasi, projelerden faydalanacak 6grenci sayisinin da 160 binden 190 bine
cikarilmasi tasarlanmaktadir. Proje biitgesi 575 milyon avro’ ya yiikselmistir. Projelerin III.
etabinda okul Oncesi egitimi alamayan miilteci ¢ocuklara odaklanmistir. Suriyeli ¢cocuklarin
okul oncesi ¢aginda olanlarinin okullagsma orani yiizde 33 iken, ilkokul cagindakilerin
okullagsma orani ylizde 96°d1r.*® Bu rakamlar, okul 6ncesi egitim kademesinde okullagma
oraninin yiikseltilmesini gerekli kilmaktadir. Miilteci ¢ocuklarin egitimi alaninda, siiphesiz
ki en dikkate deger proje, Milli Egitim Bakanligiyla AB Tiirkiye Delegasyonunun isgbirligi
igerisinde uyguladigi, 300 milyon avroluk finansman destegiyle PICTES Projesidir. Bu proje
sayesinde, 600.000’den fazla miilteci ¢ocugun Tiirk egitim sistemine entegrasyonu
saglanmistir. Proje siiresinin tamamlanmasinin hemen ardindan, ikinci etabin programlamasi
yapilmis ve PICTES 2, 2018’de 450 milyon avro sozlesmeye baglanmistir. Fakat diisiik
kapasite, performans eksikligine bagli olarak beklenenden diisiik faydalar ve reformlardaki
gerilemeden dolay1 2018- 2020 donemi i¢in fonlarda 759 milyon avro azalmaya gidilmis,
finansman biitcesinden 6nemli miktar kesintiye ugramistir. ¥ AB Mali Imkani ile saglanan
fonlarla miiltecilerin egitim ve saglik hizmetlerine erisebilmelerinde 6nemli adimlar

atilmistir. Ornegin; egitim ve saghg igeren 19 ortakli 45 proje yiiriitiilmiistiir. AB, zor

187 Umut Yanardag ve Melek Zubaroglu Yanardag “Kapsayici Toplum Kalkinmasi Olanaklari: Tiirkiye’deki
Suriyeli Go¢gmenlere Yonelik Avrupa Birligi Tarafindan Fonlanan Projeler” DEMIS Working Paper Series
VII,

18 “MEB’e AB fonlarindan yeni egitim protokolii”, Memurlar.net, erisim 2 Temmuz, 2019,

https://www.memurlar.net/haber/855920/

“Avrupa Komisyonu 2019 Tiirkiye Raporu- Sivil Toplumu flgilendiren Maddeler” TUSEV, erisim 12 Ocak

2020,

https://tusev.org.tr/tr/yasal-calismalar/diger/avrupa-komisyonu-2019-turkiye-raporu-sivil-toplumu-
ilgilendiren-maddeler

189

60


https://www.memurlar.net/haber/855920/
https://www.memurlar.net/haber/855920/
https://tusev.org.tr/tr/yasal-calismalar/diger/avrupa-komisyonu-2019-turkiye-raporu-sivil-toplumu-ilgilendiren-maddeler
https://tusev.org.tr/tr/yasal-calismalar/diger/avrupa-komisyonu-2019-turkiye-raporu-sivil-toplumu-ilgilendiren-maddeler

durumda olan 1.6 milyondan fazla miiltecinin ihtiyaclarma Acil Sosyal Giivenlik Agi

tizerinden yardimda bulunmaktadir.
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6. SONUC

Bu béliimde, AB’nin siyasal, sosyal ve ekonomik normlarinin iiye iilkelerde ve aday
ilkelerde kamu politikalarim1 etkileme ve degistirme siireci olarak tanimladigimiz
Avrupalilasma kavraminin, Tiirkiye’de miiltecilerin egitimiyle ilgilenen kamu kurumlarinda
ve STK’lardaki kurumsal ve mali goriiniirliigiiniin hangi noktaya ulastigini tespit edebilmek
icin, giris bolimiinde tez sorusu ve alt sorular olarak belirlenen sorular sirasiyla

cevaplanacaktir.

Avrupalilasmanin sosyal boyutu diisliniildiigiinde, degisim i¢in AB’nin norm olarak
kullandig1 unsurlar; esitlik, ozgiirlik, adalet ve bu tezi ilgilendiren boyutuyla egitim
hakkidir. Nice Zirvesi’nde onaylanan ve Aralik 2000'de imzalanan, ortak degerler etrafinda
AB vatandaslarinin temel haklarini ve sorumluluklarini belirleyen “AB Temel Haklar
Bildirgesi” ne egitim hakkinin dahil edilmesi, bu alanda yeni gelismeler agiga ¢ikarmistir.
190 En 6nemli gelisme de, AB’nin Avrupalilasma normlarindan birisi olarak egitim hakkin

benimsemeye basladigimnin gostergesi olmasidir. Sartin 14. Maddesi sunlar1 belirtir: 1%

“Herkesin stirekli egitim ve mesleki egitime erisim hakki vardir. Bu hak, {icretsiz
zorunlu egitim alma olasiligini da igerir. Demokratik ilkelere ve ebeveynlerinin cocuklarinin
dini, felsefi ve pedagojik durumlarina uygun olarak egitim ve Ogretimlerini saglama
haklarina saygi gosterilmelidir. “ Bahsedilen bildirgenin yani sira, AB’nin gd¢men
entegrasyonuna yonelik c¢aligmalarini  inceleyebilecegimiz  gd¢men egitimi  ve

entegrasyonuna yonelik yapilan ¢alismalar su sekilde 6zetlenmektedir: 192

2016’da hazirlanan “Eylem Plan1” dogrultusunda go¢men c¢ocuklarin yetenek ve
niteliklerini dl¢gmek igin gesitli araglar gelistirilmektedir. Uye devletlerarasinda iyi uygulama
orneklerinin degisimi yoluyla cesitli faaliyetlerin diizenlenmesi, bu faaliyetler araciligiyla da
politika yapicilar arasinda bir bag olusturmanin miimkiin kilinmasi; boylece mevcut ve

gelecekte meydana gelebilecek muhtemel zorluklarin daha iyi ele alinmasi saglanmaktadir.

190 Mentink, D. ve Goudappel, F. The Education provision in the charter of fundamental Rights of the European
Union: A Bleak Perspective’, European Journal for Education Law and Policy, Cilt:4, 2000; Wallace, C.
Education, multiculturalism and the EU Charter of Rights® [Online]. Constitutionalism Web-Papers, no. 5,
2002.

191 “Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi” , erisim 10 Ocak 2020,

http://bianet.org/bianet/siyaset/3780-avrupa-birligi-temel-haklar-bildirgesi

192«Avrupa Komisyonu Goégmen Egitimi” erisim, 10 Ocak 2020
https://ec.europa.eu/education/policies/european-policy-cooperation/education-and-migrants_en
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Erasmus + Programi araciligryla Avrupa Komisyonu fonlu projeler olusturmakta ve bu
projelerle gdo¢menlerin egitimine katki saglanmaktadir. Stratejik ortakliklar, yaratici ve
yenilik¢i egitim uygulamalarinin gelistirilmesine ve ulus 6tesi isbirliginin artirilmasina
yardimc1 olmaktadir. Ayrica, Avrupa Komisyonu, gé¢menlerin egitimi iizerine yapilan
calismalar1 SIRIUS! ag: iizerinden fonlamaktadir. Komisyon, 100 binden fazla miilteciye
dil destegi sunmustur. Bu konu ile alakali yayinlanan daha pek gok rapor ve belge de Avrupa

Komisyonu web sitesinde mevcuttur.

AB tliyeligine aday iilke statiisiinde olan iilkemizin ise Avrupalilagma siirecinde 6nemli
adimlar attigin1 fakat yine de lizerinde Onemle durulmasi gereken bazi eksiklerinin
bulundugunu sdylemek yerinde olacaktir. Bu eksikliklerin tespitiyle ilgili olarak “Tiirkiye
miilteci ¢ocuklarin egitimi ile ilgili ¢aligmalar yapmak tizere kurulan kamu kurumlarinda ve
sivil toplum kuruluslarinda AB politikalarina paralel politikalar insa edilebilmis mi?” Bu
alandaki politikalara dahil edilen AB normlar1 var mi; varsa yayginlastirilmasi ve
kurumsallastirilmasi i¢in neler yapilmis?” sorularini cevaplayabilmek i¢in, dncelikle AB’nin
Avrupalilasmada norm olarak kullandigi egitim hakki konusuna Tiirkiye agisindan
deginmek gerekir. AB’nin egitimde her cocugun egitime erisim hakkinin bulundugu,
gdcmen ¢ocuklarin da bu haktan mahrum edilemeyecegi ve insani yardim olarak egitim
hakkin1 elde etmeleri gerektigi acikga belirtilirken, Tiirkiye’de miilteci go¢iiniin basladigr ilk
yildan itibaren degerlendirme yaptigimizda, bu normun uygulanamadigini ve politika
belirlemede ilk yillarda etkili olamadigim1 vurgulamak gerekir. Miiltecilerin lilkemize ilk
gelmeye basladiklar1 yilin 2011 yili olmasi nedeniyle AB Komisyonu Tiirkiye Ilerleme

raporlarinin 2011%%

yilindan itibaren yayinlananlar inceledigimizde; 2011 yilinda temel
gereksinimlerin karsilanmasi i¢in ¢aligmalar yiiriitiilmesi sebebiyle egitim konusu giindeme
gelmemis, 2011 Tiirkiye ilerleme Raporunda miiltecilerin egitimi bahsi gegmemistir. 2012
yili Tiirkiye Ilerleme raporundal® Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK)’nin sunmus oldugu hizmetlere ve iltica prosediirleri kapsaminda sahip olduklar1

haklara erisimin engellendigi ve barinma, ¢alisma, saglik olanaklari ile egitim hizmetlerine

193 “SIRTUS - Policy Network on Migrant Education” erisim 20 Ocak 2020,

http://www.sirius-migrationeducation.org/

194 “Tiirkiye Adaylik Siireci flerleme Raporu 20117, T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, erisim
22 Aralik, 2019,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2011 ilerleme_raporu_tr.pdf

195«Tiirkiye Adaylik Siireci ilerleme Raporu 2012”, T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligi, erisim
22 Aralik, 2019,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2012_ilerleme_raporu_tr.pdf
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erisimde zorluklar yasadig: bildirilmistir. 2013 yili raporunda !**Tiirkiye’nin kamplarin
disinda yasayan 200.000-400.000 arasinda siginmaci topluluguna ev sahipligi yaptig
belirtilmistir. Bu grup igerisinde sosyal yardim ve saglik hizmetlerinden faydalanabilen
cocuklar okula devam edebilmis; fakat diger cocuklar pek cok zorlukla karsi karsiya
kalmislardir. Bu zorluklardan bazilart; yoksulluk, dil yetersizligi veya kimlik belgelerinin
eksik olusu ve zorunlu ikamet yerleridir. BMMYK hizmetlerine erisimin kisitlandig1 hatta
engellendigi ve miiltecilerin, yapilan destege erismede sikintilar yasadigi bildirilmistir. 2014
yili raporunda®®’, BMMYK'nin destegiyle, kamplarin disinda yasayan yaklasik 580.000
miiltecinin kayitlariin yapildig1 ve kayitlar yapilan miiltecilere temel hizmetlerine erigim
imkan1 sunuldugu fakat bu durumun devletin kaynaklarin1 kullanma noktasinda sikintrya
sebep oldugu bildirilmistir. Ayrica, miiltecilerin ¢ogunlugunun hukuksal statiilerinin
belirsizligini korudugu da raporda yer almistir. Kamplarin disinda ikamet eden miiltecilerin,
temel hizmetlere erisimde hala 6nemli zorluklarla kars1 karsiya olduklar1 ve genel olarak zor
kosullarda yasamlarini siirdiirdiikleri de raporda yer alan konular arasindadir. 2015 yili
raporunda,’®® 2014 yilinda kabul edilen gegici koruma yénetmeliginde temel hizmetlere
erisim i¢in kayit sartinin gerekli oldugunu, bundan dolay1 da 500.000 miilteci ¢ocugun
okullara kaydi yapilamayip egitime erisim sorunu yasadigr vurgulamistir. 2016 yili
raporundal®®,  6-17 yas araliginda bulunan ortalama 630.000 Suriyeli cocugun cabalara
ragmen milli egitim sisteminin diginda kaldig1 belirtilmistir. Ayrica 2013 Ulusal Cocuk
Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nin dogru uygulanmadigi ve ¢ocuklara yonelik
siddetin durdurulmasi konusunda ulusal herhangi bir strateji bulunmadigi belirtilmistir. 2017
yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan ilerleme raporu yaymlanmamistir. 2018’de UNESCO
tarafindan yayinlanan “The Road To Integration-OECD Reviews of Migrant Education”?%

raporunda; Tirkiye’deki okul oncesi egitim ¢agindaki ¢cocuklarin, yer ve kaynak sikintisi

19 “Tiirkiye Adaylik Siireci flerleme Raporu 2013”, T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanlig1, erisim
22 Aralik, 2019,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2013 _ilerleme_raporu_tr.pdf

197«Tiirkiye Adaylik Siireci ilerleme Raporu 2014”, T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligi, erisim
22 Aralik, 2019,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2014 ilerleme_raporu_tr.pdf

198«Tiirkiye Adaylik Siireci ilerleme Raporu 2015, T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligi, erisim
22 Aralik, 2019,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2015 ilerleme raporu_tr.pdf

199«Tiirkiye Adaylik Siireci ilerleme Raporu 2016”, T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanligi, erigim
22 Aralik, 2019,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2016 ilerleme_raporu_tr.pdf

200 “New UNESCO report shows insufficient progress on including migrants and refugees in national education
systems”, UNESCO, erisim 01 Temmuz, 2019, https://en.unesco.org/news/new-unesco-report-shows-
insufficient-progress-including-migrants-and-refugees-national
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nedeniyle devlet okullarina kayit yaptiramadiklari belirtilmistir. Bununla birlikte raporda
2017 yilinda gerekli hizmeti saglamak i¢in devreye giren STK’lar ve UNICEF gibi
uluslararasi araci kurumlar sayesinde, yaslar1 3 ila 5 arasinda olan 12.800 Suriyeli ¢ocugun
devlet okullarina kayitlarinin yapildigi da belirtilmistir. Anne Cocuk Egitim Vakfi, Hayata
Destek, Mavi Kalem Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Dernegi gibi dernekler 6gretmen
egitimi, gerekli egitim materyalleri, ev ziyaretleri, psikososyal ve zihinsel saglik destegi,
ogrenme ve eglence etkinlikleri diizenlemektedirler.?®! 2019 Tiirkiye Ilerleme raporunda?®?;
GIGM’nin, istihdam, egitim ve daha pek c¢ok hedefini igeren bir taslak eylem plani
hazirlanmistir. Bu tiir politika ve programlarin ge¢ kalmis olmasi, ileriki yillarda
olusabilecek daha biiyiik sorunlarin habercisi niteligindedir. Yani, benzer go¢ hareketlerinin
tekrar yasanmasi durumunda veya su anda iilkemizde bulunan miiltecilerin ¢ocuklarinin

Tiirkiye’de dogup biiyiimesinden kaynakli ortaya ¢ikacak problemleri 6nlemek adina

iilkemizin kalic1 politikalara ihtiyac1 vardir 2%,

“Tirkiye’de AB’den transfer edilen norm, standart ve yapilarin ¢iktilart gocle iligkili
kamu kurumlarinda ne gibi degisiklikler getirmistir?” sorusuna cevap olarak daha dnceki
boliimlerinde degindigimiz GIGM biinyesinde bulunan teskilatin yeni kurulan birimlerinin
AB standartlarin1 yakalamasi1 ve Avrupalilasma kriterlerini saglayabilmesi i¢in ¢ok daha
etkili caligmas1 gerektigi ortadadir. Go¢ alaninda kapasitenin giiglendirilmesine odaklanan
taahhiitler, 18 Mart Tiirkiye-AB Zirvesi, “Vize Serbestisi Yol Haritas1 ve Go¢ Ortak Eylem
Planr”’nda belirtilmistir. MEB ve AFAD’in daha fazla g¢ocugun egitim olanaklarina
erigiminin saglanmasina yonelik ¢abalarinin devam etmekte oldugu belirtilmistir. Suriyeli
miilteci gogiiniin 2011 yilinda basladigi gbéz oniinde bulunduruldugunda, kurumsal
yapilanmalarin oldukca ge¢ kaldigini sdyleyebiliriz. Ayrica, kurumlarin Avrupalilagsmasi
icin kurumlara secilen yetkili kisilerin siyasi yakinlagsmalar ve ideolojik ortakliklardan ¢ok,
kurumun ¢ikarlarint en iyi sekilde koruyacak bilgi birikimine sahip olmalar1 6nemlidir.
Avrupalilasmanin kurumsal etkisini yalnizca bu sekilde gézlemleyebilmek miimkiin olur.

Kurumlar, yerel yonetimler ve hiikiimet dis1 orgiitler arasinda daha etkin igbirliginin ve

201 “The Road To Intgration-OECD Reiews of Migrant Education”, OECD, erisim 21 Aralik, 2019,
https://www.oecd.org/publications/the-road-to-integration-d8ceec5d-en.htm

202 «“Tiirkiye Adaylik Siireci flerleme Raporu 20197, T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, erisim
22 Aralik, 2019,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2019 ilerleme_raporu_tr.pdf

208 Saduman Kapusuzoglu ve Mehmet Durnali The Background of Challenges on Developing Education Policy
for Syrians in Turkey: Organizations. In Educational Development and Infrastructure for Immigrants and
Refugees 2018, s.85-107. IGI Global.
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koordinasyonun saglanmasi da siireci hizlandirmada etkili olabilecektir. Tiirkiye’de, goc
yonetim siirecinde bu noktada da eksiklikler tespit edilmis, hiikiimetin STK’larla igbirligi
yapmaya goniillii olmamasi ya da sadece kendi ideolojisine yakin gordiigi STK lar1 siirece
dahil etmesi, diger STK’lar1 ise diglayici bir tutum sergilemesi igbirligi siirecini sekteye

ugratmistir.

“AB’den transfer edilen norm, standart ve yapilarin ciktilar1 STK’lara ne gibi
degisiklikler getirmistir?” sorusuna cevap olarak Ibrahim Hakan Karatas’in egitim alaninda
ulusal diizeyde faaliyet gosteren 32 STK’nin yoneticileriyle yaptigi goriismelerin analizini
sundugu calismasinda®®; egitimin, STK’larin en ¢ok ilgilendigi alanlarin basinda geldigi
fakat STK-devlet igbirligine engel olan birtakim durumlarin bulundugu konusuna vurgu
yaptig1 tespit edilmistir. Katilimeilarin ¢ogunun Tiirkiye’de STK algisini “zayif” “etkisiz”
ve “kurumsallasamamis” olarak tanimladiklarina da dikkat c¢ekilmektedir. Katilimcilarin
goriiglerinden yansitilan zayiflik gerekgeleri olarak da; devlet politikalari, maddi
imkansizliklar, kiiltiirel sorunlar ve STK’larin yeterince kurumsallasamamalar1 ve devletgi
yaklasimlari ile birlikte siyasi goriislerin, kuruluslarin faaliyetlerini etkilemesi gibi nedenler
siralanmaktadir. AB kurumlarinin goriiniirliigii noktasinda inceledigimizde; pek ¢ok STK

2 e

yoneticisi, kuruluslarinda egitim alaninda “bilgi” “uzmanlik” ve “deneyim” noktasinda
eksikliklerinin var oldugunu itiraf etmislerdir. Egitimle ilgilenen STK’lar konusuyla ilgili
sasirtict bir nokta da Tiirkiye’de STK’larin ¢ogu, egitimle ilgili ¢alisma yapmamalarina
ragmen, tiiziiklerinde egitime yer vermemeleridir. 2°° Bu da bize AB norm ve standartlarmin

egitimle ilgilenen STK’lar acisindan heniiz bir etkisi olmadigin1 géstermektedir.

Bir diger alt soru ise “Kamu kurumlarinda ve STK’larda bu alanda AB fonlariin
goriiniirliigii nasildir; bu fonlar politikalarin insasini nasil etkilemektedir? Avrupalilasmanin
gerceklestigi bir zemin olarak diisliniilebilir mi?” sorusudur. Bu konuyla alakali olarak,
Tiirkiye’nin kars1 karsiya kaldigi mali yardimlarin etkili kullanilamamasindan bahsetmek
yerinde olacaktir. AB iiyeligine aday olan lilkemizin Avrupalilasma yolunda gerceklestirdigi
projelerin biit¢elerine iliskin hazirlanan tablolar ve sunulan raporlar incelendiginde ve ulusal

biitceden ayrilan miktar ile AB biit¢esinden ayrilan miktarlar kiyaslandiginda; AB katkisinin

204 fbrahim H. Karatas, “Tiirk Egitim Sisteminde Sivil Toplum Kuruluslarinin Konumlar1 ve Islevlerine

Yonelik STK Yoneticilerinin Goriisleri”, Bahar ,Cilt:12, Say1:45, 2013, 5.63-87.

205 Fatih Giivendi, “Egitim Alanminda Faalivet Gosteren Sivil Toplum Kuruluslarimin Calismalarinm ve
Sorunlarinin Incelenmesi” (Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Egitim Bilimleri Enstitiist, 2017)
s.30-40
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agirliginin oldukga fazla oldugunu ve mali yardim noktasinda AB’nin iizerine diiseni
yapmakta oldugunu sdylemek miimkiindiir. Fakat Tiirkiye’deki kamu kurumlart ve
STK’larda, miiltecilerin entegrasyonu i¢in AB tarafindan sunulan veya teklif edilen maddi
tesviklerin verimli kullanilmasi i¢in yeterince ¢aba gosterilmemis ve AB’den alinan fonlarin
bir kism1 bosa gitmistir. AB tarafindan verimli bir sekilde kullanilmasi i¢in Tiirkiye’ye
ayrilan fonlar ve AB hibeleri sayesinde STK’lar, projecilik kiiltiirii ile tanisarak idari ve
mali kapasitelerini gelistirme ¢abalarina girmislerdir fakat karsilarina biirokratik engeller
cikmistir. STK’lar, fonlardan yararlanmanin geregi olan belli prosediirleri yerine getirmek
zorunda kalmis, zaman icerisinde AB projelerinin yonetim siireclerindeki prosediirlerden ve
raporlama zorluluklarindan yorulmuslardir.?® 2004 yili éncesinde, STK’lar géniilliiliik
ilkesiyle faaliyet gosterirken, AB fonlarmin siirece dahil olmasiyla birlikte, bu STK’lar
kurumsallagsmak zorunda kalmis ve hibe projelerinin basvurulari ingilizce olarak yapildig
i¢in, STK lar biinyelerine Ingilizce bilen profesyonel elemanlar dahil etmek durumunda
kalmislardir. Genellikle goniilliiliik esasina dayali olarak calisan ve hig ticret talep etmeyen
insanlardan olusan STK’lar, goniilliiler yerine projelerde ¢alismak iizere profesyonelleri ise
almak zorunda kalmislardir. Ayrica projelere ilgi gosteren gruplar ¢ogaldik¢a, Avrupa
fonlar1 i¢in rekabet de artmaya baslamis ve biitiin bu faktorler, STK’larin belirli bir
zamandan sonra fon almak icin proje basvurusunda bulunmaktan vazge¢melerine neden
olmustur.?®” TUSEV tarafindan hazirlanan “Sivil Toplum Igin Elverisli Ortam Izleme
Matrisi 2018 Tiirkiye Raporu”nda STK’larin siirdiiriilebilirligi i¢in gerekli olan kriterlere
dayanilarak yapilan tespitlere gore 2°® STK’larla ilgili bir diger énemli nokta; fonlari
STK’lara dagitan ajanslarin yerel dinamiklerden habersiz olmalar1 ve fonlar1 belirli kurallar
cergevesinde dagitmalari, fonlarin kisa vadeli ¢ozlimlere yonelik ve verimsiz harcanmasina
neden olmustur. Bunun sonucu olarak da problemlerin ¢6ziimiine uygun olmayan alanlarda
fonlar israf edilmis, yararlanici katilim1 gibi belirli kriterler kagit iistiinde kalmis, gercek
hayata gecirilememistir. Ayrica STK’lara proje i¢in tanimman zaman dilimlerinin ¢ok kisa
olmasi, derinlemesine arastirmalar yapamadan, kisa siirede ¢oziimler liretmeye ¢aligmalarina
sebep olmustur. Bir diger nokta, fonlarin sadece Suriyeliler i¢in kullanilmasinin dogurdugu
problemler olmustur. Halk, Suriyeli miiltecilerin belli imkéanlara kendilerinden daha kolay

ve ¢abuk ulasabilmeleri noktasinda, kendilerine kalan toplumsal alanin kisitlandigini ve

206 “Tijrkiye, Avrupa Birligi ve Sivil Toplum: Tamamlanmamis bir devrim”

207 «“Tiirkiye, Avrupa Birligi ve Sivil Toplum: Tamamlanmamus bir devrim”

208 TUSEV “Sivil Toplum I¢in Elverisli Ortam Izleme Matrisi 2018 Tiirkiye Raporu” erisim 20 Ocak 2020,
https://tusev.org.tr TUSEV_Monitoring Matris_ TR_2 6.08.19_Final.pdf
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https://tusev.org.tr/

imkanlarinin azaldigini diisiinerek Suriyelilere kars1 bir dislama egilimi gostermislerdir. Pek
cok STK “kardeslik” “paylagsma” “zor zamanlarda birbirine kucak agma” temal1 projelerle

9 sonuglari,

halki Suriyeli miiltecilerle kaynastirmaya calissa da, Suriyeliler Barometresi 2
bu durumun olumlu yonde gergeklesemedigini agik¢a gdstermektedir. Suriyeli miilteci
sayisinin her gecen giin artmasi Tiirk halkinda endiseye neden olmakta ve Suriyeli
miiltecileri; ‘Bize yiik olan, bizi ileride ¢ok biiyiik sorunlarla kars1 karsiya birakacak tehlikeli
insanlar, dilenci ve sadece yardimlarla yasayan ayrica bize yabanci insanlar...” seklinde
tanimlamiglardir. Ayrica bolgede Suriyeli miilteci niifusunun artmasiyla demografik

doniisiim endisesine kapilan ve Suriyeli miiltecileri devlete ve Tiirk toplumunun sirtina

ekonomik bir yiik olarak goren bir alginin da var oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Ayrica, PICTES projesi basta olmak iizere, egitimle ilgili yiiriitiilen projelerin
faaliyetlerine ve ciktilara iliskin bilgiler, bilgi giivenligi kapsaminda korundugu
gerekeesiyle yetkililer tarafindan agiklanmamakta, sinirli olarak yapilan agiklamalar da
kafalardaki soru isaretlerini gidermeye yetmemektedir. Ayrica PICTES Projesi igin

hazirlanan web sitesi??

incelendiginde, bilgilendirmede ¢ok yetersiz oldugu tespit
edilmistir. Bu noktada, tezin giris boliimiinde sorulan sorunun cevabi olarak AB fonlarinin
kamu kurumlarinda ve STK’larda Avrupalilagmay1 saglamada yeterli oranda etkili

olamadig1 yoniinde bir sonuca varilmistir.

Miilteci ¢ocuklarin topluma uyumunda en belirleyici unsurun egitim oldugunu goz
onilinde bulundurursak, 6zellikle miilteci ¢ocuklarin egitimine yonelik daha fazla ¢abaya
thtiya¢c duyuldugunu séylemek miimkiindiir. Tiirkiye, iilkede yasayan bir¢ok miilteci
nedeniyle giderek artan bir kiiltiirel ¢esitlilik yasamaktadir. Bu demografik degisim, miilteci
cocuklarin farkl kiiltiirlere sahip oldugunun kabuliine dayali bir egitim anlayis1 gerekliligini
dogurmaktadir?!. Ozellikle miilteci ¢ocuklarin egitimi ile alakali sorunlarm tespit edilip

ortadan kaldirilmasi ve ayrimcilik ve dislama gibi egilimlerle bas etmede bir takim

209 Murat Erdogan, “Suriyeliler Barometresi”,2017, s. 18-20,
https://mmuraterdogan.files.wordpress.com/2016/06/suriyeliler- barometresi-yc3b6énetici-c3b6zeti.pdf (13
Subat 2018)

210 “Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi” erigim, 11 Nisan

2019, https://piktes.gov.tr

211 Kenan ili, Turkey's Basic Education Policies for Syrian Refugees Under Temporary Protection.
in “Educational Development and Infrastructure for Immigrants and Refugees” 2018, s.218-226,
erisim 10 Nisan 2019, https://www.igi-global.com/chapter/turkeys-basic-education-policies-for-syrian-
refugees-under-temporary-protection/187978
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onlemlerin alinmas1 gerekmektedir 2!2. Bu sonugtan hareketle, UNESCO Genel Miidiirii

Audrey Azoulay’in degindigi nokta son derece onemlidir:

“Gogmenlerin ve miiltecilerin egitimi goz ardi edildiginde herkes kaybediyor. Egitim,
katilvmin ve biitiinlesmenin anahtaridir. Artan sinif ¢esitliligi, 6gretmenler i¢in zor olsa da,
cesitlilige olan saygiyt ve baskalarindan ogrenme firsati da artirabilir. Topluluklar: daha

2

giiclii ve daha esnek hale getirmek i¢in en iyi yol bu.

Okul kiiltiiriinlin bireyleri dislayic1 veya ayirici degil, biitlinlestirici olmasi, ayrica
okullardaki farkliliklarin birer zenginlik kaynagi olarak degerlendirilmesi, olumlu goriis ve
tutumlarin sergilenmesi ile miimkiindiir.?** Bu noktada miilteci ¢ocuklari toplumun sirtina
yik olarak degil, toplumsal yasantinin 6nemli bir unsuru olarak gérme yaklasimi
benimsenmelidir. Sinifinda miilteci 6grencilerin  bulundugu &gretmenlerin, miilteci
cocuklara verimli olabilmek i¢in yapmasi gerekenlerle ilgili egitimler almasi, bu durumun
O0gretmenin vicdanina birakilmasindan ziyade daha profesyonel bir yaklagimla ¢oziilmesi
gerekmektedir. Yasemin Celik, “Tirkiye'de Suriyeli Cocuklara Yo6nelik Uygulanan Egitim
Politikalarmin incelenmesi: Tespitler, Sorunlar ve Oneriler” 24 isimli calismasinda 1-2 hafta
gibi kisith bir zaman diliminde verilen egitimlerden sonra personelin hizmet kalitesinde
bliylik oranda verim beklentisinin gergekei bir yaklasim olmadigini savunmaktadir. Bu
baglamda, daha uzun siireli ve daha ¢ok hizmet i¢i egitim ihtiyac1 dogmaktadir. Bu tiir
hizmet i¢i egitim faaliyetlerini diizenleme yetkisine sahip olan kurum MEB’dir. Fakat MEB
2023 “Mutlu Cocuklar Giiglii Tiirkiye” Egitim Vizyonunda 2!° miilteci ¢cocuklara yonelik
Tirkiye’de yapilan ve yapilmasi planlanan caligmalardan hi¢c bahsedilmemis, miilteci
cocuklarin egitimine yonelik yalnizca bir climleye yer verilmistir. PICTES Projesinin ad1
bile gecmemis, sadece miilteci cocuklar ve mevsimlik tarim iscisi ¢ocuklarin 6grenim
gordiigii okullarda olusturulacak miifredatin iceriginden bahsedilmistir. Bu da, MEB’in

konuyla alakal1 vizyon eksikligini ortaya ¢ikaran 6nemli bir tespittir.

212 «“Migration and Education. Conference Proceeding Book” European Network of Education Councils, 2012,
Larnacahttps erisim 18 kasim 2019, dergipark.org.tr/en/download/article-file/253863 .

213 Yasemin Celik, “Tiirkive'de Suriyeli Cocuklara Yonelik Uygulanan Egitim Politikalarimin Incelenmesi:
Tespitler, Sorunlar ve Oneriler” (Yiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2018).

214 Yasemin Celik, “Tiirkiye’de Suriyeli Cocuklara Yénelik Uygulanan Egitim Politikalarimin Incelenmesi:
Tespitler, Sorunlar ve Oneriler” (Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2018)

215 “Mutlu Cocuklar Giiglii Tiirkiye: MEB 2023 Egitim Vizyonu”
http://2023vizyonu.meb.gov.tr/doc/2023_EGITIM_VIZYONU.pdf
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