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OZET

Planlama kanunlar tarafindan taninan yetkiye dayanarak idarenin belli kademelerince
yiiriitiilen islerdendir. Kiiresellesme ile birlikte artan sanayilesme ve buna bagli olarak niifus
yogunlugunun kirsal kesimden kentlere kaymasi sonucunda planlamanin dogru ve islevsel
olarak yapilmas: daha da nem arz eder hale gelmistir. Oyle ki biiyiik kentlerin olusmasi ve
haliyle ortaya ¢ikan daginik kentlesme, gecekondular ve yetersiz kalan alt ve iist yapilarin
revize edilmesi, niifusun artmasiyla birlikte egitim kurumlari ile dini, sosyal ve kiiltiirel
donatilarin gerekliligi bu hizmetlerin planl ve sistemli bir sekilde yiiriitilmesini gerekli
kilmaktadir. Kalkinma planlar1 basta olmak iizere devlet yapilanmasinda bir¢ok plan tiiriine
rastlanir. Imar planlar1 bu planlar arasinda belki de en énemli yeri kaplamaktadir. Imar
planlar1, kapsadiklar1 yer ve konu bakimindan ilgili bolgenin ve bolge halkinin belli bir
donem araligindaki miisterek ihtiyaglar1 ile hedeflenen tarihe dek olusabilecek yeni
ihtiyaclar1 giderebilecek ve eski planlardan dolayr dogabilecek olumsuzluklar1 bertaraf
edebilecek nitelikte, etkili oldugu bolgeye dogrudan etki edebilen planlardir. imar
planlarin hazirlanmas1 konusunda en o6nemli konu yetkidir. Diger bir deyisle imar
planlarin1 yapmaya yetkili bircok merci bulunmaktadir. Bunlarin bir kismi1 yetkisini 3194
sayili Imar Kanunundan almakla birlikte bir kism1 da kendi kurulus kanunu ile imar plam
yapmak ve yahut yaptirmak konusunda yetkilendirilmistir. Haliyle bu husus akla ilk olarak
yetki catigmalarini getirmektedir. Lakin il belediyeleri ile il 6zel idareleri arasinda bir yetki
catismas1t olmamakla birlikte, biiyliksehir belediyeleri ve ilge belediyeleri arasinda
cikabilecek yetki catilmalar1 da biiyiiksehir belediyeleri lehine ¢6ziime kavusturulmustur.
Farkl1 bir kurum ile baska bir kurum veya kurulus arasinda dogabilecek catismalarda da 6zel
kanunla getirilen yetki kurali tercih edilecektir. Imar planlarmin uygulanmasi da ayri bir
prosediirdiir. Bunun i¢in ¢ok farkli araclar kullanilabilir. Ancak kullanilacak yontem her ne
olursa olsun yasanin 6ngordiigii kamu yarar1 amacindan sapilmamalidir. Planlarin her ne
kadar belli bir donemi kapsayacak sekilde bolge halkinin giincel ve ileriye doniik
ithtiyaclarini rasyonel bi¢imde karsilayacak nitelikte hazirlanmasi gerekiyorsa da uygulama
sathasinda kamu yararindan sapilarak diisiilebilecek hatalar ya da planlarin hazirlanmasi ve
uygulanmasi safhasinda gorevli personelin kendisinin yahut 3. Kisilerin kisisel ¢ikarimni
gbzetmesi halinde telafisi giic bir kentlesme profili ortaya c¢ikacaktir. Boyle sagliksiz ve
gelecegi goz ardi eden bir yapilasmanin Oniine ge¢mek icin sadece planlama sathasinda
degil, planlarin uygulanmasi safhasinda da kamu yararinin gézetilmesi ve buna uygun
hareket edilmesi gerekir. Cagdas ve verimli bir kent hayati ancak bu sekilde

olusturulabilecektir.



ABSTRACT

Planning is one the works conducted by certain ranks of the administration basing on
the authority granted by laws. Proper and functional planning has been more significant as a
result of population shift from rural to urban areas due to industrialization increasing by
globalization. Such that formation of large cities and consequently arising dispersed
urbanization requires revising shanty houses and their infrastructure and superstructure,
building educational, regional, social and cultural reinforcements and conducting these
services in a planned and systematized way. Many plan types, development plans being in
the first place, are seen in the state organization. Zoning plans may be the most significant
one among these plans. Zoning plans are plans which can satisfy the common needs of the
relevant area and local community within a certain time period and new needs possible to
arise till the target date and eliminate the negativities possible to be caused by former plans
and directly affect the relevant area. The most significant aspect of zoning plan preparation
Is authority. In other words, there are many offices authorized to prepare zoning plans.
Although some of them obtain this authority from the Zoning Law No. 3194, others are
authorized to prepare or make third parties prepare their own zoning plans. Thus, it recalls
conflict of authority to mind in the first place. However, although there is no conflict of
interest between provincial municipalities and special provincial administrations, conflicts
of authority possible to arise between metropolitan municipalities and district municipalities
have been ruled out in favor of the metropolitan municipalities. On the other hand, possible
conflicts of authority between different organizations and institutions will be resolved by the
authority rule suggested by the special law. Implementing zoning plans is also a different
procedure. Different tools can be used for this purpose. However, no matter which method
is preferred, the public interest purpose suggested by law should not be ignored. Even though
it is necessary to prepare plans in a way to satisfy the actual and future needs of the local
community rationally within a certain period of time, an irrecoverable urbanization profile
shall arise in case mistakes are made by deviating from the public interest in the
implementation phase or the personnel assigned during preparation and implementation of
the plans look out for themselves or 3" parties. In order to avoid such an unhealthy housing
which ignores the future, it is required to look after the public interest and act accordingly in
not only preparation but also implementation phase of the plans. A modern and efficient

urban life only can be formed by this approach.
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GIRIS

“Imar Hukukunda Imar Plani, Hazirlanmasi ve Uygulanmas1” konusunun hukuki,
teknik, sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel boyutlarinin hedef kitle tizerinde olumlu ya da

olumsuz etkiler biraktig1 inkar edilemez bir gergektir.

Her plan yapim ve uygulama asamasi ayn1 zamanda ilgili kitleyi hukuka uygunluk
endisesine cevap verip vermedigi ile hangi siyasal iradenin bdyle bir karara ni¢in ihtiyag
duydugu kamuoyu vicdaninda karsilik bulmaktadir. Bu nedenle her plan ¢alismasinin {ist
hukuki normlara ve iist siyasal tercihlere plan aktorlerini tasimasi kesindir. Buradan bir iist
kademeye yiikselince cumhuriyet ve demokrasi degerleriyle evrensel hukuk degerleri ve

Anayasa nihai olarak belirgin hale gelir.

Demokrasinin en énemli ilkeleri cogunlugun yonetim hakkinin olmasinin yaninda
azligin hukukunun korunmasi, bagimsiz ve tarafsiz yargi, bagimsiz ve 6zgiir medya, 6zgiir
sivil toplum kuruluslari, bireylerin ve kurumlarin anayasal haklarinin teminat altina
alinmasi, girisimcilik 6zgiirliigii gibi temel belirleyici ilkelerdir. Demokrasinin tam isledigi
bir iilkede plan hazirlama ve uygulamasinin esasi olan iist siyasal ve hukuki degerlerin
saglamlig1 imar planlarina anlam katacak, boylece kent yasaminin kalitesi de artacaktir.
Demek ki planlamaya anlam katan en 6nemli iist etken deger, demokrasidir. Demokrasiyi
i¢sellestiren bir devlet yonetimi sadece imar planlarina anlam ve deger katmayacak, hayatin
yonlerine ve tiim siyasal, hukuki ve toplumsal yasami pozitif olarak etkileyecektir. Burada
belirtmek gerekir ki Anayasal gilivencenin plan iizerinde tesiri yiiksektir. Bu sebeple
kamulagtirma, miilkiyet haklar1 gibi temel konularin Anayasa ile giivence altina alinmasi ve
bu giivencenin dolanma suretiyle dahi olsa uygulanmamas1 yahut degisiklige gidilmesi, imar
planlarinin inandiriciligina menfi yonde etki edecektir. O halde Anayasa ve kanunlarda
ifadesini bulan temel degerlerin, hiyerarsik bir alt asama olan plan asamasina da aynen
taginmasi bir iyiniyet yonetimidir. Bu durumda kisaca diyebiliriz ki siyasal irade ile temel

hukuki normlar, imar planlaria dogrudan etki etmelidir.

Imar planlariin ¢agdas bilimsel degerleri de yansitmasi arzu edilir. Ancak belediye
veya planlama amacina hizmet etmek i¢in genel biitgeden ayrilan 6denek, pay veya fonlar
ile kisaca kaynak ve ihtiyaglar arasinda objektif bir dengenin kurulmasi ekonominin temel

diktesidir. Plan ihtiyaglar1 ortaya ¢iktiginda kaynak bulunmali veya yaratilmalidir.



Toplumun yasam kalitesinin arttirilmasi ve ¢agdas sehirciligin evrensel standartlarda
gerceklestirilmesi icin bir saglam biitiinligiiniin olmas1 arzu edilir. Kentlesme ve kent
politikalari, arsa politikasi ve arsa iiretimi, parselleme ve kontrol, kacak yapilagsma ve kentsel
dontisiim, deprem tehlikesi altinda olup olmama, konut politikalari, ulasim politikalari,
giivenlik, saglik, egitim, sosyal politikalar plan ve uygulanmasi iizerinde belirleyici etkiler

birakir.

Imar planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi asamasinda c¢ikarlari en ¢ok
etkilenenlerin plan yapici organ ve aktdrlerce bir kayirmaya tabi tutulmalari iki biiylik baslig
ortaya cikarmaktadir. Birincisi liberal plan ve sermayenin belirleyiciligi mi yoksa genis
kitlelerin refah ve huzurunu hedefleyen korumaci bir politika benimseyen planlama anlayisi
m1? Diger taraftan her gii¢ ve otoritenin tek elden belirlendigi, dolayisiyla merkezi otoritenin
bir subesi eliyle yiiriitiilen sosyalist planlama faaliyeti mi? Bu tercih planlama hazirliklarina
ve uygulamalarina etki edecek amillerdir. Ikincisi ise kentsel klientalizmdir. Imar ve
planlama uygulamalarindan suiistimal gibi yollarla saglanan rantin belirli kisiler veya
ziimrelerin eline gegmesine destek vermek, yaratilan gelirin toplum lehine kullanilmasinin
ontindeki en bariz engeldir. Kentsel klientalizm imar planlar1 baglaminda artik ¢ok incelenen

bir kavram olarak bilimsel alanda agirligini hissettirmektedir.

Imar hukuku, idare hukuku yaninda ondan bagimsiz, bir¢ok kez de i¢ ice gecmis,
genis bir sahay1 kapsayan ve siirekli gelisme gdsteren bir hukuk dalidir. Imar hukukunun
temel miilkiyet hakki ve diger ayni haklarla kaynak itibariyle iliskisinin olmasi, miilkiyet
haklarin1 incelemeye sevk etmistir. Devaminda kentlesme, planlama, imar planlari, imar
planlarinin bir idari islem olarak hukuki vasfi, yetki unsuru, yetkili organlar, onay gibi
konular sirayla ele alinmustir. Imar planlarinin hayata gegirilmesi igin gerekli olan imar
programlarinin hazirlanmasi, goriisiilmesi ve kabulii, kesinlesmesi ve uygulama alanina
tasinmasi hususlari da incelenmistir. Imar plan ve programlarmin ayrilmaz unsurlari olan
ifraz ve tevhid, kamulastirma, miilkiyet hakkinin yasal yetkileri ¢er¢evesinde diizenlenmesi
ile sonuca ulasilmistir. Bu nedenle bu tez, imar hukuku, miilkiyet hakki, imar plani ile
uygulama yontemleri seklinde ele alinmistir. Ancak imar ve planlama mevzuatina
aykiriliklar ve imar ve yap1 denetimi konusu bu c¢alismada ele alinmamustir. Ciinkii bu iki
husus baslhi basina imar hukuku ve planlama siireci konusunun tamamlayici unsurlaridir.
Ayrica Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu da sit alanlar ile ilgili hususlarda

planlama yetkisini haiz olmakla birlikte sahip oldugu bu yetkiler cok genis ve spesifik bir

2



alan1 kapsadigindan ve basl basina bir ¢alisma konusunu olusturmasindan dolay1 tezde ele

alimmamastir.

Bu tez, baslangictan bugiline dek bir¢ok eserin okunmasi ve incelenmesi yaninda,
ilgili yargi kararlari, idarenin eylem ve islemlerine iliskin metinler ve birebir muayyen kisi
ve kuruluslarla yapilan goriismeler sonucunda ortaya c¢ikmistir. Ayrica tez hazirlama
doneminde yayinlanan kanunlar!, kanun hiikmiinde kararnameler?, yonetmelikler® ve
genelgeler de yeni hukuki ve idari yapiya uygun hale getirilmis bir sekilde tez konusu

i¢erisinde incelenmistir.

1 Ornegin 6360 sayili yasa
2 Ornegin Cevre ve Sehircilik Bakanligi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda KHK
3 Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi ile birlikte Plansiz Alanlar Tip imar Yénetmeligi miilga olmustur.
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BIiRINCi BOLUM
MULKIYET HAKKI VE iMAR HUKUKU KAVRAMI
1) MULKIYET HAKKI

A. AYNI HAK KAVRAMI VE MULKIYET HAKKININ NIiTELIiGi iLE
KAPSAMI

Ayni hak, sahibine esya {lizerinde dogrudan dogruya hakimiyet kurma yetkisi veren,
herkese karsi ileri siiriilebilen ve dolayisiyla herkesin uymakla yiikiimli oldugu bir
malvarh@g hakkidir.* Miilkiyet hakki, ayni haklar igerisinde sahibine tanidigi haklar
bakimindan en genis kapsama sahip olan bir haktir. “Miilkiyet hakki, hukuk diizeninin
cizdigi smirlar iginde kisiyle esya arasinda dogrudan dogruya mevcut olan hakimiyet
iliskisinin diger kisilere kars1 korunmasidir.”® Miilkiyet hakki sahibine Medeni Kanun’un
683/I hitkmii geregi o sey iizerinde diledigi gibi kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma

® Bu anlamda miilkiyet hakki kisiye ayni haklar’ igerisinde kullanma,

yetkisi tanir.
yararlanma ve tasarrufta bulunma bakimindan tam yetki® vermektedir. Kisiye tanman bu
yetki Medeni Kanun’a dayanarak aktif ve koruyucu olmak iizere ikiye ayrilmistir.® Aktif
yetki, kullanma, tasarrufta bulunma ve yararlanma hakkini icermekle birlikte koruyucu
yetki, MK 683/I1 hiikkmiine dayanarak malikin, malin1 haksiz olarak elinde bulunduran
kimseye kars1 istihkak davasi acabilecegi gibi, her tiirlii haksiz elatmanin 6nlenmesini de
dava edebilecegi hususunu igerir.X? Elbette miilkiyet hakkinin malike saglamis oldugu bu

genis yetkiler sinirsiz degildir. Bu baglamda hem Anayasa hem de 6zel kanunlarla miilkiyet

4 AYAN, Mehmet. Esya Hukuku Il Miilkiyet. Konya: Mimoza Basim Yayim ve Dagitim, 2014, s.3

5> EREN, Fikret. Miilkiyet Hukuku. Ankara: Yetkin Yayinlari, 2011, s.4

6 MK 683/I: “Bir seye malik olan kimse, hukuk diizeninin sinirlari icinde, o sey iizerinde diledigi gibi kullanma,
yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkisine sahiptir.” http://www.mevzuat.gov.tr (Erisim Tarihi:25.02.2016).
Ayrica bkz, OGUZMAN, M.Kemal — SELIiCi, Ozer — OKTAY OZDEMIR, Saibe. Esya Hukuku, Filiz Kitabevi.
istanbul, 2009, 5.19

7 Ayni haklar mulkiyet hakki ve sinirli ayni haklar olmak tizere ikiye ayrilir. Sinirli ayni haklari ise; irtifak hakki,
rehin hakki ve tasinmaz yuki olusturur.

8 UNAL, Mehmet - BASPINAR, Veysel. Sekli Esya Hukuku. Giincellenmis Ve Genisletilmis 7. Baski, Ankara:
Savas Yayinevi, 2015, s.53; ESENER, Turhan — GUVEN, Kudret. Esya Hukuku. Genisletilmis 6. Baski, Ankara:
Yetkin Yayinlari, 2015, s.52

9 OGUZMAN — SELICi - OKTAY-OZDEMIR (2009), s.233-240

10 Koruyucu vyetki ile ilgili davalar ve buna bagli konular calisma konumuzun disinda kalmasi sebebiyle
degerlendirilmemistir.



hakkina sinirlamalar getirilmistir. Malikin esya tizerinde birtakim sinirlar igerisinde hakkini

kullanacag1 aciktir.

B) MULKIYET  HAKKININ IMAR  HUKUKU  YONUNDEN
KISITLANMASI

Kiiltlirimiizin kamucu anlayis temelinde ylikselmesi ve sanayilesmemis bir {ilke
olmamiz bireysellesmeyi dnleyen en énemli etkenlerdir.!! Buna bagl olarak ortaya ¢ikan

genis aile kavraminin temelini “6zellikle toprak miilkiyetinin”?

olusturdugunu sdylemek
yanlis olmayacaktir. Uretim faktdrlerinin bilesimindeki degismeye bagli olarak artan
makinelesme ve bunun sonucu olarak kirsal kesimde ortaya ¢ikan iggiicii fazlalig1 ile kent
ve kdy yerlesim birimlerinin sosyal ve kiiltlirel agidan farkli imkanlar saglamasi kirsaldan
kentlere gogii arttirmistir.® Gelisen ve modernlesen diinya diizeninde aile bireylerinin
iiretim, toprak temelli bagimliliktan ¢ikmasi ve birbirlerine olan maddi bagliliklarinin
azalmasiyla birlikte birey olma bilinci ve bunu takiben de 6zel miilkiyet kavramlart 6nem
kazanmistir. Ozel miilkiyetin dnem kazanmasi elbette tamamen serbest ve keyfi yapilasma
anlamma gelmeyecektir. Bu baglamda toplumun temelinde yatan kamuculuk, kamu
yararinin 0n planda tutulmasi gibi kavramlar karsimiza ¢ikmakta, haliyle miilkiyet hakkina

bazi sinirlamalar getirilmesi s6z konusu olmaktadir. Miilkiyet hakkinin kisitlanmasini imar

hukuku yoniinden ele aldigimizda karsimiza ¢ok cesitli mevzuat hiikiimleri ¢ikmaktadir.

Miilkiyet hakkinin imar hukuku yoniinden kisitlanmast hususunda en temel hiikiim
1982 Anayasas1t md.35’te gegmektedir. Bu hiikkiim “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina
sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar: amaciyla, kanunla sinirlanabilir” diyerek miilkiyet
hakkina ve miilkiyet hakkinin yalmizca kamu yarar1 amaciyla sinirlanabilecegine isaret eder.
Unutulmamalidir ki miilkiyet hakkini kisitlamanin objektif bir iy1 niyetinin olmas1 gerekir.
Bu hiikiimden hareketle kanunlarda da miilkiyet hakkinin kisitlanmasit hususunda
diizenlemeye gidilmistir. Ik olarak deginebilecegimiz 3194 sayili Imar Kanunu

kamulastirma yapmadan da tasinmazlar T{zerinde irtifak hakki tesisine olanak

1 AKBULUT, Orsan. “Tiirkiye’de Planlama Kiiltiirii Uzerine Bir Deneme”. Amme idaresi Dergisi. C.35, S.1, Mart,
2002, s.42-43; Burada kamucu anlayistan kasit toplumumuzun bireyci yapidan uzak, kollektivist ve bulundugu
topluluga baglilik hisseden yapidir. Buna gore bu tlr topluluklarda yasayan bireyler, belli gruplar halinde
yasamakta bu da genelde karsimiza genis aileler olarak ¢cikmaktadir. S6z konusu genis yapiya baghlik, onun
icin calisma, milkiyet kavraminin olmayisi ve haliyle sanayilesmenin saglanamamasi kamucu anlayisi agiklar
niteliktedir.

2 TIMUR, Serim. Tiirkiye’de Aile Yapisi. Ankara: Hacettepe Yayini, 1972, .53

13 TOPRAK, Zerrin. Kent Yonetimi Ve Politikasi. izmir: Anadolu Matbaacilik, 2001, s.15-18
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saglamaktadir.!* Elbette bu irtifak hakkinin kurulmasi kamu yarar1®® sartina baghdir. idare
tarafindan acgikga ve kotii niyetle miilkiyet hakkina saldir1 6ncelikle 1982 Anayasasi md. 5’e
daha sonra da kamu yararinin bahsedildigi 3194 sayili imar Kanunu md.14,17 ve 27 ile
Medeni Kanun md.731, 754 ve 756’ya aykirilik teskil edecektir. Bu hususta AYM ve
Danistay’in miilkiyetin sinirlandirilmasi konusunda istikrarli bir goriis beyan ettiklerini
sdylemek zordur. Oyle ki AYM Kkararlarinda® kamu yararmin bulunup bulunmadig yahut
hangi durumlarda ortadan kalktig1r hususu ile kanuni dayanagi bulunan ve hukuka uygun
olan miidahalelerde dahi malikin menfaatini dengeleyici uygulamalarin yapilmasi
gerektigine deginmistir. Danistay’in kararlarindal’ ise miilkiyet hakkimin sinirlanmasi

hususunda kimi zaman dar bir yorum benimsemis olup miidahalenin varligindan s6z

143194 sayili Yasa md.14: “Belediye veya valilikler, imar planlarinin uygulanmasi sirasinda, bir gayrimenkuliin
tamamini kamulastirmadan o yerin muayyen saha, yiikseklikte ve derinligindeki kismi lizerinde kamu yarari
amaciyla irtifak hakki tesis edebilir.”

15 TEZCAN, Ayhan Melih - POYRAZ Ufuk. “Kamu Yarari Kavraminin ve Tiirkiye’deki Yasal Dayanaklarinin
Kentsel Politikalar A¢isindan Dederlendirilmesi”. Cagdas Yerel Yonetimler. C.22, S.1, Ocak, 2013, s5.8-11

16 SHz konusu olayda yol sartiyla belediyeye terk edildikten sonra imar plani degisikligi ile konut alanina
dénistiiriilen tasinmaz ile ilgili olarak iade talebinde bulunan 6nceki maliklere iade edilmemistir. iade
etmemek seklindeki pasif davranisi da fiil sayan AYM kararinda “Anayasanin 35. Maddesi uyarinca miilkiyet
hakki ancak kamu yarari amaciyla sinirlandirilabilir. Toplum yarari, ortak ¢ikar, genel yarar gibi birbirinin
yerine kullanilan kavramlarla ifade edilen ve bireysel ¢cikardan farkli ve onun iistiinde ortak bir yarar olan kamu
yarari Anayasanin 35.maddesinin miilkiyet hakki agisindan 6ngérdiigii 6zel sinirlandirma sebebi olup genel
yarar ve toplumsal yarar gibi ifadeleri de kapsayacak sekilde genis yorumlanmaktadir” diyerek kamu yararinin
ortadan kalktigini belirterek mulkiyet hakkinin ihlal edildigine karar vermistir. Bkz. Stileyman Oktay Uras-
Sevtap Uras Karari E. 2014/11994

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/03/20170328-
7.pdf?utm_medium=email&sslid=MzIwMTS1sDQyMjc1AwA&sseid=MzQINTA1INDIONgIA&jobid=363f1964-
3789-4bbe-857e-04b7a3be4f7a (Erisim Tarihi: 15.04.2017). Ayrica AYM’nin bir diger kararinda da Anayasanin
35.maddesine deginilerek “miilkiyet hakkinin, mevcut mal, miilk ve varliklari koruyan bir giivence” oldugu
belirtilmistir. Basvuru sahiplerinin maliki bulundugu isyerinin 6nindeki sokagin yabanci bir devlet
biyukelciliginin glivenliginin saglanmasi amaciyla trafige kapatilmasi olayinda AYM, ilk derece mahkemesi ve
Danistay’in s6z konusu islemi hizmet kusuru baglaminda degerlendirmesini ve basvuru sahiplerinin kira
bedelinde diisme sebebiyle ugradigi zarar ile yapilan islem arasindaki illiyet bagini kanitlamalarina firsat
verilmemesini elestirerek orantililik ilkesine aykiri hareket edildigine ve bu sebeple miilkiyet hakkinin ihlal
edildigine karar vermistir. “Devlet milkiyet hakkina ancak kamu yarari amaciyla ve kanuna uygun olarak
midahale edebilir” Bkz. Recep Tarhan-Afife Tarhan Karari E.2014/1546; AYM, E. 2011/23, K. 2012/3, T.
12/01/2012,

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/03/20170323-
32.pdf?utm_medium=email&sslid=MzIwMTS1sDQyMjc1AwA&sseid=MzQ1sTQ3sDQ2NAMAR&jobid=09c3d7f
1-78ae-4af8-97ae-e45e0a412378 (Erisim Tarihi:18.04.2017)

7 Danistay 6. Daire E.2013/3623 K.2015/3467 sayili kararinda istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi icme Suyu
Yonetmeligi kapsaminda yer alan ve bu yonetmelige gore lizerinde higbir yapinin yapilmasina izin verilmeyen
“kisa mesafeli koruma alani” icinde yer alan tarim arazisinde malikler kamulastirma yapilmasi talebinde
bulunmus lakin bu talepleri reddedilmistir. Danistay 6. Dairesi “imara kapali olan bir tasinmazda yapilasmaya
gidilmesi miimkiin degildir. Bu bakimdan tasinmazin imara kapali olmasi cihetiyle bir belirsizlik
goriilmemektedir. Dolayisiyla imara agilmamis bir arazi (izerinde davacinin insaat yapma imkani olmasa da,
s6zii edilen mevzuat hiikiimlerine gére, arazide sartlara uyulmak sartiyla tarim yapma imkani bulunmaktadir.
Bu cercevede miilkiyet hakkinin engellendiginden s6z edilemez” diyerek idare mahkemesinin islemin iptali
yonundeki kararinin bozulmasina karar vermistir. http://www.danistay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 18.07.2016)
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http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/03/20170323-32.pdf?utm_medium=email&sslid=MzIwMTS1sDQyMjc1AwA&sseid=MzQ1sTQ3sDQ2NAMA&jobid=09c3d7f1-78ae-4af8-97ae-e45e0a412378
http://www.danistay.gov.tr/

edebilmek i¢in malikin tiim istifadesinin ortadan kalkmasi gerektigine ve tasinmazin eger
satilacaksa mevcut kisitlamalar icindeki ederi tizerinden satilabilecegine vurgu yapilmistir.
Baz1 kararlarinda®® ise miilkiyetin belirsiz siireli olarak kisitlanmasinin miilkiyet hakkinin
0ziine dokunulmasi anlami tagiyacagi belirtilmistir. Unutulmamalidir ki hem anayasa hem
de ilgili yasa hiikiimleri ile idareye verilen miilkiyeti kisitlama yetkisi kamu yarar1 amaciyla
gerceklestirilebilir lakin kamu yarari kavrami idarenin menfaatine olanin uygulanmasi
anlamina gelmemektedir. Aksine imar hukuku baglaminda kamu yarar1 “kisiye iliskin degil,
kisilerin bir arada yasayarak olusturduklar1 toplumun varliginmi siirdiirmesine iligkin bir

g:lkar”lg

olup hem yetkili olan idarelerin hem de yargi organlarmin bu kavrami genis
yorumlamasi énemlidir. Oyle ki miilkiyet hakki ile demokratik toplumlar arasinda dogru
orant1 bulundugu g6z dniine alindiginda miilkiyet hakkinin kisitlanmasi gereken durumlarda
kamu yarar1 kavraminin kesin bir sekilde varligi ile bu varligin devam etmesi ve kisitlama

yapildiktan sonra malikler nezdinde olusabilecek kiilfetlerin giderilmesi gerektigi aciktir.
I1) iIMAR HUKUKU KAVRAMI
A) IMAR HUKUKUNUN GELIiSiMi
1) KENTLESME POLITIKALARI

Niifus artis1 ve sosyo-ekonomik sebeplerin de etkisiyle kiigiik yerlesim birimlerinde
yasam kalitesi dlismiis, s6z konusu bolgelerde yasayan insanlarin ihtiyaclarina cevap
vermekte yetersiz kalmistir. Bu durum, biiyiik kentlere gogleri de beraberinde getirmistir.

Elbette unutulmamalidir ki biiyiik kentlerde de durum bundan farkl degildir. Insanlar daha

18 Danistay 6. Dairesi, E. 2009/10109, K. 2011/3784 sayili kararinda: “Uyusmazlik konusu olayda ise davacilara
ait tasinmazin 09.10.1985 tarihinde Bayindirlik Ve iskan Bakanligi tarafindan onaylanan imar planinda ilkokul
alaninda kaldigi, s6z konusu tasinmaza ilkokul alani olarak ihtiya¢ bulundugu, ihtiya¢ olmasina ve planin
ylrlrlige girmesinin Gzerinden vyillar gegmesine ragmen davali belediye baskanlhginca tasinmazin imar
programina alinmadigl ve bunun sonucu olarak kamulastirilmadigl anlasiilmakta olup, imar programina
alinmamasi nedeniyle, davacilarin mulkiyet hakkinin siresi belirsiz bir zaman diliminde kisitlandigi da agiktir”
denilerek imar programina alinmadigi icin kamulastirilamayan araziden istifade imkani belirsiz siireli olarak
ortadan kalktigi ve bunun da miilkiyet hakkinin 6ziine dokunan bir haksiz bir durum oldugundan bahisle idare
mahkemesinin vermis oldugu red kararini bozmustur. ALTINTAS, Hiseyin. 3194 Sayili imar Kanunu
Cergevesinde imar Hukuku ile ilgili Emsal Yiiksek Yargi Kararlari. 2015: Ankara Yayinevi, s.194-196; Ayrica
bkz. D.6.D. E. 2014/2387, K. 2014/4122, T. 27.05.2014

19 KURUCU Bargin. “3194 Sayili imar Kanunu ile Planlama Ve imar Kanunu Tasarisi Taslaginin Kamu Yarari
Kavrami Acisindan Degerlendirilmesi”. Ekonomik Sorunlar Dergisi. Agustos, 2008, S.30
http://www.mfa.gov.tr/data/Kutuphane/yayinlar/EkonomikSorunlarDergisi/sayi30/sehirplanlama.pdf
(Erisim Tarihi: 30.09.2016)


http://www.mfa.gov.tr/data/Kutuphane/yayinlar/EkonomikSorunlarDergisi/sayi30/sehirplanlama.pdf

iyi bir hayat yasamak i¢in kendi yerlesim yerlerini terk etmek zorunda kalmistir. Bu husus

kentlerde yigilmalara yol agmuistir.

Sanayi Devriminden itibaren siiregelen hizli sehirlesme siireci, kiiresellesme ile
birlikte ayr1 bir anlam kazanmis; artan para, sermaye ve isgilicii akimlarinin yaninda giderek
daha kolay hale gelen ulagim, iletisim ve bilgi transferi bireylerin ve firmalarin mekansal yer
secim kararlarmi esneklestirmistir.?® Ozellestirmenin yayginlasmasi ile kamu hizmeti
anlayisindaki degisiklikler birbiri ile baglantili olup kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde
Ozellestirmeye daha cok yer vererek ozel sektore agirlik kazandirilmis olmasi devletin
gorevli oldugu en temel alanlardan ¢ekilmesi sonucunu dogurmustur. Bunun sonucunda da
kar odakl1, toplumsal yarar1 dGnemsemeyen ve planlama olgusuna kiigiiltiicli gozle bakan bir
anlayis ortaya ¢ikmistir. Keles’in de dedigi gibi “oysa saglikli ve diizenli bir kentlesmeye en
biiyiik zarari, plam1 énemsemeyen, plan karsit1 anlayislar verir”.?! Kalkinma Bakanligmin
2014-2018 yillar1 i¢in hazirlamis oldugu 10. Kalkinma Plani’nda da bu husus su sekilde dile
getirilmistir: “Batidan doguya ve gelismekte olan iilkelere kayan iiretim yogunlugu ile
uluslar iistii boyut kazanan yer sec¢imi tercihleri sehirleri ve sehirlerin rekabetgiligini 6ne
c¢ikaran yeni bir bolgesel gelisme ve sehirlesme olgusunu da beraberinde getirmektedir”.??
Ortaya ¢ikan dengesiz kentlesmenin giderilebilmesi, sadece kent sinirlari igindeki bolgenin
degil, kentin yakin ¢evresindeki arazi ve kaynaklarin da verimli ve planli kullanilabilmesine
baghdir. Zira kentlesmenin verim alinacak sekilde gerceklestirilmemesi halinde yiiksek
maliyetli kentsel servislerin (hizmetlerin) yore kentlerden (banliyd) daha fakir olanlari
tarafindan 6denmesine, banliydlerdeki problemlerin kentin potansiyelinin gelismesinin
engellemesine ve tiiketilen kaynaklarin kente cevre kirliligi olarak ddénmesine yol

acmaktadir.?®

20 GOKYURT, Fatih — KINDAP, Ahmet — SARI, Volkan idris. “Tiirkiye Icin Yeni Bir Sehir Tanimi Gerekli Mi?”.
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi. C.24, S.1, Ocak, 2015, s.9; DEMIR, Kemal - CUBUK, Suat. “Tiirkiye’de
Metropoliten Kentlerin Niifus Gelisimi”. Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. 5.28, Y.2010/1,
s.193-215

21 KELES, Rusen. Kentlesme Politikasi. imge Kitabevi, 2002, 5.54

22 10. Kalkinma Plani, s.117, http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/content.aspx?List=8661bcf7-9da5-4ecb-
a190-
fd4aadbacc02&ID=12&Source=http%3A%2F%2Fwww%2Ekalkinma%2Egov%2Etr%2FPages%2FKalkinmaPlan
lari%2Easpx&ContentTypeld=0x0100B6043AD55C311E41A48571E65B9E1AD1 (Erisim Tarihi: 07.11.2015)

23 YENER, Zerrin - ARAPKIRLIOGLU Kumru. Avrupa Kentsel Sarti. Ankara: icisleri Bakanligi Mahalli idareler
Genel MudurliGgi Yayini, 1996, s.5
http://www.migm.gov.tr/kurumlar/migm.gov.tr/AVRUPA-KONSEYI/KentSart-1.pdf (Erisim Tarihi:
07.11.2015)



Devletin halkina saglamak zorunda oldugu temel 6devlerinden olan barinma, saglik,
ibadethane, egitim gibi hizmetlerde aksama olamamasi ic¢in kentlerin belli hedefler
dogrultusunda, teknik ve ekonomik imkanlarin en iyi sekilde kullanilarak yapilandirilmasi,
hatta istatistiki bilgilerden yararlanilarak gelecege iliskin planlarin da yapilmasini zorunlu

kilmastir.

Kiiresellesme ile birlikte ekonomik piyasalarin 6n plana ¢ikmasi, kar elde etmenin
her tiir gelecek planinin 6niine gegmesinin bir sonucu olarak plansiz ve asir1 kentlesmeler
cogalmistir. Kiigiik kentlerdeki ekonomik zorluklar insanlar1, mal ve hizmetin daha kolay ve
ucuza saglanabildigi biiyiik kentlere gitmeye zorlamistir. Bu durum da biiyiikk kentlerde
y1gilmaya sebep olmustur. Bu noktada belirtelim ki biiyiik kent kavrami tilkemizde maalesef
niifusu yogun olan sehirler bakimindan kullanilmaktadir. Diger bir deyisle Bir sehirde
yasayan insan sayisinin ¢oklugu, onu biiylik kent kategorisine sokmaktadir. Oysa Avrupa
Kentsel Sartina gore ideal kent niteliginin kazanilmasi i¢in kentin sadece buylkliigi ve
niifusunun ¢oklugu degil ayn1 zamanda hem bu ikisi ile toplumsal ihtiyaclar arasinda, hem
de modern gelisme ile kentsel tarihi doku arasinda bir denge bulunmalidir.?* Mevcut 30
biiyliksehrimizden bazilarini kiyasladigimizda bunlar1 ayni kategoriye koymanin miimkiin
olmadig1 goriilmektedir. Ornegin Istanbul gibi metropol diizeyindeki bir kent ile baska bir
kentin niifus, kiiltlirel ve tarihi yap1 dl¢iitleri bakimindan kiyaslanmas1 halinde ayni tanim
altinda degerlendirilmelerinin yanligh§i géze carpmaktadir. Bu durumda sehir-biiyiiksehir
ayrimi i¢in ¢ok kapsamli degerlendirmeler yapmak gerekir. Sadece niifusa yahut sadece
siyasi amagclara yonelik siniflandirmalar kamu hizmetlerinin dagilimi bakimindan orantisiz

bir durum olusturacaktir.
2) IMAR HUKUKUNUN TARIHSEL GELISIM SURECI

Uygarlik tarihinin biitiin sathalarinda ¢evre, insan, yerlesim ve yapilasmanin bir
ahenk i¢inde oldugu, mekanin optimal kullaniminin gézetildigi anlasilmaktadir. Mimari kent
dokusunun israftan kagiilarak gergeklestirildigi vurgulanmaktadir. Geleneksel dénemden

pre-kapitalizmin iilkemizde yasallik kazandi§1, Osmanli imparatorlugu ile Ingiltere arasinda

24 CALI, Hasan Huseyin. “Avrupa Kentsel Sarti Cercevesinde Giivenli Kent Ve Yerel Yonetimler”. Tiirk idare
Dergisi. S.475, Aralik, 2012, .17



akdedilen 1938 tarihli Baltaliman1 Ticaret Antlasmasi ile imar ve planlama faaliyetleri de

yeni bir boyut kazanmastir.

1856 Islahat Fermani, 1858 Istanbul Sehremanetinin ve 6. Daire-i Belediyenin
(Beyoglu Belediyesi) kurulusu, 1864 Vilayet Nizamnamesi ile Osmanli iilkesinde Fransiz
Usulii “iI Sistemine” gegis ve illerin kurulmasi gerceklesmistir. Ayni nizamname ile ilk defa

bir yerel yonetim birimi olarak 11 Ozel idaresi teskil edilmistir.

1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu md.15’te “beldenin harita, kadastro ve
miistakbel sehir planlarini yaptirmak, yaninda en az beser yillik mesai imar programi
hazirlayip uygulamak”™ hiikkmii yer almistir. S6z konusu genel ve yerel yonetim organlari
tarafindan imar ve planlama faaliyetleri ihtiyaca gore idari diizenlemelerle 1933 yilina kadar
stirdiiriilmiistiir. 1933 yilinda yiiriirlige giren 2290 Sayili Yap1 ve Yollar Kanunu, 6zel
kanun olarak ilk imar ve planlama mevzuatidir. 6785 Sayili imar Kanunu ile bu kanunda
1605 Sayil1 Kanun ile yapilan degisiklik ve 3194 Sayili yeni Imar Kanunu ile 644 ve 648
Sayili KHK ’ler ile yapilan diizenlemeler, imar hukukunun temellerini olusturur. Son olarak
2014 yilinda Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeligi yiiriirliige girmistir ve bu yonetmelikle
birlikte 02.11.1985 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Plan Yapimina Ait
Esaslara Dair Yonetmelik yiriirliikten kalkmistir. Bugiin yaklasik 19 kamu kurum ve
kurulusu hem imar yasalarindan hem de kendi kurulus kanunlar ile ilgili KHK’ lardan

aldiklar1 yetkiyle farkli amag, kapsam, tiir ve boyutlarda 61 plan yapmaktadir.
B) IMAR HUKUKUNUN KAPSAMI

Temel hak ve ozgiirliiklerle dogrudan ilgili olan Imar Hukuku, miilkiyet hakki,
yasama hakki ve yerlesme Ozgiirliigii gibi toplumu yakindan ilgilendiren alanlarda
diizenlemeler getirir. Genis agidan bakacak olursak imar hukuku, bazi temel hak ve
ozgirliikleri kisitlamakla beraber uygulamada kapsami daha fazla uzmanlik gerektiren
hususlar1 igermektedir. Tanimdan da anlasilacag: gibi, imar hukukunun diizenlemis oldugu
alanlar i¢ine resmi ve dzel tiim baymdirlik hareketleri girmektedir.?® Bunlarin basinda imar
hukukunun uygulanacagi arazilerin niteligi, bu arazilerle ilgili kullanilacak imar

yontemleri,?® bu yontemlerin kullanilmasindan sonra ilgili arazide yapilacak olan yapilarin

25 ERCAN ASLANTAS, Gl Filiz — SIMSEK, Ozlem — BERBEROGLU, Ahmet. imar Hukukunda Arazi ve Arsa
Diizenlemesi. Ankara: Yetkin Yayinlari, 2006, s.17
26 By yéntemler; ifraz ve tevhid, kamulastirma, parselasyon ve kentsel dénisimdiir.
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onceden tespit edilmis kent ve cevre politikalarina uygun olmasi ve toplumsal yagsamin
amaglanan kalite diizeyine erismesinin saglanmasi i¢in belirlenecek izin ve ruhsatlar,
yapilarin hem yapim asamasinda hem de bittikten sonra denetimi ile epey genis olan imar

mevzuati diizenlemeleri gelmektedir.

Yerlesme 6zgiirliigli ve miilkiyet hakki imar hukukunun etkiledigi en temel alanlar
olarak karsimiza cikar. Yerlesme 6zgiirliigii 1982 Anayasas1 md.23’te?’ karsimiza ¢ikmakla
beraber imar uygulamalar1 yoluyla diizenli ve saglikli kentlesmenin saglanmasi amaciyla
birtakim kisitlamalara tabi tutulmustur.?® Imar hukuku kapsamma giren konularin
diizenlenmesinde, temel hak ve hiirriyetlerin kullanimi agisindan sorunlar ortaya
cikabilecektir. Bu sebeple idareye taninan planlama yetkisinin biitiin ayrintilariyla kanun
koyucu tarafindan diizenlenmesi ve haklarin idarenin takdirine bagl olarak kisitlanmasina
engel olunmasi gerekliligi imar hukukunun kapsaminin belirlenmesinde 6nemli rol

oynamaktadir.?®

Imar hukukunun kapsamina giren mevzuata bakildiginda ¢ok ¢esitli yasalarin varlig
ile karsilasiimaktadir. Bunlardan ilki 3194 sayili Imar Kanunu’dur. Imar Kanunu md.2’de
kanunun kapsamina deginilmis olup buna goére belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde veya
disinda yapilacak olan tiim yapilarin bu kanuna tabi oldugu belirtilmistir. 5393 sayili
Belediye Kanunu md.1 ve md.2’ye gore belediyeleri kapsamakla birlikte bunlarin ¢alisma
usul ve esaslarini, gorev ve yetkilerini diizenlemektedir. Ayni sekilde 5216 sayil1 Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu da biiyiliksehir belediyelerini kapsar ve biiyiiksehir belediyelerinin
hukuki statiisiinii diizenleyerek hizmetlerin planli ve verimli yiiriitiilmesi amacini tasir. 5403
say1l1 Toprak Koruma Ve Arazi Kullanimi Kanunu md.2 ile arazi ve toprak kaynaklarinin
bilimsel esaslara uygun diizenlenmesi arazinin korunmasina yonelik tedbirlerin belirlenmesi

hususlarmi kapsamaktadir. 6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun

27 1982 Anayasasinin “Yerlesme ve seyahat hiirriyeti” baslikli 23. maddesi: “Herkes, yerlesme ve seyahat
hiirriyetine sahiptir. Yerlesme hirriyeti, sug¢ islenmesini 6nlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak,
saglikh ve dizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarini korumak... Amaglariyla kanunla
sinirlanabilir.” https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm (Erisim Tarihi: 10.06.2017)

2 imar hukukunun kapsamina giren ve dogrudan veya dolayli olarak etkiledigi birtakim hususlar da s6z
konusudur. Bunlardan ilki seyahat 6zgirliigiine getirilen sinirlamalardir. Oyle ki imar uygulamasiyla getirilen
diizenlemeyle bazi bolgelerden gecis yahut bu bolgelere giris sinirlanmistir (6rnegin askeri tesisler). Bunun
disinda 6zel tesebbusler de faaliyet gosterecekleri binalari s6z konusu bolgedeki imar uygulamalarini dikkate
alarak yapmak durumundadir. Bunlarin disinda imar uygulamalarinin etki ettigi alanlar iginde konut hakki,
yasama hakki, saglikh bir cevrede yasama hakki, egitim hakki gibi konular da yer almaktadir. Bu husus icin
ayrica bkz; COLAK, Nusret ilker. imar Hukuku. istanbul: Xl Levha Yayinlari, 2014, s.34-43

29 COLAK (2014), s.34
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md.3 te Iller Bankas1’nin mahalli idarelere finansman saglayarak bu idarelerin simirlarindaki
halkin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 giderecek projeler iiretmek ve kentsel projeler ile
bolgenin alt {istyap1 islerinin yapilmasinda idarelere yardimci olmakla gorevli oldugu
belirtilmistir. 775 sayili Gecekondu Kanunu, gecekondularin islahi ve tasfiyesi ile yeni
gecekondu yapiminin 6nlenmesi amaciyla hazirlanmistir. 2985 sayili Toplu Konut Kanunu
ile konut yapimi1 ve konut yapimi sirasinda uyulmasi gereken usul ve esaslar diizenlenmis
bulunmaktadir. Ayrica 3621 sayili Kiy1 Kanunu ile deniz ve géller ile akarsularin ve bunlarin
etkisinde kalan yerlerin dogal ve kiiltiirel 6zelliklerinin gozetilerek korunmasi amaci
giidiilmistiir. 2960 sayil1 Bogazi¢i Kanunu da 6zel kanun hiikkmiinde olup Bogazi¢i alaninin
dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerini korumak ve bu bolgede yapilacak yapir ve tadilatlarin
bolgenin niifusunu artirmasini sinirlamak amacini tasir. 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu
da turizm boélgelerinin tespiti ile bu bolgelerde faaliyet gdsteren yahut gdsterecek olan
isletmelerin desteklenmesi amacini tagimaktadir. 2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu md.2’ye gore bu kanunun imar hukuku bakimindan kapsami taginmaz
kiiltiir ve tabiat varliklari ile ilgili hususlar ile ve bunlarla ilgili gercek ve tiizelkisilerin gorev
ve sorumluluklarini kapsar. Son olarak 2872 sayili Cevre Kanunu da adindan anlasilacagi
tizere kalkinma ilkeleri esas alinarak ¢evrenin korunmasi amacini tasir. Bu 6rneklerden de
anlasilacagi lizere imar ¢ok genis bir alan1 kapsamaktadir. Sadece plan yapimi degil aym
zamanda bu planlarin uygulanmasi ve denetimi de imar hukuku kapsaminda

degerlendirilmelidir.
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IKINCi BOLUM
IMAR PLANLARI
1) IMAR PLANLARI
A) GENEL OLARAK

Imar planlari, diger bir deyisle imara iliskin planlama agirlikli olarak kentlesmenin
ve kirsaldan kentlere dogru giderek artan goglerin bir sonucu olarak giiniimiizde agirligin
daha da hissettirmektedir. Artan niifus ve kaliteli yagsam arzusu kentlerin absorbe edilebilir
dinamiklerini zorlayarak bozmakta ve bu siirecin bir sonucu olarak plan yapma goérevini

elinde tutan mercileri yeni yontemler bulmaya, 6n almaya itmektedir.

Dinamik bir siire¢ olan sehirlesmenin geldigi boyut, sehirlerin iistlendigi rollerin ve
karsilastig1 sorunlarin farklilasmasina yol agmustir.®® Niifus artiginin ve géclerin yaninda
sanayilesme, ekonomik etkinlik alaninin biiyiik kent merkezlerinde toplanmasi, egitim
kalitesi vb. nedenler kentlerde yigilmalara yol agmaktadir. Altyap: ve iistyap: tesisleri,
ulagim yatirimlari, saglik, egitim, kiiltiir, turizm alaninda icraatlar hep planlamanin ana
konusunu teskil etmektedir. Buna ilaveten giiniimiizde gittikge 6nem arz eden ¢evre, goriintii
ve dogal kaynaklarin korunmasi, bitki ortiistiniin dogalligina miidahalenin engellenmesi de
yine planlama olgusunun bir baska yiiziidiir. Oyle ki medeni insanin en temel gereksinimi
olan barmma ve diger sosyal tesislerin olusturulabilmesi i¢in yasanabilir mekanlari
barindiran diizenli bir kentlesmeye ve planlt bir sekilde yeni iiretilecek arsalara ihtiyag

bulunmaktadir.3!

Gelecege dogru bilgi toplumu olmanin bir sonucu olarak iletisim, bilisim, internet,
finans hareketleri, bankacilik ve sigortaciliktaki akiskanlik, medyanin ve reklamciligin
bicim degistirmesi yeni bir kentsoylu toplumsal yagamin izlerine gidis s6z konusudur. Bu
gidisatin kentlere dayattig1 en 6nemli degisim yeni standartlara uygun planlama ve yatirim
zorunlulugudur. Planlamani dogru ve etkin yapilmasi uzun vadede kentler tlizerindeki

baskiy1 azaltacak, halkin refah i¢inde yasamasini saglayarak elverisli yasam kosullari

30 GOKYURT - KINDALP — SARI (2015), s. 9

31KOCAK, Hiiseyin — BEYAZ, Metin. 3194 Sayili Kanunun 18’inci Maddesi Geregince imar Uygulamalari.
Ankara, 2015, s.17; BASOZ, Lutfl - CAKMAKCI, Ramazan. imar Kanunlari Mevzuati. istanbul: Legal Yayincilik,
2014, s.7
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olusturacaktir. Planlama yapmadaki temel amag¢ yasanabilir kentler ve dolayisiyla kamu
yarar1 olmakla birlikte, yapilacak diizenlemeler sadece bu diizenlemeyi yapmaya yetkili
kurumlar acisindan degil, aynm1 zamanda bireyler agisindan da bazi ylkiimliiliikler ve
zorunluluklar dogurmaktadir.®? Danistay 6. Dairesi’nin bir karariyla bu durum su sekilde
aciklanabilir:  “Imar plani dahilindeki  tasinmazlar imar plamina aykiri  olarak
kullanmilamayacagindan ayrik nizama tabi olan bir tasinmazda blok nizamda yapilasmaya
gidilmesi miimkiin degildir. Yapilagsma imar planina uygun olmak zorundadr. Dava konusu
olayda herhangi bir imar plami degisikligi de soz konusu olmadigina gore imar planinda
ayrik nizam kosullu yerde kalan tasinmaz i¢in davacilarin blok nizam imar durumu isteminin
reddine iliskin dava konusu islemde mevzuata aykirilik bulunmadigindan, aksi yondeki idare
mahkemesi kararinda isabet goriilmemistir.”*® Bu karardan da anlasilacag: iizere imar
planlart hem ilgili planlar1 hazirlayan idareyi hem de bu planlarin kapsadigi alan i¢inde kalan
bolgelerdeki hak sahibi kisileri bazi yiikiimliiliikler altina sokmaktadir. Oyle ki herkesin
yasalara ve bunlara bagli olarak ¢ikarilmis yonetmeliklere ve diger diizenleyici islemlere

uymasi gerekliligi, kamu diizeninin geregi haline gelmistir.

Imar planlarinin ileride degerinin azalacag yoniinde higbir isaret yoktur. Tam tersine
kentlesme olgusu arttik¢a®® imar plani yapma ve yeni yasam formuna uygun olarak
giincelleme daha baskin konuma gelmektedir. Daha 6nce imar hukukuna aykir1 yapilan
yerlerin de 1slah1 ve gerekirse yeniden diizenlenmesi hususu da yeni bolgelerin imara
acilirken sistemli bir yol izlenerek toplumsal faydanin en {ist oranda saglanmasi gerekliligi

kadar 6nemlidir.

32 ONAR, Siddik Sami. idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.11. istanbul, 1966, s.1346; GUNDAY, Metin. idare
Hukuku. Ankara: imaj Yayinevi, 2011, 5.492,493; AKYILMAZ, Bahtiyar — SEZGINER, Murat — KAYA, Cemil. Tiirk
idare Hukuku. Seckin Yayinlari, 2014, s.321

33 D.6.D. E. 2000/2186, K. 2001/2341, T. 07.05.2001; Ayrica bkz, Y.3.H.D. E. 2012/12160, K. 2012/16687, T.
03.07.2012 sayih kararinda: “Bir yapinin imar hukukuna uygun meydana getirilmesi igin taraflarin bazi
emredici hiikiimlere uymasi zorunludur. Baska bir deyisle, yapinin bagh oldugu imar diizeni kurallarina uygun
yapilmasi gerektiginden, bu kurallar nedeniyle taraflar dileseler bile s6zlesmelerinde bunun aksini
kararlastiramaz” diyerek yapilarin imara iliskin hazirlanan islemlere uygun yapilmasi gerektigi belirtilmistir.
34 ¢ biiyiik kent olan istanbul, Ankara ve izmir'de, 2013-2014 yillari igin sirasiyla niifus artis hizlari yiizdesi su
sekildedir: 15,2 - 20,6 - 12,7. Bu yliksek oranlar, s6z konusu illerin nifuslarinin milyonlari gegmesi sebebiyle
cok biyik bir kentlesme sikintisini da beraberinde getirmektedir. Bu sebeple kentlesme politikalarinin ve
izlenecek vyollarin iyi belirlenmesi, planlama ve imar planlar siireglerinin ¢ok dikkatli ele alinmasi
gerekmektedir. Diger iller icin ayrica bkz. www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=1591, (Erisim
Tarihi: 06.11.2015)
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Danistay 6. Dairesi de vermis oldugu bir kararda®® Kitlelerin ulasiminin
saglanmasinda demiryolu, havayolu ve karayolu yatirimlariyla metro yapiminin gerekliligi

sebebiyle yeni planlama yontemleri ve uygulamalarinin gerekli oldugunu belirtmistir.

Tim bu bilgiler 1s1¢inda imar planlarinin insan odakli ve gelecege yonelik bir
mahiyet arz etmesi Onemlidir. Ciinkii imar planlamasinin gelecege yonelik hedefler
belirlenerek ve toplum refahini arttirmay1 amaglayarak hazirlanmasi siirdiiriilebilir kalkinma

ile verimli konut, egitim ve ¢alisma alanlarinin olusmasinda kaliteyi arttirici bir rol oynar.
B) TANIM

Planlama; bireyin, devletin, kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin hedefe ulasmada
imkan, firsat ve katkilarin degerlendirilerek ulagilmak istenen hedef dogrultusunu tespit ile
0 yolda ilerlemek olarak ac¢iklanabilir. Rastgele, bilingsiz ve bos her hareket, planli olmanin
planlamanin karsit 6zelligini yansitir. Bu sebeple planlama bireyin ve kamunun biitiin

yasamini kusatir. Bu bakis agistyla planlama olmadan hayat olmaz denilebilir.

Planlama, kavram olarak, belli bir andan daha ileriye dogru diisiiniilen, tasarlanan bir
diisiince seklidir; olabilirlikleri, olasiliklar1 irdeleme, karsilagtirma faaliyeti, birey ve
topluluklar1 ile cevreleri arasinda diizenli iligskiler kurulmasini saglamaya yonelik
calismalarm toplamidir.®® Ayrica planlama; toplumsal, ¢evresel ve ekonomik gelismeye
yonelik olanak ve kullaniglar arasinda esglidiimii ve eldeki kaynaklarin verimli kullanimin

37 olarak da tamimlanabilir. Planlama faaliyeti kurumsal bir

saglayan bir yoOnetim araci
faaliyet olup sayisal olarak saptanmig hedefler igceren, belli bir siire i¢in hazirlanmus, belirli

bir bdlgeyi yahut tiim iilkeyi kapsayan rasyonel ¢alismalari ihtiva etmektedir.®® Oyle ki 1961

35 “Demiryolu giizergahi etrafinda bulunan koruma bandinda yer alan tasinmaz iizerinde, planda ayrildi§i
amagla bagdasmayacak sekilde yapilasmaya izin verilemeyecedi ve bu nedenle insaat ruhsati
diizenlenemeyecedi gibi; burada yapilan bina ve eklentilere de isyeri agma ve ¢alisma ruhsati adi altinda izin
verilebilmesi miimkiin bulunmadigindan aksi yéndeki idare mahkemesi kararinda isabet bulunmamaktadir.”
D.8.D. E. 1997/1115, K. 1998/2244, T. 15.06.1998

36 KALABALIK, Halil. imar Hukuku Dersleri. Ankara: Seckin Yayincilik, 2014, s.43

37 Sekizinci Bes Yilllk Kalkinma Plani Bélgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Nisan, 2000
http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/oik523.pdf

38 AKAY, Asli — AKDOGAN, Argun — TAMER, Mustafa — KILING, Nejla. Tiirkiye’de Ulusal Ve Yerel Planlama
iliskileri: Mersin ili Ornegi. Ankara: Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii, 2013, s.7; SOYAK, Alkan.
Ulusal’dan Uluslariistii’ne iktisadi Planlama ve Tiirkiye Deneyimi. istanbul: Der Yayinlari, 2006, 5.51-53;
Ayrica bkz. “Belediye hizmet alani kesin kullanim tiiriiniin belirlenmemesi nedeniyle, planlama ilkeleri
yéniinden énerildikleri konumlara uygun olup olmadiklarinin denetimini engelledidi gibi eksik ve yetersiz bir
anlatim getirdiginden planlama esaslarina aykiri bir diizenleme olmaktadir. Ancak, plan notlarinda lejanti
belediye hizmet alani olarak belirlenen bir alanda, hangi tiir kullanimlara yer verildiginin belirtilmesi
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Anayasas1 md.41°de*® planlama faaliyetinin bir devlet 6devi oldugu hususu belirtilmistir.
1982 Anayasasi’na gelindiginde planlama 6devinin yine devlete verildigini goriiriiz. Ancak
1982 Anayasasi’nda planlama faaliyeti, “Mali Ve Ekonomik Hiikiimler” boliimiinde yer
almaktadir.** Bu madde incelendiginde planlama faaliyetinin yine devlete verildigini

anlamakla beraber, planlama faaliyetinin “temel 6dev” statiisiinden ¢ikarildigini goriiriiz.

Devlet, vatandasinin rahat ve huzur igerisinde ve mutlu yagayabilmesi i¢in sahip
oldugu bir¢cok kaynagi optimal bir bicimde kullanarak azami fayday1 saglamaya caligir.
Rasyonel davraniglar dogru politikalar1 6ne ¢ikarir. Ama genel sosyo-ekonomik ve politik
karar mekanizmalarinin her zaman matematiksel netligi gosterdigi sOylenemez. Hangi
imkan ve firsatlarla ne kadar verime ulasilacagi cogu zaman tartismalidir. Bu yiizden karar
mekanizmalarinda rasyonalite-irrasyonalite ikilemi temel anlagsmazlik alanlar1 olarak
belirginlesir. Lakin herkesin uzlastig1 konu ise elde bulunan imkan, kaynak ve firsatlarin
biyiikliigiidiir. Bu kaynaklarla amaglanan sonuca, zaman faktorii dikkate alinarak
ulagilabilmelidir. Yapilan planlar toplumsal ilerleme ile niifus ve ayrica idarelerin ¢evrenin
korunmasi konusundaki tutumlarinin olumlu olmamasi durumlarinda kisa siirede yetersiz

kalmaktadir.**

Planlama bir devlet politikas1 olarak genis alanlara niifuz edebilen, etkileri siirekli ve

kalic1 olabilen, hatta yurtdisini bile etkileyebilen bliyiik bir ¢alisma ve faaliyetin adidir.

durumunda belirsizlik ortadan kalkmaktadir. Uyusmazlikta, dava konusu nazim imar planinin plan notlarinin
2.maddesinde “tasdik siniri icindeki belediye hizmet alaninda belediye hizmet binasi, kiiltiir merkezi, tiyatro,
kres, nikah salonu yapilabilir” hiikmii yer almaktadir. Bu durumda belirtilen plan notuyla belediye hizmet
alaninda yer alabilecek kullanimlar belirlendiginden, idare mahkemesince, sé6z konusu kullanimin; yer se¢imi,
konum ve blyiikliik agisindan, sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve konu yararina uygunlugu
belirlendikten sonra bir karar verilmesi gerekmektedir.” D.6.D. E. 2011/3846, K. 2011/4581, T. 21.11.2011
391961 Anayasas! “Iktisadi ve Sosyal Hayatin Diizeni” bashkli md.41/2: “iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi
demokratik yollarla gerceklestirmek; bu maksatla, milli tasarrufu arttirmak, yatirimlari toplum yararinin
gerektirdigi  Oncelikleri ~ yoneltmek  ve  kalkinma  pldnlarini  yapmak  Devletin  ddevidir.”
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm (Erisim Tarihi: 10/06/2017)

40 1982 Anayasasi “Planlama; Ekonomik ve Sosyal Konsey” bashkli md.166: “Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmay, 6zellikle sanayiin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bigcimde hizla gelismesini, (ilke
kaynaklarinin dékiim ve dederlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu amagla
gerekli teskilati kurmak Devletin gérevidir. Planda millf tasarrufu ve iretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dis
6demelerde dengeyi saglayici, yatirim ve istihdami gelistirici tedbirler éngériiliir; yatirrmlarda toplum yararlar
ve gerekleri gézetilir; kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi hedef alinir. Kalkinma girisimleri, bu plana gére
gergeklestirilir. Kalkinma planlarinin hazirlanmasina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince onaylanmasina,
uygulanmasina, degistiriimesine ve blitiinliigiinii bozacak degisikliklerin 6nlenmesine iliskin usul ve esaslar
kanunla diizenlenir.”

41 KELES, Rusen - HAMAMCI, Can. Gevre Politikasi. imge Kitabevi, 2005, s. 379
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Dolayistyla planlama kurumsal, genel, kapsayici, soyut, siirekli, rasyonel 6zellikler tasir.

Ancak uygulama evrelerinde somut, irrasyonel, mevzii (lokal) sonuglar verebilir.

Bir devlet planlama politikasi olarak planlama, biitliniiyle Kalkinma Bakanligi’nin
yuriittiigii islerdendir. Kalkinma Bakanligi’nin 2014-2018 Stratejik Planinda bakanligin
misyonu: “Ulkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasimin hizlandirilmasi, dengeli ve
surdiiriilebilir kilinmast i¢in kalkinma siirecini katitlimci bir yaklagimla planlayarak
hiikiimete miisavirlik yapmak” olarak belirlenmistir.*? 540 Sayili Devlet Planlama Teskilat:
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 641 Sayili Kalkinma
Bakanliginin Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile yiirtirliikkten
kaldirilmigtir. Miilga Devlet Planlama Tesgkilat1 (DPT), Kalkinma Bakanlhigi’ni teskil
etmistir. Boylece DPT, tiim arag, gerec, teskilat ve personeliyle Kalkinma Bakanligina

devredilmistir.*3

3194 sayili imar Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 5.maddesinde nazim imar plani,
uygulama imar plani, yerlesme alani, imar adasi, imar parseli, kadastro adasi, kadastro
parseli, yapi, bina, ilgili idare, bakanlik, miicavir alan ve ¢evre diizeni plani basliklarina
deginilmis ancak “imar plam” tanimi yapilmamustir. Ilgili yasanin diger maddeleri
incelendiginde de bir “imar plan1” tanimina rastlanilmamaktadir. Ornegin 6.maddede “imar
planlarinin nazim imar planlar1 ve uygulama imar planlar seklinde hazirlanacagi” belirtilmis
olup imar planindan ne anlasilmasi gerektigi hususu agiklanmamustir.* Imar planinn tanimu,
Miilga “Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelikte su sekilde yapilmistir: “Belde
halkinin sosyal ve kiiltiirel gereksinimlerini karsilamayi, saglkli ve giivenli bir cevre
olusturmayi, yasam kalitesini arttirmayr hedefleyen ve bu amacla beldenin ekonomik,
demografik, sosyal, kiiltiirel, tarihsel, fiziksel ozelliklerine iliskin arastirmalara ve verilere
dayali olarak hazirlanan, kentsel yerlesme ve gelisme egilimlerini alternatif ¢oziimler
olusturmak suretiyle belirleyen, arazi kullanimi, koruma, kisitlama kararlari, orgiitleme ve

uygulama ilkelerini iceren pafta, rapor ve notlardan olusan belgedir”.*

27.C. Kalkinma Bakanlig 2014-2018  Stratejik Plani, (Erisim  Tarihi:  07.11.2015)
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/StratejikPlan/Attachments/2/2014-2018%20Stratejik%20Plan.pdf

4 Ayrintilh bilgi icin bkz. 641 Sayih KHK md.43 ve Gecici md.2-3 (Erisim Tarihi: 07.11.2015)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/06/20110608M1-9.pdf

44 BASOZ — CAKMAKCI (2014), s.2-3

45 KOCAK — BEYAZ (2015), 5.17; Ayrica bkz, BASOZ - CAKMAKCI (2014), 5.85

17


http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/StratejikPlan/Attachments/2/2014-2018%20Stratejik%20Plan.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/06/20110608M1-9.pdf

Imar plami ise; insan, toplum, gevre iliskilerinde kisi ve aile mutlulugu ile toplum
hayatin1 yakindan etkileyen fiziksel ¢evreyi saglikli bir yapiya kavusturmak, yatirimlarin yer
se¢imlerini ve gelisme egilimlerini yonlendirmek ve topragin korunma, kullanma dengesini
en rasyonel bicimde belirlemek amaciyla hazirlanir.*® Gériildiigii gibi imar planlar bir iilke
ve yerelde olusturulmus idari yapilanmalar i¢in vazgegilemez ve en ¢ok onem arz eden
konularin basinda gelmektedir. Oyle ki hem saglikl1 ve elverisli sehirler kurulmas: hem de
bunlarin olusturulmasi sirasinda tarimsal araziler arasindaki dengelerin gozetilmesi, bolgede
yasayan halkin gesitli ihtiyaglarmm®*’ dikkate alinarak planlamanin yapilmasi son derece
ciddiye alinmasi gereken hususlardir. Bu sebepledir ki hukuka aykirt yapilasmanin 6niine
gecmek igin yasa Koyucu, 3194 Sayili imar Kanunu md.2’de su hiikmii getirmistir:
“Belediye ve miicavir alan sinirlar1 icinde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa
edilecek resmi ve 6zel biitiin yapilar bu Kanun hiikiimlerine tabidir.” Buna gore belediye ve
miicavir alan siirlar1 iginde veya diginda kalan yerler i¢in hazirlanacak planlar ile biitiin
resmi ve 6zel yapilar Imar Kanunu’na tabi olmakla birlikte bu kanunda belirtilen ruhsat, izin
ve denetim konularinin belirtildigi hitkiimlere de tabi olacaktir. Ancak 2. madde hiikmiiniin
istisnalarina 4. maddede deginilmistir. Bu maddeye gore 6zel kanunlarla belirlenen yerlerde,
Imar Kanunu’nun 6zel kanunlara aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.*®
Ayrica kanunun 44. maddesinde de baz1 yapilarla ilgili ruhsat alinmasina gerek olmayacagi,
ibadethane, park yeri vb. tesisler i¢in alan ayrilmasinin ne sekilde olacagi, imar plan1 yapimi
ve degisiklikleri ile ilgili Olgiitlerin belirlenmesi gibi teknik konularin diizenlenmesinin

bakanlikga ¢ikarilacak yonetmeliklerle yapilacag: belirtilmistir.*®

46 TAMER, Mustafa. Yerel Yonetimlerde imar. izmir: MTSAV Yayinlari, 2010, 5.45

47 Kilturel olanaklar, pazar yerleri, ibadethaneler, mezarliklar vb. yapilar buna érnek gésterilebilir.

8 3194 Sayili imar Kanunu md.4: “2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu, bu Kanunun ilgili maddelerine uyulmak kaydi ile 2960 sayili istanbul Bogazi¢i Kanunu ve 3030
sayill Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda Kanun ile diger ézel kanunlar ile belirlenen veya
belirlenecek olan yerlerde, bu Kanunun 6zel kanunlara aykiri olmayan hiikiimleri uygulanir. Tiirk Silahli
Kuvvetlerine ait harekat, egitim ve savunma amacli yapilar igin, bu Kanun hiikiimlerinden hangisinin ne sekilde
uygulanacadi Milli Savunma Bakanlidi ile Bayindirlik ve iskan Bakanligi tarafindan miistereken belirlenir.”
493194 s. imar Kanunu 44. Madde: “Enerji, sulama, tabii kaynaklar, ulastirma ve benzeri hizmetlerle ilgili
tesisler ve miistemilatindan hangileri icin ruhsat alinmayacadi, imar planlarinda okul, ibadet yeri, saglik, spor,
sosyal ve kiiltiirel tesisler ile kamu kuruluslarinin yapilari igin ayrilacak yerler ve bu konu ile ilgili diger hususlar,
arazi ve arsa diizenlemesinin uygulanma sekil ve sartlari, ruhsata tabi olmayan yapilarda uyulacak esaslar,
her tiirlii insaat ve tesisat dahil yapim islerine dair yapi miiteahhitlerinin yetki belgelendirilmesi islemlerine;
yapi miiteahhitlerinin is gruplarina, ihtisaslasmalarina ve yiiklenilecek isin biyiikligine gére
siniflandiriimasina ve bunlarin sahip olmalari gereken asgari egitim, is tecriibesi, teknik donanimi ve
kapasitesi, mali durumu, idari yapisi ve personel sartlari ile niteliklerine; yapi miiteahhitlerinin faaliyetlerinin
denetlenmesine, kayitlarinin tutulmasina ve dederlendirilmesine; mimar ve miihendis unvanl santiye sefi
calistirlmasi mecburi ve yapr miiteahhidi olmaksizin da yapilmasi miimkiin olan yapilara; santiye seflerine,
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Bu agiklamalardan da anlagilacagi gibi giiclii bir vizyon yaklagimi ile hazirlanan
planlar saglikli bir kent yasamini beraberinde getirmektedir. Kentin saglikli ve planlh
gelismesi; yerel hizmetlerin diizenli ve kaliteli olarak saglanmasi, bugiiniin gereksinim ve
beklentilerinin, gelecegin gereksinim ve beklentilerinden 6diin vermeksizin kargilanmasi
amaciyla kalkinma planlarinin, mekansal planlarin ve gelisme stratejilerinin
biitiinlestirilmesine yonelik ve gelece§e doniik uzun siireli bir yaklasima dayali yonetim

anlayisinin gelistirilmesi gerekmektedir.>
I1) IMAR PLANI TURLERI

Imar plan tiirlerini; yetki, sekil, sebep, konu, amag ve bunun disinda kapsam gibi
yonlerden bir siniflandirmaya tabi tutmak miimkiindiir. Ancak esastan ayrilmamak adina
plan tiiriine deginilecektir. Bahsettigimiz siniflandirma tiirleri idari iglem kavrami yoniinden
imar planlarinin degerlendirilmesi konusunda yerel yonetimler agisindan ayrintili bir

bicimde ele alinacaktir.
A) UST OLCEKLI PLANLAR

Genel olarak bu tiir planlar daha kapsayici, uygulamaya doniik ilke kural ve hedefleri
ve ana esaslar1 belirleyen planlardir. Ust 6lgekli planlar iilke boyutunda olabilecegi gibi

bolgesel kriterleri de icerebilir. Bu iki kriteri de birlikte icermesi miimkiindjir.
1) Ulke (Kalkinma) Plam

Temelde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1, tarim ve sanayinin gelismesini,
tilke kaynaklarmmin verimli kullanimini, tasarrufu gelistirerek iiretimi arttirmayi, fiyat
istikrarini ve dig 6demeler dengesini saglamay1, yatirim ve istthdami gelistirmeyi kalkinma

girisimlerini belirli prensiplere baglamay1 hedef alan planlardir.>!

yapim ve denetim islerinde istihdam edilecek fen adamlarina ve yetki belgeli ustalara iliskin usul ve esaslar ile
diger hususlar, vb. diger hususlar, Bakanlikga ¢ikarilacak yénetmelikle belirlenir.”

50 EMREALP, Sadun - YILDIRIM, Selahattin. Yerel Yénetimde Basarinin Yollari. Ankara: T.C. Bagsbakanlik ve
TOKi Yayinlari, 1993, s.44

51 T.C. Anayasasi md. 166: “Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, ézellikle sanayiin ve tarimin yurt
diizeyinde dengeli ve uyumlu bigcimde hizla gelismesini, (ilke kaynaklarinin dékiim ve dederlendirilmesini
yaparak verimli sekilde kullaniimasini planlamak, bu amagla gerekli teskilati kurmak Devletin gérevidir.
Planda milli tasarrufu ve lretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dis 6demelerde dengeyi saglayici, yatirim ve
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Kalkinma planlar1 bes yillik olarak hazirlanir ve TBMM’de kabuliinden sonra
yiiriirlige girer. Kalkinma plani devletin tim planlama faaliyetlerinin dayanagi olan ana
diizenleyici hukuki metindir. Dolayisiyla geri kalan tiim planlama faaliyetleri, her asamada
kalkinma plani ile uyumlu olmak zorundadir. Tiirkiye’de halihazirda “Onuncu Bes Yillik

Kalkinma Plan1” yiiriirliiktedir.>?
2) Bolge Plam

Bolgesel planlamanin tarihi 60’11 yillara dayanmakla beraber®® uzun vadeye yayilmis
olup donemler icerisindeki degisikliklere bagli olarak ilerleme kaydetmistir. Bolge Plani
kavrami1 mevzuat olarak 3194 sayili Imar Kanunu’nda gegmektedir. Buna gére Kalkinma
Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat1 adina ilgili bolgedeki gelismeleri ve bunlarin belli
donemlerde nasil ilerleyecegini, bu bolgede yapilacak olan faaliyetleri ve bunlara iliskin
hedefleri tespit eder ve uygular.>* Ancak Kalkinma Bakanlig1 tarafindan yerinden planlama
ilkesi benimsenip 5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun da dikkate alinarak kendi bdlgelerinde bolge planlarini yapmak yetkisi

Kalkinma Ajanslarina devredilmistir.>® 5449 sayili kanun md.4’te Kalkinma Bakanligi’nin

istihdami gelistirici tedbirler éngériiliir; yatirnrmlarda toplum yararlari ve gerekleri gézetilir; kaynaklarin verimli
sekilde kullaniimasi hedef alinir. Kalkinma girisimleri, bu plana gére gerceklestirilir”

52 Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, 2014-2018 tarih araligini kapsamaktadir.
http://www.kalkinma.gov.tr/Documents/OD%C3%96P-06112014-
Onuncu%20Kalk%C4%B1nma%20Plan%C4%B1%20(2014-
2018)%20%C3%96ncelikli%20D%C3%B6N%C3%BC%C5%IF%C3%BCmM%20Programlar%C4%B1%201%20Grup
%20Eylem%20Planlar%C4%B1%20Bilgi%20Notu.pdf (Erisim Tarihi: 21/06/2017)

3 Giineydogu Anadolu Projesi, Dogu Anadolu Projesi, Keban Projesi érnek gdsterilebilir. Daha ayrintili bilgi
icin bkz. YILDIZ, Reyhan - GULBAZ, Hale. “Tiirkiye’de Bolgesel Olcekte Planlama Calismalarina Basarili Bir
Ornek: Dogu Marmara Bélgesi Planlama Siireci”. Gagdas Yerel Yonetimler. C.24, S. 1, Ocak, 2015, 5.43

> DPT’nin tim arag, gerec¢ ve personeli ile 641 sayih KHK uyarinca Kalkinma Bakanhgr’'na devredildiginden
bahsetmistik. Ayrica bkz. 3194 Sayili Kanun md. 8/1,a: “Bélge planlari; sosyo - ekonomik gelisme edilimlerini,
yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektérel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimini belirlemek lzere
hazirlanacak bélge planlarini, gerekli gérdiigii hallerde Devlet Planlama Teskilati yapar veya yaptirir.”,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.3194&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch==
(Erisim tarihi: 09.11.2015)

55 AB uyum siireci ve Helsinki Zirvesi (1999) ile baslayan siirecte éncelikli olarak iilkemizde bulunan illerin AB
ile belirlenen Dizey-2 bolgelerine uymamasi sebebiyle 6nce komsu iller bir araya getirilerek bolgeler
olusturulmus sonra da 5449 sayili yasa yirirlige sokularak Kalkinma Ajanslari kurulmustur. Bu tir olusturulan
birimlere istatistiksel Bolge Birimleri (iBB) denilmektedir. Her ne kadar bu sekilde olusturulan bélgeler
biitincul bir yapidan uzak olsa da Kalkinma Ajanslari ile gelen katimci yapi (STK’lar, tiniversiteler, anketler ile
yonetim kurullarinin valiler, belediye baskanlari, Ticaret ve Sanayi Odalari Baskanlarindan olusmasi) sayesinde
bolgesel ihtiyaclarin belirlenmesinde verimli sonuglar elde edilecegi dngorilmektedir. 2002 yilinda Devlet
Planlama Teskilatinca istatiksel Bdlge Birimlerinin olusturulmasinda iller Diizey-3 olarak belirlenmis olup
bunlara ekonomik ve sosyal yonden benzeyen komsu iller de Dlizey-1 ve Diizey-2 olarak tanimlanmis ve
bdylece istatistiksel Bélge Birimleri Siniflandirmasi (iBBS) tamamlanmistir. YILDIZ — GULBAZ (2015), s.44-49.
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ajanslar arasinda genel koordinasyonu saglayici ve bolgesel farkliliklari azaltict tedbirler
alarak bolge planlarinin hazirlanmasinda ajanslara rehberlik edecegi hususuna vurgu
yapilmistir.>® Ayni kanunun takip eden 5.maddesinde de bolge planlarina iliskin olarak

ajanslarin gorev ve yetkileri belirlenmistir.>’

Bolge plani, yerel ve miilki sinirlar1 agan ancak planlama aracina uygun bir biitiinliik
arz eden; insan, doga, imkdn ve degerlerin planlanmasidir. Zamanla kroniklesen
bolgeleraras1 dengesizlikten, bunlara devlet miidahaleleri, stratejiler, kalkinma ilkeleri, az
gelismis yorelere kaynak aktarma ve tesvik uygulamalar1 bolge planlarinin esasini teskil
etmektedir. Ne var ki bolge planlarinin amaca ulagsmada yasal ve idari birgok eksiginin
oldugu anlasilmaktadir. Tirkiye’de bdlge planlart yapilan birgok uygulamanin tam
anlamiyla sonuca ulastirildigi sdylenemez. En azindan bir bélge planlama yasasina ihtiyag

oldugu ortadadir.
3) Metropoliten imar Plam

Metropoliten imar planmin  Tirk hukuk mevzuatinda net bir tanmm

bulunmamaktadir.®® Ancak tanik olunan hukuki uyusmazliklarda séz konusu planin Cevre

Ayrica bkz.http://www.planlama.org/index.php/tuerkiyede-boelgesel-kalknma-ajanslar/tuerkiyedeki-
statistiksel-boelge-birimleri-bb (Erisim Tarihi: 21.06.2017)

6 5449 s. Kn. md.4: “Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan Devlet Planlama Teskilati sorumludur.
Devlet Planlama Teskilati; a) Bélgeler arasi ve bélge ici gelismislik farklarini azaltici tedbirleri alir; plénlama,
programlama ve projelendirme konularinda ajanslara rehberlik ve danismanlik yapar, plén ve programlarin
uygulanmasini izler ve dederlendirir. b) Ajanslarin kurumsal performanslari ile yiiriitiilen programlarin
performanslarinin élgiilmesine dair usil ve esaslari belirleyerek, bunlarin degerlendirmesini yapar veya
yaptirir.”
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.5449&sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=0
(Erisim Tarihi: 17.06.2017)

575449 s. Kn. md.5: “Ajansin gérev ve yetkileri sunlardir: a) Yerel yénetimlerin pldnlama calismalarina teknik
destek saglamak. b) Bélge plén ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek olmak;
bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini
Devlet Planlama Teskilati Mistesarlhigina bildirmek. c) Bélge pldn ve programlarina uygun olarak bélgenin
kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistiriimesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere
destek saglamak. d) Bélgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari tarafindan yiiriitiilen ve bélge
pldn ve programlari agisindan 6nemli gériilen diger projeleri izlemek. e) Bdlgesel gelisme hedeflerini
gerceklestirmeye yoénelik olarak; kamu kesimi, ézel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini
gelistirmek. f) 4 (incii maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi cercevesinde ajansa tahsis edilen kaynaklari, bélge
pldn ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak”
http.//www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.5449&sourceXmiSearch=&Mevzuatlliski=0 (Erisim
Tarihi: 17.06.2017)

58 “Metropoller, bir iilkenin ya da bélgenin cevresindeki tiim kentsel ve kirsal topluluklara ekonomik yénlerden
egemen olan ve genellikle iilkenin baska (ilkelerle olan iliskilerinin de saglandigi, biiyiik kentlerdir” TEKEL,
Ayse. “Metropoliten Planlamanin Onemi ve Gerekliligi Uzerine”. Cagdas Yerel Yénetimler. C. I, S. 1, Ocak,
2002, s.43 Bu tanimdan yola gikarak metropollerin ¢evre kentleri etkileme potansiyeli dikkate alindiginda bu
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ve Sehircilik Bakanligi’nin uhdesinde oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Birden ¢ok belediyenin
nazim imar planlarina yon verecek mahiyette 1/50000 oOlceginde hazirlanmasi soz
konusudur. Metropoliten imar planlar1 kisaca; birden ¢ok belediyeyi kapsayan, ¢evre diizeni
planlar1 ile iliskili ancak farkli nazzim ve uygulama imar planlarimi etkileyen, Cevre ve

Sehircilik Bakanligi’nin bir idari islemidir.>®
4) Cevre Diizeni Plam

Cevre diizeni plani; sanayi ve tarim alanlarini, dogal kaynaklar1 (akarsular, goller,
ormanlar, yaylalar), enerji, altyapi, limanlar, kara, deniz ve hava ulasimi ile bunlarin
altyapisin1 gozeten kentsel ve kirsal dengeyi kuran ve diizenleyen planlardir. Nitekim 3194
sayili yasanin md.5/13 ile Mekansal Planlama imar Y&netmeligi md.4/1,c hiikkmiinde de
Cevre Plani; “Ulke ve bolge plan kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarum, turizm,
ulasim gibi yerlesme ve arazi kullanilmast kararlarimi belirleyen planlar” olarak

tanimlanmugtir.

Cevre plan1 olarak da belirtebilecegimiz gevre diizeni planini, 5302 sayili kanunun
md.6/2 ve md.10/1,c hiikiimleri ile elli bir ilde il 6zel idareleri, il belediyeleri ile yapmaya
yetkili ve gorevlidir.®® Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi md.18 ile md.21°de ise plan
yapimindaki ilkelere ve ¢evre diizeni planinin yapimindaki usul ve esaslara deginilmistir.
Cevre diizeni planlart il genel meclislerinin onay: ile yiiriirliige girerler. Biyiiksehir

belediyelerinde ise ¢evre diizeni planlarini biiyiiksehir belediyeleri yapacaktir.

Cevre diizeni plani, 1/50000- 1/100000 olgekli olarak diizenlendikten ve
onaylandiktan sonra yiiriirliige girer. Cevre ve Sehircilik Bakanligi da hem bdlgesel bazda

hem de il bazinda ¢evre diizeni plam1 hazirlamaya 644 sayili KHK m.2/1,¢ uyarinca

biiylk kentlerin hangi kistaslara gore tespit edilecegi diger bir deyisle biliylik kent sifatini alacak olan kentlerin
belirlenmesi ve bunlara dair imar planlarinin yapimi da biiyiik 6nem arz etmektedir. Oyle ki lilkemizde niifus
yogunlugu, ekonomi, sosyal ve kultlrel donatilar bakimindan kolaylikla yetersiz denilebilecek illerin bu
kapsama alindigini sdylemek yanlis olmaz.

5% Bkz. 3194 Sayili imar Kanunu md.9/1: “— Bakanlik gerekli gériilen hallerde, ... birden fazla belediyeyi
ilgilendiren metropoliten imar planlarinin... yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve re'sen onaylamaya
yetkilidir”, BASOZ -CAKMAKCI (2014), s.7

80 Temel Belediye Mevzuati. Tirkiye Belediyeler Birligi. Ankara, 2015, 5.179
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yetkilidir.%? 2005-2015 yillar1 arasinda 19 bdlge ve Amasya iline ait 1/100000 dlcekli cevre

diizeni planlar1 onaylanmustir.®?
B) IMAR ANA PLANLARI

Ana planlar temelde imar planlaridir. Tiirk idari yapisi plan denilince en deneyimli

oldugu saha olan imar planlarini1 dncelikle akla getirir.
1) Nazim imar Plam

Nazim imar plani, Imar Kanunu md.5/1’e gére; “varsa bélge veya cevre diizeni
planlarina uygun olarak halihazir haritalar iizerine, yine varsa kadastral durumu islenmis
olarak ¢izilen ve arazi parcalarimin; genel kullanig bicimlerini, baslica bolge tiplerini,
bolgelerin gelecekteki niifus yogunluklarini, gerektiginde yapi yogunlugunu, ¢esitli yerlesme
alanlarmin geligsme yon ve biiyiikliikleri ile ilkelerini, ulasim sistemlerini ve problemlerinin
¢oziimii gibi hususlar1 gostermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak

iizere diizenlenen, detayli bir raporla aciklanan ve raporuyla beraber biitiin olan plandir. "%

Yine baska bir tanimda nazim imar plani: “Mevcut ise ¢evre diizeni planinin genel
ilke, hedef ve kararlarina uygun olarak, arazi parcalarimin genel kullams bigimlerini,
baslica bolge tiplerini, bolgelerin gelecekteki niifus yogunluklarini, ¢esitli kentsel ve kirsal
yerlesme alanlarimin gelisme yon ve biiyiikliikleri ile ilkelerini, kentsel, sosyal ve teknik
altyapr alanlarimi, ulasim sistemlerini gostermek ve uygulama imar planlarinin
hazirlanmasina esas olmak tizere, varsa kadastral durumu islenmis olarak 1/5.000 olcekte,

biiyiiksehir belediyelerinde 1/5000 ile 1/25.000 arasindaki her élcekte®, onayli halihazir

61 644 s. KHK md. 2: “(1) Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gérevleri sunlardir: her tiir ve élcekte cevre diizeni,
nazim ve uygulama imar planlarini, parselasyon planlarini ve degisikliklerini resen yapmak, yaptirmak,
onaylamak”  https://www.csb.gov.tr/dosyalar/images/file/644%20sayili%20KHK.pdf  (Erisim  Tarihi:
22.04.2017); Ayrica bkz. CELIK, Lamih — ALTIPARMAK, Ciineyd. Hukuki Agidan 100 Soruda Yeni Biiyiiksehir
Belediye Modeli. Seckin Yayinlari, 2013, s.67-68

62 S6z konusu 19 bélge, toplamda 61 ili kapsamaktadir. Mus-Bitlis-Van Planlama Bolgesi, Mersin —Adana
Planlama Bolgesi 6rnek verilebilir.
http://www.csb.gov.tr/gm/mpgm/index.php?Sayfa=sayfa&Tur=banner&Id=37

(Erisim Tarihi:22.04.2017)

83BASOZ — CAKMAKCI (2014), 5.2

64 Nazim imar planlarinin él¢cek araligi 1/5000 ile 1/25000 olarak belirlenmis olup bu élgek siniri disinda yapilan
bazi planlar da nazim imar plani stattisiinde sayilmistir. Sadece planlama tekniginin farkli oldugundan bahisle
Danistay bunlarin da nazim imar plani oldugunu kabul etmistir. D.6.D. E. 2013/6522, K. 2013/8455, T.
12.12.2013; D.6.D. E. 2014/3020, K. 2014/8836, T. 16.12.2014; Ayrintil bilgi icin bkz. KOROGLU, Omer. imar
Hukukunda Planlama Siireci Ve Arazi Ve Arsa Diizenlemeleri (Parselasyon). istanbul: On iki Levha Yayincilik,
2016, s. 60
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haritalar iizerine, plan notlari® ve ayrintili raporuyla bir biitiin olarak hazirlanan plani”

seklinde belirtilmistir.

Nazim imar planlari, uygulama imar planlarinin adeta anayasasi gibidir. Yol
gostericidir ve bir ilin gelisme perspektifini i¢erir. Nazim plan ana kararlarinin degistirilmesi
icin planin yeniden yapilmasi gerekir.®” Nazim imar planma uygun hazirlanmayan bir

uygulama imar planinin iptali gerekir.
2) Uygulama Imar Plam

Uygulama imar planlari, bire bir, siirekli ve karma 6zellikli planlar olup ayrintili imar
hiikiimleri igerir. Bu sebeple tartismalara olduk¢a agik ve uygulamada zorluklart da
barindirir. Uygulama imar planlari genel nitelikli hiikiimler de i¢erir. Bu hukuki metinler tek
tek veya genel nitelikli olmasiyla birlikte kendini stirekli canli tutarak kentlesmenin en

O6nemli fonksiyonu olarak varligini siirdiiriir.

Uygulama imar planlari, Imar Kanunu md.5/2°de; “tasdikli halihazir haritalar
tizerine varsa kadastral durumu islenmis olarak nazim imar plani esaslarina gore ¢izilen ve
cesitli bolgelerin yapt adalarini, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollar: ve uygulama igin
gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarim ve diger bilgileri

ayrintilary ile gosteren plan” olarak tanimlanmustir.

C) ANA PLANLARA DESTEK OLAN VEYA ONLARI REVIZE EDEN PLAN
TURLERI

Ust dlgekli planlar ile nazim ve uygulama imar planlari, imar planlarmin temelini
olusturur ve planlar aras1 hiyerarsi de buna gore gergeklesmis olur. Ancak bazi durumlarda

halihazirda yapilmis olan planlar ihtiyaclarin giderilmesinde yetersiz kalabilir yahut planin

85 Plan notu, imar ydonetmeliklerinin planlardan kopuk olmasi ve planlari tamamlayamamasi ile planlarla es
zamanli olarak tasdik edilememesinden dolayi bunlari 6nlemek icin 6nemli bir arag¢ gorevi goriir. 1972 yilinda
imar Kanunu’nda yapilan degisiklikle birlikte; mahalli dzellikler ile kat adetleri, yiikseklik, bina derinligi ve
komsu mesafeleri, ulasim hatlarina olan mesafelere, kanalizasyon tesisleri, bahgelerin tanzimi gibi hususlar
plan notu iginde yer alabilecektir. 63 sayfalik plan notuna sahip olan Bogazici plani buna 6rnek gosterilebilir.
Daha ayrintili bilgi icin bkz; DUYGULUER, Feridun. imar Mevzuatinin Cumhuriyet Dénemi Mimarhigina Ve
Sehir Planlamasina Etkileri. TBMM Kiiltiir Sanat Ve Yayin Kurulu Yayinlari, No:38, 1989, 5.48-51

%6Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi md.4/1,i
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140614-2.htm (Erisim Tarihi: 09.11.2015)

7 D.1.D. E. 1996/111, K. 1996/131, T. 20.06.1996; ERGEN, Cafer. Danistay ictihatlariyla imar Hukuku. Seckin
Yayinlari, 2012, s. 55
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yapilmasindan sonra ilerleyen donemlerde planda degisiklik yapilmasi ve hatta yeni
yerlesim yerlerinin belirlenmesi dahi gerekebilir. Bu gibi durumlarda kimi zaman ana plani
degistirmeyen ama ona destek olan planlar ile ana plan tizerinde degisiklik yapan ya da onu
revize eden planlarin yapilmasi séz konusu olabilir. Bu planlar1® ilave imar plani, mevzi

imar plani, revizyon imar plani ve plan degisikligi olarak ele alabiliriz.
1) Tlave imar Plam

Mevcut plana ek olarak olusan ihtiyaclar1 karsilamak tizere yapilan plandir. Mevcut
planin hedef ve ilkelerini bozmadan ana plana uyum saglamak, boylece kentsel ve toplumsal

bir ihtiyaci kargilamak amaglanir.
2) Mevzi Imar Plam

Bu plan Ilave Imar Plani’'ndan farkli olarak mevcut plandan apayri, tamamen

bagimsiz olarak belirlenmis bir mekanda gergeklestirilen plandir.

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik md.3/5 hitkkmii mevzi imar planlarini
su sekilde tanimlamaktadir: “Mevcut planlarin yerlesmis niifusa yetersiz kalmast veya yeni
verlesim alanlarinin kullanima agilmasi gereginin ve sinwrlarinin ilgili idarece belirlenmesi
halinde, bu yonetmeligin plan yapim kurallarina uyulmak iizere yapimi miimkiin olan,
yiirtirliikteki her tiir ve olgekteki plan sumirlar disinda, planla biitiinlesmeyen konumdaki,
sosyal ve teknik altyapt ihtiyaglarini kendi biinyesinde saglayan, raporuyla bir biitiin olan

plandir”.%®

%8 Belirtilmelidir ki bu imar planlari icerisinde parselasyon planlarini saymak miimkiin olsa da 3194 sayili imar
Kanunu md.18 uygulamasi neticesinde ortaya ¢ikmalari sebebiyle tasnif icinde yer verilmemistir. Parselasyon
planlari, imar paftasi lzerinde arazi ve arsanin ifraz ve tevhid islemlerinden sonra parselleme isleminin
yapilarak aplike edilmesinin adidir. Dolayisiyla milkiyet sartlarini da belge lzerinde gérmek mimkindur.
Uygulama imar planinin en dnemli destek plani olarak goriliir. Parselasyon konusuna imar uygulamalari
basligl altinda ayrica yer verilmistir.

89 Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik, Mekansal Planlar Yapim Yénetmeliginin cikarilmasi ile birlikte
ylrirlikten kalkmistir. Mevzi imar planlarina dair tanim sebebiyle burada vyer verilmistir.
http://teftis.kulturturizm.gov.tr/TR,14618/plan-yapimina-ait-esaslara-dair-yonetmelik.html (Erisim Tarihi:
11.02.2017)
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3) Revizyon Imar Plami

Kentsel alanlarin her 6lgek ve mahiyette olan planlarmin gercekte bozulmasi plan
prensipleri harici yeni hususlarin ortaya ¢ikmasi, kagak yapilagsmalar, fazlaca plan
degisikliginden dolayr plan biitiinliiglinde bozulmalar, planda Ongoriilen niifus
projeksiyonuna erigsilmesi ve hatta asilmasi bu sebeple kentsel yerlesmede biiyiik
degisiklikler istenmesi; ayrica jeolojik nedenlerle bazi yerlesim alanlarinda olumsuzluklarin

ortaya ¢ikmasi hallerinde revizyon imar plani yapma ihtiyaci ortaya ¢ikar.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi md.25/1 ve Plan Yapimina Ait Esaslara Dair
Yonetmelik md.3/3’e gore; imar planlarinin ihtiyaca cevap vermemesi halinde “planin
tamaminin veya plan ana kararlarin1 etkileyecek bir kismimin” revize edilmesiyle ortaya
revizyon imar plami ¢ikar.’”® Revizyon imar plani imar planlarinin ihtiyaca cevap vermemesi
durumunun varlig1 halinde giindeme geldigine gore ve imar planinin tamamini yahut plan
ana kararlarini etkileyecek diizeyde olduklarina gore imar planinda yapilacak bu revizyon
yetkisi yine imar planlarin1 yapmaya yetkili merciye ait olacaktir. 3194 sayili Imar Kanunu
md.8’e gore imar planlarinda yapilacak olan degisiklikler de plan yapimina iliskin usul ve
esaslara tabidir. Oyle ki Danistay kararinda’ da bu husus irdelenmistir ve ilge belediyesinin
yapmis imar plani biiyiiksehir belediyesinin onayi ile yiiriirliige girse dahi bu plana iligskin
olarak yapilacak olan revizyon imar planini yapma yetkisi biiyiiksehir belediyesine ait
olmayacaktir. Diger bir deyisle biiyiiksehir belediyesinin onay yetkisi plan1 bizzat yapmaya

yetkili olan ilge belediyesinin yetkisini kapsamaz.
4) Plan Degisikligi

Planlarda aslolan planlarin degistirilemez olusudur. Planlarin kati uygulanmasi

halinde kentsel yasamin gittikge zorlasacagi dikkate alindiginda merkezi idare belirli

70 KALABALIK (2014), 5.198; ORTA, Elif. imar Hukukunda Plan Hiyerarsisi ve Planlarin Catismasi. Yiiksek Lisans
Tezi, istanbul: Legal Yayincilik, 2006, .55

1 “imar planina iliskin ilge belediye meclisi kararlarinin biiyiiksehir belediye baskani tarafindan onaylandiktan
sonra yururlige girecegi, ancak biyiksehir belediye meclisince 1/1000 o6lgekli imar plani revizyonu veya
degisikliginin yapilamayacagi sonucuna varilmistir. Bu durumda, olayda buyiiksehir belediye meclisince kabul
edilen 1/1000 o6lgekli revizyon imar planinda hukuka uyarlik bulunmadigindan dava konusu islemin iptaline
iliskin mahkeme kararinda sonucu itibariyle isabetsizlik gériilmemistir” D.6.D. E. 2003/1846, K. 2004/5318, T.
4.11.2004
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konularda esneklik getirerek plan ana kararlarina miidahale etmeden rahatlatici birtakim

diizenlemeler yapabilmeyi 6ngérmektedir.

Iste bu 6zellik plan degisikliginin revizyon planindan farkini da ifade etmektedir.
Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik md.3/6 revizyon imar planini, plan ana
kararlarnin genel olarak niteligini bozmayacak sekilde yapilan plan diizenlemeleri’
seklinde tarif etmistir. Bu tiirden degisiklikler ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
kurulusunu diizenleyen 644 ve 648 sayili KHK larda’® re’sen degisiklik icermektedir. Bu

genelde devletin yerel yonetimlere plan talimati niteligindedir.’
D) DiGER iMAR PLANLARI

Ozel amagh planlar1 sadece belirli, tanimlanmis bir amaca veya alana hitap eden
planlardir. Bu planlardan en belirgin olani 1slah imar planlaridir. Bu planlar 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun md.7/1,b hiikmiine gore “biiyiiksehir i¢indeki
belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar1 uygulama imar planlarini, bu
planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar 1slah planlarini aynen veya

degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek” hiikmiinti getirmektedir. Nitekim

72 Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yénetmelik md.3/6: “Plan ana kararlarini, siirekliligini, bitiinligini, teknik
ve sosyal donati dengesini bozmayacak nitelikte, bilimsel, nesnel ve teknik gerekcelere dayanan, kamu
yararinin zorunlu kilmasi halinde yapilan plan diizenlemeleridir.”
http://teftis.kulturturizm.gov.tr/TR,14618/plan-yapimina-ait-esaslara-dair-yonetmelik.ntml (Erisim Tarihi:
17.06.2017)

3644 s. KHK md.2/c: “Her tiir ve élcekteki fiziki planlara ve bunlarin uygulanmasina yénelik temel ilke, strateji
ve standartlari belirlemek ve bunlarin uygulanmasini saglamak, Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar ile
merkezi idarenin yetkisi icindeki kamu yatirimlari, miilkiyeti kamuya ait olan arsa ve araziler lizerinde
yapilacak olan yapilarda, milli giivenlige dair tesisler, askeri yasak bélgeler, genel siginak alanlari, 6zel
glivenlik bélgeleri, enerji ve telekomiinikasyon tesislerine iliskin ettlitleri, harita, plan, parselasyon planlarini ve
degisikliklerini resen yapmak, yaptirmak, onaylamak ve basvuru tarihinden itibaren iki ay icinde yetkili
idarelerce ruhsatlandirma yapilmamasi halinde resen ruhsat ve yapi kullanma izni vermek.” 648 s. KHK ile 644
s. KHK’da degisiklik yapilmistir. S6z konusu maddedeki “harita, plan, parselasyon planlarini ve degisikliklerini
resen yapmak, yaptirmak, onaylamak ve basvuru tarihinden itibaren iki ay icinde yetkili idarelerce
ruhsatlandirma yapiilmamasi halinde resen ruhsat ve yapi kullanma izni vermek” ibaresi “harita, her tiir ve
blcekte gevre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini, parselasyon planlarini ve degisikliklerini resen
yapmak, yaptirmak, onaylamak ve basvuru tarihinden itibaren iki ay icinde yetkili idarelerce ruhsatlandirma
yapilmamasi halinde resen ruhsat ve yapi kullanma izni vermek” seklinde degistirilmistir. Buna gore her tir
plan yapimi ve degisikliginde Bakanlik da yetkili kilinmis olmakta ve bu durum yerel ydonetimlerin yetkili oldugu
alanlara da midahale niteligi tasimaktadir. Oyle ki uygulama imar planlarinin bile Bakanlik¢a yapilabiliyor
olmasi imar diizenlemesinin yapilacagi bolge halkinin ihtiyaglarina ne derece cevap verecegi muammadir.
Ayrica bu degisiklikle birlikte yetkili idarelerin basvuru tarihinden itibaren iki ay icinde ruhsatlandirma yapmasi
gerektigine dair olan hiikiim (i¢ ay olarak yeniden diizenlenmistir. Buna gore yetkili idare basvuru tarihinden
itibaren (¢ ay icinde ruhsatlandirma yapmak zorundadir, degilse bu yetki de Bakanliga ge¢mektedir.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/08/20110817-1-1.htm (Erisim Tarihi: 21.06.2017)

74 KALABALIK (2014), s.185; ORTA (2006), 5.56
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Danistay kararinda da 1slah imar planlarinin amacinin sagliksiz ve diizensiz yapilagmayi
mevcut durum dikkate alinarak 1slah etmek oldugundan bahsetmis, bundan baska bir amagla
1slah imar planinin yapilmasi ve kapsama alinmasi gereken yapilasmalarin oldugu bolgelerle
biitlinlestirilmesi amaciyla 1slah imar planinin genisletilmesine ve hesaplamalarda yapilan
hatalarin diizeltilmesine iliskin degisiklik disinda bu planlarin imar plani tadilat1 bashigi
altinda degisiklige konu edilmesinin miimkiin olmadigindan bahsetmistir.” Bundan bahisle
idarenin 1slah imar plan1 yaparken konu bakimindan kisitlandigini ve takdir yetkisinin

mutlak olmadigini, ¢evresel sartlar1 gozetmekle yiikiimlii oldugunu belirtmekte fayda vardir.

Buradan hareketle imar 1slah planlar1 gecekondulasmanin ortadan kaldirilmasi’®,
hisseli arsa ve arazilerle imar mevzuatina aykir1 yapilagsmalarin oldugu yerlesme alanlarinin

diizenlenmesi’’ hedefini benimsemektedir.

Bir diger 6zel amach planlardan olan 2634 sayilt Turizmi Tesvik Kanunu md.7’ye
gore: “Bakanlik; kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bdlgeleri ve turizm merkezleri iginde
her dlgekteki planlari yapmaya, yaptirmaya, re’sen onaylamaya ve tadil etmeye yetkilidir”
denilmektedir”. Buna gore Bakanlik hukuk ¢ercevesinde bu planlart yapmaya ve yaptirmaya
yetkilidir. Diger taraftan sit alanlarinda, kiyilarda ve sahil seritlerinde, milli parklarda, 6zel
cevre koruma bolgelerinde, GAP kapsamindaki alanlarda vs. 06zel amacgli planlar

yapilabilmektedir.”®
E) IMAR PLANI TURLERININ DEGERLENDIRILMESI

Idare hukukunun temel argiimanlarindan biri olan ast-iist iliskisi; diger bir deyisle
yonetimde kademelenme, hiyerarsi, listiin astin1 denetlemesi, emretmesi ve galistirmasidir.
Hukuksal kurum olarak hiyerarsi bir 6rgiit igcindeki gorevliler arasinda s6z konusu olan astlik

ve tistliik durumunu ifade eder.”

5 D.6.D. E.2005/6129, K. 2007/6788, T. 23.11.2007

76 Bkz. 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi islemler Ve 6785 Sayili
imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun

773290 sayili imar Affi Kanunu ve 3366 sayili Kanunlar ve bunlara iliskin imar Affi Yénetmeligi (18.08.1987 giin
ve 19548 sayili RG)

78 2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu, Kiyi Kanunu, Kiyi Kanunu Uygulama Yénetmeligi (03.08.1990 giin ve
20594 sayili RG), 2873 Sayili Milli Parklari Koruma Kanunu, Ozel Cevre Koruma Bélgelerine Ait Cevre Ve
Sehircilik Bakanliginca Yapilacak Planlamalar, 5449 Sayili GAP idaresi Kanunu

79 OZAY, il Han. Giinisiginda Yonetim. istanbul: ALFA Yayinlari, 2002, s.153.
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Konuyla baglantili olarak plan tiirlerinin de kendi aralarinda benzer bir hiyerarsinin
oldugundan bahsetmek miimkiindiir. Ust 6l¢ekli planlardan baslayarak mevzi imar planina
ve revizyon imar planina kadar bir kademelenme oldugu gercektir. Yerel yonetimler
bakimindan belediyeleri ele aldigimizda, imar planin1 yapmakla yetkili olan belediye
meclisi, list 0l¢ekli planlarin olmasi halinde bunlara uygun planlar yapmak zorundadir. Aksi

takdirde plan biitiinl{igii saglanamaz ve uygulanabilir planlar olusturulamaz.®

1) IMAR PLANLARININ iDARi ISLEM KAVRAMI YONUNDEN
INCELENMESI

En az bir ili kapsayan ve iist 6l¢ekli planlar olan iilke (kalkinma) plani, bolge plani,
metropoliten imar plani ve son olarak ¢evre plani planlar hiyerarsisinin en iist basamagini
olusturur ve genel mahiyette kapsayici kural koyar. Ana planlardan nazim imar plani ve bunu
esas alarak hazirlanan uygulama imar plami alt 6l¢ekte daha somut sonuglar veren plan
tiirleridir. {lave imar plani, mevzi imar plani, revizyon imar plani ve plan degisiklikleri ise
degisen kosullar sebebiyle hazirlanan ve nazim imar plani ile uygulama imar planini
destekleyen yahut kismen degistiren 6zellikte planlardir. Plan hiyerarsisinin kurulmasindaki
amag¢ planlamanin bir biitiin halinde olusturulup kentin fiziki ve sosyal alt ve listyapisinin
kurulmasidir. Bu sebepledir ki imar plan1 imar hukukunun en énemli kavramidir. Planlama
yoluyla yerlesime uygun olan alanlarin insan kullanimina agilmasi ve diizenlenmesi, alt yap1
ve lst yapilarin tamamlanmasi imar hukukunun konusudur. Dolayisiyla imar planlar

olmadan topluca bir kentlesmeden bahsetmek miimkiin degildir.8!

Imar planlar idarenin yiiriirliige soktugu genel diizenleyici islemlerdendir. Bu
sebepledir ki idari islem kavrami igerisinde degerlendirmek gerekmektedir. Yayla’ya gore
imar planlari, diizenleyici islemi asan bir yapidadir.8? Oyle ki imar planlar1 soyut degildir
ancak geneldir. Belli bir araziye yoneliktir. Bu anlamda karma niteliklidir. imar planlarinin
belli sinirlar i¢indeki bir kara pargasina yonelik yapiliyor olmasi, onun soyut degil somut
oldugunu gosterir. Bu sebeple diizenleyici islem statiisiinii asan bir yapist oldugu

diisiiniilebilir. Ancak igerikleri bakimindan karma islem 6zelligi gosterseler de genel ve

8 SANCAKDAR, Oguz. Belediyenin imar Planini Yapmasi-Degistirmesi Ve iptal Davasi. Ankara: Yetkin
Yayinlari, 1996, s. 61

81 KALABALIK (2014), 5.35-36

8 YAYLA, Yildizhan. Sehir Planlamasinin Baslica Hukuki Meseleleri Ve istanbul Ornegi. istanbul: iUHF
Yayinlari, 1975, s.106-107
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kural islem olma ozelligi daha agir bastifi i¢in diizenleyici iglem statiisiinde
degerlendirilmeleri gerektigi de savunulan bir goriistiir.®® Bu haliyle imar planlar1, soyut
nitelik gostermese de hem genel ve kural islem olmasi hem de ilaninin zorunlu olmasi ve
uygulama islemleri ile birlikte imar planinin da dava konusu yapilabilmesi onu diizenleyici
islem kavramina daha yakin kilmaktadir.®* Damigtay’mn imar planlarinin diizenleyici islem

oldugunu belirttigi kararlar1 da bu hususu desteklemektedir.%®

Ancak normlar hiyerarsisi i¢inde yeri tartismali olmakla birlikte yonetmelik
diizeyinde ele alinmaktadir. Plan ve yonetmeligin birbirine aykir1 hiikiimler igermesi
durumunda, planin tercih edilmesi gerektigi cogunlugun goriisiidiir.®® 6785 sayili Imar
Kanunu’nda (kabul tarihi 1956) belirtildigi gibi imar planlar1 ile imar yonetmeligi arasinda
kalinmas1 durumunda imar plani esas alinir. Ancak 3194 sayili imar Kanunu’nda bu hususa
deginilmemistir. Yine de 3194 sayili kanun md.20’de ve planlara iliskin kararlarda®’
siralama “imar plani, imar yonetmeligi, raporlar vs.” seklinde yapilmistir. Planli Alanlar Tip
Imar Yonetmeligi md.2/2°de “kamu yatirmlarinda &ncelikle imar planlarma, imar
planlarinda hiikiim bulunmadigi hallerde bu Yo6netmelik hiikiimlerine uyulur” denilerek
imar planlar ile imar yonetmeligi arasindaki hiyerarsi belirlenmistir. Bu durumda imar

planimin diizenleyici islem statiisiinde olmas1 kanis1 giiglenmektedir. Oyle ki Danistay’m bir

8 (zAY, il Han. Giimisiginda Yonetim. Filiz Kitabevi, 2004, s. 429

8 TEKINSOY, Ayhan. “imar Planlarinin Hukuksal Niteligi, imar Plani iptalinin Bu Plana Dayanilarak, Verilmis
Ruhsatlar Uzerine Etkisi”. Ankara Barosu Dergisi. Y.66, S.2, Bahar, 2008, 5.56

8 D.6.D. E. 2010/9414, K. 2013/1524, T. 11.03.2013; D.6.D. E. 1991/532, K. 1992/447, T. 4.2.1992; D.6.D. E.
2012/7625, K. 2014/3403, T. 28.4.2014; Bu kararda “imar planlari diizenleyici islemler olup, plan
kapsamindaki herhangi bir tasinmaza dair imar plani degisikligi istemi lizerine tesis edilmis olan islem ise, ilgili
parsele dair bireysel, stibjektif nitelikte bir islemdir” denilerek imar planlarinin dizenleyici idari islem olma
ozelligine deginilmis ancak yapilmasi talep edilen plan degisikliklerine iliskin islemlerin bireysel, sibjektif islem
niteliginde oldugu vurgulanmistir. Bu husus elbette dava agma siirelerinin belirlenmesinde 6nem arz
etmektedir. Duizenleyici islem olan imar planina karsi ilan tarihinden itibaren 60 giin iginde dava acilabilecegi
gibi ayni zamanda imar planina karsi dava agma stiresi kagirilmis dahi olsa bu plana dayali olarak yapilacak
olan uygulama islemleri ile birlikte planin kendisine de uygulama isleminin yapildigi tarihten itibaren isleyen
dava agma suresi iginde tekrar dava agma imkani olacaktir. Bu durum imar planinin diizenleyici islem olma
niteliginden ileri gelmektedir. Ancak Danistay, idareden imar plani degisikligi talep edilmesi halinde s6z
konusu talebin belli bir ada/parsele iliskin olmasi sebebiyle bu talebe iliskin yapilacak islemin bireysel,
slibjektif nitelikte olacagini belirtmis, bu talebe iliskin yapilacak isleme karsi dava agma siresinin islemin
ilgiliye tebligi tarihinden itibaren islemeye baslayacagini belirtmistir.

8 KALABALIK (2014), s. 41; TAMER (2010), s. 45-46

87 3194 sayili imar Kanunu md.20’de “Yapi imar plani, yénetmelik, ruhsat ve eklerine uygun olarak yapilabilir”
denilmistir. Yukarida da degindigimiz gibi imar plani, imar yonetmeligi ve diger imar ¢alismalari ile ilgili bir
oncelik siralamasi yasada 6zel olarak belirtilmemistir ancak yapiya iliskin bu maddede siralama yapilarak imar
planlarinin imar yénetmeliklerinden 6nce uygulanmasi gerektigi ortaya konmustur. Bir Danistay kararini
ornek verecek olursak: “Anilan yasa ve yonetmelik hiikiimlerinin degerlendirilmesinden parselasyon islemiyle
amagclananin imar plani, plan raporu ve imar yénetmeligi hiikiimlerine gére imar parseli olusturmak oldugu
agiktir”; D.6.D. E. 1998/426, K. 1999/479, T. 28.1.1999; D.6.D. E. 1988/1496, K. 1989/408, T. 22.2.1989
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kararinda® da bu husus irdelenmis olup imar planinin hem imar ydnetmeliginden 6nce

uygulanmasi gerektigi hem de bir diizenleyici islem oldugu belirtilmistir.
A) IDARI ISLEMIN UNSURLARI YONUNDEN INCELEME
1) imar Planlarinda Yetki Unsuru

Idare, Anayasa ve yasalarla kendisine yetki verilen hususlarda planlama yapmak
suretiyle idari islem yapabilecegi gibi yetkisiz oldugu hususlarda da islem tesis edebilir.
Diizenleyici nitelikli bu idari islemler bir temel hukuk normu olarak gegerliligini korur.
Yiiriitmenin ve idarenin genel, objektif, bireysel nitelikte olmayan, kural islem yapma
yetkisi, diizenleme yetkisi olarak ve yapilan islemler ise diizenleyici islemler olarak

adlandirilir.?°

Yetki hukuki bir terim olarak ancak Anayasa ve kanunlarla belirlenmis makam ve
merciler tarafindan kullanilma imkaninin adidir. Yetkinin kullanilmasinda kisi ve organlar
onemli oldugu kadar hangi konuda, hangi mekanda, ne kadar siirede kullanilacagi da 6nem
arz eder. Bu sebeple yetki; kisi bakimindan yetki, yer bakimindan yetki, zaman bakimindan
yetki ve konu bakimindan yetki olarak ayrilir.®® Kisi yoniinden yetkili olunmadigi halde;
diger bir deyisle idare adina irade agiklama yetkisini haiz olmayan bir merci yahut kamu
gorevlisi tarafindan imar planinin yapilmasi halinde plan yok hiikmiinde, eger idare adina
bir irade aciklama yetkisine sahip olmasina ragmen baska bir merci yahut kamu gorevlisi
tarafindan gerceklesmisse yetki tecaviizii soz konusu olacaktir.®! Yetki sakatliklari, 2577
sayili idari Yargilama Usul Kanunu md.2/1°de ifade edildigi iizere idari yargida iptal

davasina konu edilebilir. Dolayistyla yetki unsuru bir idari islemde mutlaka bulunmalidir.

Planlama Tirk Hukuk disiplininde bir diizenleyici idari islem olarak

degerlendirilmektedir. Nitekim Danistay ictihatlar1®* da bunu teyit etmektedir. O halde

8 Danistay 6. Dairesi, E. 1993/1302, K. 1994/97, T. 18.01.1994 sayili kararinda “Nazim imar Plani ile...
uygulama imar planlari imar yénetmeliklerinden énce uygulanmasi gereken genel diizenleyici islem
niteligindedir” denilmektedir. Bkz. TEKINSOY (2008), s. 50-51

8 TAN, Turgut. idare Hukuku. Ankara: Turhan Kitabevi, 2011, 5.64-65

% GOZLER, Kemal. idare Hukuku. C. 1., 2009, 5.793-809

91 YASAR, Hasan Nuri. imar Hukuku. istanbul: Filiz Kitabevi, 2008, 5.129-133

92 IDDK E. 2003/521, K. 2003/609, T. 18.9.2003 sayili kararinda imar planlarinin nazim imar planlari ile
uygulama imar planlarindan olustugunu ve onay tarihinden itibaren bir ay siireyle ilan edilmesi gerektigini
belirtmistir. S6z konusu uyusmazlikta Bayindirlik ve iskan Bakanhginin onaylamis oldugu ancak ilan etmedigi
bir imar plani vardir. Bu sebeple iDDK, D.6.D’nin 11.11.2002 giinlii, E:2001/29, K:2002/4941 sayili “ortada
kesin ve davaci yéniinden uygulanabilir nitelikte bir imar planinin bulunmadigi anlasildigindan, dava konusu
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diizenleyici bir idari islem olarak planlama siirecinde yetki kimler veya hangi yasal organlar

tarafindan kullanilacaktir?

Idari islemlerin gegerliligi icin Anayasa’ya ve kanunlara uygunlugu gozetilir. Ancak
idari islem kapsaminin oldukga genis dlgekte olmasi, belirlenmis olan Anayasal diizenin
temel unsurlarmin dikkate alinmasi sartiyla toplum hayatinin kalitesinin arttirilmasi
amactyla istisnai olarak diizenleyici idari islemler yapabilir. Planlama calismalarint bu
cercevede degerlendirmek gerekir.®® Plan siireci karmasik bir siire¢ oldugu kadar farkli
sahalarda uzman kisilerin ve kurumlarin bir arada ya da degisik siireclerde birbirlerine
zincirleme bagl calismalariyla gerceklestirilir. Ozellikle diger plan siireclerinden farkli

olarak imar planlamasi uzun ve yorucu ¢alismalar biitiiniiniin bir tirlinii olarak ortaya ¢ikar.

Imar plan1 yapma yetkisi temelde belediyelere ve 6zel idarelere aittir. Spesifik olarak
baska kurum ve kuruluslarin da plan yapma ve uygulama yetkisinin olduguna isaret etmek
gerekir. Genel yetki 6zel yetki ayriminda Danigtay 1.Daire istisare goriisiinde genel yetki,
0zel yetki hallerine deginilerek imar islemlerini yapmaya yetkili organlarin genel olarak
belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde belediyeler, bu sinirlarin disinda il 6zel idareleri
oldugu belirtilmisse de 6zel kanunlarla yetkilendirilmis olan idarelerin belediye sinirlari
icinde yahut disinda olmas1 fark etmeksizin imar islemlerini yapmaya yetkili olduklarina
deginilmis, “Ozel Kanunlarda yer alan plan yapma yetkisine iligkin hiikiimler bir kanun
hiikmii ile ytriirliikten kaldirilmadigr siirece 6zel kanunlarla yetkili kilinan kurum ve

kuruluslarin bu yetkilerinin devam ettigi”®* belirtilmistir..

Imar planlarna iliskin “kentlesme ve c¢evre” iizerinde hazirlanacak bes yillik
kalkinma planlar1 i¢eriginde ilkeler koymak, 1982 Anayasasi md.166 uyarinca Devletin asli
gorevlerinden olup bu yetki Devlet Planlama Tegkilati’na (Kalkinma Bakanlig1) verilmistir.

Imar planlarmin kentlesmeye katkismin énemi inkar edilemez. Kalkinma planinda belirtilen

islemin idari davaya konu olabilecek kesin ve yiiriitiilmesi gerekli nitelikte bir islem olmadigi gerekgesiyle
davanin incelenmeksizin reddi” kararini onamistir. Gorildigi gibi imar planlari Danistay kararlarinda idari
islem olarak nitelendirilip olusan uyusmazliklarda bir islemin idari islem sayilmasi icin gereken sartlar goz
oniine alinarak degerlendirilmektedir. Ayrica bkz. IDDK E. 1993/721, K. 1994/618, T. 4.11.1994; D.6.D. E.
2010/9414, K. 2013/1524; D.6.D. E. 2007/8653, K. 2009/9641, T. 13.10.2009

% TAN (2011), s. 68-69

% D.1.D. E. 2005/845, K. 2005/1534, T. 23.12.2005; OZKAYA OZLUER, ligin. “Mekansal Planlar Yapim
Yénetmeligi IsiGinda imar Planlarinda Yetki Sorunu”. AUHFD. 64 (2), 2015, 5.443-444
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hedeflerden sapma olmadan imar plan1 yapmak, uygulamak, sonuglandirmak biiyiik oranda

belediyelerce gergeklestirilir. imar plan1 yapmaya yetkili merciler su sekilde siralanabilir.
a) Belediyeler

Belediyeler en 6nemli plan mercidir. Gerek nazim imar plani ve gerekse uygulama
imar plan1 belediyelerin en 6nemli ¢alisma konusunu teskil eder. 5393 sayili Belediye
Kanunu md.14/1,a geregi belediyeler imar planini yapmak veya yaptirmak yetki ve
sorumlulugu® altindadir. Aynm1 kanun md.18/1,c’de imara iliskin olarak imar planlarinn

goriisiilmesi ve onaylanmasi gérev ve yetkisi®® belediye meclisine verilmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu md.7/1,b’de imar hukukuna iligkin
belediyelerin gorevleri ile ilgili olarak bir diizenleme getirilmis olup bununla birlikte
biiyiliksehir belediyelerinin ¢cevre diizeni planini esas alarak biiyliksehir sinirlari iginde gesitli
kademelerdeki planlarin bir kismin1 bizzat yapmak veya yaptirmak, bir kismmi da diger
belediyelerce yapildiktan sonra onaylamak yetkisine sahiptir.®’ Bu hiilkme gére temelde
biiyiiksehir belediyesinin uygulama imar planlarini yapma yetkisi olmamakla birlikte nazim
imar planlan yiirtirliige girdikten sonra bir y1l iginde alt kademe belediyelerin uygulama imar
planlarin1 yapmamis olmasi halinde biiytliksehir belediyesi bu planlar1 yapmak hususunda da

yetkili olacaktir.®® Ozellikle 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun iistteki fikras

%5 5393 sayil Belediye Kanunu md.14/1,a: “imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve
kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarhklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genclik ve spor... sosyal hizmet ve yardim, ... ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi hizmetlerini
yapar veya yaptirir” Temel Belediye Mevzuati (2015), s. 16-17

% 5393 sayili Belediye Kanunu md.18/1,c: “belediyenin imar planlarini gériismek ve onaylamak, biiyiiksehir
ve il belediyelerinde il cevre diizeni planini kabul etmek” Temel Belediye Mevzuati, s. 25

975216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu md.7/1,b: “cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla biiyiiksehir
belediye sinirlari icinde 1/5000 ile 1/25000 arasindaki her Slgekteki nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir igcindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar
uygulama imar planlarini ve imar islah imar planlarini aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini
denetlemek; nazim imar planinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde uygulama imar planlarini ve
parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak”

%8 “Uyusmazlik konusu parsele iliskin nazim imar plani dedisikliginin biiyiiksehir belediye meclisinin 18.01.2008
glinlii, 226 sayili karari ile kabul edilerek yiiriirliiGe girmesinden sonra 5216 sayili Yasanin 7/b maddesinde
éngdriilen bir yillik siire dolmadan dava konusu uygulama imar plani degisikliginin biiyiiksehir belediye
meclisinin 12.05.2008 giinlii, 1282 sayili karari ile kabul edildigi anlasiimaktadir. Bu durumda, 5216 sayil
Yasanin 7/b maddesinde 6ngériilen siire dolmadan biiyiiksehir belediyesinin uygulama imar plani yapmak
veya yaptirmak gdérevinin bulunmamasi karsisinda, yetki yéniinden hukuka aykiri olan dava konusu islemin
iptali yolundaki temyize konu mahkeme kararinda sonucu itibariyle isabetsizlik gériilmemistir” D.6.D.
E.2009/12094, K. 2012/1191, T. 21.3.2012
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belediyeler arasi imar plani yapma, onaylama, uygulama yetkilerinin iligkisini de agiklikla

ifade etmektedir.

Belediyeler biinyesinde organ olarak belediye meclislerinin imar ve planlama
faaliyetleri®® iizerinde yetkili oldugu'® yukarida belirtilen maddelerden de anlasilmaktadir.
Belediye meclisleri olagan toplantilarinda belediye baskaninin hazirladigr giindemde

toplanarak kararlar alir. Belediye bagkani ayn1 zamanda belediye meclisinin de bagidir.

Belediye meclisi her yilbasi toplantilarinda kendi iginden belediye ihtisas
komisyonlar1 kurar. Bu komisyonlarin calisma esas ve usulleri ayrica yonetmelikle
belirlendiginden yonetmelik hiikiimlerine gore hareket edilir.}®® Belediye ihtisas
komisyonlart 5393 sayili Kanun md.24’te diizenlenmis olup bu hiikiimde belediye
meclisinin kendi tiyeleri icinden en az {i¢ en ¢ok bes kisiden olusan ihtisas komisyonlari
kurabilecegi belirtilmistir. Biiyiiksehir belediyeleri icin bu say1 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu md.15 ile birlikte en az 5, en ¢ok 9 olarak belirlenmistir.}°? Bu hiikme
gore imar ve planlama yetkisi kurulacak olan Imar ihtisas komisyonunca kullanilip
nihayetinde meclisge karara baglanacaktir. Komisyonlarin bir yili gegmemek iizere ne kadar

stire i¢in kurulacag1 ayn1 meclis kararinda belirtilir.

Ihtisas komisyonlar1, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye
say1sinin meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur. Il ve ilge belediyeleri ile
niifusu 10000’1n tizerindeki belediyelerde plan ve biitge ile imar komisyonlarinin kurulmasi
zorunludur. Meclis toplantilarini miiteakip imar komisyonu en fazla on is giinii, diger

komisyonlar ise bes is gilinlii i¢inde kendilerine havale edilen isleri sonuglandirir.

9 GUNGOR, Hayrettin. Belediyenin Organlari Meclis Enciimen Baskan. 2013, 5.10-11

1004557 konusu tasinmazi devlet hastanesi, park ve yol alaninda birakan imar plani dedisikliklerinin diizeltilerek
eski hale getirilmesi istemiyle yapilan basvurularin reddine iliskin ... Canakkale Belediye Baskanligi islemlerinin
ve bu islemlerin dayanadi olan 1/5000 él¢ekli nazim imar plani ile 1/1000 élgekli uygulama imar planinin iptali
istemi” ile idare mahkemesinde aciimistir. idare mahkemesi, basvurularin belediye baskanhginca
reddedilmesi kararinin yetkide paralellik ilkesi sebebiyle yetki yoninden hukuka uyarlik bulunmadigi
gerekgesiyle, imar planlarinin da gerekli uygun goriisiin alinmamasi sebebiyle iptaline karar vermistir. Ancak
Danistay 6. Dairesi bu hususta belediye baskanliginca verilen red kararinin iptali kararini onarken imar
planlarinailiskin kismi “davaci basvurusunun yetkili organ olan belediye meclisince incelenmesi sirasinda dava
konusu imar planlari ve bu planlarda degisiklik yapilmasi isteminin birlikte degerlendirilmesi suretiyle karar
verileceginden, planlar hakkinda bu asamada karar verilmesine yer olmadigina” karar vermistir. D.6.D. E.
2010/10876, K. 2011/868, T. 18.4.2011

101 Ayrintili bilgi icin bkz. Belediye Meclislerinin Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yénetmelik, RG T.
09/10/2015

102 GUNGOR (2013), 5.72
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Komisyonlar kendilerine havale edilen islerle ilgili raporlarini'® bu siirenin sonunda meclise
sunmadiklar1 takdirde, konu meclis baskani tarafindan dogrudan giindeme alinir. Ihtisas
komisyonlarinin gorev alania giren isler bu komisyonda goriisiildiikten sonra belediye

meclisinde karara baglanir.%4

Imara iliskin belediye yasalarindaki'® hiikiimler, 3194 sayili Imar Kanunu’na gore
6zel hiikiim niteligindedir. Bu nedenle belediye yasalarin oncelikli olarak uygulanacagi
aciktir. 9.10.2005 tarihli Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi, imar ve bayindirlik
komisyonunun nasil ¢alisacagini da agiklamaktadir. Burada belirtmek gerekir ki biiyiiksehir

belediyelerinde kurulmasi zorunlu olan komisyonlar!®

en az bes adettir. Bunlar: Plan ve
Biitce Komisyonu, Imar ve Bayindirlik Komisyonu, Cevre ve Saghk Komisyonu, Egitim,
Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu, Ulasim Komisyonudur. Niifusu 10000’1 gegen
belediyelerde en azindan ilk iki komisyon olan Plan ve Biitce Komisyonu ile Imar ve

Bayindirlik Komisyonu kurulmalidir.

Yonetmeligin 17. maddesi: “Biiyiiksehir ilce belediye meclisleri tarafindan alinan
imara iliskin kararlar, kararin gelisinden itibaren ii¢ ay icinde biiyiiksehir belediye meclisi
tarafindan nazim imar planina uygunlugu yéniinden incelenerek aynen veya degistirilerek
kabul edildikten sonra biiyiiksehir belediye baskanina gonderilir. U¢ ay icinde biiyiiksehir
belediye meclisinde goriisiilmeyen kararlar onaylanmis sayilir” hilkkmiinii getirmistir. Bu

yonetmelik hiikmii biiyliksehir belediyeleri ile biiyiiksehir ilge belediyeleri arasindaki temel

103 By siirece iliskin &rnek olarak Kirsehir Belediyesi’nin 04.08.2016 tarihli ve 95 karar numarali kararina
deginecek olursak kararin dnce teklif 6zeti daha sonra da karar ve imza bolimlerinden olustugunu goririz.
ilgili kararda teklif 6zetinde “Belediye Meclisinin 14/07/2016 tarih ve 90 nolu Kararinda gériisiilerek imar
Komisyonuna havale olunan ‘ilimiz Merkez Kusdilli Mahallesi Yeni 1. Carsi ile Uzun Carsida yapilacak yapilarin
estetigi, rengi, ¢ati ve cephe kaplamasinin yapilmasi durumunda yapim usul ve sekillerinin belirlenmesi’
hususunu gériismek iizere imar Komisyonu 21/07/2016 tarihinde saat 16.00’da toplanmistir. Erdal GURSOY,
Fazil KUSCU, Nihat BULUT ve Sahir YAGMUR’un katiimiyla, Erdal GURSOY Baskanliginda imar Komisyon
Toplantisi 2. Oturumu yapiimis ve Komiyon Raporu Bildirilmistir. Komisyon Raporu ile ilgili teklif goriisiildii”
denilmektedir. Bunu takip eden karar kisminda da “flimiz Merkez Kusdilli Mahallesi Yeni 1. Carsi ve Uzun
Carsida yapilacak yapilarin estetigi, rengi, ¢ati ve kaplamasinin yapilmasi durumunda Etiid Proje Miidlirligi
tarafindan hazirlatilan Kale Cevresi (Uzun Carsi Sokak, Yeni 1. Carsi Sokak) Cevre Diizenleme ve Sokak
Sagliklastirma Projeleri uygun gériilmiistiir. Hazirlanan projelere uygun olarak cephe diizenlemesi yapilmasi,
Oy Birligi ile Kabul Edildi” ibaresi gorilmektedir.

http://www kirsehir.bel.tr/User_Files/agustos(1).pdf (Erisim Tarihi: 22.06.2017)

104 Mahalle muhtarlari, ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile meslek kuruluslari, Gniversiteler, sendikalar, sivil
toplum o6rgitlerinin temsilcileri oy hakki olmaksizin toplantilara katilabilir ve goris bildirebilir.

1055393, 5216 ve 6360 sayili yasalar

106 GUNGOR (2013), 5.79
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yetki ihtilaflarindan bir tanesidir. Ancak madde ¢6zlim olarak siiresinde onaylanmayan imar

kararlarinin onaylanmis sayilacagini 6ngoérmektedir.

Belediyelerin imar faaliyetlerinde en zor saftha imar planlarinin aplikasyonu yani
tatbikatidir. ilce ve belde belediyelerinin uygulama imar planlari iizerinde yetkili olmasi,
gerekli donanima sahip olmayan belediyeler bakimindan zorluklart da beraberinde

107

getirmektedir. Mahalli idarelerin yeni yasal diizenlemelerle™™" genisleyen hizmet alanlart ile

artan gorev ve sorumluluklari da dikkate alinarak idari, mali ve teknik kapasitelerinin

olusturulmasi ihtiyac1 devam etmektedir.%®

1985 tarihli 3194 Sayili imar Kanunu; gerek 5393 Sayil1 Belediye Kanunu ve gerekse
5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile 6360 sayili Kanun’un diizenledigi imar ve
planlama hiikiimlerinden baska dogrudan belediyeleri yetkilendiren bir hiikiim!%

icermektedir.

Kalkinma planlarina, il ¢evre diizeni planlarina ve nazim imar planlarina uyumlu
olmasi sart olan uygulama imar planlari parselasyon planlari ile tam bir 6rtiisme halindedir.
Burada iki 6nemli sorunla karsi karsiya kalinmaktadir. Bunlardan ilki miilkiyet hakkinin
dokunulmazlig: ve ikincisi kamulastirmadir. imar ve parselasyon islerinin yiiriitiilmesinde
bu iki hususun objektif kriterlere uygun olarak yiiriitiilmesi hukuk devleti ilkesinin ve

Anayasanin amir hiikmudiir.
b) Biiyiiksehir Belediyeleri ve 6360 Sayili Yasanin Degerlendirilmesi

Tiirk yerel yonetim tarihinde biiyiiksehir olarak adlandirilabilecek ilk kurulus 1854
tarihli Istanbul Sehremaneti’dir. Fermanla kurulan bu belediyenin ilk sehremini bir pasadir.
Islahat Fermani’na da tarihlenen bu yildan sonra Istanbul merkezli bir belediyecilik

komisyonu kurulmustur. Uyelerinin Fransiz oldugu bu komisyon (La Comission

107 6360 Sayili Kanun ise belediyeler ve 6zel idarelere yeni bir yon ve sekil vermektedir. Tiirkiye’de mevcut on
alti bliyliksehir belediyesi varken bu sayiyi otuza gikararak il 6zel idarelerini kaldirmistir. Ayrica bu belediyeler
kapsamindaki 1022 belediye de lagvedilmistir. Boylece gliniimiizde 30 biiylksehir belediyesi, 51 il belediyesi,
919 ilge belediyesi ve 397 belde belediyesi tizel kisiligini sirdirmektedir. https://www.e-
icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx (Erisim Tarihi: 18.06.2017)

108 ACAR, Fatih - AYDIN, Fazil. Tiim Yonleri ile Belediye Gelirleri. Ankara: Tirkiye Belediyeler Birligi, 2015, s.
27

109 3194 Sayili imar Kanunu md.5: “.. ilgili idare; belediye ve miicavir alan sinirlari igcinde belediye, disinda
valiliktir”. Burada belediye ve micavir alan sinirlari disinda yetkilendirilmis olan valilik derken, tasra
teskilatindan il idaresinin basi olan vali yerine, il 6zel idaresinin basi olan valinin kastedildigini unutmamak
gerekir.
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Municipale) Istanbul’u alt1 belediye dairesine ayirarak ¢alismasini tamamlamustir. Bugiinkii
Beyoglu Belediyesi’ne karsilik gelen bu kurulus Tirk idare tarihindeki belediye ismini
tagtyan ilk yerel yonetim birimidir. Ardindan 1864 yilinda ¢ikarilan Vilayet Nizamnamesi
ile bugiine kadar devam edecek olan Tiirk merkezi ve vyerel idaresinin kurulusu

tamamlanmistir. 110

S6z konusu merkezi ve yerel yOnetim sistemi ana omurgasin1 bugiine kadar
muhafaza ederken ihtiyaglar ve/veya dis zorlamalarla birgok degisikliklere maruz kalmistir.
1930 tarih ve 1580 Sayili Belediye Kanunu erken Cumbhuriyet Dénemi’nin veciz bir
kanunudur. Ancak iceriginde biiyiiksehir belediyesi mevcut degildir. ilk biiyiiksehir
belediyesi 6nce KHK yoluyla, sonra ise 3030 Sayili Yasa ile ii¢ ilde belediye sinirlar
dahilinde Istanbul, Ankara ve Izmir’de kurulmustur. Daha sonra biiyiiksehirler arttirilarak
sayilart on altiya kadar cikarilmis olup 5216 sayili Kanun ile de sinir diizenlemeleri
yapilmistir. 5216 sayili Kanun gegici md.2 ile niifus 6l¢iitiine gore 20, 30 ve 50 km yarigaplt
belediye smiri benimsenmistir. Istisnai olarak Istanbul ve Kocaeli il miilki smir1 aym

zamanda belediye sinir1 olarak kabul edilmistir.**!

6360 Sayil1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve 26 ilge Kurulmas Ile Bu Kanunun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun yeni on dért!?
ilde biiyliksehir belediyeleri kurulurken mevcut biiyiiksehir belediyeleri dahilindeki alt
kademe ve ilge olmayan kasaba belediyeleri ya degistirilerek ilce yapilmis ya da
lagvedilmistir. Ayrica toplam 30 ilde koyler mahalle haline getirilirken 1022 belediye
kapatilmistir. Kapatilan belediyelerin bir boliimii 51 ilin dahilinde olup niifusu 2000’in altina

diisen belediyelerden olugsmaktadir.

Uygulama imar planlari ile ilgili uyusmazliklarin belediyeler, biiyliksehir belediyesi
ve diger kurum ve kuruluslar arasinda gerceklestigi asikardir. Biiyliksehir ve diger
belediyeler arasindaki iliskiyi biiyliksehir lehine diizenleyen 6360 Sayili Kanun, belediyeleri
hiyerarsik olarak iki kademeli yaptigindan il¢e belediyelerinin hakli dahi olsa taleplerini
gozetmemistir. 6360 Sayili Kanun imar yoniinden biiyiiksehir ve ilge belediyeleri arasinda

vuku bulabilecek ihtilaf ve sorunlari biiyiiksehir belediyeleri lehine ¢éziime kavusturmustur.

110 ORTAVYLI, ilber. Tiirkiye Teskilat Ve idare Tarihi. Birinci Baski, Ankara: Cedit Nesriyat, 2007, s.430-438

11 ADIGUZEL, Senol — TEK, Murat. “6360 Sayili Yasa ve Tiirkiye’nin Biiyiiksehir Belediye Sisteminde Degisim:
Hatay Ornedi”. Cagdas Yerel Yonetimler. C.23,S.3, 2014, 5.77

112 Daha sonra Ordu ili de 6360 sayili kanuna dahil edildi.
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Ancak bu hitkkme deginmeden 6nce 6360 sayili Kanun’un yararl ve sakincali yonlerini ele
almak uygun olacaktir. Genelde bir kent mekansal planlamasi olan biiyliksehir belediyesi
imar faaliyetleri 6360 sayili Kanunla birlikte dogrudan bir alan planlamasina doniismiistir.
Alan planlamasi yani bir ilin biitiiniiniin ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar planlari tek
bir mercide, biiyliksehir belediyelerinde toplanmis bulunmaktadir. Genis bir cografi

mekanin tek bir ele teslim edilmesi illerde zorluklart da glindeme getirecektir.

Biiytliksehir belediyelerine yetki veren 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu
md.7’de biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklarindan ayrintili olarak
bahsedilmistir.*® S6z konusu kanun md.7/1,b’ye gére biiyiiksehir belediyesinin imara iliskin

gorev ve yetkileri {i¢ ana baglik altinda incelenebilir:

-1/5000 ila 1/25000 arasindaki her dl¢cekte nazim imar planlarini yapar, yaptirir ve

onaylayarak uygular.

-Biiyiiksehir igindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar
uygulama imar planlarini ve imar 1slah imar planlarini aynen veya degistirerek onaylar ve

uygulanmasini denetler.

-Nazim imar planinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde uygulama imar
planlarini ve parselasyon planlarini yapmayan il¢e belediyelerinin uygulama imar planlarini

ve parselasyon planlarini yapar veya yaptirir.

Fiilen 30.03.2014 tarihli mahalli idareler seg¢imleri ile olugsan yeni organlar eliyle
hayata gecirilen yukaridaki hiikiim belediyeler aras1 olan ¢atismayi biiyiliksehir belediyeleri
lehine ¢oziime kavusturmustur. Idari olarak ilge belediyelerinin direnme hakki s6z konusu
degildir. 11 icinde yer alan yerel yonetimlerin birbirinden farkli ve celisen planlar
hazirlamasindansa planlama faaliyetinin tek elde toplanmasinin daha saghikl ve elverisli
oldugu fikri!** yabana atilmamalidir. Ancak bu yeni durum da 6360 Sayili Kanun’un
getirdigi rejim belediyeler arasinda kimi zaman vesayet iliskisi, kimi zaman da hiyerarsik

bir diizenin kurulmasina sebep olmaktadir. Biiyiiksehir belediyesinin il¢ce belediyelerinin

113 flgili maddede biyiiksehir belediyesinin bitiinligiine hizmet ettigi vurgusu yapilarak park bahge
yapimindan, mabet, hastane, egitim ve kiltlr hizmetleri igin gerekli binalarin insasina, hatta kanalizasyon ve
kati atik toplanmasindan imar planlarina bizzat deginmeye kadar ayrintili bir goérev ve yetki tanimlamasi
yapilmistir. bkz. 5216 Sayili Kanun md.7/1,b,c,g,i,n,r,v,z

114 CALCALI, Onder. “6360 Sayili Kanunun’un Tiirkiye’de Yerel Yénetimler Sistemine Getirecedi Dedisiklikler”.
Cagdas Yerel Yonetimler. C.23, S.4, Ekim, 2014, s.61
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yaptig1 uygulama imar planlarini ve imar 1slah planlarini aynen ve degistirerek onaylamasi
ve denetleme yetkisi vesayeti, bir yil icinde planlarmi yapmayan ilge belediyelerinin
planlarin1 kendisinin yapmasi veya yaptirmasi ise hiyerarsiyi ortaya ¢ikarir ki bu durum
bliyliksehir belediyelerini fazlasiyla giiglii kilmaktadir. Bu itibarla il¢e belediyelerinin tiizel
kisiliklerine, idari ve mali 6zerkliklerine dogrudan bir miidahalenin oldugu aciktir.'*® Oyle
ki biiyliksehir belediyesi ile biiyiiksehir ilge belediyesi arasinda imar, biit¢e ve stratejik plan
konusunda bir denetim ve koordinasyon mekanizmasi bulunmakta ve ayrica biiyliksehir
belediyesi ile il¢e belediyeleri arasinda olusacak ihtilaflar1 gidermek ic¢in biiyiiksehir

belediye meclisinin ydnlendirici ve diizenleyici karar alma yetkisi bulunmaktadir.®

Cevre diizeni plami ilk yiriirlige girdikten sonra 6360 sayili Kanunla birlikte
biiyiliksehir belediyeleri agisindan farkli bir uygulamayi getirmistir. Buna gore eger bir ¢cevre
diizeni plani bir ili as1yorsa, birden fazla ili icine aliyorsa Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca
hazirlanip onaylanmaktadir. Biiyiiksehir belediyesi olan il diizeyinde ise ¢evre diizeni plani
biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan hazirlatilarak onaylanir ve kabul edilir. Plan valinin
gbzetiminde yapilir. Dolayisiyla ¢evre diizeni planinda yetki dogrudan biiyiiksehir belediye

meclisinin uhdesindedir.
c) 1 Ozel idareleri

Il 6zel idareleri belediyelerle birlikte tiizel kisiligini siirdiiren bir yerel yonetim
kurulusudur. Tiirk idari mevzuatinda yer aldig1 1864 yilindan bu yana farkli evreler gegirerek

bugiinkii yasal konumuna ulagmastir.

Bugiin Tiirkiye’de 81 il bulunmaktadir. 6360 sayili yasa ile 81 ilin 30 adedi
bliyliksehir belediyesine doniistiiriilerek simnirlari il miilki sinirlarina kadar gelmistir. 30
bliyliksehir belediyesinde var olan il 6zel idareleri lagvedilmistir. Biiyiiksehir belediyesi
kurulan illerde, il 6zel idarelerinin yetkileri bakanliklara, bagl ve ilgili kuruluslara, tasra

teskilatina, wvaliliklere, hazineye, biiyiiksehir belediyelerine, onlarmm baglh ve ilgili

115 ERSQY, Melih. “6360 Sayili Yasa ve Mekansal Planlama Sorunlari”. GAP Belediyeler Birligi Dergisi. 2013, s.
9-13

116 GUNGOR, Hayrettin. “Yeni Biiyiiksehir Yonetimi Ve Gecis Nedenleri”. iller Ve Belediyeler Dergisi. S.774-
775, Ekim-Kasim, 2012, s.22 Bu duruma 5216 s. Bliylksehir Kanunu md.7/1,b hilkmiinde deginilmis olup, daha
once bahsedilmistir.
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kuruluslarma ve ilge belediyelerine verilmistir.!*” Kalan 51 ilin il 6zel idaresi organlariyla

varligini stirdiirmektedir.

i1 6zel idarelerine verilen imar ve planlama yetkisi dogal olarak 51 il icin sz
konusudur. Bu illerde il 6zel idarelerinin imar ve planlama yetki alan1 belediyelerin sinirlar
ve miicavir alan siirlarinin digindan baglar. Genel yetki sinir1 ise il miilki hudutlaridir.
Belediyelerde oldugu gibi il dzel idarelerinde de 3.5.1985 tarihli 3194 Sayili imar Kanunu
md.5 ile imar planlar1 lizerinde il 6zel idarelerini de ilgili idare olarak kabul etmistir.
Belediye ve miicavir alan smirlar1 disindaki alanlarda il 6zel idarelerinin yetkili oldugu

belirtilmistir.

5302 sayili il Ozel idareleri Kanunu ise md.70’te bu kanun hiikmiiyle verilen imar
gorev ve yetkileri karsisinda Imar Kanunu’nun farkli uygulama hiikiimleri icermesi
durumunda yani iki kanun arasindaki ihtilaf vukuunda 6zel kanun olan 5302 sayili Kanun

hiikiimlerinin uygulanacagi emredilmektedir.

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu md.6/a,b’de!® cevre diizeni plani ile imar, yol ve
kanalizasyon gibi hizmetlerin yiiriitilmesinde il 6zel idarelerinin yetkili olacagi
belirtilmistir. Ayrica md.10’da'?® da il 6zel idarelerinin stratejik plan ve yatirim programlar
ile yine ¢evre diizeni plan1 ve belediye sinirlar1 disindaki imar planlarini yapmakta yetkili

oldugu hiikme baglanmaistir.

117 ADIGUZEL - TEK (2014), 5.80

1185302 sayili il Ozel idaresi Kanunu md.6: “ll 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; a) Genglik
ve spor Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il siniri olan Biiytiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre
diizeni pldni, bayindirlik ve iskén, topragin korunmasi, erozyonun énlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal
hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim
kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin
hizmetleri il sinirlari icinde, b) imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve kurtarma {(...)(1);
orman kéylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlari
disinda, Yapmakla gérevli ve yetkilidir.”
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.5302&sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=0
(Erisim Tarihi: 18.06.2017)

1195302 sayili il Ozel idaresi Kanunu md.10: “il genel meclisinin gérev ve yetkileri sunlardir: a) Stratejik plén ile
yatirim ve ¢alisma programlarini, il 6zel idaresi faaliyetlerini ve personelinin performans él¢iitlerini gériismek
ve karara baglamak. b) Biitge ve kesinhesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak. c) Belediye sinirlari il siniri olan
Biiyiiksehir Belediyeleri haric il cevre diizeni pldni ile belediye sinirlari disindaki alanlarin imar plénlarini
goriismek ve karara baglamak.”
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.5302&sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=0
(Erisim Tarihi: 18.06.2017)
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Halihazirda 51 ilin il 6zel idaresi tiizel kisiligini siirdiirdiigiine gore bu illerde
belediye sinirlar1 ve miicavir alan sinirlart disinda 5302 sayili kanun md. 10 uyarinca il ¢evre
diizeni plani ile imar planlarimi yapmak veya yaptirmak il 6zel idaresinin goérev ve
yetkisindedir. Belediye sinirlar1 ve miicavir alan sinirlar1 disindaki alanlarda ifraz, tevhid,
irtifak hakki tesisi veya soz konusu haklarin terkinine iliskin islemler il enciimenince
yiiriitilir. 12

Biiyiiksehir belediyesi olmayan diger illerde gevre diizeni plani il 6zel idaresi ile il
belediyesince miistereken hazirlanir. Hazirlanmasindan sonra ayni zamanda il genel
meclisine ve belediye meclisine sunulur. Kabul edilen ¢evre diizeni plani yiiriirliige girer.
Ayni sekilde il 6zel idarelerinin varligini siirdiirdiigii 51 ilde, belediye ve miicavir alan

siirlart disinda diger imar planlarini yapmaya il 6zel idareleri yetkilidir.
d) Ozel Yetki Halleri

Planlama yetki ve gorevi olan kamu kurum ve kuruluslarindan belediye ve 6zel idare
hari¢ olmak iizere kendilerine 6zel kanunlariyla yetki verilmis olanlar bu basligin konusunu
olusturmaktadir. Imar ve cevre diizeni planindan baska, planlar1 yapma, onaylama, yiiriirliige
koyma ve uygulama safhalari muhtelif kurum ve kuruluslara verilmis bulunmaktadir. Imar
planlar1 iizerinde de 6zel yetki verilmis kurum ve kuruluslar mevcuttur. Tiirkiye’de tilke
planlamasinda etkili olacak olan yerel yonetimler dis1 imar planlamasini géz ardi etmek,
etkisini hice saymak olur. Bu sebeple kendi 6zel kanunlar1 dogrultusunda yetkilendirilmis

yahut gdérevlendirilmis kurum ve kuruluslar: ele almak gerekir.
aa) Cevre ve Sehircilik Bakanhg

Eski adi Bayindirlik ve Iskan Bakanligi olan ve 644 sayili KHK ile Cevre ve
Sehircilik Bakanligi olarak idari sistemde yer alan bakanlik en iist imar ve planlama yetkisine
sahiptir. Bakanligin 1985 yilina kadar yiiriirliikte olan 6785 sayili imar Kanunu ¢ergevesinde
imar plan1 yapmak, yaptirmak, degistirmek, onaylamak ve denetlemek seklinde dogrudan
kullanabilecegi giicii 1985 yilinda yiiriirliige giren 3194 sayili imar Kanunu ile azalmistir.
Bu azalma istisnai boyuta kadar diisiiriilmiis ve yerel yonetimlerin imar faaliyetlerine

merkezi idarenin miidahalesinden biiyiik oranda vazgecilmistir. Ancak zamanla 3194 sayili

120 jcisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel MUdirliigi’niin 24.4.2007 tarih ve 10523 sayili Genelgesi,
http://www.migm.gov.tr/2007genelge (Erisim Tarihi: 20.11.2015)
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kanunda yapilan degisikliklerle Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na istisnai gorev ve yetkiler

taninmistir.

Biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehirlerdeki ilge ve ilk kademe belediyeleri,
belediyeler arasinda sinir ihtilaflari, 6zel idare ile belediye ihtilaflar1 ve farkli siyasal
cekincelerin plan yapma ve uygulamada biiyiik emek ve zaman kayiplari ile rant olgusuna
dayali ¢ikar ¢aligmalarina zemin hazirladigr goriilmistiir. Faaliyetlerin hizli ve yerinde
ilerlemesi i¢in imar faaliyetlerinde gerek 3194 sayili imar Kanunu’nda ve gerekse Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin Teskilat Kanunu’nda®®® belediyeler yaninda Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’na gorev ve yetkiler taninmistir. Bu yetkilerin yukarida ifade edilen amaglarin ve

gerekeelerin gerceklesmesine ne 6l¢iide hizmet ettigi ise ayri bir tartisma konusudur.

Tiirkiye’de plan deyince Devlet Planlama Teskilat1 veya yeni adiyla Kalkinma
Bakanlig1 akla geliyorsa, imar planlamasi denilince de Cevre ve Sehircilik Bakanligi
gelmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin imara iliskin tiim gorev ve yetkileri kendi
kurulus kanunu olan 644 sayili KHK’da ve 3194 sayili imar Kanunu md.9’da belirtilmistir.
“Imar planlarinda Bakanligin yetkisi” bashigi altinda diizenlenen bu madde bir¢ok kez
degisiklige ugramis, bir kez de Anayasa Mahkemesi’nin 5.1.2006 tarih ve E.2005/98,
K.2006/3 say1li karart ile iptal edilerek bugiinkii konumuna gelmistir.}?> Bu madde uyarinca
Cevre ve Sehircilik Bakanligi hiikiimde belirtilen hususlarin varligi halinde imar planlarim
yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye veya re’sen onaylamaya yetkilidir. Ayrica kamu
hizmetleri i¢in yapilacak bina ve tesislerin imar planinda yerini gerekirse re’sen onaylar.

Belediyeler arasi ihtilaflar1 ¢ozer. Ozellestirmeyi ilgilendiren planlari re’sen onaylanir.

121 644 s.KHK ve degisiklikleri

122 “NMadde 9 — Bakanlik gerekli gériilen hallerde, kamu yapilari ve eneriji tesisleriyle ilgili alt yapi, (ist yapi ve
iletim hatlarina iliskin imar plani ve degisikliklerinin, umumi hayata miuessir afetler dolayisiyla veya toplu
konut uygulamasi veya Gecekondu Kanununun uygulanmasi amaciyla yapilmasi gereken planlarin ve plan
degisikliklerinin, birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar planlarinin veya igerisinden veya
civarindan demiryolu veya karayolu gecen, hava meydani bulunan veya havayolu veya denizyolu baglantisi
bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme planlarinin tamamini veya bir kismini, ilgili belediyelere veya diger
idarelere bu yolda bilgi vererek ve gerektiginde isbirligi saglayarak yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve
re'sen onaylamaya yetkilidir. Bir kamu hizmetinin goériilmesi maksadi ile resmi bina ve tesisler igin imar
planlarinda yer ayrilmasi veya bu amacgla degisiklik yapilmasi gerektigi takdirde, Bakanlik, valilik kanali ile ilgili
belediyeye talimat verebilir veya gerekirse imar planinin resmi bina ve tesislerle ilgili kismini re'sen yapar ve
onaylar. Bakanlik birden fazla belediyeyi ilgilendiren imar planlarinin hazirlanmasinda, kabul ve onaylanmasi
safhasinda ortaya cikabilecek ihtilaflari halleder, gerektiginde re'sen onaylar”
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Bakanligin belediyeler iizerindeki bu giici kamu hizmetlerinin homojenliginin
saglanmas1 ve iilke planlari ile uyumunun temini agisindan rasyonel kullanilmasi halinde

faydalar temin edilecektir.
bb) Toplu Konut Idaresi Baskanhg (TOKI)

Toplu Konut idaresi Baskanhigi kamu ortakligimi da biinyesinde bulundurarak
2.3.1984 tarih ve 2985 sayili Kanun’la kurulmustur. Kentlerde saglikli konut {iretimi igin
yogun ¢aba sarf eden Baskanlik, orta ve dar gelirliler, alt-yoksul gelir grubu, gecekondu
doniisiim, afet konutu uygulamasi, tarim koy uygulamasi seklinde konut iiretmistir.
TOKI’nin bugiine kadar 48,4 milyar lira hakedis 6dedigi dikkate alindiginda ne kadar biiyiik
bir igin sahibi oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

TOKI tiim hizmet ve yatirimlarini gerceklestirirken karsisina ¢ikan imar plani ve
buna bagli miilkiyet, parselasyon gibi taginmaz iizerinde arsa liretimini kendisinin ¢ézmesi
goriisii one ¢ikmistir. Bu climleyle 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu md.4’te yetkiye iliskin
husus su sekilde belirtilmistir: “Bagkanlik, gecekondu doniisiim projesi uygulayacagi
alanlarda veya miilkiyeti kendisine ait arsa ve arazilerde veya valiliklerce toplu konut iskan
sahasi olarak belirlenen alanlarda ¢evre ve imar biitiinliiglinii bozmayacak sekilde her tiir ve

olgekteki planlar ile imar planlarimi yapmaya, yaptirmaya ve tadil etmeye yetkilidir.”1%

cc) Organize Sanayi Bolgeleri'?

15.04.2000 tarih ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ve bu kanuna
dayanarak ¢ikarilan “Organize Sanayi Bolgeleri Yer Secimi Ydnetmeligi” ve “Organize
Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi” OSB’nin temel yasal dayanaklaridir. OSB
Miitesebbis Tesekkiiliiniin almis oldugu imar planit yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye

iliskin kararlar1 il genel meclisinin karar1 ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin onay1

123 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu, sdz konusu yetkinin nasil kullanilacagi, onaylanacagi ve yiriirlige nasil
girecegi hususuna maddenin devam eden hiikmiinde su sekilde belirtilmistir: “Bu planlar; biiyiiksehir belediye
sinirlari igerisinde kalan alanlar igin biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan, il ve ilge belediye sinirlari ile
midicavir alanlari igerisinde kalan alanlar igin ilgili belediye meclisleri tarafindan, beldelerde ve diger yerlerde
ilgili valilik tarafindan, planlarin belediyelere veya valilige intikal ettigi tarihten itibaren (g ay igerisinde aynen
veya dedgistirilerek onaylanir. Belediyeler ve valilik tarafindan li¢ ay icerisinde onaylanmayan planlar Baskanlik
tarafindan re’sen onaylanir. Belediyeler, valilik veya Baskanlik tarafindan onaylanan bu planlar; aski, ilan ve
itiraza dair kararlar da dahil olmak iizere 3194 sayili imar Kanunu hiikiimlerine gére belediyeler ve ilgili kamu
kurumlari tarafindan yapilacak tiim islemler Baskanlik tarafindan re’sen yapilmak suretiyle yiiriirliige konur.”
124 By baliimden itibaren Organize Sanayi Bdlgeleri icin “OSB” kisaltmasi kullanilacaktir.
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ile yiiriirliige girer. Ancak 6360 sayili Kanun ile otuz biiyiiksehir belediyesinin sinirlarinin
il miilki sinirlart olarak tespit edilip 6zel idarelerinin kaldirilmasi nedeniyle OSB imar
kararlarinin goriisiilecegi meclisin biiyiiksehir belediye meclisi olmasi gerekir. Kesinlesmesi

icin ise Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin onay1 zorunludur.

4737 Sayili Endiistri Bolgeleri Kanunu!?®, 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme
Bélgeleri Kanunu'?® tipki OSB gibi imar planlari, parselasyon planlari hazirlama, degistirme
ve kaldirma islemlerini ylriitiilmesine deginmistir. Boylece Bilim, Sanayi ve Teknoloji

Bakanliginin onay makami oldugu bir plan stireci isletilir.
dd) Kiiltiir ve Turizm Bakanhg

Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 Turizmi Tesvik Kanunu’nun verdigi yetki dogrultusunda
her 6l¢ekteki planlar1 yapmaya, yaptirmaya, re’sen onaylamaya ve tadil etmeye yetkilidir.
2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu md.7/1 uyarinca “kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim
bolgeleri ve turizm merkezleri i¢inde her Olgekteki planlari yapmaya, yaptirmaya, re’sen
onaylamaya ve tadil etmeye yetkilidir.”'?" Ozel kisiler de bu bakanliga plan teklifinde
bulunabilirler. Buna gore s6z konusu Kiiltiir ve Turizm Bakanlii’nin kendi ugras alani

icindeki imar planlari iizerinde yetkili oldugu goriilmektedir.?®

Sahillerdeki turizme doniik yapr ve tesisler de kendi imar planina uygun olarak
Bakanlik tarafindan onaylanarak yasallastirilmaktadir. Bu yerler turizm bolgeleri alanlar1 ve

merkezleridir.

1254737 sayili Endiistri Boélgeleri Kanunu md.4/A’da imar planlarina su sekilde deginilmistir: “Endiistri bélgeleri
sinirlani igerisinde yapilacak ve hazirlama usul ve esaslari Bakanlik tarafindan belirlenecek 1/5000 6lgekli
nazim imar pléni ve 1/1000 él¢ekli uygulama imar pléni ve parselasyon plénlari ve degisiklikleri ile alt yapt ile
ilgili etiid, harita, pldn ve projeler ihale yoluyla hazirlattirilir ve Bakanlik tarafindan onaylanarak yiiriirliige
girer.”
http://www.mevzuat.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=1.5.4737&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=&Tur
=1&Tertip=5&N0=4737 (Erisim Tarihi: 20.11.2015)

1264691 sayili Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu md.4’te imar planlarinin yapilmasinda yetki ve plan yapim
siirecine deginilerek su hikiim getirilmistir: “Bélgelerdeki planlama siirecinde imar planlari ve degisiklikleri,
parselasyon planlari ve degisiklikleri, cikacak yénetmelige uygun olarak Bélgenin yénetici sirketince hazirlanir
ve Bakanlik tarafindan onaylanarak yiiriirliige girer. Kesinlesen imar planlari, bilgi icin ilgili kurumlara
gonderilir.”

127 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2634.pdf, (Erisim Tarihi:20.11.2015)

128 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu md.8
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ee) Basbakanlik Ozellestirme idaresi

Devletin ekonomi i¢inde tedaviil eden ekonomik biiyiikliiglinlin sifirlanmasi veya
asgariye indirilmesi yoluyla piyasa ekonomisinin giiclendirilmesi, etkinligin arttirilmasi,
sermaye piyasasinin gelistirilmesi hazine kaynaklarmin déviz bazinda giiclendirilmesi
Ozellestirme olarak tanimlanmaktadir. 24.11.1994 tarihinde yiiriirliige giren 4046 Sayili
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun 6zellestirme islerini yiiriitecek yeni bir teskilat
kurmustur; Ozellestirme Idaresi. Ozellestirme Idaresi Baskanligi Basbakan’a bagl 6zel
biitgeli bir idare olarak gorevlerini yerine getirmek iizere olusturulmustur.’?® Ozellestirme

130 pasil

uygulamalarinin  kanunda bahsi gegen ilkeler ve amaglar dogrultusunda
yonetilecegine iliskin kararlar almak iizere 4046 sayili Kanun md.3 ile Ozellestirme Yiiksek
Kurulu kurulmustur. Ozellestirme Yiiksek Kurulu Basbakan’in baskanliginda, Basbakan’mn

belirleyecegi dort bakandan olusur.

Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarm emvalindeki arsa ve arazilerin imar
durumlar1 hakkinda 3194 Sayili Imar Kanunu md.9’da bir fikra olarak yer almis olan
hiikiimler gecerlidir. Aynt maddenin 2. fikras1 “Belediye hudutlar1 ve miicavir alanlar
icerisinde bulunan ve 6zellestirme programina alinmis kuruluglara ait arsa ve arazilerin, ilgili
kuruluslardan (Belediye) gerekli goriis, alinarak Cevre imar biitiinliigiinii bozmayacak imar
tadilatlar1 ve mevzi imar planlarinin ve buna uygun imar durumlarinin Bagbakanlik
Ozellestirme Idaresi Baskanliginca hazirlanarak Ozellestirme Yiiksek Kurulunca
onaylanmak suretiyle yiirlirliige girer ve ilgili Belediyeler bu arsa ve arazilerin imar
fonksiyonlarini 5 y1l degistiremezler. Ilgili belediyeler goriislerini on bes giin iginde bildirir”
hiikkmiinii getirmistir. Bu hiikme gore Ozellestirme programina alinan arsa ve arazilerde,
belediyeden goriis alindiktan sonra ¢evre ve imar biitiinliiglinii bozmayacak nitelikteki
tadilatlarin ve mevzi imar planlarinin Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun onayinin alinmastyla

yapilabilecegi belirtilmistir.

Ozellestirme Idaresi’nin bu imar yetkisi'®* baska bir kurum veya kurulusun imar

yetkisi ile catismast durumunda 6zel kanunun onceligi dikkate alinir. 2634 Sayili Turizmi

1294046 Sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun md.4: “Basbakana badl kamu tiizel kisiligine sahip,
ozel biitceli Ozellestirme Idaresi Baskanldi (idare) kurulmustur”

130 Grnegin 6zellestirme yéntemlerinin belirlenmesi, calisanlarin tazminatlari gibi hususlar

131 Bogazici gerigdriiniim ve etkilenme bdlgesinde yer alan tasinmazin Ozellestirme idaresi Baskanligi’'nca
dzellestirme kapsamina alinmasi ve buna bagli olarak Ozellestirme Yiiksek Kurulu séz konusu alanda ticaret
merkezi, ofis ve konutlardan olusan bir imar plani degisikligine gitmistir. Bu degisikligin iptali ve ylritmenin
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Tesvik Kanunu cercevesinde kullanilacak bir yetkinin Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin

imar fonksiyonlarinin 6niinde oldugu ortadadir.
ff) iller Bankas1 (ILBANK)

[bank, il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslar1 ile miinhasiran bunlarin iiye
olduklart1 mabhalli idare birliklerinin finansman ihtiyaglarim1 karsilamak, bu idarelerin
siirlart iginde yasayan halkin mahalli miisterek ihtiyaglarina iliskin hizmetlerine iliskin
projeler gelistirmek; bu idarelere danismanlik hizmeti vermek ve teknik mahiyetteki kentsel
projeler ile alt ve list yap1 islerinin yapilmasina yardimci olmak ve her tiirlii kalkinma ve

yatirim bankacilig1 islevlerini yerine getirmek amaciyla kurulmustur. 132

6107 Sayili Kanun md.13/3; “niifusu 200000’in altinda olan belediyelerin harita,
imar plani, icme suyu, atik su, kati atik, kent bilgi sistemi ve benzeri kentsel altyapi
projelerinin finansmani ile niifusu 25000’in altinda olan belediyelerin anilan projelerinin
ayrica yapiminin finansmaninda hibe olarak kullanilir” hiikmiiyle Ilbank belediyelerinin ve
0zel idarelerin harita, imar plan1 yapimi gibi iglerine finans destegi yaninda onlarin adina
dogrudan imar plani yapar ve yaptirir.*3 Bunlarin uygulama imkanlar1 ancak ilgili idarenin
[lbank’1m islemi tamamlanip teslim edildikten sonra yetkili organlarinda alinacak kararlar ile

prosediiriin tamamlanmasindan sonra olur.

durdurulmasi talep edilmis ve mahkemece yiritmenin durdurulmasina talebi yerinde bulunmustur. Bu
sebeple davali idare ylritmenin durdurulmasi kararini temyiz etmistir. 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu md.10’a
gore gerigdriinim bdlgesinde Taban Alan Kat Sayisi (TAKS) %15’i ve 4 kati, etkilenme bdlgesinde ise
gecmemek lizere TAKS %15’i ve 5 kati gegmemek Uzere konut yapilabilir. Ancak dava konusu olayda bunun
asilmis oldugu gorilmektedir. Danistay 6. Dairesi yaptigl incelemede “Bodazici etkilenme bdlgesinin,
metropoliten kentsel gelismeden, Bogazigi alanina gecgis bélgesi olarak sayilan Ortakéy vadisinin, metropoliten
kentsel alan ile bulustugu tag noktasinda ki tampon bélgede yer alan, Bogazigi alanina ait 6zellikleri tasimasi
ve vadi yesil alanlar biitiinselliginin ve cografi ve dogal yapi stirekliliGinin korunmasi gereken bir alanda,
yukarida belirtilen nitelikte ve yogunlukta yapilasma kosullari 6ngériilmesinde sehircilik ilkelerine, planlama
esaslarina ve kamu yararina da uygunluk bulunmamaktadir” diyerek yiratmenin durdurulmasi talebini kabul
etmistir. D.6.D. E.2007/4056, T.25.04.2008; Ozellestirme idaresinin imar yetkisi icin ayrica bkz. D.6.D. E.
1999/106, K. 2000/1020, T. 23.2.2000

132 8 2.2011 giin ve 6107 Sayili iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun md.3

133 fller Bankas! Anonim Sirketi Ana Sozlesmesi md.6/j: “Yerel yénetimlerin talepleri halinde; her tiirlii harita,
imar plani, etiit, kentsel projeler ile alt ve (ist yapi islerini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii teknik bilgi ve
eleman destegi saglayabilir, bankaca kismen veya tamamen kredilendirilerek yapilan islerin kontrol ve
denetimini yerel yénetimlerle miistereken veya tek basina yaptirabilir. Denetim ve kontrolliik islerini hizmet
veya danismanlik alimi yoluyla da yaptirabilir.”
http://www.ilbank.gov.tr/index.php?Sayfa=iceriksayfa&icld=285 (Erisim Tarihi: 19.06.2017)
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g9) Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanhig
(GAP idaresi)

GAP Bbolge Kalkinma idaresi veya GAP idaresi, GAP kapsamina giren bdlgelerin
siiratle kalkindirilmasi, yatirimlarin gergeklestirilmesi ve hizmetlerin yliriitiilmesi, halkin

egitim diizeyinin yiikseltilmesi, koordinasyonun saglanmasi i¢in kurulmustur.

Baslangigta GAP kapsaminda her tiirlii karar1 almaya GAP Yiksek Kurulu yetkilidir.
GAP Yiiksek Kurulu, Bagbakan baskanliginda GAP’tan sorumlu bakan, Kalkinma Bakani,
Cevre ve Schircilik Bakani’ndan olusmaktadir. Ancak 643 Sayili KHK md.19/A hiikkmii
uyarinca GAP Yiiksek Kurulu kaldirilarak bunun yerine olusturulan Boélgesel Gelisme

Yiiksek Kurulu yetkilendirilmistir.

6.11.1989 tarih ve 388 Sayili GAP Bolge Kalkinma Idaresi Teskilatinin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname idarenin yasal dayanagidir. 388 sayili
KHK md.1’de s6z konusu KHK nin amaci belirtilerek bu hiikiim ile bolge planlama yetkisi

GAP Idaresine verilmistir.}3*

Yine 388 Sayili KHK md.2/1,d’ye gore; “Bolgede sektorlerarasi entegrasyonu
saglayacak sekilde bolge planlamasimi gergeklestirmek” derken f bendinde; “Nazim ve
uygulama imar planlarin1 yapmak veya yaptirmak” hiikmii getirilerek planlama konusunda
GAP Idaresi’ne yetki verilmis oldugu agiktir. Bu yetkiye dayanarak 2002 yilinda bir Bolge

Kalkinma Plan1 hazirlanmistir. Bu planin uygulanmasi halen siirdiiriilmektedir.**®

134 388 Sayili KHK md.1: “Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci; Giineydogu Anadolu Projesi kapsamina
giren yérelerin siiratle kalkindirilmasi, yatirimlarin gergeklestirilmesi igin plan, altyapi, ruhsat, konut, sanayi,
maden, tarim, enerji, ulastirma ve diger hizmetleri yapmak veya yaptirmak, yére halkinin egitim diizeyini
ylikseltmek icin gerekli tedbiri almak veya aldirmak, kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyonu saglamak
iizere, Basbakanlida badli tiizel kisiliGe sahip ve 23 yil siireli Giineydodu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi
Teskilatinin kurulus ve gérevlerine iliskin esaslari diizenlemektir.”
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.388.pdf, (Erisim Tarihi: 21.11.2015)

135 GAP idaresi 2002-2010 Bélge Kalkinma Planinin “GAP Master Plani” baslkli béliimiinde konut ve kentsel
altyapi ihtiyaclarinin makro diizeyde belirlenmis oldugu, “Konut Sektériine iliskin Olarak Ongériilen
Politikalar” bashkli boluminde de konut Uretiminin iyilestirilmesi icin “kentsel gelisme planlamasi ve
yonetimi” programi icinde ele alinmasi gerektigi belirtilmistir.
http://www.gap.gov.tr/dosya_ekleri/pdf/GAP_BKP_Ana_Rapor_Cilt2.pdf, (Erisim Tarihi: 21.11.2015)
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hh)Plan Yapmaya Yetkili Diger Kurum Ve Kuruluslar

Bakanlar Kurulunca ilan edilen korunmasi gerekli 6zel koruma bdlgeleri iizerinde
1976 tarihli Barcelona Akdeniz’in Kirlilikten Korunmasina iliskin Sézlesme’ye dayanarak
kurulan Ozel Cevre Koruma Kurumu, 1989 tarihli 383 Sayili KHK uyarinca is yapiyordu.
Kurum daha sonra 644 Sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK md.15 geregi lagvedilerek gorev ve yetkileri Cevre ve Sehircilik

Bakanligi’nin ilgili birimlerine dagitilmistir.

Diger bir yetki sahibi kurulus ise Bogazi¢i Imar Teskilatlanmasidir. Ancak 2960
sayil1 kanunla kurulan bu yap1 3194 Sayili imar Kanunu md. 46 ile kaldirilmistir. Kanunda
“Ongoriinlim, geri goriiniim ve etkilenme bolgesi olarak sayilan {iglii tasnif korunmustur.
Bogazi¢i sahil seridi ve Ongdriiniim bolgeleri Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine geri
goriinim ve etkilenme bolgeleri ilgili ilge belediyelerine birakilmistir. Danistay’in bir
kararinda davaya konu planlama sahasinin Bogazig¢i etkilenme bolgesinde kalmasi nedeniyle
hangi idareye ait oldugu hususunun tespitine yer verilmistir. Bu davada Danistay “Bogazici
alaninda kalan alanlarda yapilacak plan ve plan tadilatlarinda 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi acik olup, uyusmazlik konusu tasinmazin da yer aldigi
Gerigoriiniim/Etkilenme Bolgesinde plan yapma yetkisinin nazim imar plani agisindan
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’na, uygulama imar plan1 agisindan ise ilgili ilce
belediye baskanliklarina ait olmasina karsin, davali Bakanlik¢a yapilan dava konusu
planlarin idari islemde yetki unsuru yoniinden agik¢a hukuka aykiri oldugu sonucuna
ulagilmustir” seklinde karar'® vermistir. Bogazigi’nin imar planlarim yapmak, yaptirmak,
onaylamak, imar programlarimi da ayni sekilde hazirlayarak onaylamak belediyelerin

yetkisindedir.

136 D.6.D. E. 2014/1757, K. 2014/8975, T.18.12.2014, Danistay Dergisi, S.138, 2015, 5.283-289; S6z konusu
uyusmazlikta Danistay’in yapmis oldugu yetki ¢éziimlemesi dogru olmakla beraber kararda “..plan yapma
yetkisinin tamamen davali Bakanlida ait oldugunun kabulii halinde, Bogazici alaninin éngériiniim bélgesinde
yine belediye tarafindan yapilacak plani nihai onaylama yetkisi olan ve davali idarenin de iyesi bulundugu
Bogazici Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulunun 2960 sayili Yasadan kaynakli yetkisinin gaspi anlamina gelir ki
bu durum ézel kanun niteliginde olan 2960 sayili Kanunun 10. Maddesine de acik aykirilik teskil edecektir”
denilerek temel bir hataya dastlmustir. Clnkl 3194 sayili Yasanin 46. maddesinin “Bu Kanunla 2960 sayili
Bogazi¢i Kanununun 6 nci maddesine gére kurulan organlar kaldirilmistir. Bu kuruluslarin gérev ve
sorumluluklari asadida belirtilen cerceve dahilinde istanbul Biiyiik Sehir ve ilgili lice Belediye Baskanliklarinca
yiiritilir” hikmi geregince Bogazici imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu kaldirilmistir. Buna gore kararda soz
konusu kurulun yetkili oldugunun belirtilmesi ancak lagvedilmesinden dolayi md.46 uyarinca bu yetkilerin ilgili
belediyelerce kullanilacaginin belirtiimesi kanimizca daha dogru olacaktir.
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Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 6200 Sayili Kanun uyarinca yetki alanlarina
mahsus olmak iizere 1/5000 dlgekli nazim imar plami yapabilmektedir.®” Diger taraftan
TCDD kendi arazi ve arsalari iizerinde Karayollar1 Genel Miidiirliigiinde, Atatiirk Orman

Ciftliginde, Yalova Termal Kaplicalarinda imar yetkilerini kullanmaktadir.

Ulusal giivenligi ilgilendiren sahalarla 2565 Sayili Askeri Yasak Bolgeler ve
Giivenlik Bolgeleri Kanunu c¢ergevesinde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin imar ve planlama

yetkileri saklidir.*®®

Koy yerlesme plan1 kurumsal olmayip fonksiyonel bir tasnifte ayr1 bir baglik altinda
ele alinabilir. Koy yerlesme plani ilk defa 18.3.1924 tarih ve 442 Sayili Koy Kanunu’na
3367 sayili Kanun’la getirilen ek maddeler 10-15 ile ortaya ¢ikmistir. Daha dnceden koy
haritalart ve serhleri mevcuttu. Ek madde 7’ye gore ¢ikarilan “Koy Yerlesme Alani
Uygulama Y o6netmeligi” uyarinca bir tespit komisyonu dngoriilmektedir. Bu komisyon, koy
yerlesme planini hazirlayarak 6zel idare sekreterligine teslim eder. Genel Sekreterlik, valinin
onaymi alarak plan1 kesinlestirir. Islemin vyiiriitiilmesi i¢in kesinlesen plan Kadastro

Midiirliigii’niin incelemesinden sonra parselasyon ve kdoy tiizel kisiligine tescillerin

yapilmas1 amaciyla Tapu Sicil Miidiirliigii'ne tevdi edilir.
2) imar Planlarinda Sekil Unsuru

Sekil sart1, bir islemin nasil yapilacagina iliskin hazirlama asamalarini ve son halini
ifade eder. Kural olarak idari islemler yazili sekil sartina tabidirler ancak gerekgeli olarak

yazilma sart1 yoktur.

2577 Sayil Idari Yargilama Usul Kanununun degisik 2/1 maddesi;” idari islemler
hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan
dolay1 iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalar’” séylemiyle
aslinda idari igslemin unsurlarini saymis olmaktadir. Bu hiikiimde belirtilen sekil unsuru
planlamada nasil uygulanacaktir? Diger bir deyisle planlamada sekil unsuru neleri
icermelidir? Haritalar, paftalar, krokiler, tablolar, istatistiki bilgiler gibi teknik bilgi ve
belgeler yaninda bir plan agiklamasi olmalidir. Bunlar birlikte bir anlam ifade eder. Plan

literatiiriiniin olmamast o planin uygulanabilirliginde biiyiik bir sekil noksanlig1 olusturur.

137 Devlet Su isleri Genel Miidiirligiiniin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun md.2
138 Askeri Yasak Bolgeler Ve Giivenlik Bdlgeleri Kanunu md.27 ve 27/A

49



Aym sekilde planlarin yapilmasinda toplanma ve karar alma usulleri ile onaylanmasi'®

konularinda olusabilecek bir eksiklik de sekil sart1 bakimindan planin iptalini gerektirir.
3) imar Planlarinda Sebep Unsuru

Idari islem yapmaya yetkili olanlarin, idari islem yapmaya sevk edilmesine yol agan
saiktir. Idari islemi yapan merciler dogrudan 3. kisileri etkileyen islemler yapmis olmakla
birlikte bundan kendileri etkilenmez yahut bir yarar gérmezler.!®® Bu sebepledir ki idari
islemden olumlu ya da olumsuz olarak etkilenecek olanlar, islemin gerekg¢esinin hukuki
dayanagim bilmek isteyeceklerdir. Idari islemden once gelen ve idareyi belirli bir islem
yapmaya sevk eden etkenler idari islemin sebebi olarak gosterilebilir. idari islemin sebep
unsurunun bir gerekgeye dayali olmasi gerekir. Idari islemin birden ¢ok sebebe

dayandirilmasi halinde sebepler arasinda rasyonel bir iligkinin olmas1 sart1 aranir.

Idari islemin her haliikdrda hukuka ve genel idari diizenlemelere uygun olarak bir
sebebe dayanmis olmasi idari yargi mercilerince gozetilir.*! Danistay’in bir kararindal#?
Adalet Bakanligi, hakim ve savcilar ile diger personelin kullanimi i¢in konut yapimi
amactyla bir alan1 kamulastirmistir. Ancak Maliye Bakanligi imar planinda degisiklik
olmamasina ve planda s6z konusu alanin “Adalet Bakanlig1 Sosyal Tesis Ve Lojman Alan1”
olarak belirtilmesine ragmen bu yapilarin kendi idarelerine tahsisini saglamak istemistir.
Danistay 10. Dairesi de “idari islem ve eylemlerin onceden tespit olunan hukuk kurallarina
uygun olmasinin hukuk devleti anlayisinin ve hukuka uygunluk ilkesinin geregi oldugu, bu
ilkenin dogal bir sonucu olarak biitiin idari islemlerin hukuken gegerli bir sebebe dayanmasi

’

ve yasalarda belirlenen esaslara uygun suretle tesis edilmesi gerektigi” saviyla idare

mahkemesinin islemin iptali yoniindeki kararini yerinde gérerek onamistir.

139 Danistay’in imar planlarinin ilan edilmemis olmasinin planlarin yirirligiini etkilememekle birlikte sadece
dava agma tarihini saptamaya yarayacagina dair gorisl, son zamanlarda degismis ve bunun diizenleyici
islemler icin bir gegerlilik kosulu oldugunu benimsemistir. Ayrintili bilgi icin bkz. TAN (2011), s.263-265; 3194
sayill imar Kanunu md.8’de usuliine gére yapilip onaylanan imar planlarinin 30 giin siireyle ilan edileceginden
bahsedilmis, bu siire iginde ilgililerin planlara itiraz edebilecekleri hususu diizenlenmistir. Bu hikim
karsisinda imar planlarinin ilan edilmeden yirirlige girecegini soylemek yasa hikmiyle celisir nitelikte
olacaktir. IDDK, E. 2003/521, K. 2003/609, T. 18.9.2003

140 ATAY, Ender Ethem. idare Hukuku. Ankara: Turhan Kitabevi, 2016, s. 505; AKYILMAZ - SEZGINER — KAYA
(2014), s.418-419

141 http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der29m5.pdf (Erisim Tarihi: 25.11.2015)

142p.10.D. E. 1997/3314, K. 1997/225, T. 9.6.1997
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Idari islemler hem &zellik hem de ogeleri yoniinden &zel hukuk iliskilerinden
farklilik arz eder. Ciinkii idari islemler tek yanlidir, kamusal iradenin {istiinliigii esastir. Idari
islemler ancak kamu yarar1 i¢in yapilir. Idari islemin yapilis gerekgesi ve igerigi dnceden
diizenlenmis kurallara dayanir ve bir yasal dayanagi bulunur. Uygulanabilir ve dogrudan icra
edilebilir islemlerdir. Idari islemin ogelerinden biri olan sebep unsuru, bir islemin

yapilmasini gerektiren neden gerceklesmis midir? Buna dikkat edilir.*3
4) imar Planlarinda Konu Unsuru

Idari islemlerin dogurdugu hukuki sonug o idari islemin konusunu teskil eder. Ozel
hukukun asil temeli akit serbestisi oldugu halde idari islemlerde bir statii hukukuna isaret
edilmektedir. Onceden belirlenmis olan idari diizenlemelere herkesin uymas: beklenir.
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak ¢ikarilan hukuki idari diizenlemeler 15181nda idare,
islem ve eylemlerini gerceklestirir. Anayasa ve kanunlardan sonra bir hiyerarsi i¢inde tiiziik,
yonetmelik ve diger diizenlemeler (genelge, tamim, teblig, sirkiiler vs.) idarenin ugras
alanlarmin smirlarini belirtir. Imar planlar;, mevzuat hiyerarsisinin icinde yonetmelikler
sirasinda degerlendirilmektedir. Ancak 6zellikli bir konumunun oldugu da bir gergektir.
Bulundugu bu konumdan hareketle imar planlarinin konusunu genel olarak baslica bolge

tipleri, niifus yogunluklari, yap1 adalari, yollar gibi hususlar olusturur.44

Idari islem tesis olunurken hukuka aykiri olarak karar verilmesi; 6rnegin dayanagin
mevzuata aykirt olmasi, mevzuata aykir1 karar alinmasi veya karar alinamamasi, alinmamasi
gereken bir kararin alinmasi, kanunda agik hiikiim olmamasina ragmen hak ve 6zgiirliiklerin
kisitlanmasi veya kisilere ylikiimliiliikler getirmesi, mevzuatin yanlis yorumlanmasi, takdir
yetkisinin bilerek veya bilmeyerek istismari, verilen bir yetki diizenlemesinin ilgisi olmayan
baska bir husus i¢in kullanilmas1 dikkat ¢ceken hususlardir. idari yargi idarenin buna benzer

uygulamalarma iptal karar1 ile cevap vermektedir.'#°
5) Imar Planlarinda Ama¢ Unsuru

Idari islemin yapilis siirecine baktigimizda yetki ve sekil unsuru dissal, sebep, konu

ve amag unsurlar1 ise igsel yani islemin esasina, dziine iliskin unsurlardir. Idari islemin

13 TAN (2011), 5.227-228
144 SANCAKDAR (1996) 5.203
145 http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der29m5.pdf (Erisim Tarihi: 25.11.2015)
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amacinin “kamu yarar1” oldugu aciktir. Aslinda kamu yarar1 yasama organinin nihai
hedefleri arasinda gosterilir ancak, bu varsayimdan idare de yararlanir ve idarenin her tiirlii
faaliyeti aksi kanitlanmadik¢a kamu yararina kabul edilir.}*® Kamu yarar1 degisken olmakla
birlikte bir planin diger plana gore daha iyi olmasi halinde daha iyi olan planin tercih

edilmesi gereklidir. Sartlarin ve amag unsurunun degismesi, idarenin tercihlerini de etkiler.

Amag genel veya ozel olsun, aranan ilk sart idari islemin kamu yararmi¥’

gozetmesidir. Idareye taninmis olan yetkinin kamu yarar1 disinda baska bir amagla
kullanilmis olmas1 yani kisisel veya siyasal amacla kullanilmis olmasi islemin idari yargi

tarafindan iptaline yol acabilecegi diistiniilmelidir.
B) IMAR PLANLARINDA ONAY VE DEGISTIRME

Buraya kadar imar planinin tanimi, plan tiirleri, imar planlarmin hazirlanmasi**® ve
planin hukuki yonii ele alinmistir. Imar plam1 yapmaya yetkili merciler de bu kapsamda
degerlendirilmistir. Belediyeler, 6zel idareler ve 6zel yetki hallerinde imar plan1 yapma

yetkisini haiz diger kurum ve kuruluslar bu yetkisini kullanmaktadir.

O halde gelinen asamada imar planin onay1 veya onaylanmis olan imar planinin

degistirme usulii asil konu olmaktadir. Konu iki baslik altinda degerlendirilecektir.
1) Onay Usulii

Imar planmin (nazim imar plani veya uygulama imar plani) iist 6lgekli planlarla ve
bu plan kararlariyla uyumlulugu gozetilerek belediye sinirlar1 ve belediye miicavir alan
siirlar1 dahilinde yetkili belediye organmi olan belediye meclisince onaylanir. Yetkili

belediyede mevcut olan imar komisyonu!*® yapmis oldugu plan calismasim belediye

146 SARAC, Osman. “Kamu Yarari Kavrami”. Maliye Dergisi. S.139, Ocak-Nisan, 2002, s.16-26; Aktaran TEZCAN
—POYRAZ (2013),s.3

147 “Kamu alaninda kalan ve kamu yarari amaciyla kamu giicii kullanilarak davacidan alinan tasinmazin daha
sonra davali idarece yapilan imar plani degisikligi ile imar adasina dahil edilmek suretiyle kullanim amacinin
degismesi sonucunda davaciya bedelsiz iade edilmesi gerektiginden aksi yonde verilen mahkeme kararinda
isabet bulunmamaktadir” D.6.D. E. 2012/5723, K. 2015/5912, T. 13.10.2015; D.6.D. E. 2012/1191, K.
2015/2381, T. 16.4.2015

148 Halihazir harita, jeolojik rapor, DSi rapor ve projeleri, sit alanlari, enerji nakil hatlari, Devlet karayolu
gecisleri, kiyl kenari, TCDD glizergahlari, liman, havaalani, orman siniri gibi bilgiler toplanarak amag; analizler,
bilgilerin yorumu ve sentezi sonucunda plan hazir hale getirilir.

149 imar komisyonuna iliskin diizenleyici hiikiim 5393 sayili Belediye Kanunu md.24’te “ihtisas komisyonlari”
bashgi altinda yer alir. Bu hilkmun 3. fikrasina gore: “Meclis toplantisini miiteakip imar komisyonu en fazla
on is giinii, diger komisyonlar ise bes is glinii icinde kendilerine havale edilen isleri sonuglandirir. Komisyonlar
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baskanina tevdi eder. Belediye baskani bekletmeksizin Belediye Meclisine havale ederek
onaylanmasini temin eder. Nitekim 3194 sayili imar Kanunu md.8/b*° bu hususa vurgu

yapmaktadir.

Demek ki onay mercii belediyeler ve miicavir alan sinirlar1 dahilinde belediye
meclisi, miicavir alan siirlar1 disinda valilikler olmaktadir. Burada onay mercii agisindan
iki hususa deginmekte yarar vardir. Birincisi 12/11/2012 tarih 6360 sayili On Ug Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilce Kurulmasi Ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair kanunun yeni diizenlemesidir. Bu kanunun
yiiriirliige girinceye kadarki biiyiiksehir sayis1 16 idi. Bunlardan ikisi (Istanbul ve Kocaeli)
il siirlarinin tamaminda yetkiliydi. Yani il miilki siirlar1 ayn1 zamanda belediye yetki
sinirlarint da ifade ediyordu. 14 adedi ise halk dilinde Pergel Yasasi'®® olarak adlandirilan
2008 tarihli 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlart Igerisinde Ilge Kurulmas: Ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile sinirlari yeniden belirlenmisti. Ancak

16 biiyiiksehir belediyesinin tiimiinde bir alan yerel yonetim birimi olan il 6zel idaresi tiizel

kendilerine havale edilen islerle ilgili raporlarini bu siirenin sonunda meclise sunmadiklari takdirde, konu
meclis baskani tarafindan dogrudan giindeme alinir.” Ayrica ayni maddenin devam eden fikralarinda ihtisas
komisyonlarinda gorusilen hususlarin daha sonra belediye meclisince karara baglanacagi ve bu komisyonlarin
raporlarinin aleni oldugu, halka duyurulmasi gerektigi gibi hususlara da yer verilmistir. Bunun disinda so6z
konusu komisyona konuyla ve s6z konusu ¢alismayla ilgisi olan idari birimlerin temsilcileri ile tniversiteler,
kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari, tGniversiteler ve sivil toplum kuruluslarinin da oy hakki olmadan
katilabilecegi hususu da diizenlenmistir.

150 3194 sayili imar Kanunu md.8: “..belediye sinirlari icinde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlar
ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir. Belediye meclisince onaylanarak yiiriirliige girer... Bu planlar onay
tarihinden itibaren belediye baskanliginca tespit edilen ilan yerlerinde ve ilgili idarelerin internet sayfalarinda
bir ay siireyle es zamanl olarak ilan edilir. Bir ayhk ilan siiresi icinde planlara itiraz edilebilir. Belediye
baskanhginca belediye meclisine génderilen itirazlar ve planlari belediye meclisi on bes giin icinde inceleyerek
kesin karara baglar.

Belediye ve miicavir alan disinda kalan yerlerde yapilacak planiar valilik veya ilgilisince yapilir veya yaptirilir.
Valilikge uygun goriildiigi takdirde onaylanarak yiiriirliiGe girer. (Yeniden diizenleme ligiincii ciimle:
12/7/2013-6495/73 md.) Onay tarihinden itibaren valilikge tespit edilen ilan yerinde ve ilgili idarelerin internet
sayfalarinda bir ay siireyle es zamanl olarak ilan edilir. Bir aylk ilan siiresi iginde planlara itiraz edilebilir.
itirazlar valilige yapilir, valilik itirazlari ve planlari on bes giin icerisinde inceleyerek kesin karara badglar.
Onaylanmis planlarda yapilacak degisiklikler de yukaridaki usullere tabidir.

Kesinlesen imar planlarinin bir kopyasi, Bakanliga génderilir.

imar planlari alenidir. Bu aleniyeti saglamak ilgili idarelerin gérevidir. Belediye Baskanligi ve miilki amirlikler,
imar planinin tamamini veya bir kismini kopyalar veya kitapgiklar haline getirip ¢cogaltarak tespit edilecek
icret karsihginda isteyenlere verir.”

151 valilik binasi merkez alinmak tizere niifusu 1000000’a kadar olan iller i¢in 20km, niifusu 1000001-2000000
arasinda olan iller igin 30km, nifusu 2000000’dan fazla olan iller igin 50km olarak belirlenen biiyiksehir
belediye siniri dairesel bir alani kapsadigi icin “Pergel Yasasi” adini almistir. Ayrintili bilgi icin bkz. OZCELIK,
Yusuf. “Biiyiiksehir Belediyesi ile lice Belediyeleri Arasindaki iliskiler”. Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi. S. 19,
Y.5,Ekim, 2014, s.601

http://www.taa.gov.tr/dosya/dergiler/taad19/files/assets/basic-html|/page601.html (Erisim Tarihi:
19.06.2017)
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kisiligini siirdiirmekteydi. Iste 6360 sayili Kanun 16 biiyiiksehir belediyesine ilaveten 14
adet daha kurarak 30 adet biiyiiksehir belediyesi olusturmus ve bu illerin 6zel idarelerini
lagvetmistir. Ikincisi ise 3194 sayili Imar Kanunu’nun md.8/b ile valiliklere verilen imar
plan1 yapma, onaylama ve uygulama yetkisi, 2005 tarihli 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu
ile il 6zel idaresine verildiginden kaldirilmistir.®>? Bu kanunun yiiriirliigiine kadar valilikler
tagra teskilatinin en yiiksek hiyerarsik amiri olarak kendi uhdesinde bulunan Bayindirlik ve
Iskan 11 Miidiirliigii biinyesindeki imar sube miidiirliikleri kanaliyla s6z konusu isleri
yiiriitmekteydi. Ancak bu degisiklikle il genel meclisleri imar planin1 onaylama yetkisini
haiz bulunmaktadir. Séz konusu Il Ozel Idaresi Kanunu ile birlikte valiler il 6zel idaresi
biinyesindeki Bayindirlik Ve Iskdn Sube Miidiirliigii kanaliyla imar planlarinm
yaptirilmasinda rol oynamaktadir. Ancak 6360 sayili Yasa ile birlikte 30 ilde Il Ozel
Idarelerinin bu yetkisi de kalmamis olup kalan 51 ilde de adi degismis imar ve Kentsel

Iyilestirme Miidiirliigii'® kanaliyla imar faaliyetlerini devam ettirmektedir.

Il gevre diizeni plani ise farkli bir mahiyet arz etmektedir. Bu plan valinin
koordinasyonunda 30 biiyliksehir belediyesinde, biiyliksehir belediye meclisince
goriigiilerek onaylanir. 51 ilde ise yine valinin koordinasyonunda il genel meclisi ve il

belediye meclisince birlikte hazirlanarak onaylanir.>*

Belediyelerde niifusu 10.000’i agsmayan beldelerin imar plan1 yapma zorunlulugu
olmayip ancak belediye meclisince imar plani yapma karari almirsa yapilabilir. imar
planlarinin hazirlanmasi ve onaylanmasi i¢in belediye ve 6zel idareler disinda yetkili kilinan

kurum ve kuruluslar ile bunlarin organlar1 da s6z konusudur. Ozel imar yetkisi verilmis olan

1525302 s. il Ozel idaresi Kanunu md.6’da il Ozel idarelerinin gérevlerinden bahsedilmistir. Bu maddenin b
fikrasi hiikmii imara iliskindir ve su sekildedir: “imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve
kurtarma (...)(1); orman kéylerinin desteklenmesi, adaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri
belediye sinirlari disinda, Yapmakla gérevli ve yetkilidir. Hizmetlerin diger mahallf idareler ve kamu kuruluslari
arasinda biitiinliik ve uyum iginde yiiriitiilmesine yénelik koordinasyon o ilin valisi tarafindan saglanir.”
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.5302&sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=0
(Erisim Tarihi: 27.11.2016)

153 Bayindirlik Ve iskan Sube Midurliigi, Bayindirlik ve iskan Bakanliginin adinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi
olarak degismesi sebebiyle imar ve Kentsel lyilestirme MadurlGgi adini almistir.

154 5302 s. il Ozel idaresi Kanunu md.6’da il Ozel idarelerinin gérevlerinden bahsedilmistir. Bu maddenin b
fikrasi hitkmd il cevre diizeni planlariile ilgili olarak su sekilde devam etmektedir: “ll cevre diizeni pldni; valinin
koordinasyonunda, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile
birlikte yapilir. il ¢evre diizeni pléni belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir. (Ek ciimle:
1/7/2006-5538/26 md.) Belediye sinirlari il siniri olan Biiyiiksehir Belediyelerinde il cevre diizeni plani ilgili
Biiytiksehir Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanir.”
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.5302&sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=0
(Erisim Tarihi: 27.11.2016)
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her bir kurum ve kurulus, kendi mevzuatinda, imar Kanunu’nda ve yonetmeliklerde
belirtilen esas ve usullere uymak zorundadir. Tipk: belediyeler ve il 6zel idarelerinin uyma
zorunlulugu gibi. Usul ve esasta meydana gelecek noksanliklar veya mevzuatin tersine
hiikiimler igeren planlarin gegersiz olacagi aciktir. Ancak eksiklikler giderilerek onaya

sunulmak kaydiyla yiiriirliik kazanabilecektir.

Belediyelerde imara iliskin her tiirli plan meclise gelmeden imar komisyonuna
belediye baskani tarafindan havale edilir. Komisyon 10 is giinii igerisinde goriismeleri
tamamlar. Alinan karar dogrultusunda belediye meclisine gonderilir.*>® Belediye meclisince
onaylanan imar planlar1 belediye bagkanina geregi yapilmak iizere gonderilir. Belediye
baskan1 da karara baglanmis imar planini igeren belediye meclisi kararini en ge¢ 7 giin
icerisinde mahallin en biiyiik miilki amirine gonderir. Béylece prosediir tamamlanmis, plan

yurtirliige girmis olur.

Biiyiiksehir belediyeleri, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu md.7/b uyarinca
nazim imar plan1 yapmakla yetkilendirilmistir. Biiyliksehir belediyeleri de diger belediyeler
gibi plan1 komisyonda goriislip biiyliksehir belediye meclisinde onaylatir. En son bu plan

1

valiye sunarak yiiriirliige girmesini®® saglar, génderilmezse karar yiiriirliige girmez.

Biiyiiksehir belediyelerinin nazim imar planini yiiriirliige koymasindan itibaren bir
yil iginde ilge belediyeleri uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini yapabilirler.
Yapmamalart halinde biiyiiksehir belediyeleri bu planlar1 da re’sen yapma yetkisine sahip
olur. 5216 sayili Biiyiliksehir Belediye Kanunu md.7/b hiikmiinden daha once de
bahsettigimiz gibi biiyliksehir belediyelerinin nazim imar planlarin1 yapma, yaptirma ve
onaylayarak uygulama yetkisi vardir. Bunun diginda ilge belediyelerinin, biiyiiksehir

belediyesinin hazirlamis oldugu nazim imar planina uygun olarak hazirlayacaklari uygulama

1555393 5. Yasa md.24’te gegen ihtisas komisyonlarina iliskin hilkme ek olarak 9.10.2005 tarih 25961 s. Resmi
Gazete’de yayinlanan Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi md.21’e de deginmekte fayda vardir. Bu hiikiimde
komisyonlarin en az 3 en ¢ok 5 liyeden olusabilecegi belirtilmis, il ve ilce belediyeleri ile buylksehir
belediyeleri ayrimi yapilarak kurulmasi zorunlu olan komisyonlara deginilmistir. Bu halde plan, bitce ve imar
komisyonlari bu ayrim disinda kalarak niifusu ne olursa olsun her belediyede kurulmasi zorunlu komisyonlar
olarak yer almistir. Ayrica imar ve bitgeye iliskin hususlarda imar ve bitge komisyonlarinda gorisilmeden
dogrudan belediye meclislerince karar verilmesi yasaklanmistir. Diger bir deyisle belediye meclisi imar ve
biitceye iliskin bir konuda karar almadan 6nce bu hususun imar ve biitce komisyonlarinda gorisilip s6z
konusu komisyonlarca rapor hazirlanmasi gerekmektedir.

156 5216 s. Kanun md.14/3: “Biiyiiksehir belediye meclisi ve ilce belediye meclisi kararlari, kesinlestidi tarihten
itibaren en geg¢ yedi giin icinde mahallin en biiyiik miilki idare amirine génderilir. Miilki idare amirine
gonderilmeyen kararlar yiiriirliige girmez.”

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf (Erisim Tarihi: 19.06.2017)
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imar planlarini, parselasyon planlarini ve imar 1slah planlarini biiyliksehir belediyesinin
aynen ya da degistirerek onaylama ve uygulanmasini denetleme yetkisi vardir. Ayrica
bliyiiksehir belediyelerine, bir yil icinde s6z konusu planlar1 yapmayan il¢e belediyelerinin
yerine gegerek planlar1 bizzat yapma yetkisi verilmistir. Goriildiigii gibi biiyiiksehir
belediyelerinin hem sinirlart hem de yetkileri oldukg¢a genislemistir. Bu yetkilerin hem yer
hem de konu bakimindan arttirilmasi, planlamanin tek odakli hale getirilmesi, planlamanin
bir biitiin halinde islemesini saglamak amacli yapilmistir. Ancak uygulamada bu husus ilge
belediyelerini, biiyiiksehir belediyeleri karsisinda hem vesayet hem de bir nevi hiyerarsi
iligkisi i¢inde birakmis olup kamu tiizel kisiligine sahip bu kuruluslar1 adeta birer sube

mudiirligi statlisiine indirgemistir.

Plan goriisme ve onay asamalarinda ortaya c¢ikabilecek birtakim uyusmazliklara
deginmek yerinde olacaktir. Bu uyusmazliklarin meclis, baskan ve miilki amir arasinda
¢ikmasi muhtemeldir. Meclisten gecen “plan onay karar1” belediye bagkani tarafindan 5 giin
icinde meclise iade edilebilir. Mecliste yeniden goriisiilmesi halinde iiye tam sayisinin salt
cogunlugu ile kabul edilen planlar kesinlesir. Kesinlesen planlar aleyhine belediye baskani
10 giin icinde idari yargiya basvurabilir. Burada idari yargiya genel basvuru siiresi olan 60

giinliik siire terkedilmistir.

Kesinlesen kararlarin yiiriirliige girmesi icin kesinlestigi tarihten itibaren en geg 7
giin icinde mahallin en biiyilk miilki amirine gonderilmesi gerekir. Valilik veya
kaymakamlik¢a plana karar tarihi, teslim tarihi, tarih ve kayit numarasi diistilerek karar1 alan
belediyeye tevdi edilir. Yiiriirliik bu sekilde saglanir.'®” Miilki amire idari yargiya basvurma

yetkisini igeren hiikiim Anayasa Mahkemesi karari ile iptal edilmistir.

Biiyiiksehir belediyelerinin nazim ve uygulama imar planlari ile il 6zel idaresi imar
ve baymdirlik komisyonunda kararlagtirilan imar planlar1 hemen hemen aynu siire, sekil ve

esaslar1 icermektedir.

Boylece onay asamasi ve yiiriirliik asamas1 tamamlanmis olur. Imar plam teklifinin
belediye meclisince goriisiiliip onaylanmamasit durumunu ise Mekansal Planlar Yapim

Yonetmeligi md.321°8 diizenlemistir. Buna gére onaylanmayan imar plani teklifleri 30 giin

1575393 5. Belediye Kanunu m.23 vd.
158 MPYY md.32/4: “Plan onaylamaya yetkili idarelerin karar mercilerince uygun gériilmeyen imar plani
teklifleri gerekgeleri belirtilmek suretiyle idarelerce otuz giin iginde ilgilisine yazi ile bildirilir”
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icinde ilgilisine bildirilir. Ancak planlarin ilan1 ile kesinlesmesi ve vatandaslarca yapilan
itirazlar nihai asamay1 olusturmaktadir. Bu ana kadar ilerleyen plan siirecinin vatandaglar
acisindan ilan ve ihtiyari olarak itiraz yolunun tiiketilmesi gerekmektedir. Imar planlarinin
ilgili belediyenin, kurum veya kurulusun, 6zel idarenin ilan panosunda, ilgili kurum ve
kuruluslarin internet sitelerinde bir ay miiddetle askiya ¢ikarilmas: gerekir. Imar planlarmin
aski siiresinin bir aydan az olmasi miimkiin degildir.’® Askiya cikarilan planlara yapilan
itiraz, 30 giin i¢inde karar merciine gider ve 30 giin i¢inde karara baglanir. Bu karar
sonucunda itiraz reddedilirse plan kesinlesir. Itiraz kabul edilir ve planda degisiklige
gidilirse yapilan degisikliklere iliskin siire¢ tipki planin ilk yapilisindaki gibi isler. Ancak bu
kisimda dikkat edilmesi gereken husus, itiraz edilen kisim diginda kalan plan hiikiimlerinin
kesinlesmis oldugudur. Itirazin kabul edildigi kisimla ilgili olarak siire¢ yeniden ayni
sartlarla isler. Itiraza iliskin karar aciklandiktan sonra yahut siiresinde cevap verilmemek

suretiyle zzmnen reddedildiginde dava agma siiresi islemeye baslar.'®
2) Degistirme Usulii

Imar plani revizyonu, imar planlarmin ihtiyaca cevap vermedigi veya uygulamasinin
miimkiin olmadig1 durumlar ile iist kademe plan kararlarima uygunlugunun saglanmasi
amaciyla planin tamaminin veya bir kisminin yenilenmesi amaciyla yapilabilir. Revizyon ile
planin islevselligi arttirilmis olur. Eger mevcut plan ihtiyaca yeterli gelmiyorsa planin genel
arazi kullanim kararlart ile siireklilik, biitlinliik ve uyum saglayacak bicimde ilave imar plani

yapilabilir. 16!

Imar plan1 degisiklikleri ise plan ana kararlarma uyumlu, plan siirekliligini gozeten,

biitlinliigiinii bozmayan, sosyal ve teknik altyapr dengesini koruyarak kamu yararin1 dikkate

159 Ayni diizenleme Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi md.33/1’de de ifade edilmekle birlikte “.. en ge¢ 15
isglinii icinde 30 giin stireyle... ilan yerlerinde asiimak suretiyle ve... internet sayfalarinda es zamanli olarak
ilan edilir’ hikmiini icerir. “lay” ya da “30 giin” tabiri celiski dogurdugu takdirde imar Kanunu hiikminiin
esas alinacag tartismasizdir. KALABALIK (2014), s. 220-221; 3194 s. imar Kanunu md.8/b: “Bu planlar onay
tarihinden itibaren belediye baskanliginca tespit edilen ilan yerlerinde ve ilgili idarelerin internet sayfalarinda
bir ay siireyle es zamanli olarak ilan edilir. Bir aylik ilan siiresi icinde planlara itiraz edilebilir.”
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3194.pdf (Erisim Tarihi: 19.06.2017)

160 Byrada dikkat edilmesi gereken husus, imar planlarina karsi yargi yoluna basvurulmasi icin farkli yollar
oldugudur. Buna gore ilgililerin 30 glinlik aski siiresi icinde karara itiraz edebileceklerinden bahsedilmis
olmakla birlikte bu hikim bir zorunluluk anlami tasimamaktadir. Diger bir deyisle ilgililer 30 glinliik aski
sliresinde plan karari alan idareye itirazda bulunabilecegi gibi kararin 30 glinliik ilan siiresinin bitiminden
itibaren 60 giin icinde idari yargiya da basvurabilir. Ayrintili bilgi icin bkz. CANBAZOGLU, Kerem- AYAYDIN,
Dilhun. “imar Planlarinin Yargisal Denetimi —I”. TBB Dergisi. (93), 2011, 5.257-275

161 MPYY md.25
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alan ve teknik ve nesnel gerekcelere dayali olarak yapilabilir.1®? Plan degisikligi sadece
idarenin baslatabilecegi bir siire¢ olmayip ilgililer de plan degisikligi talebinde bulunabilir.
Danistay ictihadinda®®; “ilgililerin imar plan: tadilati istemlerinin, idarelerce ¢evredeki
niifus, yogunluk, sosyal donati dengesi ve kamu yarar: yoniinden irdelenmesi gerektigi;
planlamanin genel ilkelerinin dikkate alinarak uyusmazlik konusu tasinmaza ayrildigt amag
icin ihtiya¢ bulunmadigr sonucuna varimas: durumunda plan degisikligine gidilmesi
miimkiindiir” denilerek imar plan1 degisikliginin yapilabilmesi i¢in gozetilmesi gereken
kosullar belirtilmistir. Buna gore plan degisikligi konusunda idarenin her ne kadar takdir
yetkisi olsa da bu yetki sinirsiz degildir. idare imar plani degisiklik yetkisini kullanirken

MPYY md.26°da sayilan kistaslarlal® baglidir. Bu sebeple imar planlari konusunda

idarelerin imar planlarmi her daim degistirme yetkileri bulunmamaktadir.6®

Gerek plan revizyonu ve ilaveleri ve gerekse imar plani degisiklikleri, imar plani
yapiminin gegirdigi siirecin aynisini gecirecektir. Bu slire¢ tamamlanmadan revizyon, ilave

ve degisiklikler onaylanmis ve yiiriirliige girmis olmaz.®

Imar planlar1 disinda farkli tiir ve amagcta olan planlarda yapilan degisiklik ve
revizyonlar da tipki nazim ve uygulama imar planlarinda oldugu gibi ayni siirece tabidir.
Onaylanmasi ve yliriirliigii ana planin prosediiriine benzer. Kiyilar, sit alanlari, milli parklar,
ozellestirme alanlari, OSB, GAP Idaresi, turizm alan ve bélgeleri, toplu konut alanlari,
tarimsal alanlar, endiistri bolgeleri, teknoloji gelistirme bolgeleri, Bogazigi 6ngoriiniim ve
geri goriiniim bolgeleri, TCDD ve KGM yetki giizergahlari, TSK alanlar1 bunlara baglica

ornek teskil eder.

162 MPYY md.26

163 D.6.D. E.2009/14173, K.2011/2660, T.06.07.2011

164 MPYY md 26’ya gére yapilacak olan plan degisikliklerinin plan ana kararlarinin yapisi ve bitiinliigi ile sosyal
ve teknik altyapisini bozmayacak nitelikte olmasi gerekir. Sosyal ve teknik altyapi standartlarini distiren bir
plan degisikligi yapilamaz. Kat adedinde (emsal) bir degisiklik yapilacaksa boélgenin 6zellikleri dikkate alinarak,
dengenin bozulmamasi gozetilerek yapilmalidir. Devamliligi olan yollarin serit sayisinin azaltilmasi s6z konusu
olamayacag gibi belli genislikten az yaya ve trafik yollari da agillamaz. Son olarak Karayollari Genel
MudirlGgi’nin sorumlulugunda olan yollar igin bu kurumdan goéris alinmahdir.

165 KARA, Seyfettin. Danistay Kararlari Isiginda imar Plani Degisikligi. Ankara: Yetkin Yayinlari, 2016, s. 25

166 3194 imar Kanunu m.8/1,b
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UCUNCU BOLUM
IMAR PROGRAMI VE iMAR PLANLARININ UYGULANMASI
1) IMAR PROGRAMI

Imar plan1 olmadan imar programi diisiiniilemez. O halde belediyelerde ve 51 ilin
belediye miicavir alan sinirlar1 haricinde 6zel idarelerde imar programi gergeklestirilip
yiiriirliige sokularak plana uygun isler yapmak miimkiindiir. Ozellikle nazim imar planima
uygun olarak onaylanip hayata gecirilmis olan uygulama imar planinin hangi sathalarinin
gerceklestirilecegi imar programinda gdsterilmektedir. Imar programinda yer almayan bir
imar faaliyeti idari ve hukuki anlamda sakatliklar icerir. O sebeple programsiz herhangi bir
islem veya faaliyet diisiiniilemez. Imar programi tiim asamalardan gegip sonunda itiraz yolu
tamamlanarak askidan inmis ve ilani ile kesinlesmis olan imar planinin hayata gecirilmesi

i¢in hazirlanan 5 yillik bir ¢alisma metnidir.*6’

Imar, yap1, kamulastirma, yol, meydan, park, yapilar ve tesisler gibi islerin belediye
ve Ozel idarelerin mali imkanlar1 oraninda gergeklestirilmesi i¢in bir programa baglanmasi

mevzuatin emridir.1%8

5393 sayili Kanun md.18/u, “imar planlarma uygun sekilde hazirlanmis belediye
imar programlarini goriiserek kabul etmek” seklinde diizenlemistir. Goriiliiyor ki agik bir
sekilde belediyelere imar programi yapma yetkisi ve gorevinin, bu kanunda oldugu gibi diger
bir yerel ydnetim kanunu olan 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’nda da nasil kullanilacag:
ifade edilmemistir. 5302 sayil il Ozel Idaresi Kanunu nun yiiriirliik tarihine kadar bu yetki
Valiliklere verilmisti.’®® Ancak 5302 sayili kanunun valiliklere taninan imar yetkisinin 6zel
idarelere devredilmesini igeren hiikmii olmakla birlikte bu yetkinin yeni sartlarda nasil
uygulanacagi Cevre ve Sehircilik Bakanlii’nin icrai ve TBMM’nin yasama calismasina

kalmistir.}7°

167 3194 s. imar Kanunu md.10: “Belediyeler; imar planlarinin yiiriirliije girmesinden en ge¢ 3 ay icinde, bu
plani tatbik etmek lizere 5 yillik imar programlarini hazirlarlar”
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.3194&sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=0
(Erisim Tarihi: 29.11.2016)

168 3194 5. imar Kanunu md.10, 5393 s. Belediye Kanunu md.18/u
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf (Erisim Tarihi:29.11.2016)

1693194 s. imar Kanunu m.8

170 KALABALIK (2014), 5.257-258
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A) IMAR PROGRAMININ TANIMI VE HAZIRLANMASI

Imar programi, igerigi dikkate alindiginda 3194 sayili Imar Kanunu’nun ana
konusunu olusturur. Belediyeler imar planlarinin yiiriirliige girmesinden itibaren en geg ii¢

ay iginde bu plan1 tatbik etmek iizere 5 yillik imar programlarmi hazirlarlar.*’

Imar programi hazirlanmasina iliskin en énemli idari metin 12 Haziran 1990 tarihli
1650 sayil1 5 Yillik Imar Programi Yapimi1” konulu Bayindirlik ve iskan Bakanligi (Cevre
ve Sehircilik Bakanligi) genelgesidir. Bu genelgeye gore belediyelerin yetkisi ve
sorumlulugunda olan imar plani yapimi ve imar planinin kesinlesmesinin ardindan 3 ay1
gegmeden 5 yillik bir imar programina vurgu yapilarak belediyelerin imar programi
yapiminda dikkat edecekleri hususlar1 sekiz baslik altinda toplanmustir.!’? Buna gore
programin belediyece onaylanmasindan sonra Bakanliga gonderilmemesi, programin sadece
onayli imar plan1 olan belediyelerce yapilmasi, programin 5 yili kapsamasi, 6denek konmus
olmasi, yapilacak islemin oOnceliklerinin belirtilmesi, bir onceki programda olup da

gerceklestirilemeyen iglerin mevcut programin ilk dilimine konmasi, programin yiirtirligi

1713194 s. imar Kanunu’nun “imar programlari, kamulastirma ve kisitlilik hali” baghkli 10.maddesinin devami:
“Bu programlar, belediye meclisinde kabul edildikten sonra kesinlesir. Bu program iginde bulunan kamu
kuruluslarina tahsis edilen alanlar, ilgili kamu kuruluslarina bildirilir. Bes yillik imar programlari sinirlari igcinde
kalan alanlardaki kamu hizmet tesislerine tahsis edilmis olan yerleri ilgili kamu kuruluslari, bu program siiresi
icinde kamulastirirlar. Bu amagla gerekli 6denek, kamu kuruluslarinin yillik biitgelerine konulur.

imar programlarinda, umumi hizmetlere ayrilan yerler ile 6zel kanunlari geregince kisitlama konulan
gayrimenkuller kamulastirilincaya veya umumi hizmetlerle ilgili projeler gerceklestirilinceye kadar bu yerlerle
ilgili olarak diger kanunlarla verilen haklar devam eder.
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.3194&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch

(Erisim Tarihi: 02.12.2016)

1721650 sayili genelgede imar programlari bakimindan yapilan hatalara da deginilerek programin
hazirlanmasinda dikkat edilecek hususlar su sekilde belirlenmistir:

“1- 5 Yilhk imar Programlari yasa geregi belediyelerce onaylanacagindan ayrica onaylanmak Uzere
Bakanligimiza génderilmemesi,

2- 5 Yillik imar Programinin sadece onayli imar plani olan belediyelerce diizenlenmesi,

3- Programin giin, ay ve yil olarak tam 5 yili kapsamasi,

4- 5 Yillik imar Programinin baslangi¢ tarihi olarak belediye meclis karar tarihi veya meclis kararinda
belirlenebilecek daha sonraki bir tarih olabilecegi,

5- Belediye Meclis Kararinda;

a- Yillara gore ayri ayri 6denek konulmasi,

b- Yapilacak islerin dnceliklerinin yillar itibariyle belirtilmesi,

6- Bir dnceki programda olup da gergeklestiriimeyen islerin yeni yapilan programin ilk yili dilimine alinmasi,
(bu isler programdan c¢ikarilmamahdir.)

7- 5 Yilhk imar programlari siresi bitimine kadar gegerli olacagindan program bitmeden yeni bir program
yapilmamalidir. Ancak 6nem ve oncelik arz eden bir is oldugunda ek program yapilmahdir.

8- Program devam ederken imar planlarinda degisiklik yapilirsa, tekrar yeni bir program yapilmasina gerek
olmayip bu durumda ek program yapilmas!”
https://www.csb.gov.tr/turkce/index.php?Sayfa=sayfa&Tur=mevzuat&Id=291

(Erisim Tarihi: 02.12.2016)
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devam ederken yeni bir program yapilmamasi ancak oncelik arz eden bir is oldugunda ek

program yapilmasi baglicalaridir.

Imar programi, belediyenin imarla ilgili teknik birimince hazirlanabilecegi gibi tipki
imar planmm hazirlanmasinda oldugu gibi disarida da hazirlatilabilir. ihale yoluyla imar
plan1 yapmaya ehil olan biirolar kanaliyla hazirlatmak miimkiindiir. Siiresinde belediye
baskani tarafindan imar komisyonuna veya imar ve baymdirlik komisyonuna havale edilen
imar programi metni belediye meclisine goriisiilmek iizere gonderilir. Belediye meclisince
mevcudun salt ¢ogunlugu ile kabul edilerek siire¢ tamamlanmis olur. Komisyon ve
meclisteki goriismeler, toplant1 yeter sayisi, belediye baskaninin tekrar goriisiilmek {izere
programi geri gondermesi veya dava hakki, miilki amire iki suret gonderilmesi, yargi yoluna
taginmast halinde bekleme siire ve sartlari, askiya ¢ikma ve ilan esas ve usulleri ayn1 imar
planinda oldugu gibidir. Imar programmin 5 yili icermesi, her se¢im déneminde secilen
belediye baskaninin gorev yapacagi 5 yilda plan g¢ercevesinde hangi icraatlara agirlik

verecegini gostermesi bakimindan 6nemlidir.
B) IMAR PROGRAMININ GORUSULMESI

Imar programi taslagi, imar komisyonunda iiyelere bastan itibaren okunur.
Toplantiya imarla ilgili olan kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum 6rgiitleri de davet
edilebilir. Onlara da s6z vererek goriisleri alinir. Belediye baskani da toplantiya katilarak
taslagi takip edebilir. Imar programinin okunmasina sunus boliimii ile baslanir. Burada 3194
sayili Imar Kanunu'na uygun olarak kesinlesen uygulama imar planmnin hiikiimlerinin bir
oncelik siralamasina gore eldeki kit imkan ve kaynaklarla hayata nasil gegirilecegi anlatilir.
Kamulastirma isleri, irtifak hakki tesisi, yeni revize edilen imar faaliyetleri, imara yeni agilan
mahalleler, yol giizergahlari, plana uygun diger is ve islemler “sunus” kisminda ifade edilir.
Daha sonra 5 yillik imar programlarinin hazirlanmasinda ilkeler hatirlatilir. Boylece Cevre

ve Sehircilik Bakanligi’nin genelgesine gore programin hazirlanmis olduguna isaret edilir.

Prensip olarak 5 yillik imar programinda belediyenin yapmasi gereken isler
tamamlanmadan yeni bir program yapilamaz. Ancak program biitliniiyle siiresinden dnce
hayata gecirilirse o zaman ek program yapilabilir. Kamu kurum ve kuruluslarinin
kamulagtirma talepleri ile bizzat belediyenin kamulastirmalari, yeterli ddenek oldugu
takdirde programda yerini alacaktir. Imar planlarina paralel olarak yerel halkin ¢ikarlarinin

ve kamu menfaatinin maksimize edilmesi gerekir. Bu hiikmiin somut olarak nasil
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uygulanacag belirtilir. Hak sahiplerinin talebi dikkate alinarak uygun parselasyon planlari

hazirlanir.

Imar plam ve uygulamasi tamamlanan gelisme konut alanlarindaki yol kodlar
belirlenir. Kent i¢i ulagim aginin standardinin yiikseltilmesi, kamulagtirma ve teknik
projelerin hazirlanmasi ve ayrica park yesil alan, sosyal tesisler, kiiltiirel alanlar gibi yerlere
doniik kamulagtirmalar ve insa faaliyetlerinin baslatilmasi saglanir. Gerekli goriilen yerlerde
arazi ve arsa dlizenlemelerinin yapilmasi, ifraz ve tevhid islemleri, sit alanina giren yerlerin
korunmasi ve ¢evre diizenlemesi isleri, orman ve koru alanlarinin olusturulmasi, beden
egitimi ve spor tesisleri i¢in programda ongoriilen islere yonelik ¢alismalar yapilir. imar
programlart hazirlik asamasindan sonra yukarida da belirtildigi iizere belediye imar
komisyonuna ya da biiyiiksehir belediyesi imar ve bayindirlik komisyonuna belediye
baskani tarafindan havale edilir. Burada goriisme siiresi ancak 5 giindiir.’® Imar programimin

bu siire zarfinda goriisiilerek karara baglanmasi gerekir.

Imar programmin komisyonda goriisilmeden dogrudan belediye meclisine
getirilerek giindeme alinmasi miimkiin degildir. O halde 6nce komisyonda oylanarak
katilanlarmn salt cogunlugu ile kabul edilmesi gerekir.!”* Belediye meclisine gelen imar
programi madde madde okunarak oylanir. Sonunda programin tamama biitiin olarak oylanir.
Belediye bagkani ayni zamanda belediye meclisinin bagkani sifati ile dilerse meclise
baskanlik yapar. Belediye meclisi imar programini belirtilen siirede karara baglar. Oylamada

esitlik olmas1 durumunda belediye baskaninin oy verdigi taraf lehine karar ¢ikmis sayilir.

173 Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi md.6/5: “Toplanti siiresi biitcenin gériisiildiigii toplantilarda yirmi,
diger toplantilarda bes giinii asamaz. Bu siireler uzatilamayacadi gibi (Ek ibare: RG-27/11/2014-29188), bu
maddenin  son  fikrasinda  belirtilen  usul disinda  olaganiistii  toplanti da  yapilamaz.”
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.9529& Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=Beledi
ye%20Meclisi%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma%20Y%C3%B6netmeli%CA4%9Fi

(Erisim Tarihi: 02.12.2016)

174 Belediye Meclisi Calisma Yénetmeligi md.10/1: “Meclis, iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanir ve
katilanlarin salt cogunlugu ile karar alir. Ancak karar yeter sayisi liye tam sayisinin dértte birinden az olamaz.
Belediye baskani, meclis liye tam sayisina déhildir. Oylarin esitligi halinde baskanin kullandigi oy yéniinde
cogunluk saglanmis sayilir.”
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.9529&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=Beledi
ye%20Meclisi%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma%20Y%C3%B6netmeli%C4%9Fi

(Erisim Tarihi: 02.12.2016)
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Niifusu 10.000’den asagi olan yerlerde imar plani yapma veya yaptirma zorunlulugu

olmadigindan dogal olarak imar programi da olmayacaktr.1’®

Imar planinin belediye meclisinde goriisilme ve kesinlesme usuliiniin, imar
programlar agisindan da gegerli oldugunu belirtmistik. Burada biiyliksehir belediyeleri ve
ilce belediyeleri arasinda, ilge belediyelerinin almis oldugu imar kararlarinin onaylanmasi

hususunda “sui generis bir durum "

ortaya c¢ikmaktadir. Belediye Meclisi Calisma
Yonetmeligi md.17/2’ye gore ilge belediyelerinin imara iliskin almis olduklari kararlar,
bliyiiksehir belediye meclisince goriisiilerek biiyiiksehir belediyesinin yapmis oldugu nazim
imar planina uygun olup olmadig1 karara baglanir yahut degistirilerek onaylanir.'’” iki farkl
yer yoniinden yerinden yonetim kurulusu olan, ayri kamu tiizel kisiliklerine sahip ilge
belediyeleri ve biiyiiksehir belediyesi arasinda bdylece biiyliksehir belediyesinin lehine olan

sik1 bir bag, diger bir deyisle yeni bir vesayet bagi1'’® kurulmus olmaktadir.
C) IMAR PROGRAMININ KESINLESMESI VE UYGULANMASI

Imar programinin kesinlesmesi icin ilgili belediye meclisince gériisiilmesi, kabul
edilerek askiya c¢ikarilmasi, 1 aylik aski siiresince itiraz olmadigi takdirde kesinlesmesi
esastir. {tiraz oldugu takdirde red karar1 verilmisse hemen, incelenerek yeniden diizenleme

yoluna gidilmisse s6z konusu boliimiin aski siiresini tamamlamasiyla kesinlik kazanir.

Imar programinin hazirlanmasi, goriisiilmesi ve kabulii, kesinlesip uygulanmasi
asamalari, imar planlarmin gecirdigi siirecin aynisidir. Imar programlari, imar planlarinm

hayata gecirilmesinde yol haritas1 gorevi goriir. Bu nedenle plana iliskin siireci inceleyen

1753194 s. imar Kanunu md.7/1,b: “Son niifus sayiminda, niifusu 10.000'i asan yerlesmelerin imar planlarinin
yaptirilmalari mecburidir. Son niifus sayiminda niifus 10.000'i asmayan yerlesmelerde, imar plani yapiimasinin
gerekli olup olmadigina belediye meclisi karar verir. Mevcut imar planlari yiirtrliiktedir.”
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.3194&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch

(Erisim Tarihi: 02.12.2016)

176 ALICI, Orhan Veli. Bilyiiksehir Belediyesi ile ilge Belediyeleri Arasindaki iliskiler: istanbul Ornegi. 1.
Baski, istanbul: Beta Basim, 2012, 5.167

177 Belediye Meclisi Calisma Yénetmeligi md.17/2: “Biiyiiksehir ilce belediye meclisleri tarafindan alinan imara
iliskin kararlar, kararin gelisinden itibaren li¢ ay icinde biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan nazim imar
pldnina uygunlugu yéniinden incelenerek aynen veya dedistirilerek kabul edildikten sonra bliiyiiksehir belediye
baskanina génderilir. Ug ay icinde biiyiiksehir belediye meclisinde gériisiilmeyen kararlar onaylanmis sayilir.”
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.9529&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=Beledi
ye%20Meclisi%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma%20Y%C3%B6netmeli%CA4%9Fi

(Erisim Tarihi: 02.12.2016)

178 KELES, Rusen. “Tiirkiye’de Anakent Yénetimi”. Amme idaresi Dergisi. C.18, S.2, Haziran 1985, 5.82;
Aktaran; ALICI (2012), s.168

63


http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.3194&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.9529&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=Belediye%20Meclisi%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma%20Y%C3%B6netmeli%C4%9Fi
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.9529&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=Belediye%20Meclisi%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma%20Y%C3%B6netmeli%C4%9Fi

3194 s. Imar Kanunu md.8/1,b hiikmii ile Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi md.33/1,
33/4 ve 33/5 hiikiimlerinden!”® ¢ikarim yapilabilir.

Imar planlarmin onaylanarak kesinlik kazanmasindan ve yiiriirliige girmesinden
sonra ilgili belediyece en ge¢ 3 ay icinde imar programi hazirlanmasi zorunludur. Programin
belediye meclisinde goriigiilecegi zaman ilgili yatirimer kamu kuruluslarinin temsilcileri de
davet olunur. Kamu kuruluslarina tahsis edilen alanlar i¢in gerekli bilgilendirmeler yapilarak

kamulastirma islemlerine baglanilmasi saglanir.

Imar programi imar planinin biitiiniiyle ilgili bir idari islemdir. Dolayisiyla sadece
planin ana temasini degil rapor kisminin da hayata gegirilmesini kapsar. Imar programimin
uygulanmasi dedigimizde karsimiza imar planinin uygulama yontemleri olan “ifraz ve
tevhid, parselasyon, kamulastirma ve kentsel doniisiim” kavramlar1 ¢ikar. Bu husus ayr1 bir
baslik altinda daha ayrintili inceleneceginden bu kisimda uygulama yontemlerine genel

hatlartyla deginilecektir.

Imar programlarinda en énemli husus kamulastirmadir. 2942 sayili Kamulastirma
Kanunu md.6/3 uyarinca kesinlesmis imar plani ve buna bagli imar programinda gosterilen
kamulastirma islemleri i¢in kamu yarar1 karar1 alinmasia gerek yoktur.'® Burada 6nemli
olan husus, belediyenin ve ilgili yatirrmci kamu kurulusunun program dogrultusunda
kamulastirma talebinde bulunmasi ve 6deneginin hazir olmasinin zorunluluk arz etmesidir.
Kamulastirilacak alanlara iliskin 6zel miilkiyet durumunda 6zel miilk sahipleri mevcut

statlide yararlanmaya kamulastirma islemi tamamlanana kadar devam eder.

179 MPYY md.33/1: “Cevre diizeni plani ve imar planlari onaylandidi tarihten itibaren en ge¢ on bes is giinii
icinde otuz giin® @siireyle herkesin gérebilecedi sekilde idarelerce tespit edilen ilan yerlerinde asiimak
suretiyle ve idarelerin internet sayfalarinda es zamanli olarak ilan edilir.” MPYY md.33/4: “Planlara itiraz, otuz
glinliik ilan siiresi icinde idareye yapilir ve itirazlar idarece dederlendirilir. idarenin karar merciince itirazlarin
reddedilmesi halinde, planlar baskaca bir onay islemine gerek kalmaksizin red karari tarihinde kesinlesir. Itiraz
olmamasi halinde planlar aski siiresinin sonunda kesinlesir.” MPYY md.33/5: “ltirazlar; aski siiresinin doldugu
tarihten itibaren en geg otuz giin iginde ilgili idare karar merciine génderilir ve en geg¢ otuz giin iginde karara
baglanarak planlar kesinlesir.”
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.19788&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch
=MEKAN- (Erisim Tarihi: 19.06.2017)

180 2942 s. Kamulastirma Kanunu md.6/3: “Onayli imar planina veya ilgili bakanliklarca onayh ézel plan ve
projesine gére yapilacak hizmetler icin ayrica kamu yarari karari alinmasina ve onaylanmasina gerek yoktur.
Bu durumlarda yetkili icra organinca kamulastirma islemine baslanildigini gésteren bir karar alnir.”
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2942.pdf (Erisim Tarihi: 03.12.2016)
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Kamulastirma 6zel miilkiyete tabi arsa ve araziler i¢in s6z konusudur. 3194 sayili

Imar Kanunu md.11’e gore!®

Devletin miilkiyetinde veya tasarrufunda olan yerler igin
“bedelsiz terkin” yontemi benimsenmistir. Bedelsiz terkin yapilamayacak istisnai alanlar
bellidir. TSK, Vakiflar, giivenlik bolgeleri bunlara 6rnektir. Bedelsiz terkin yapilacak
yerlerde varsa bina ve tesisler, belirlenecek bir bedel karsiliginda devredilebilir. Yeni
alanlarin belediyelere devri s6z konusu olsa dahi vasfi degistirilmeden muhafaza edilmeleri
gerekir. Danistay’in bir kararinda'®? “Devletin veya bir kamu tiizel kigisinin kamu yarari
amaciyla aldigi bir tasinmazi daha sonra imar plan degisikligi ile kamu yararina kullanma
amaci disinda kendi ozel miilkii olarak tescil ettirmesi temel insan haklarindan olan miilkiyet
hakkina keyfi bir sekilde el konularak bireylerin sahip olduklar: tasinmazlart iizerinde
ozgiirce tasarruf etmelerinin engellenmesi, miilkiyet haklarinin ellerinden alinmasi hukuk
devleti ilkesine aykiridir ” denilerek dava konusuna iligkin parselin belli bir kisminin bedelsiz
olarak yol ve otopark yapilmasi amaciyla devredildigi, daha sonra davali idarenin yapmis
oldugu uygulamalar ile s6z konusu kismin yol ve otopark yapimi amacina aykir1 bir sekilde
yapt adasina dahil edildiginden bahsedilmistir. Kararin devaminda ilgililerin arsanin belli bir
kismin1 bedelsiz terk etmelerinin sebebinin arazinin geri kalan kisminda yapilagabilme
amaci glitmeleri oldugu belirtilmis ve yapilan imar plani degisikligi ile kullanim amacindan
sapilmas1 sebebiyle ilgililere bedelsiz iade edilmesi gerektiginden bahisle idare

mahkemesinin kararin1 bozmustur.

181 3194 sayili imar Kanunu md.11: “imar planlarinda; meydan, yol, su yolu, park, yesil saha, otopark, toplu

tasima istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait
gayrimenkuller ile askeri yasak bélgeler, giivenlik bélgeleri ile iilke glivenligi ile dogrudan dogruya ilgili Tiirk
Silahli Kuvvetlerine ait harekat ve savunma amagli yerler hari¢c Hazine ve ézel idareye ait arazi ve arsalar
belediye veya valiligin teklifi, Maliye ve Giimriik Bakanhginin onayi ile belediye ve miicavir alan sinirlari iginde
belediyeye; belediye ve miicavir alan hudutlari disinda ézel idareye bedelsiz terk edilir ve tapu kayd terkin
edilir. Ancak, bu yerlerin iizerinde bina bulundugu takdirde, arsasi hari¢ yalniz binanin halihazir kiymeti igin
takdir edilecek bedel édenir. Bedeli ve 6deme sekli taraflarca tespit olunur. (1) Bu suretle maledilen arazi ve
arsalar belediye veya 6zel idare tarafindan satilamaz ve baska bir maksat icin kullanilamaz. Bu hususta tapu
kiitigiiniin beyanlar hanesine gerekli serh konur. Bu yerlerin kullanilis  sekli, yeni bir imar planiyla
degistirilip ézel miilkiyete konu olabilecek hale getirildigi takdirde, bu yerler devir alinan idareye belediye
veya 6zel idarece ayni usulle iade edilir. Buna aykiri davranisi sabit olan ilgililer sahsen sorumludur. Bu terkinler
hicbir sekilde resim, harg ve vergiye tabi degildir. (Degisik : 25/2/1998 - 4342/35 md.) Hazirlanan imar plani
sinirlari igindeki kadastral yollar ile meydanlar, imar planinin onayi ile bu vasiflarini kendiliginden kaybederek,
onaylanmis imar plani karari ile getirilen kullanma amacina konu ve tabi olurlar. (Ek fikra: 24/7/2008-5793/14
md.) Hazinenin ézel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve aga¢landirilmak iizere
izin verilen tasinmazlardan projesine uygun olarak agag¢landirilanlar, imar plani karariyla baska amaca
ayrilamaz.”

182 D.6.D. E. 2012/5723, K. 2015/5912, T. 13.10.2015

65



Yine bir diger kararda'® davanin konusu, davacinin davali idareye basvurarak maliki
bulundugu parsel ile birlikte tiglincii bir kisiye ait parselin tevhid edilerek, yola ve yesil alana
rastlayan kisimlarmin bedelsiz olarak terkedilmesini istemesi ve bu talebin idarece kabul
edilip s6z konusu tevhid isleminin gerceklestirilmesi ancak parselin eski maliki olan davaci
tarafindan imar yolu ve yesil alan yapilmasi i¢in terk edilmis bulunan taginmaz tizerinde 5
y1l i¢inde terk amacina uygun diizenleme yapilmadigi gerekcesiyle tasinmazinin iadesi igin
davacinin yaptig1 bagvurunun reddedilmesi tizerine dogan uyusmazliktir. Bu uyusmazlikta
idare mahkemesi davacinin menfaat kosulunu saglamadigi gerekcesiyle davayr usulden
reddetmistir. Bunun {izerine eski malik davaci temyiz yoluna basvurmus ve Danistay 6.
Dairesi 5 yil i¢inde terk amacina uygun diizenleme yapmadigi gerekgesiyle davacinin
tasinmazin iadesi yoniindeki talebinin reddine iliskin kararin iptalini talep etmekte
menfaatinin bulundugunu belirterek davanin esasina girilmesi gerekirken usulden

reddedilmesini hukuka uygun bulmamis ve idare mahkemesinin kararin1 bozmustur.

Kamulasgtirma ve kamulastirmaya dayali kisitlamalar yaninda imar irtifaklar1 yoluyla
miilkiyet hakkimin da kisitlamalar1 mevcuttur. Idari irtifaklar bir yoniiyle maliklerce kabul
edilen kisitlamalar olarak karsimiza ¢ikar. Insaatlarda belirli bir yiiksekligi agmamak,
giivenlik gerekcesiyle yapilacak bir binanin belirli bir mesafeden daha ileriye yapilmasina
mani olmak, diizenleme ortaklik payr yoluyla arsa ve arazinin %40’ ma kadarimin kamuya

184

terkinini saglamak bunlara 6rnektir.'® Ifraz ve tevhid islemleri ile irtifak hakki tesisi veya

bu haklarm terkini islemleri belediye enciimenlerince yapilmaktadir.'®®

183 By kararda ayrica Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin 15.1.2008 tarihli, Karaman - Tiirkiye Davasinda (
Basvuru no:6489/03 ) verdigi karara atifla; “tasinmazin idareye birakilmasi sirasinda 6ngériilen amaca aykiri
olarak, kamu yararina bir tesis yapilarak kismen kullanilmasi nedeniyle tasinmazin geriye kalan kisminin iade
edilmesine iliskin talep hakkindaki ret kararini hakli gérmemis” diyerek Kamulastirma Kanunu md.35
hikmunin eski maliklerin haklarini arayamayacaklari bir sekilde yorumlanmasinin kamu yarari ile kisisel
haklar arasindaki dengeyi bozacak sekilde oldugunu belirtmistir. AIHM bu kararinda “Kamulastirma
Kanununun 35. maddesinin uygulamasinin 1 No'lu Ek Protokol'iin 1. maddesinin gerekleri ile
bagdasmadigindan, sézkonusu hiikiim ihlal edildigini belirtmistir” D.6.D. E. 2013/1349, K. 2014/372, T.
24.1.2014; Bedelsiz terkine iliskin olarak ayrica bkz. D.6.D. E. 2015/461, K. 2015/7990, T. 29.12.2015

184 3194 s. imar Kanunu md.14: “Belediye veya valilikler, imar planlarinin uygulanmasi sirasinda, bir
gayrimenkuliin tamamini kamulastirmadan o yerin muayyen saha, yiikseklikte ve derinligindeki kismi lizerinde
kamu yarari amaciyla irtifak hakki tesis edebilir.

Belediyeler veya valilikler, miimkiin olan yer ve hallerde mal sahibinin muvafakatiyle, bedelsiz irtifak hakki
verme karsiliginda, bedelsiz irtifak hakki tesis edebilir”
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.3194&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch

(Erisim Tarihi: 03.12.2016)

1853194 s. imar Kanunu md.16: “Belediye ve miicavir alan hudutlari icindeki gayrimenkullerin re'sen veya
miiracaat lzerine tevhid veya ifrazi, bunlar lizerinde irtifak hakki tesisi veya bu haklarin terkini, bu Kanun ve
yénetmelik hiikiimlerine uygunlugu belediye enciimenleri veya il idare kurullarinca onaylanir.”
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Imar Kanunu md.18 o6zel bir uygulama olup arazi ve arsa diizenlemelerini
(parselasyon) icerir. Bu noktada parselasyon kavramiyla ilgili s6z konusu madde hiikmii esas
alinarak tanim yapmanin yeterli olacagi kanaatindeyiz. Buna gore imar sinirlar1 i¢inde
bulunan arsa ve arazilerle ilgili olarak belediyeler, maliklerin muvafakati aranmaksizin
ayirma, birlestirme, hak sahiplerine dagitma ve tescil islemlerini yaptirabilir. Belediye ve
miicavir alan disindaki yerlerde bu yetki valilige aittir.'®® 3194 sayil: Kanun md.18 ile
belediyeler ile belediye ve miicavir alan smir1 disindaki yerlerde valiliklere arsa ve arazi
diizenlemeleri bakimindan ve dolayisiyla miilkiyetin sinirlandirilmasi bakimindan ¢ok genis
yetkiler taninmig bulunmaktadir. Miilkiyetin sinirlandirilmasi agisindan bu kadar genis
yetkilerin taninmis olmasi haliyle biiyilk magduriyetleri de beraberinde getirebilir. Bu
sebeple belediyelere ve valiliklere taninan bu yetkinin “hamurlama” adi verilen bu
uygulamanin malikler yoniinden magduriyetler yaratmayacak sekilde adaletli olarak
kullanilmas1 gerekmektedir. 2981 sayili Gecekondu Kanunu ile getirilen 1slah imar planlari

da Imar Kanunu md.18 uygulamasinin bir baska bigimidir.*®’

Yetkili makamlara bir ¢alisma takvimi, kaynak ve yetki sunan, oncelikler listesi
hazirlamasini saglayan imar programinin bir kentin yasam kalitesinin arttirilmasinda ne
denli 6nem arz ettigi goriilmektedir. Oyle ki imar programi imar planlarinin somutlagmis bir
bi¢imi olmakla birlikte imar uygulamalar1 bakimindan yetkili kurum ve kuruluslarin yol

haritas1 niteligindedir.
I1) IMAR PLANI UYGULAMA YONTEMLERI

Imar plani uygulama yontemlerinin, parselasyon plani ile malikler ve ilgililer
tizerinde etkisi olmaktadir. Parselasyon ¢aligmasi, bir arsanin imar parsellerini hazirlayarak

altyapilar1 tamamlandiktan sonra imar parsellerine doniistiirme uygulamasini ifade eder.'8®

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.3194&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch

(Erisim Tarihi: 03.12.2016)

186 3194 s. imar Kanunu md.18/1: “imar hududu icinde bulunan binali veya binasiz arsa ve arazileri malikleri
veya diger hak sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri ile yol fazlalari ile, kamu kurumlarina veya
belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlari yeniden imar planina uygun ada veya parsellere
ayirmaya, miistakil, hisseli veya kat miilkiyeti esaslarina gére hak sahiplerine daditmaya ve re'sen tescil
islemlerini yaptirmaya belediyeler yetkilidir. S6zii edilen yerler belediye ve miicavir alan disinda ise yukarida
belirtilen yetkiler valilikge kullanilir.”
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.3194&Mevzuatlliski=0&sourceXml|Search

(Erisim Tarihi: 03.12.2016)

187 Yasar (20808), s. 188-199

188 COLAK (2014), 5.381
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Parselasyonun en bariz vasfi arazi iizerinde ifraz ve tevhid ile uygulanacak yeni imar

parselleri saglamasidir.
A) IFRAZ VE TEVHID

Kelime anlami olarak ifraz, “Arazinin par¢alanmasi, boliinmesi, parsellere ayirma,

99189

araziyi imar agisindan uygun pargalara bdlme olarak tanimlanmis olup tevhid ise

190 olarak nitelendirilmistir. Ifraz heniiz imara agilmamis veya agilmissa dahi

“birlestirme
yeni uygulama imar plani ilkelerine uyarlanmasi zorunlu goriilen arsa ve arazi parcalarinin
imar parsellerine doniistiiriilerek yapilasmaya uygun hale getirilmesidir.!®* Tevhid ise farkl
imar parsellerinin imar mevzuatina gore verimli kullanilmasinin 6niindeki engellerin

kaldirilmas1 amaciyla iki veya daha fazla imar parselinin birlestirilmesidir.!%?

3194 sayili Imar Kanunu md.15, ifraz ve tevhid islerini diizenlemektedir. Bu
maddenin 1.fikrasina gore “Imar planlarma gére yol, meydan, yesil saha, park ve otopark
gibi umumi hizmetlere ayrilan yerlere rastlayan gayrimenkullerin bu kisimlarinin ifrazina
veya tevhidine izin verilmez”. Bu hitkiimden de anlasilacagi tizere ifraz ve tevhid islerinin
imar planina uygun olmasi gerekir. Planda parsel cepheleri belirlenmemis yerlerde ifraz ve
tevhid icin asgari cephe genislikleri ve biiytikliikleri yonetmelikte belirtilen esaslara gore

tespit edilir. Imar plan1 disinda kalan alanlarda 5000m?’den az ifraz ve tevhid yapilamaz.1%

[fraz, arazi veya parseller iizerinde plan ve mevzuata uygun olarak insaat asamasina
ge¢mek i¢in yapilan bir teknik ¢alismadir. Tevhid ise araziye tatbik edilmis parsellerin
birlestirilmesidir. Bu tanim imar plan1 ve imar hukuku ydniinden bir anlam ifade eder. Tapu
mevzuati ise tapu kiitiigiinde kayith bir parselin teknik yontem ve harita iglemleriyle birden
¢ok parsele ayrilmasidir. Boylece yeni haritaya gore tapuya tescil edilen parseller yeni bir
hukuki hiiviyet kazanmis olur. Keza tevhid de tapu kiitiigiine kayitli gayrimenkullerin
birlestirilerek yeni parseller olusturulmast ve yapilmig olan harita dogrultusunda tescil

islemlerinin tamamlanmasidir.*%*

189 YILMAZ, Ejder. Hukuk Sézliigii. Ankara: Yetkin Yayinlari, 2005, 5.298
190 Y| MAZ (2005), 5.696

191 COLAK (2014), s5.384

192 COLAK (2014), s5.384

193 ERGEN, Cafer. imar Hukuku. Seckin Yayincilik, 2012, s. 119

194 ERCAN ASLANTAS - SiMSEK - BERBEROGLU (2006), s.30-32
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Bu bilgiler 1s18inda imar parselleri ilizerinde ifraz ve tevhid yapabilmek ig¢in
parsellerin dayanagi olan bir uygulama imar plani ve bu plana dayali imar programina ihtiyag
oldugu kadar kadastral paftalara da gereksinim oldugu muhakkaktir. Ayni 6zellikleri tagiyan
ve birbirine bitisik olan parsellerin olusturdugu alana ada denir. Daha ¢agdas bir kent
gOriiniimiinii saglamanin bir diger ¢aligmasi olan her imar adas1 ayn1 6zellikleri ihtiva eden

parsellerden olusur.

Imar mevzuat1 ve imar planina aykir1 olmamak sartiyla tasinmazin maliki veya
maliklerince ifraz ve tevhid talep edilmesi halinde idare uygun goriiyorsa bu islemler yapilir
ve tapu kiitiigiinde yeni bir sayfaya kaydedilir. Imar Kanunu md.18’e gore yapilacak olan
ifraz ve tevhid islemleri ise tek tarafli olarak idarece gergeklestirilir. Her ne olursa olsun
imar planinda yol, meydan, park, otopark, ¢ocuk bahgesi, yesil alan gibi genel hizmetlere
ayrilan yerler muhafaza edilerek parselasyon yapilir. Boylece yapilan ifraz islemi maliklerin
terk edecegi kisimlarla korunur.!®® Bu tiir ifraz ve tevhid isleminin genel toplumsal fayday:
gdzetmesi beklenir. imar Kanunu md. 18 ile gergeklestirilen bir arazi ve arsa diizenlemesi
idarenin tek tarafli yapmis oldugu bir uygulamadir. Bu uygulama sonucu meydana gelen
deger artislar1 karsihiginda'® hak sahipleri “Diizenleme Ortaklik Pay1” (DOP) adi altinda
mevcut ifrazli parsellerinden onceki miktarin %40’1n1 ge¢gmemesi sartiyla arazinin bir
kismini idareye birakir. DOP sonucu iiretilen parseller belirli kamusal hizmetler disinda
baska bir amagla kullanilamaz. Imar Kanunu md.18/2-4'%" bu hususu belediyeler veya
valiliklerce yapilan diizenlemeler sonucunda olusabilecek deger artislarina istinaden

diizenleme ortaklik pay1 adi altinda belli bir kismin idarenin kullanimina gegebilecegini ifade

195 ERCAN ASLANTAS - SIMSEK - BERBEROGLU (2006), 5.31

196 AYM bir kararinda diizenleme ortaklik payinin bir kamu hizmeti nedeniyle artan deger karsiligi oldugunu,
tasinmazlarda meydana gelecek deger artisi goz 6niine alindiginda, bu kuralin dngérdigi oranin demokratik
toplum diizenine aykirilik tegkil etmedigi, hakl bir amaca yonelik bulundugundan igerigi bakimindan miilkiyet
hakkinin 6ziine dokunmadigi goriistine yer vermistir. AYM (21.06.1990), E. 1990/7, K. 1990/11

1973194 s. imar Kanunu md.18/2-4: “Belediyeler veya valiliklerce diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin
dagitimi sirasinda bunlarin yiizélgiimlerinden yeteri kadar saha, diizenleme dolayisiyla meydana gelen deger
artislarr karsihginda "diizenleme ortaklik payi"” olarak diisiilebilir. Ancak, bu maddeye gére alinacak diizenleme
ortaklik paylari, diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin diizenlemeden 6nceki ylizélgiimlerinin ylizde
kirkini gegemez. (1)

(Dedisik tgtinci fikra: 3/12/2003-5006/1 md.) Diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye tabi tutulan yerlerin
ihtiyaci olan Milli Egitim Bakanhgina bagl ilk ve ortaégretim kurumlari, yol, otoyol hari¢ erisme kontroliiniin
uygulandidi yol, su yolu, meydan, park, otopark, cocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri ve karakol gibi umumi
hizmetlerden ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden baska maksatlarla kullanilamaz. (2)

Diizenleme ortaklik paylarinin toplami, yukaridaki fikrada sézii gecen umumi hizmetler igin, yeniden ayrilmasi
gereken yerlerin alanlari toplamindan az oldugu takdirde, eksik kalan miktar belediye veya valilikge
kamulastirma yolu ile tamamlanir.”

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3194.pdf (Erisim Tarihi: 19.06.2017)
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eder ve soz konusu miktarin toplam arazinin %40’indan fazla olamayacagini belirtir.
Danistay kararlarinda da diizenleme ortaklik payina iligskin bir¢ok husus aydinlatilmistir. Bir

kararda!®®

yesil alan icin hibe edilen alanin bedelsiz terkten ayri diisiiniilemeyecegi
belirtilmis olup bu miktarin DOP’dan diisiilmesi gerektigi belirtilmistir. Diger bir kararda
ise “Buna gore yapilacak imar diizenlemelerinde Oncelikle diizenlemeye girecek alanin
boyutlarinin daha sonrada bu alanda genel hizmetlere ayrilacak alanlarin belirlenecegi
diizenleme ortaklik payinin diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin diizenlemeye giren
kisimlarinin yiizolglimleri ile genel hizmetlere ayrilan alanlarin oranlanmasi yoluyla
bulunacagi umumi hizmetlere ayrilan alanlar diizenleme ortaklik pay1 olarak alinan arsa ve
arazi pargalariin toplami yoluyla karsilanamiyorsa bu durum kamulastirma yonteminin
uygulanacagi aciktir”'®® demek suretiyle Danistay, imar diizenlemesi yapilirken DOP
oraninin yetmemesi halinde kamulastirma yapilmasi gerektigine deginmistir. Boylece arsa
ve arazinin parselasyonu, ifraz ve tevhidi sonucu kentsel imar diizenlemesi tamamlanmig

olur.2%0

Ifraz ve tevhidin bir diger yonii ise tescil islemidir. Maliklerce istem {izerine veya
dogrudan idarece tapu kiitiigiine tescili i¢in 6nce belediye veya il enciimenince en ge¢ 30
giin i¢cinde onaylanir. Onaylanan islemler 15 giin i¢inde tapuya tescil i¢in gonderilir. Tapu
dairesi ise bir ay i¢inde tescil islemini sonuglandirir. Terkin islemleri de aynen tescil
islemleri gibi yiiriitiiliir.?°! Miisterek miilkiyet s6z konusu ise idare maliklere 6 aylik siire
tanir. Bu siire zarfinda anlagamazlarsa ortakligin giderilmesi i¢in idare hissedar gibi

davranarak ortakligin giderilmesi davasim1 imar Kanunu md.16/3’¢?%2 dayanarak agabilir.?%3

Ifraz ve tevhid islemi, idarenin imar plami, imar programi ve parselasyon

caligmalarinin arsa ve arazi ilizerinde kamu yararin1 esas alan kentsel, idari, hukuki

1% p.6.D. E.2003/493, K.2004/3580, T.16.06.2004; ERGEN (2012), 5.95

199 D.6.D. E. 1993/3088, K. 1994/2443, T. 13.6.1994; DOP orani i¢in ayrica bkz. D.6.D. E.1999/1868,
K.2000/3241, T.23.5.2000

200 COLAK (2014), s. 425-426

201 ERGEN (2012), s.161

2023194 s. imar Kanunu md.16/3: “Bu Kanun hiikiimlerine gére siiyulandirilan gayrimenkullerin sahipleri ilgili
idarenin tebligi tarihinden itibaren alti ay igcinde aralarinda anlasamadiklari veya siiyuun izalesi igin,
mahkemeye miiracaat edilmedigi takdirde ilgili idare hissedarmis gibi, siiyuun izalesi davasi agabilir.”
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3194.pdf (Erisim Tarihi: 19.06.2017)

203 ERGEN (2012), 5.120
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islemlerinden 6nemli bir uygulama yontemidir. Bu suretle toplumsal faydanin artacagi ve

daha diizenli bir kent yapisinin olusacagi beklenir.
B) KAMULASTIRMA

Kamulastirma ve malikin rizas1 alinmadan el koyma islemlerini diizenleyen bir¢ok
mevzuat bulunmaktadir. 2942 sayili Kamulastirma Kanunu, 1982 Anayasasinin 35 ve 46.
maddeleri?®®, Tiirk Medeni Kanunu’nun 705/2 ve 716/2 maddeleri®®, 3194 sayili Imar
Kanunu’nun 10, 11 ve 18. maddeleri ve kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel kanunlarinda

yer alan kamulastirmaya iligskin hiikiimleri bunlarin baslicalaridir.

Kamulagtirma, “devlet ve kamu tiizel kisileri tarafindan, kamu yarar1 nedeniyle,
yasaya dayanilarak 6zel kisilere ait tasinmaz ve kaynaklarin deger karsiligini pesin d6deyerek,
miilkiyetinin zorla veya tiimiiyle ya da kismen ilgili kamu tiizel kisisine gecirilmesidir.”
Demek ki kamulastirma bir taginmazin malikinin rizasi olmadan elinden alimip kamu
yararina 0zgiilemek suretiyle kamuya mal edilmesidir. Dolayisiyla 6zel miilkiyete konu olan
bir tasinmazin bedelinin idarece pesin 6denmek suretiyle tek tarafli olarak kamu yarari i¢in

el konulmasidir.2°®

Kamulagtirma, 6zel hukuk-kamu hukuku ayrimi diisiiniildiigiinde biitiiniiyle kamu
hukuku alanina giren bir idari igslemdir. Kamulastirma yapan kamu kurum ve kuruluslar tek

tarafli bir irade beyani ile 6zel miilkiyete kamu yararimi gozeterek el atar ve tapu kaydim

2041982 AY md.35’te miilkiyet hakkinin ancak kamu yarari amaciyla sinirlandirilabilecegi hususuna daha énce

deginilmisti. AY md 46’da da kamulastirma hususundan bahsedilmis ve sdyle bir diizenleme yapilmistir:
“Devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarini pesin é6demek sartiyla,
6zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamaminiveya bir kismini, kanunla gésterilen esas ve usullere gore,
kamulastirmaya ve bunlar lizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir. Kamulastirma bedeli ile kesin hiilkme
baglanan artirirm bedeli nakden ve pesin olarak édenir. Ancak, tarim reformunun uygulanmasi, biiyiik enerji
ve sulama projeleri ile iskdn projelerinin gerceklestiriimesi, yeni ormanlarin yetistirilmesi, kiyilarin korunmasi
ve turizm amaciyla kamulastirilan topraklarin bedellerinin 6denme sekli kanunla gésterilir. Kanunun taksitle
édemeyi 6ngdrebilecedi bu hallerde, taksitlendirme siiresi bes yili asamaz; bu takdirde taksitler esit olarak
édenir. Kamulastirilan topraktan, o topragi dogrudan dogruya isleten kii¢lik ¢iftciye ait olanlarinin bedeli, her
halde pesin édenir. ikinci fikrada éngériilen taksitlendirmelerde ve herhangi bir sebeple édenmemis
kamulastirma  bedellerinde  kamu  alacaklari  igin  éngdériilen en  yiiksek  faiz  uygulanir.”
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf (Erisim Tarihi: 19.06.2017)

2054721 s. Tirk Medeni Kanunu md.705/2: “Miras, mahkeme karari, cebri icra, isgal, kamulastirma hélleri ile
kanunda éngériilen diger hdllerde, miilkiyet tescilden 6nce kazanilir. Ancak, bu hdllerde malikin tasarruf
islemleri yapabilmesi, miilkiyetin tapu kiitiigiine tescil edilmis olmasina baghdir.” TMK md.716/2: “Bir
tasinmazin miilkiyetini isgal, miras, kamulastirma, cebri icra veya mahkeme kararina dayanarak kazanan kisi
tescili dogrudan dogruya yaptirabilir.”

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4721.pdf (Erisim Tarihi: 19.06.2017)

206 TAMER (2010), s. 469
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kendi adina tescil ettirir. Zaten 07.11.1982 tarih ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasast md.46 hiikmii bu hususu diizenlemektedir. Buna gore devlet ve kamu tiizel
kisiliklerinin kamulastirma yapma yetkisinden bahsetmekle birlikte kamulastirma bedelinin
nasil 6denecegini de belirlemektedir. Anayasanin bu hiikmiine paralel olarak yiiriirliikkte olan
04.11.1983 tarih ve 2942 say1li Kamulastirma Kanunu md.12% kamulastirma isleminin amag

ve kapsamini diizenlemektedir.

Imar plani ve buna bagli olarak gegirilmis imar programinda éngériilen kamulastirma
islemine iliskin yetki 03.05.1985 giin ve 3194 sayili Imar Kanunu md.10°da: “kamu hizmet
tesislerine tahsis edilmis olan yerleri ilgili kamu kuruluslari, bu program siiresi icinde
kamulastirirlar” diyerek imar programlarina gore kamulastirma islemini diizenlemis,
Kamulastirma Kanunu md.17°de ise kamulastirmadan arta kalan kisimlarin bedel

takdirlerinin tespit ve miilkiyet durumunun diizenlenmesi hilkkme baglanmastir.

Kamulagtirma yapabilmek i¢cin muayyen sartlara ihtiyag bulunmaktadir. Yukaridaki
anayasa ve yasa hiikiimleriyle 2942 sayili Kamulastirma Kanunu md.3 su sartlara vurgu

yapmaktadir. Buna gore;

- Kamulastirma islemi i¢in bir karar alinmalidir. Bu karar her haliikarda yetkili merci

tarafindan alinmali ve kamulastirma islemine baslanildig1 ortaya konulmalidir.

- Bir kamu hizmetinin goriilmesi amacina yonelik olarak kamu yarari kararinin
alinmasi gerekir. Kamu hizmetinin verimli bir sekilde ylriitiilmesi, toplumun
ithtiyaglarmin giderilmesine doniik bir kamulastirma ihtiyact kamu yarar

kapsaminda degerlendirilir.

- Ozel hukuk tiizel Kkisilerinin tasarrufunda olan bir gayrimenkul ancak
kamulastirmaya konu olabilir. Bu sebeple kamu hukuku tiizelkisilerinin tasarrufunda
bulunan gayrimenkuller i¢in kamulagtirma yapmak miimkiin degildir. Ancak bedel

takdiri ile veya takasla gayrimenkul tasarruflari tizerinde islem yapilabilir.

2072942 s. Kamulastirma Kanunu md.1: “Bu kanun kamu yararinin gerektirdigi hallerde gercek ve 6zel hukuk
tiizel kisilerinin  miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarinin, Devlet ve kamu tiizel kisilerince
kamulastiriimasinda yapilacak islemleri, kamulastirma bedelinin hesaplanmasini, tasinmaz malin ve irtifak
hakkinin idare adina tescilini, kullanilmayan tasinmaz malin geri alinmasini, idareler arasinda tasinmaz
mallarin devir islemlerini, karsilikli hak ve yiikiimliiliikler ile bunlara dayali uyusmazliklarin ¢éziim usul ve
yéntemlerini diizenler” http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2942.pdf (Erisim Tarihi: 19.06.2017)
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- Kamulastirmaya yetkili merci disinda herhangi bir kamu tiizel kisisi kamulagtirma

yapamaz.

- Kamulastirma islemi mevzuata uygun olarak gerceklestirilmeli ve bedeli nakden

veya kanunda gosterilen taksit ve yontemlerle 6denmis olmalidir.

Kamulastirma sadece miilkiyetin devri ile olmayip Kamulastirma Kanunu’nda
ifadesini bulan “Tasinmaz malin miilkiyetinin kamulastirilmas: yerine, amag icin yeterli
oldugu takdirde tasinmaz malin belirli bir kesimi, yiiksekligi, derinligi veya kaynak iizerinde

kamulastirma yoluyla irtifak hakk: tesisi ?°® 5ngériilmektedir.

Kamu yarar1 kararin1 alma yetkisine sahip mercilere deginecek olursak, ilk olarak
Bakanlik’tan bahsetmeliyiz. Buna gore Bakanlik Kamulastirma Kanunu md.3/2’ye gore
Bakanlar Kurulunca kabul olunan; biiyiik enerji ve sulama projeleri, iskan projeleri, yeni
ormanlarin yetistirilmesi, kiyilarin korunmasi ve turizm konularinda kamu yarar1 karar
alabilir. KOy ihtiyar heyeti de koy lehine yapilacak kamulastirmalarda kamu yarar1 karari
alabilir. Bunun disinda diger kamulastirma karar1 alabilecek mercilere deginecek olursak;
belediye enciimeni, belediye lehine kamulastirmalarda, il enciimeni, il tiizel kisiligi lehine
yapilacak kamulastirmalarda, il idare kurulu, devlet adina yapilacak kamulastirmalarda ve
ayni il dahilinde birden ¢ok ilgeye bagli kdyler ve belediyeler igin de yetkilidir. Ayrica YOK
lehine yapilacak kamulastirmalarda Yiiksek Ogretim Kurulu kamu yarar1 karar1 alabilir.
Universiteler, TRT, Atatiirk Kiiltiir, Dil Ve Tarih Yiiksek Kurumu gibi kurumlarda
kamulastirma karar1 alma yetkisi bu kurumlarmn y&netim kurullarina aittir. Ilge idare kurulu,
ayni ilge siirlart i¢inde birden ¢ok kdy ve belediye yararina yapilacak kamulastirmada
yetkilidir. Bakanlar Kurulu da birden ¢ok ile bagli birgok kamu tiizel kisilikleri lehine
kamulastirmada yetkilidir. Yine bir¢ok ili kapsayan, Devlet yararina kamulastirmalarda da
yetkilidir. Gergek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri lehine kamulastirmalarda yetkili merci,
bunlarin yetkili organlarinin alacagi kararin iletilmesi {izerine hizmetin vasfi dogrultusunda

koy, belediye, 6zel idare veya Bakanliktir.

Yukaridaki mercilerce alman kamu yarar1 kararinin kesinlesebilmesi ig¢in

onaylanmas1 zorunludur.?%® Buna gore; koy ihtiyar heyetleri ile belediye enciimeni kararlari

208 2942 s. Kamulastirma Kanunu md.4, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2942.pdf (Erisim
Tarihi: 19.06.2017)
2092942 s. Kamulastirma Kanunu md.6
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ilgelerde kaymakam, il merkezlerinde vali onayi ile, il¢e idare kurullari, il enciimenleri, il
idare kurulu kararlar1 vali onayi ile, tiniversite yonetim kurulu kararlar1 kurul baskaninin
onay1 ile, Yiiksek Ogretim Kurulu kararlar1 kurul baskanmin onay1 ile, TRT Kurumu
yonetim kurulu kararlar1 genel miidiiriin onay1 ile, Atatiirk Kiiltiir, Dil Ve Tarih Kurumu
Yonetim Kurulu kararlari, yliksek kurum baskaninin onayi ile, kamu kurumlarmin kararlari
ise denetimine tabi olduklar1 bakanin onayi ile ve son olarak gercek kisiler veya 6zel hukuk
tiizel kisileri yararina koy, belediye veya 6zel idarece verilen kararlar valinin onayi ile

tamamlanir.

Bakanlar Kurulu veya bakanliklarca verilen kamulagtirma kararlari, ayrica bir onaya
tabi degildir. Tekrar belirtmek gerekir ki imar planina uygun yiirtirliige girmis imar programi
veya bakanliklarca hazirlanmis 6zel plan ve projelere dayali kamulastirmalar i¢in ayrica bir

kamu yarar1 karar1 almaya liizum yoktur.?%

Idare kamu yarar1 karar1 aldig1 arsa ve araziler hakkinda onceden smirmi, yiiz
6l¢iimiinii ve cinsini gosterir 6l¢ekli planini yapar. Taginmazin sahiplerini, tapu kaydini veya
zilyetlerini ve bunlarin adreslerini tapu, vergi ve niifus kayitlar1 iizerinden veya ayrica
haricen yaptiracagi arastirma ile belgelere baglamak suretiyle tespit ettirir. {lgili vergi dairesi

idarenin taleplerini yerine getirir. irtifaka iliskin islemler de ayn1 sekilde yiiriitiiliir.2*

Kamulastirma agamasinda satin alma usulii idarenin bagvurdugu kesin ve pratik bir
yoldur. Kamulastirma isleminin her sathasinda kurulacak bir ihale komisyonu yoluyla
belirlenecek bedel lizerinden malikten miilkiyeti veya irtifak hakkini ilgili idare satin alabilir.

Neticede kanunen boyle bir edinim de kamulastirma addedilmektedir.?*2

Kadastro géormemis alanlarda kamulastirma yapmak isteyen idarenin basvurusu
sonucu mahallin en biiyiik miilki amiri iki as1l, iki yedek bilirkisi secerek bunlar1 8 giin i¢inde
idareye bildirir. Bilirkisiler, ilgili sulh hukuk mahkemesinde yemin ettirilir. Ayrica 2

bilirkisiye ilaveten ilgili muhtar ile 2 ihtiyar heyeti iiyesi de gorev yaparlar.?*3

Kamulastirmayn ilgili idare adina yapmak i¢in illerde ve ilgelerde deger takdirlerini

yapacak “Kiymet Takdir Komisyonu” kurulur. Komisyon 5 asil ve 5 yedek iiyeden olusur.

210 KALABALIK (2014), s. 268

21129472 s. Kamulastirma Kanunu md.7
21229472 s. Kamulastirma Kanunu md.8
2132942 s. Kamulastirma Kanunu md.9
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11 idare kurulu; defterlik calisanindan, tarim teskilatinin ¢alisani olan ziraat miihendisinden
ve fen elemanindan olmak tizere 3 asil, 3 yedek {iye secer. Belediye enciimeni ise taginmaz
mal sahipleri arasindan 2 asil, 2 yedek iiye segerek valilige bildirir. Boylece 5 asil, 5 yedek
iiye olarak belirlenen il kiymet takdir komisyonu 1 yil siireyle gorev yaparlar. Goreve
baslamadan &nce sulh hukuk mahkemesinde yemin ederler. ilge kiymet takdir komisyonlar

da benzer sekilde tesekkiil ederek caligirlar.?!4

Kamulastirma, talep eden idarenin vazge¢mesiyle her asamada durdurulabilir. idare,
kamulastirmadan  vazge¢menin yaninda kismi kamulastirma, trampa yoluyla

5

kamulastirma?®® ve acele kamulastirma?'® da yapabilir.

Acele islerde el koyma ise “onayli imar planina veya ilgili bakanliklarca onayli 6zel
plan projesine gore yapilacak hizmetler icin ayrica kamu yarart karart alinmasina ve
onaylanmasina gerek yoktur”*'" hiikmiince idare adina tescili istenen mal ile ilgili olarak
mahkemeye bagvurulur. Mahkeme 8 giin i¢inde mal sahibini davet eder ve 5 giin i¢inde

kiymet takdirini yaptirarak idare adina tesciline karar verir.?t®

Imar kamulastirmalari, imar planina ve bu planlara uygun olarak hazirlanan imar
programlar1 esas almarak yapilmalidir. Imar programinda bahsi gecen parsellerin
kamulastirilmast miimkiindiir. Bu tiir kamulagtirmalarda yukarida bahsedildigi tizere kamu
yarar1 karari ile onaymna ihtiya¢ bulunmamaktadir. Sadece enclimenden bir kamulastirma
karar1 alinmasi yeterlidir. Karsilikl1 riza olmasi halinde belediye IK md.17’ye gére miilk
sahipleriyle trampa yapabilir. Kamulastirma imar planinin 6ngdrdiigi sinir1 asarak
yapilamaz. Dolayistyla kamulastirma imar plani sinirlandirilmaktadir. Ancak imar planina
bagl olmaksizin yapilacak kamulastirmalar ayridir. Kanun koyucu Kamulagtirma Kanunu
md.11°de “Tasinmaz malin degerinin tespitinde imar ve hizmet tesebbiisiiniin Sebep olacagi
deger artiglar1 dikkate alinmaz” demek suretiyle bedel takdirinde imar faktoriinlin dikkate

alinmayacagin1 vurgulamistir.

2142942 s. Kamulastirma Kanunu md.10

2152942 5. KK md.26

216 2942 s. KK md.27

21729472 s. KK. md.6/son: “Bu durumlarda yetkili icra organinca kamulastirma islemine baslandigini gésteren
bir karar alinir”

218 2942 5. KK. md.18: “Séz konusu maddeye gére malin deder tespitinden sonra belirlenen meblag hemen
milli bankalardan birine yatirilir.”

75



Kamulagtirma karar1 alinarak islemi tamamlanan tasinmaz, 5 yil zarfinda bedeli
yatirilip tapuya tescili yapilmasina ragmen amaca uygun olarak kullanilmaz veya higbir
islem yapilmaz ise maliklerince veya mirasgilarinca idareden 5 yilin dolmasindan itibaren 1
yil zarfinda talepte bulunulmazsa geri alma hakkini kaybeder. Kamulastirmay1 yapan idare
hicbir islem yapmamakla birlikte istekli olan bagka bir idareye KK md.30’a gore taginmazi
devredebilir. Yukaridaki hiikiim ve sartlar ikinci idare i¢in de gerceklestigi takdirde malikler

agisindan aynen geri alma hakki dogar.

C) 3194 SAYILI IMAR KANUNU 18. MADDE UYGULAMASI
(PARSELASYON)

Bu bolimde ifraz ve tevhid konusunda, ifraz ve tevhide 6zel olmak tizere 18.madde
uygulamasina atif yapilmistir. Ancak imar uygulamalari i¢cinde toplumun biitiin kesimlerini
dogrudan ya da dolayli olarak derinden etkilemesi nedeniyle bagimsiz bir baslik olarak ele

almak yerinde olacaktir.

IK m.18’de “arazi ve arsa diizenlemesi” baslig1 altinda incelenen parselasyon “Imar
hududu icindeki arsa ve arazilerin birbirleri ile, yol fazlalar1 ile, kamu kurumlarina veya
belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirme, bunlar1 yeniden imar planina uygun ada veya
parsellere ayirma, hak sahiplerine dagitma ve re’sen tescillerini yaptirma yetkisi” olarak

belirlenmistir.?*®

99220 99221

18.madde uygulamasi i¢in halk arasinda “hamur kurali veya “flizyon
denmektedir. Bu maddeden de anlagilacagi lizere idare yetki alaninda arsa ve arazileri, binali
veya binasiz olarak diizenleme yetkisine sahip olmaktadir. Bu yetki sebebiyle sinirlar
belirlenmis bir arsa ve/veya arazinin bir biitiin halinde yeniden imar parsellerine boliinmesi
yani bir diizenleme yapilmasi hamurlama yahut flizyon kavraminin tam karsiligi olarak

karstmiza ¢ikmaktadir. Imar plani degisikligi oldugunda bu yeni plana uygunlugun

219 K M.18/1: “imar hududu icinde bulunan binali veya binasiz arsa ve arazileri malikleri veya diger hak
sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri ile, yol fazlalari ile, kamu kurumlarina veya belediyelere ait
bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlari yeniden imar planina uygun ada veya parsellere ayirmaya, miistakil,
hisseli veya kat miilkiyeti esaslarina gére hak sahiplerine dagitmaya ve re'sen tescil islemlerini yaptirmaya
belediyeler yetkilidir. Sézii edilen yerler belediye ve miicavir alan disinda ise yukarida belirtilen yetkiler valilikge
kullanihr.”

220 ERKOUN, Safa. Tiirk imar Hukuku’nun Ana Cizgileri. istanbul: Yem Yayinlari, 1999, s.135; Aktaran YASAR
(2008), 5.200

221 ONAR, Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, istanbul, 1952, 1128; Aktaran Yasar (2008), s. 200
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saglanmasi igin yeniden parselasyon islemi yapilmasi miimkiindiir.???> Yapilan bu calisma
miilkiyet konusunu dikkate almadan gergeklestirilir. Ancak kanunla getirilen ilke ve
kurallara uyulmasi gerekir. 3194 sayili kanunun 18. maddesine uygun olarak ¢ikarilan “Iimar
Kanunun 18. Maddesi Uyarinca Yapilacak Arazi Ve Arsa Diizenlemeleri ilgili Esaslar
Hakkindaki Yonetmelik™ belirlenen arsa ve araziler iizerinde nasil bir yontem izlenerek bu

maddenin tatbik edilecegini ayrintili olarak vermektedir.?%3

Arazi ve arsa diizenlemelerinde yetkili idareler temel olarak belediyeler ve il 6zel
idareleridir. Kendi yetki alanlarinda kalmak kaydiyla istisnai olarak Cevre ve Sehircilik
Bakanlig, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari, Toplu Konut idaresi, Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 (OSB, Teknoloji Gelistirme ve Endiistri Bolgeleri, Serbest Bolgeler),

Ozellestirme Idaresi de yetkili kurum ve kuruluslar olarak sayilabilir.??*

Belediyeler, arsa ve arazi diizenleme yetkisini belediye sinirlar1 ve miicavir alan
siirlar1 dahilinde kullanabilir. Kentin bir boliimiiniin imara ac¢ilmasi veya imarli olan bir
boliimiiniin olusan yeni sartlara uygun hale getirilmesi amaciyla re’sen arazi ve arsa
diizenlemesi yapabilir. Belediye bu yetkisini 3194 s. imar Kanunu md.18/1 ve Arazi ve Arsa
Diizenlemesi Yo6netmeligi md.5/1’e uygun olarak belediye enciimeni karari ile kullanir.
Belediye enciimeni yapmis oldugu diizenlemeyi bir ay siireyle askiya ¢ikarir ve ayrica mutad
vasitalarla kamuoyuna ve ilgililere duyurur.??® Belediye ve miicavir alan sinirlar1 disinda bu

yetki il 6zel idarelerine verilmistir.2%°

Keza biiyliksehir belediyelerinin de ilge belediyeleri ile isbirligi i¢inde yetkili oldugu
ortadadir. Burada herhangi bir anlagsmazlik oldugu takdirde anlagmazligi biiyliksehir
belediye meclisinin alacagi karar dogrultusunda ¢6zlilmesi esastir. Biiyliksehir belediye

meclisinin karar1 baglayicidir.

222 p.6.D. E.2006/325, K.2008/48, 7.18.01.2008

223 KOCAK — BEYAZ (2015), .13

224 KALABALIK (2014) s. 404-407

225 3194 s. imar Kanunu md.19/1 hiikmi: “imar planiarina gére parselasyon planlari yapilip, belediye ve
miicavir alan icinde belediye enciimeni, disinda ise il idare kurulunun onayindan sonra yiiriirliige girer. Bu
planlar bir ay middetle ilgili idarede asilir. Ayrica mutat vasitalarla duyurulur. Bu siirenin sonunda kesinlesir.
Tashih edilecek planlar hakkinda da bu hiikiim uygulanir.”

226 Her ne kadar kanun ve ydnetmelikte “valilik” ibaresi gegiyorsa da 4.3.2005 tarih ve 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanunu’nun 6/1,b maddesi belediye ve miicavir alan sinirlari disinda imar yetkisini 6zel idarelere vermistir.
Bu nedenle il 6zel idarelerinin il enciimeni organiyla imar, arsa ve arazi diizenleme yetkisini kullanabilecegi
aciktir. Bu konuda ayrintih bilgi icin bkz. KALABALIK (2014), s. 402
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Arazi ve arsa diizenleme sahasi onceden belirtilir. Belirtilen saha asilamaz. Bu
sahanin sinir1, diizenlenecek imar adalarini da igine alan ve yol, meydan, park, otopark, yesil
alan, cocuk bahgesi, ibadet yerleri, ilk ve orta 6gretim kurumlar1 ile saglik birimlerini

cevreleyen siirdir.

6785 sayili imar Kanunu md.42’de 3194 sayili Imar Kanunu md.18 icerigi mevcuttu.
6785 sayili kanunun ilgili hitkmiinde miilkiyet hakkina daha fazla miidahale olmasina
ragmen diizenleme ortaklik pay1r (DOP) %25 olarak belirlenmisti. 3194 sayili kanunun 18.
Maddesi ise diizenleme ortaklik pay1 %40 olarak dngérmektedir.??” 03.12.2003 tarih ve 5006
sayili kanunun 1.maddesi ile yapilan degisiklige kadar 3194 sayili kanunda DOP %35 olarak
belirlenmisti. Ancak s6z konusu degisiklikle birlikte bu oran gilinlimiizde %40 olarak

uygulanmaktadir.

Arazi ve arsa diizenlemeleri yapilirken dikkat edilmesi gereken esaslara deginecek

olursak su hususlar karsimiza ¢ikar:

18.madde uygulamasinin kararlastirildigi sahada bir yapilasma, yogunlasma ve

gelisme trendinin gézlenmesi

- 18.madde uygulama alani i¢inde kamusal yarara ayrilmas1 diigiiniilen yol, meydan,
park, otopark, cocuk bahgesi, yesil alan gibi yerlerin toplam alaninin %40’a kadar

bedelsiz alinmasi, fark oldugu takdirde kamulastirma ile temin edilmesi

- S0z konusu genel hizmetlere ayrilmis olan alan %40°1n altinda ise bu orana gore

islem yapilmasi ve %40’a tamamlama yoluna gidilmemesi

- Arazi ve arsa diizenlemesi sonucu parselasyon yapildiktan sonra maliklere miimkiin
oldugunca ayni arsa ve arazi lizerinde veya yakininda hisse veya parsel vermeye,

parselin de miistakil olduguna dikkat edilmesi

- Arsa ve arazi diizenleme isleminden sonra tahsis islemlerinin tamamlanarak usuliine
uygun ilan edilen belediye enclimeni veya il enciimeni karar1 dogrultusunda tapu

islemlerinin tamamlanmas1?%®

227 TAMER (2010), s. 422
228 KALABALIK (2014), 5.417
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- Maliklerin ayni haklarinin korunmasinda titizlik gosterilmesi gerekir.??°

Bu esaslar dogrultusunda hazirlanan parselasyon cetvelleri ilgili belediye veya 6zel
idare tarafindan yetkili olan tapu dairesine islem yapilmak iizere gonderilir. Tapu dairesi bu

uygulamayi tapu kiitiigiine bir ay icinde tescil eder.?%

D) KENTSEL DONUSUM

Kentsel doniistim kavrami kentsel gelisim, kentsel yenileme kavramlari ile birlikte
veya ayri ayri ifade edilebilmektedir. Kentsel doniisiim plansiz veya plana aykir yerlesim
alanlarmin daha diizenli, insani, saglikli ve estetik yonlerden gelistirilerek imar uygulama
mevzuatina dahil edilme faaliyetlerinden ibarettir. Kentsel doniisiim bir yoniiyle 6nemli bir
imar ve kentlesme faaliyeti olan Bolgelemenin (zoning) de aracidir. Ciinkii bolgeleme arsa
ve arazinin etkili ve verimli bir sekilde kullanimin1 saglayarak yerel planlarin hedeflerini
gerceklestirmek icin kentsel alanlarin oturma, ticaret, sanayi, sosyal donati alanlar1 ve tarim
alanlar1 gibi alt bolgelere ayirmak yaninda ytikseklik ve yogunluk karar1 da almak demektir.

Zira bunlarin kentsel déniisiim ve gelisimde énemli bir unsur oldugu ortadadir.?%

3.7.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Kentsel doniisiim ve gelisim
alan1” baglikl1 73.maddesine gore yeni alanlar yaratmak, eskiyen kent unsurlarini yeniden
insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak, kenti deprem riskine kars1
dayanikli kilmak kentsel déniisiim uygulamasinin temel amacidir.?*? Belediye ve miicavir
alan sinirlari i¢inde kentsel doniisiim ve gelisim konusuna iligskin yetki yine bu madde ile
belediyeye verilmistir. Biiyiiksehir belediyelerinde bu yetki biiyiiksehir belediye meclisine

aittir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu md.7/1,e hikkmii, 5393 sayili Belediye
Kanunu md.73’e atif yaparak, biiyliksehir belediyelerinde kentsel doniisiim ve gelisim
uygulamalar1 konusunda yetkiyi biiyiiksehir belediyelerine vermistir. Biiyiiksehir
belediyelerinde bu yetki biiyiliksehir belediye meclisi eliyle kullanilir. Diger bir deyisle

229 TAMER (2010), s.424; KOCAK — BEYAZ (2015), 5.127-154

230 COLAK (2014), 5.439-442

31 COLAK (2014), 5.994

232 5393 s, Kanun md.73/1: “Belediye, belediye meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret
alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlari ve her tiirlii sosyal donati alanlari
olusturmak, eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak
veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel déniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir.”
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belirlenen bir alanin kentsel donilisiim ve gelisim alani olarak ilan1 biiyliksehir belediye
meclisine aittir. Ancak biiyiiksehir belediye meclisi ilce belediyelerini yetkilendirebilir. flge
belediye meclisleri yetkilendirilmeden de bir alani, kentsel doniisiim ve gelisim projesi alani
olarak ilan edebilir ancak bu kararin gegerliliginin saglanmasi i¢in biiyiiksehir belediyesinin
onaylamasi zorunludur. Bu iki durumda ilge belediye meclisleri alacaklar1 karar
dogrultusunda kendi yetki alanlarinda kentsel doniisim ve gelisim projeleri
uygulayabileceklerdir. Ancak 5393 sayili Belediye Kanunu. md.73/2 hiikmii, kentsel
donilisim ve gelisim alan1 olarak belirlenecek olan bolge ile ilgili olarak belediyenin

takdirine birakilan hususlari tespit etmistir.

5393 sayil1 kanun md.73/1 hiikmiiniin devaminda®®® kentsel doniisiim ve gelisim
projesi kapsaminda diisiiniilen sahada eger kamu miilkiyeti var ise Bakanlar Kurulu kararinin
gerekli oldugu belirtilmistir.?** Kamu miilkiyeti s6z konusu alanin tamami da igerebilir,

bir kisminda da olabilir.2%

Kentsel dontisim ve gelisim alani ilan etme yetkisi miinhasiran biiyliksehir
belediyeleri, il belediyeleri ve ilge belediyeleri ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi na aittir. 11
0zel idarelerinin de yetki alanlarinda kentsel doniisiim ve gelisim projeleri yapma ve
uygulama yetkileri bulunmamaktadir. TOKI'nin kentsel déniisiim ve gelisim alanlarinda

2985 sayili kanun ile verilen yetkileri saklidir.?%

233 5393 5. Kn. md.73/1 devami: “Ancak, kamunun miilkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde kentsel
donisiim ve gelisim proje alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi igin ilgili belediyenin talebi ve
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin teklifi izerine Bakanlar Kurulunca bu yénde karar alinmasi sarttir”

4 Kamunun miilkiyetinde olan yerlerde kentsel déniisim ve gelisim projesi alani ilanini diizenleyen
“Kamunun Miilkiyetinde Veya Kullaniminda Olan Yerlerde Kentsel Déniisiim Ve Gelisim Alani ilén Edilmesinin
Usul Ve Esaslarina iliskin Teblig” 04.07.2012 tarih, 28343 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir. S8z konusu
tebligde oncelikle kamulastirma yapilmasi gerekebilecegi icin s6z konusu belediyenin finansal durumu, daha
sonra alana ve mevcut duruma iliskin tespitleri iceren raporun hazirlanmasi gerektigi belirtilmistir. Bunu
takiben ilgili yerlere iliskin olarak kentsel dontsiim ve gelisim alani karari alan belediye meclisi bu karari Cevre
ve Sehircilik Bakanligi’'na génderir. Bakanlik da dosyada son incelemeyi yapar, eksiklik olmamasi halinde ilgili
bolgeyi kentsel donlisiim ve gelisim alani olarak ilan etmek (izere teklifi Bakanlar Kuruluna sunar.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/07/20120704-20.htm (Erisim Tarihi: 05.03.2017) Bu konuya
drnek olarak Ankara ili Yenimahalle ilgesinin bazi kisimlarini igine alan, 24.11.2016 tarih ve 2016/9529 sayili
Bakanlar Kurulu kararina bakilabilir. Bu karar 06.12.2016 tarih ve 29910 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/12/201612
06.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/12/20161206.htm (Erisim Tarihi: 05.03.2017)
235 SMSEK Suat. Tiirkiye’de Kentsel Déniisiim Uygulamalari. Ankara: Seckin Yayincilik, 2013, s. 280-287

236 5393 5. Kn. md.73/son hiikmii, 2985 s. Toplu Konut Kanunuyla ve diger kanunlarla TOKi’ye verilen yetkileri
sakli tutmustur. Ornegin 2985 s. Kanun Ek Madde 16 (Ek: 23/7/2010-6009/61 md.)’da “Kanunlar ile verilmis
yetkiler ¢ercevesinde Baskanliga devri talep edilen tasinmazlarin kentsel déntisiim ve gelisim alani ilan edilen
yerlerde kalmasi halinde, Baskanligin devir talebi énceliklidir. Bu yerlerde Baskanlk miilkiyetinde bulunan
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Kentsel doniisim ve gelisim alanmi ilan edilen alanlarda tasinmazlar iizerinde
belediyenin tasarrufu esastir. ifraz, tevhid, sinirli ayni hak tesisi ve terkini, cins degisikligi
ve yapi1 ruhsati verilmesine iligkin islemler ile miilkiyet gibi tasarrufa iligkin tiim islemlerde

belediyenin izninin alimasi zorunludur.?%’

2981 sayili Imar Ve Gecekondu Mevzuatia Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi
Islemler Ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
uyarinca gecekondusunda hak sahibi olmus ancak tapusunu heniiz alamamus kisilerin haklar
da 5393 sayili Kanun md.73/7 geregince, o bolgede kentsel doniisiim ve gelisim alani ilan
edilmesi halinde korunur. Gayrimenkul sahipleri ile hak sahibi olmus kisilerin taginmazlari
ile ilgili haklar1 verilir.2® Ancak bu hiikkmiin devaminda 2981 sayili Kanun kapsamina
girmeyen gecekondularda enkaz ve agag bedellerinin verilecegini veya hak sahiplerine konut
ve arsa satig1 yapilabilecegini belirtilmis olup bu konuda TOKI ile igbirligi de yapilabilecegi

hususu diizenlenmistir.

Ulkemizde belediye ve miicavir alanlarda afete maruz kalabilecek bdlgelerin varlig
ortadadir. Diger yandan kotii yapilasma nedeniyle olusan sagliksiz barinma kosullarinin
diizeltilmesi ve bu konutlarin yenilenerek giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu
gereksinimlerin yasal bir zemine oturtulmasi amaciyla 31.05.2012 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanan 6306 sayil1 “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun”
cikartlmistir.?®® Bu kanun kentsel déniisiim ve gelisim proje alan1 kapsaminda afet riski
altindaki alanlarin nasil doniistiiriilecegini diizenlemektedir. Kanunun konut hakki, miilkiyet

hakki, barinma hakki, saglikli cevrede yasama hakki gibi temel anayasal hak ve

tasinmazlar ile devri talep edilen tasinmazlara iliskin olarak Baskanlk, kanunlardan kaynaklanan tim
yetkilerini miinhasiran kullanir” denilerek TOKi’nin talebine dncelik taninmistir.
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.2985&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=
(Erisim Tarihi: 05.03.2017)

237 SIMSEK (2013), s. 282; Ayrica bkz. 5393 s. Kn. md. 73/11

2385393 5, Kn. md.73/7: “Kentsel déniisiim ve gelisim proje alanlarindaki gayrimenkul sahipleri ve 24/2/1984
tarihli ve 2981 sayil imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi islemler ve 6785 Sayili
imar Kanununun Bir Maddesinin Dedistirilmesi Hakkinda Kanuna istinaden, hak sahibi olmus kimselerle
anlasmalari halinde kentsel déniisiim ve gelisim proje alaninda haklari verilir. (Ek ciimle: 10/9/2014 -
6552/122 md.) Anlasma sonucu belediye miilkiyetine gecen gayrimenkuller haczedilemez. 2981 sayili Kanun
kapsamina girmeyen gecekondu sahiplerine enkaz ve adag bedelleri verilir veya belediye imkanlari 6l¢lisiinde
kentsel déniisiim ve gelisim proje alani disinda arsa veya konut satisi yapilabilir. Bu kapsamda bulunanlara
Toplu Konut idaresi Baskanlidi ile isbirliGi yapiimak suretiyle konut satisi da yapilabilir. Enkaz ve adag bedelleri
arsa veya konut bedellerinden mahsup edilir.”

239 DEMIRKOL, Selami - BEREKET TAS, Ziihal. “Kentsel Déniisiimiin 6306 Sayili Yasa Kapsaminda Hak Ve
Ozgqiirliikler Agisindan Ele Alinmasi”. TBB Dergisi. S.103, 2013, 5.23-69
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ozgirliiklerle ¢elisen hiikiimler icerdigi anlagilmaktadir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin
18.10.2012 giin ve E:2010/82, K:2012/159 sayili karari ile 5393 sayili Kanun md.73/11
hiikmiiniin ti¢ ve dordiincii ctimleleri iptal edilmistir. Ne var ki hala Anayasa Mahkemesi’nin
gerekeeli karar1 yaymlanmamustir. O halde 6306 sayili yasanin afet riskine iliskin hiikiimleri
kentsel doniisiim ve gelisim proje alant kapsaminda uygulama olanagi bulacagi agiktir. Bu
kanunun kentsel doniisiim ve gelisim proje alami ilan edilmeden de uygulanmasi

miimkiindiir.?4°

Kentsel doniisiim ve gelisim proje alaninda belediyeler gerekli goriilen arsa, bina ve
tesis gibi yerleri kamulastirabilir. Kamulastirma bir plan ve program dahilinde kendi 6zel

mevzuatina uygun olmak zorundadir.

Tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin yipranmis olanlarmin da yetkili idarelerce
onarilarak korunmasi miimkiindiir. Eger kentsel doniisiim ve gelisim alan1 kapsaminda ele
alinmigsa belediyece calismalar bu kapsamda yerine getirilir. 17.11.2015 giin ve 2005/9668
sayil1 Bakanlar Kurulu karari ile ¢ikarilan Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi: ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda 5366 Sayili Kanunun

Uygulama Ydnetmeligi bu hususu diizenlemektedir.?*!

240 GENC, Mustafa. imar Hukuku. Ankara: Seckin Yayincilik, 2015, s. 101-104
241 S{MSEK (2013), 5.309 vd.
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SONUC

Idare hukuku disiplini icerisinde gittik¢e gelisen imar hukuku, kent yasamimnin nem
kazanmasi, insan yogunlugunun artmasi, kentin fiziki bir alt ve {ist yap1 boyutunu asarak
kiltlir, sanat, iletisim, etkilesim, ticaret, sanayi vs. boyutlariyla maddi ve manevi
unsurlarinin etkinlik kazanmasi, kirsaldan kentlere gogiin artmasi, yeni miilkiyet kavraminin
dogmasi, kent planlama ve uygulamalarinin énem arz etmesi, kentte yasayan insanlarin
temel insani ve medeni ihtiyaclarinin karsilanmasi, yeni uydu kentler ve yeni miilkiyet
diizenleme faaliyetleri, temel politikalarin saptanmasi ve hayata gegcirilmesine iliskin
calismalar baglaminda hizla gelisen bir hukuk bransidir. Imar hukukunun idare hukuku
biinyesinden ayrilarak idare hukukunun yaninda yeni bir bagimsiz hukuk dali olabilecegi

goriilmektedir.

Bu diisiinceden hareketle imar hukuku ile miilkiyet hakkinin birlikte incelenmesi
zorunluluk arz etmistir. 1982 Anayasasinin 35.maddesi uyarinca teminat altina alinmis olan
“Miilkiyet Hakki” Imar Hukuku baglaminda ve 1982 Anayasasi ile ilgili kanunlar

dogrultusunda nasil kamu yarar1 ¢ercevesinde kisitlamalara tabi tutulacag: agiklanmaktadir.

Imar planlar1 yapilis amaci dikkate alinarak farkli tiir dlgek, boyut ve kapsamda
gerceklestirilmektedir. Yetki yoniinden de farklilik arz eden bu planlar kendi i¢inde tutarli
ve hiyerarsik olmak zorundadir. Imar planlarmin hukuki alanmin agikliga kavusturuldugu
ilgili boliimde, bir plana bagli olarak hazirlanan imar programinin hazirlanis asamasi ile
yetkili kurullardan gecis ve uygulamaya sokulmasi agamalar1 6nem arz etmektedir. Basta
ifade edilen miilkiyet hukukunun kaldirilmasi, sinirlandirilmasi gibi dogrudan rizai veya tek
taraflt miidahaleler ve bu miidahalelerin amaclari1 6zellikle kent yonetiminin karmasik icraat

yumagini teskil etmektedir.

Tez hazirlama asamasinda plan ¢atigmasi, sebep ve sonuglart diisiiniiliirken 6360
saylll Kanunun yiirlirliige girmesiyle birlikte imar yetkisi olan belediyeler arasinda
cikabilecek olan ihtilaflar, biiyiiksehir belediyelerinin lehine ¢éziimlenmistir. Biiyiliksehir
belediyelerinin imar planlar1 yapimi ile onaylama ve uygulama kavramlar1 bakimindan
biiyiik 6lglide yetkilendirildigi anlagilmaktadir. Ihtilaf, imar yetkisinin biiyiiksehir ilge
belediyelerinden biiyliksehir belediyelerine nihai olarak c¢ekilmesiyle c¢oziilmiis gibi
goriinmektedir. Bu nedenle imar yetki ¢atigsmasi bahsinin 6nemini kaybettigi agiktir. Ancak

bliyliksehir belediyelerinin bu denli 6nemli ve genis yetkilerle donatilmis olmasi kamu tiizel
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kisiligini haiz il¢e belediyelerinin yetki alanin1 daraltmakla kalmamig ayn1 zamanda kismen
hiyerarsi kismen de vesayet denetimi altinda kalmalarina sebep olmustur. Biiyiiksehir
belediyesinin, 1 yil i¢inde uygulama imar planimni hazirlamayan ilge belediyelerinin
uygulama imar planlarini hazirlama yetkisine sahip olmasi hiyerarside bile goriilmeyen ¢ok
genis bir yetki durumunu ortaya ¢ikarmaktadir. Kamu tiizel kisiligini haiz olmasina ragmen
ilce belediyeleri bir nevi il sube miidiirliikleri seviyesine getirilmis olmakta hatta onlarin tabi
oldugu denetimin daha agirma maruz kalmaktadir. Biiyliksehir belediyeleri ve ilge
belediyeleri arasinda yetki ¢atismasinin artik s6z konusu olmamasina ragmen getirilen
¢Ozlimiin idari yapilanma adina ve kamu tiizel kisiliginin getirdigi yetkiler adina ayr1 bir
tartisgma konusunu ortaya ¢ikardigini sdyleyebiliriz. Ayn1 sekilde Bakanlik’a her dlgek
tiiriinde imar planlarii ve degisikliklerini yapma ve yaptirma yetkisinin verilmis olmasi1 da
yerel yonetimlerin yetkilerine bir miidahale niteligi tasimaktadir. Tiim bu diizenlemelerin
amacinin planlama faaliyetlerini tek elde toplayarak bozuk ve sagliksiz yapilasmanin 6niine
geemek oldugu soylense de idari teskilatlanmada temel ilkeler gbz ardi edilmis olmakta ve
bu genis yetkilendirmeyle Bakanlik karsisinda yerel yonetimler, yerel yonetimlerde de
biiyiliksehir belediyesi karsisinda ilge belediyeleri gii¢siiz durumda birakilmistir. Bunlar tezin

hazirlanmasinda karsilagilan sorunlardan biridir.

Imar uygulamalari agisindan bakildiginda ifraz ve tevhid ile 18.madde uygulamasi
birlikte ele alindiginda birlestirilen parsellerin {izerinde oncelikle yol i¢in imar planinda
ayrilan kisimlar diizenleme disinda birakilir ve sonra diizenleme sonrasi ortaya ¢ikabilecek
deger artis1 sebebiyle arazinin ilk halindeki biitliniiniin %40’1na kadar1 diizenleme ortaklik
pay1 adi altinda idarenin miilkiyetine bedelsiz gegirilir. Tiim bu islemler tamamlandiktan
sonra kalan arazi pargasi lizerinde planlama faaliyeti gergeklestirilir. Genel hatlariyla boyle
aciklayabilecegimiz bu uygulama yonteminde ortaya ¢ikan problemlerden biri, hamurlama
yapilacak olan arazinin nasil belirlenecegi ve diizenleme sonras1 maliklerin ilk etapta maliki
oldugu arazi parcalarimin degerine yakin kisimlarin idarece dagitilmasi hususudur. Girig
kisminda belirtmis oldugumuz kentsel klientalizm kavrami burada 6nem kazanmaktadir.
Kisisel cikarlar gozetilerek yapilan diizenlemelerde maliklerin haklarimin korunmayacagi
aciktir ve bu durum yapilan imar uygulamasini hukuka aykir1 kilar. Ayrica kanaatimizce
yasada varlik bulan maksimum %40 oranindaki diizenleme ortaklik pay1 da miilkiyet hakki
bakimindan ciddi sorun yaratan bir etmendir. “Olusabilecek deger artis1” gerekgesi haklilik

pay1 tasisa da onceden belirlenebilir bir durum degildir. Her imar plant ve uygulamasi

84



yapilan yerde deger artisinin olacagini sdylemek biraz hayalperest bir tutumdur. Bunun
yerine idarenin diizenli bir kent yapisinin kurulmasi igin yesil alanlari arttirmasi, sosyal
donat1 alanlarin1 yapmasi gerektiginden planlama faaliyeti gergevesinde bdyle bir pay1
kendisi i¢in ayirmasinin hakliligina deginilmesi daha dogru olacakti. Ayrica diizenleme
ortaklik paymin %40 gibi bir oranla yol vb unsurlarin tevhid edilen parsellerden
diisiilmesinden sonra ayrilmasi da maliklerin eskiden sahip oldugu arazinin yiizol¢iimii
agisindan ciddi bir sinirlama olarak goze carpmaktadir. Oyle ki idare yapmayi planladigi
sosyal donat1 ve yesil alanlar bakimindan %40’lik oranin yetmemesi halinde {stiine kalan
kism1 kamulastirma yetkisine de sahiptir. Bu durumda hem maliklerin toplam arazisinin
%40°’1 gibi bir kisim idareye bedelsiz gegmekte hem de yetmemesi halinde kamulastirma
yapilabilmektedir. Maliklere sadece bu kamulastirilan alan igin bedel 6denir. O halde
diizenleme ortaklik paymin bir nevi bedelsiz kamulastirma oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Miilga Imar Kanunu’nun belirlemis oldugu azami %25 oranindaki diizenleme
ortaklik payr kanaatimizce daha hakkaniyetli bir diizenlemedir. Elbette idare bu oranin
tizerinde gereken kisim i¢in yine kamulastirma yapma yetkisine sahip olmalidir. Burada
sorun yiiksek oranli bir diizenleme ortaklik paymin hem miilkiyet hakkina getirilen bir
sinirlama olmasi hem de bu kismin bedelsiz bigimde idarece el konulmasi sebebiyle kiilfeti

maliklerin tizerinde birakmasidir.

Kentsel donilisim uygulamasinda da aslinda amaglanan bozulmus yahut eski
donemlerde yeterince Ozenilmeden hazirlanmis imar planlarina bagli olarak kurulan
bolgelerin yeniden diizenlenerek yesil alanlarin ¢ogaltilmasi, daha yasanabilir kentlerin
olusturulmasidir. Ancak tilkemizde son donemlerde epey moda olan kentsel doniisiim
uygulamalarina bakildiginda yapilanin eski binalarin yikilarak yeniden ayni emsale tabi
tutulmas1 ve aslinda eski yapmin yerine yeni malzemeyle bir muadilinin insa edilmesi
oldugu cok net bigimde goriilmektedir. Halbuki kentsel doniisiim, bir bolgede bazi
kisimlarda emsallerinin arttirilarak bazi kisimlarda da yesil alanlarin yapilmasi yahut bu
yesil alanlarin genisletilmesini hedef almalidir. Béylece eski durumla kiyaslandiginda konut
say1s1 ve maliklerin hakki korunmakla birlikte yesil alanlar ile sosyal tesislerin genisletilmesi
ya da ilk olarak yapilmasi saglanmis olacaktir. Bu durumun da kamu yarar1 kavramim

dogrudan karsiladig: siiphesizdir.

Tiim bu hususlar birlikte ele alindiginda ortaya ¢ikan temel sorunun imar planlar ile

uygulamalarin1 yapmaya yetkili kisi ve organlarin gergekten kamu yararini amaglayip
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amagclamadiklaridir. Kisisel ¢ikarlarin gozetilmesi kentlesme bakimindan geri doniilemez
sorunlart da beraberinde getirmektedir. Carpik kentlesmenin sebebi 6zensiz yahut kasith
planlar ile yine 6zensiz yahut kasith uygulamalar ve denetim mekanizmalarinin diizgiin
calismamasidir. Halbuki yasanabilir ve gelecegi ongorerek hazirlanmis kentler gelecek
nesillere birakilabilecek en biiyiik mirastir. Planlama bir devletin olmazsa olmaz temel

gorevidir ve bu gorev yetkili idarelerce biiyiik bir titizlikle yerine getirilmelidir.
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