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OZET

Gelismekte olan iilkelerin 1980 sonrasi uyguladiklari neoliberal iktisat
politikalari, 1990’11 yillarda yasanan finansal krizlerin nedeni olarak goriilmustiir.
Neoliberal politikalar neoklasik ekonomi kuramina dayali, temelde kapitalist iiretim
iligkilerinin tiim diinyaya yayilmasini hedefleyen yeni bir kiiresellesme dalgasinin politika
aracidir. Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi araciligiyla, IMF yapisal uyum
programlari ad1 altinda uygulama alan1 bulan neoliberal politikalar, gelismekte olan tilkeler
acisindan bir bakima kapitalistlestirme siireci olarak tanimlanabilmektedir. Bu baglamda
kapitalizmin dogusu ve gelisimi, bu giine kadar gecirmis oldugu doniisiimiin incelenmesi,
iceride kendiliginden gelisen bir kapitalizm ile disaridan enjekte edilen bir kapitalizmin
kriz dinamiklerini olusturan yapisin1 anlamada yararli olmaktadir. Bu c¢aligmada finansal
kriz olarak ortaya c¢ikan gelismekte olan iilke krizlerinin, esas itibariyle sermaye
birikiminde neoliberal doniisiimle birlikte yasanan geligkilerin siirdiiriilemeyerek aciga
¢ikmasina neden olan kapitalist krizler oldugu {izerinde durulmaktadir.

Washington Uzlagmasi ile baglayan neoliberal yeniden yapilanmanin serbestlesme
politikalar1 tiim diinyada ve gelismekte olan iilkelerde makro ekonomik dengelerin
bozulmasina yol agmistir. Neoliberal iktisat politikalari, sermaye birikiminin devamliligin
saglayan genisleyen yeniden iiretim siirecini sekteye ugratarak, birikimdeki celigkili
yapmin devamliligmi hassas dengeler lizerine kurmaktadir. Bu caligmada Tiirkiye
0zelinde, neoliberal politikalarin makro ekonomik gostergeler lizerindeki etkileri ve kriz
olusumuna zemin hazirlayan celiskileri yaratan sistematigi anlatilmistir.

Neoliberal politikalarin kiiresel ekonomiye eklemlenme amaciyla belirledikleri
serbestlesme hedefleri, gelismekte olan iilkelerin sermaye birikim siirecinde ¢eliskiler
yaratmaktadir. Neoliberal politikalar, {ilkeleri diga bagimli ve finansal sermaye girislerine
ithtiya¢ duyan bir ekonomik yapiya dontistiirmiistiir. Bu yapidaki celiskili birikim modeli,
tilkelere kriz zemini hazirlamaktadir. Bu zeminden ¢ikis ancak iilke 6zgiilliiklerine gore
belirlenen iktisat politikalar: araciligiyla saglanabilir.

Neoliberal politikalarla kapitalizmin iliskilendirilmesinde, politikalarin toplumsal
dokunun bozulmasinda ve ¢oziilmesinde oynadigi onemli rol dikkate alinmistir. Teorik
aciklamalarda zaman zaman kapitalizmin elestirisi agisindan etkili bir kaynak olarak
gordiigiimiiz Marksist iktisat teorisinden yararlanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Neoliberal politikalar, Kriz, Kapitalizm, Gelismekte Olan
Ulkeler, Sermaye Birikimi



ABSTRACT

After the 1980s, the Neoliberal Economic implemented Policies Developing
Countries, was the cause of the financial crisis in the beginning of the 1990s. The
Neoliberal policies based on neoclassical economic theory, was based on the capitalist
relations of production targets which represents a new wave of globalization. Through the
IMF and World Bank, the so called IMF structural adjustment programs these neoliberal
policies, in terms of developing countries in a sense can be defined as the process of
capitalization. Thats why, the historical development of capitalism: the emergence and
development of capitalism, focusing on the constant cycle it rotates through, understanding
the structure of capitalism within a developing capitalism and the self-injected from the
outside of the Dynamics of a crisis. In this study; as the financial cirisis, developing
countries with emerging crises, mainly in capital accumulation occured with the neoliberal
transformation of the conflict that results in continued disclosure that focuses on the
capitalist crisis.

Neoliberal restructing, starting with the Washington Consensus policies of
liberalization and developing countries all over the world in corruption has led to macro-
economic imbalances. By studying the macro and micro economic data, a comparison was
made with Turkey. Neoliberal policies, capital accumulation will provide continuity of the
controversial structure is built on sensitive balances. In this study, the contradictions
experienced by Turkey and other developing countries are emphasized.

Neoliberal global economic policies that set fort he purpose of the joints
liberalization goals creat contradictions in the process of capital accumulation in
developing countries. Neoliberal policies have evolved yhe countries into an economic
structure that dependent on foreign capital inflows for financial need. This structure model
of the accumulation of contradictory prepare the ground for crisis to countries. EXiting
from this ground is through economic policy can be determined by the specificity of
country.

Neoliberal policies associated with capitalism, policies to solve the deterioration
of social fabric are taken into consideration. The Marxist Theory of Economics has been a
very important source that aided this study and from time to time criticize capitalism.

Key Words: Neoliberal Politics, Crisis, Capitalism, Developing Countries, Capital
Accumulation
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GIRIS

Kiiresellesme, c¢esitli sekillerde tanimlanmakla birlikte, esas olarak, mal ve
hizmetlerin, sermaye hareketlerinin serbestleserek kiiresel 6l¢ekte is boliimiine dayali,
birbirine eklenmis bir diinya ekonomisini amaglamaktadir. Bu bakimdan klasik iktisat
temeline dayanan, kapitalist iiretim iliskilerinin hakim oldugu ekonomik yapiyr igeren
kiiresellesme ayn1 zamanda kapitalizmin tiim diinyaya yayilmasi anlamina gelmektedir.

Kapitalizm gecirdigi dontisiimlerle bugiine kadar gelmistir. Kapitalizmin dogusu
ve kapitalist liretim iligkilerinin yayginlagmasi, feodal sistemin ¢oziilmesiyle tarimsal temele
dayanan ilkel birikimden sanayilesmeye dayali sermaye birikimine gecisi saglamistir. Bu
acidan bakildiginda feodalizmden kapitalizme gecis siireci ve sanayi devrimini hazirlayan
kosullar, giiniimiiz ge¢ kapitalistlesen iilkelerinin 1980 sonrasi neoliberal iktisat politikalart
ile baglayan kapitalist donilisiim siirecine benzemektedir. Fakat en biiyiik fark, siire¢
disaridan uygulatilan politikalarla saglanmaktan ziyade kendi i¢inde gelisen, sanayi
devriminin bir uzantis1 olmasidir.

Kapitalizmin giiniimiize kadar gelen farkli tarihsel gelisim siireclerinde, kronik hale
gelen sayisiz ekonomik krizler yaganmistir. Kar giidiisiiyle hareket eden sermaye, piyasa
ekonomisinin isleyisi icinde daha ¢ok kar elde etmek amaciyla iiretime yonelmistir. Marx
tarafindan sermayenin genisleyen yeniden liretimi olarak tanimlanan bu dongii ayni
zamanda sermaye birikimi saglamaktadir. Sermaye birikiminin sekteye ugradigi donemler
kriz olarak ortaya cikmaktadir. Dolayisiyla krizler, kapitalist {retim iliskilerinden
kaynaklanan sermaye birikiminin yapisal c¢eligkilerinin siirdiiriilememesiyle ortaya
cikmaktadir.

1929 yilinda yasanan biiyiik buhran diinya ekonomisi Ikinci Diinya savasina kadar
stiren derin bir bunalima girmistir. Kapitalist ekonomik yapi ikinci diinya savasiyla yerini,
devlet miidahalesine dayanan Keynesyen politikalarin uygulandigr doneme birakmistir. Bu
donemde i¢e yonelik sermaye birikim rejimi uygulayan gelismekte olan iilkelerde, birikimin
sinirlarina gelinmesi ve ddemeler dengesi agiklar1 gibi yapisal sorunlarla karsilagilmasi ile
neoliberal yeniden yapilanma siireci baslamistir. Gelismekte olan {ilkeler 1980 sonrasi
neoliberal iktisat politikalar1 ile kapitalist donilistime ugramislardir. Gelismis {ilkeler
acisindan sanayi devrimi ile basglayan bu doniisiim, erken kapitalistlesmeyi saglamigtir.
Dolayisiyla gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan geg¢ kapitalistlesme ve erken
kapitalistlesme kavrami ortaya ¢ikmistir. Gelismekte olan {ilkelerin kapitalist doniistimii ve
kapitalist ekonomiye ge¢ eklemlenmesi 1970’li yillarda yasanan krizle gerceklesmistir.
1970’11 yillarda stagflasyon adi verilen enflasyon ve issizligin ayni1 anda ortaya ¢iktig
bunalim, tiim diinya ekonomisini etkisi altina almistir. Donemin erken kapitalistlesen
tilkeleri olan gelismis lilkelerde kar oranlarinin diigmeye baslamasi, sermayenin karli yatirrm
alanlar1 arayisint hizlandirmigtir. Artik tiim diinya ekonomisi i¢in neoliberal kiiresellesme



donemi baglamis ve bu donemde gelismekte olan iilkeler kapitalist donilisiim siirecine
girmistir.

Gelismekte olan iilkelerde kapitalist donilistimii saglayan, Bretton Woods
kuruluglart IMF ve Diinya Bankasi tarafindan, yapisal uyum programlart olarak kredi
karsil1g1 uygulatilan neoliberal politikalar olmustur. Washington Uzlagsmasi ad1 altinda on
madde olarak belirlenen politikalar, gelismekte olan iilkelerin dis ticaret ve yabanci yatirima
serbestlik tanimalari, faiz oranlarmin serbestligi ile dalgali kur politikasina gegmelerini
hedefleyerek kiiresel sermayenin oniindeki engelleri kaldirmistir. Politikalar toplu olarak
degerlendirildiginde i¢e yonelik sermaye birikim rejiminin sorunlarina ¢éziim bulamayarak,
yapisal celiskileri derinlestirdigi ve krize zemin hazirladig1 goriilmektedir. Ulkelerin temel
ekonomik sorunlarina ¢6ziim bulan, etkin politikalarin yapilabilmesi i¢in krizin temelindeki
celiskilerin ortaya cikarilmasi gerekmektedir. Gelismekte olan iilkelerde yasanan finansal
krizler sermaye birikimindeki ¢eligkili yapinin devam edemediginin gostergesi olmaktadir.
Krizin ortaya ¢ikis bigimi finansal olmakta fakat temelinde kapitalist neoliberal doniistimiin
celiskileri yatmaktadir.

Buradan hareketle Tiirkiye 6zelinde, gelismekte olan tilkelerde neoliberal doniisiim
Oncesi ekonomik yapi1, doniisiimii saglayan neoliberal politikalarin makro ekonomik etkileri
ve kriz olusumundaki rolii tezin amacini olusturmaktadir.

Birinci boliimde finansal kriz tanimlanarak, kriz teorilerine deginilmistir. Finansal
krizlerin olugsma sebepleri, yayilma mekanizmalar1 agiklanmistir.

Ikinci boliimde kiiresellesmenin politika aracim1 olusturan kapitalist temelli
neoliberal politikalara deginilmistir. Politikalarin makro ekonomik gostergeler tizerindeki
etkisi tablo ve grafiklerle incelenmistir. Bu sekilde politikalarin sermaye birikimini sekteye
ugratarak, krize zemin hazirlayan siiregte etkisi anlatilmaya c¢alisilmistir. Yapilan
aciklamalar ile politikalarin neden oldugu sermaye birikimindeki ¢eliskili yap1 ve bu yapinin
gostergeleri olan makro ekonomik degerlendirmelerle kriz zemininin olustugu
vurgulanmstir.

Ugiincii boliimde kiiresel ekonominin ve gelismekte olan iilkelerin 1990’11 y1llarda
yasadig1 krizlere teorik diizeyde agiklamalar getirilmistir.

Dérdiincii boliimde neoliberal politikalarin makro ekonomik gostergeler ve krizler
tizerindeki etkileri Tiirkiye 6zelinde daha net agiklanmistir. Tiirkiye’de 1980 oncesi ice
doniik sermaye birikim rejiminin yasadigi dar bogazlar ve bu dar bogazlarin neoliberal
doniisiim sitirecinde oynadigi rol incelenmistir. Krizlere giden siiregte, neoliberal
dontiisiimiin tilke ekonomisinde yarattig1 aksakliklara deginilmistir.

Sonug boéliimiinde neoliberal politikalarin kapitalizmi finansal dengeler iizeinde
inga etmeye ¢aligmasinin ve liretimden bagimsiz finansal piyasalardan para kazanan kesimin
varhiginin, gelismekte olan tilkelerde neoliberal yapilanma siirecinde krizlere neden oldugu



belirtilmistir. Tasarruf eksikliginin dis kaynak kullanimiyla giderilmesinin, iiretimin ve
tiiketimin finansmanini istikrarsizlagtirarak krize zemin hazirladigi sonucuna varilmistir.



BOLUM I. FINANSAL KRiZLER VE TURLERI
1.1. Finansal Krizin Tanimi

1970’lerden bugiine emtia, kur, gayrimenkul ve hisse senetleri fiyatlarinda benzeri
goriilmeyen oynakliklar yasandi. Pek ¢ok iilkede cok sayida biiylik banka ¢oktii. Banka
iflaslar1 ve varlik fiyatlarindaki ani degisiklikler ve para degerindeki ani diisiisler finansal
krizin yansimalartydi. Cogu zaman kurdan kaynaklanan kriz, bankacilik sektoriindeki
bozulmalardan kaynaklanan krizi tetikledi.

Kriz kelimesi, sozliik anlami olarak “bir {ilkede veya iilkeler arasinda, toplumun
veya bir kurulusun yasaminda goriilen giic dénem, bunalim” seklinde! tamimlanmaktadur.
Terim olarak ise “Halkin satin alma giiciinlin azalmasi ya da durmasi, mal satis degerinin
diismesi gibi nedenlerle kendini gosteren tiikketim ve iiretim durgunlugu” dur.

Finansal anlamda kriz ise, ekonomide birdenbire ortaya ¢ikan ve 6ngoriilemeyen
hadiselerin makro agidan iilke ekonomisini, mikro agidan ise isletmeleri ciddi anlamda
etkileyen sonuglar ortaya ¢ikarmasidir. (Aktan ve Sen; 2001:1225)

Diger bir bakis agisina gore kriz, sistemin isleyisindeki aksakliklar sonucunda
herhangi bir varlik, faktdr veya doviz piyasasindaki fiyat veya miktarlarda meydana gelen
asirt oynaklik olarak tanimlanmistir. Globallesme ile birlikte bu asir1 oynaklik daha da
belirginlesmis ve finansal piyasalara yansimistir. (Kibritgioglu, 2000:5)

Mishkin (1994)’e gore kriz, asimetrik bilgi problemi sonucunda sermayenin
verimli bir sekilde tahsis edilememesi ve finansal piyasalarda fonlarin verimli bir sekilde
kanalize olamamasinin finansal aktivitenin yavaglamasina sebep olmasidir.(Sen, sf.2)

1.2. Finansal Kriz Ve Tiirleri
Genellikle gelismekte olan iilkelerde finansal krizler dort grupta toplanmaktadir:
1.2.1. Para Krizi

Bir krizi para krizi olarak adlandirabilmek i¢in, doviz kurunda 6ngoriilemeyen bir
degisim, sermaye hareketlerinde bozulma gibi olaylar karakterize edilir. Para krizi, doviz
krizi olarak da ifade edilmektedir. (Yay ve dig., 2001:20)

Para krizi, yerli paraya olan spekiilatif bir beklentinin devaliiasyonla
sonuclanmasiyla ya da iilke otoritelerinin doviz rezervlerini arttirarak ve faiz oranlarim
yiikselterek iilke parasinin deger kaybini 6nlemeye zorlandiklar1 durumda ortaya ¢ikar. (Yay
ve dig., 2001:4) Diger deyisle, Merkez Bankasinin aldig1 6nlemlere ragmen iilke parasina
duyulan giivenin kaybolmasiyla beraber yabanci sermayenin kagis1 ve yerli paranin devaliie

i http://sozluk.gov.tr/ (Mart 2019)

https://birimler.dpu.edu.tr/app/views/panel/ckfinder/userfiles/17/filessDERG_/14/1-24.pdf .
SEN, Ali. “Asimetrik Bilgi- Finansal Kriz Iliskisi”. (Mart 2019)
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edilmesi ya da dalgali kur rejimine gecilmesi seklinde ifade edilebilir. (Seyidoglu,
1999:583)

Para krizinin bir diger karakteristik 6zelligi, 6zellikle sabit doviz kuru uygulayan
ilkelerde piyasa aktorlerinin taleplerini yerli paradan yabanci paraya kaydirmalar
durumunda Merkez Bankasi’nin doviz rezervlerinin erimesi seklindedir. (Delice, 2003:59)

Para krizleri hem sabit hem de dalgali kur uygulayan iilkelerde ortaya cikabilir.
Sabit doviz kuru uygulayan iilkelerde Merkez Bankasi rezervlerinin tilkenmesi 6nem arz
ederken, esnek doviz kuru uygulayan ilkelerde ise kur hareketleri Onem
arzetmektedir.(Kibritgioglu. 2001:175)

Aghion,Bacchetta ve Banerjee’ye gore (2000) krizlerin esas sebebi firmalarin
bilangolarindaki zayifliktir.Para krizleri firmalarin borg¢lanma maliyetlerini arttirir ve
sonrasinda kredi kisitiyla birlikte bor¢lanma olanaklarini = sinirlandirir.Borglanma
olanaklarinin daralmastyla birlikte yatirim ve tiretimdeki azalma finansal kirilganlig: arttirir.
Finansal kirilganlik ise krizi tetikler.(Sahin, 2011:18)

Bozulan makroekonomik gostergeler, kredi arzinin artirilmasiyla tolere edilmeye
caligilan biitce agiklari, rezervlerde azalma, reel kurda degerlenme, zayif bankacilik sistemi,
yilksek cari agiktan kaynaklanan faiz oranindaki degismeler para krizinin Oncii
gostergeleridir.

1.2.2.Bankacilik Krizi

Bankacilik krizi, bankalarin sermaye yapisinin bozulmasi hatta yokolmasi,
O0denmeyen krediler toplamimin bankanin toplam kredilerindeki paymin %15 ile %20
civarinda bir rakama ulasmasi, bankacilik sektoriindeki bozulmanin tolere edilebilmesi igin
gereken maliyetin GSYH’in %3’ ile %5’ine tekabiil etmesi olarak tanimlanmaktadir.
(Caprio ve Klingebiel, 1996)

Bir diger bankacilik krizi tanimlamasi ise, bankalarin kapatilmasi,birlesmesi veya
devlet tarafindan el konulmas: seklinde olabilecegi gibi bu durumlardan herhangi birinin
olmayis1 ancak devlet tarafindan s6z konusu bankanin veya bankalarin kurtarilabilmesi i¢in
ciddi bir yardimin yapilmasi seklinde de olabilir. (Kaminsky ve Reinhart, 1999)

Bankacilik  krizleri makroekonomik ya da mikroekonomik nedenlerden
kaynaklanabilir. Makroekonomik nedenler, varlik fiyatlarindaki asir1 degisimler, faiz
oranlarindaki keskin yiikselisler, doviz kurundaki degisimler olabilir.

Makroekonomik bozulmalar iilke ekonomisindeki genisleme donemlerinde ortaya
c¢ikabilir. Bankalar bu donemde yeni projelere finansman saglar ve bu iyimser havanin etkisi
ile bor¢lanmalarin artmasi gayrimenkul sahiplerinin varliklarinin fiyatlarini arttirmasina
neden olur.

Krize yol agan mikroekonomik nedenler i¢in ise hiikiimetin ve merkez bankasinin
sektore direkt miidahalesi sayilabilir.



Y Onetim, yetersiz altyapi, serbestlesme ve yeniden yapilanma, ekonomik olmayan
projelere kaynak saglanmasi, bankalarin iflas etmeyecegine, herhangi bir daralma s6z
konusu oldugu zaman devlet tarafindan desteklenecegine dair genel bir beklentinin olusu,
tilkede yeterli ve kaliteli yasal diizenleme olmamasindan 6tiirii sistemin seffaf olmayis1 da
diger mikro ekonomik nedenler arasinda sayilabilir.

Bankacilik krizleri ile ilgili pek ¢ok arastirma, 6zellikle negatif soklardan sonra
ekonomide kirilganliga yol agan asimetrik bilgi, vade uyumsuzlugu ve kur degisimleri gibi
bankalarin i¢ isleyisinde yer alan ve bilan¢o bozuklugu olarak nitelenen faktorleri tizerinde
durmustur. Negatif sok olarak adlandirilan resesyon,enflasyon, biit¢ce agiklari, kredi
daralmasi, kiiresel dengesizlik ve doviz kurunun asirt degerlenmesidir. Bankacilik
krizleriyle karsilagsma olasiligini arttiran ekonomilerin yapisal problemlerinden kaynaklanan
ve bankacilik sektoriinii negatif yonde etkileyen varlik fiyatlarindaki diislisler ve resesyon
gibi makroiktisadi soklardir.(Hutchison and Mcdill, 1998:3)

Bankacilik sektoriinde yasanan krizlere iligkin IMF’in yapmis oldugu bir
aragtirmada, siirdiiriilemez makroekonomik politikalar, mali yapidaki bozukluklar, kiiresel
mali durum, doviz kuru yonetiminde yapilan hatalar ve istikrarsiz politikalar finansal
krizlere iligkin sik sik karsilasilan sorunlar olarak kategorize edilmistir. Sektoriin sorun
yasamasina sebep olan en Onemli faktorlerse genislemeci para ve maliye politikalar
kapsaminda kredi talebindeki artis ve varlik fiyatlarindaki yiikselislerdir.Digsal
dalgalanmalar da gelismekte olan ekonomileri faiz oranlar1 ve kiiresel ticaret hacmindeki
dalgalanmalar bakimindan etkilemektedir.

Bankacilik krizleri konusunda goriisler iki gruba ayrilir: birincisi krizlerin rassal
bir olay oldugudur. Kendi kendini besleyen beklentilerden kaynaklanir. Bazi mevduat
sahipleri likit fonlar talep etmektedirler, digerleri ise bankacilik krizi ile karsilasacaklarini
ongormektedirler. Bu durum banka panigi yani mevduat sahiplerinin mevduatlarini aniden
¢ekmek istemeleri seklinde sonuglanmaktadir ve bankalarin likit fonlarinin tiikenmesine
sebep olacaktir. Diger secenek ise bankalardan ani mevduat c¢ekilisinin talepleri
karsilamasinda herhangi bir problem yasatmayacagina bankalarin fonlarimin mevduat
sahiplerinin taleplerini karsilayacak diizeyde olduguna ve dolayisiyla da krize sebep
olamayacag seklindedir. (Diamond ve Dybvig, 1983) Ancak bu se¢enek gegmiste yasanan
kriz deneyimlerine bakildiginda oldukg¢a zayif bir senaryoyu i¢cermektedir.

Ikinci goriis ise krizin dogrudan reel ekonomideki hareketlerle ilintili oldugudur.
Konjonktiirdeki daralma adeta bir uyaric1 gorevi gorerek bankalarin mevcut varliklarinin
degerini azaltacak ve mevduat sahiplerinin mevduatlarini talep etmelerine neden olacaktir.

1.2.3.Sistematik Finansal Krizler



Sistematik finansal kriz, finansal piyasalarin temel fonksiyonlarmin etkin bir
sekilde islemeyecek derecede bozulmasi dolayisiyla reel sektoriin ciddi maliyetlere maruz
kalmasidir. Sistematik bir kriz, doviz krizini icerdigi halde 6demeler dengesine zarar
vermeyebilir. Dolayisiyla doviz krizine dogrudan sistematik finansal kriz demek yanlis olur.
(Oktar ve Dalyanci, 2010:5)

Sistemik finansal krizler, finansal piyasalarin varlik degerlemesi, kredi tahsisi ve
O0demeler gibi 6nemli islevlerini kesintiye ugratan bir sok olarak da tanimlanabilir.
Ekonomik, sosyal ve politik yasamin degiskenligi gibi unsurlardan dolay1 potansiyel olarak
finansal piyasalarin bozulmasini ifade eder.(Delice, 2003:62)

Bu tiir krizler mutlaka yayilmaci bir karakter sergiler. Bir iilkedeki finansal
problem baska bir iilkedeki ekonomik isleyisin aksamasina sebep olabilir. Ornegin, Asya
krizinde baslangigta sirket iflaslar1 Kore ve Tayland’da gerceklesirken kisa bir siire sonra
bolge iilkelerin ekonomilerinde de gézlemlenmeye baglamistir.

Merkez Bankasi’nin son 6diing verme mercii olma fonksiyonunu sinirlandiran
doviz cipasit uygulamast ve yerli paranin yabanci parayla degistirilebilirligi taahhiidii
O0demeler dengesiyle ilgili bir problemi bankacilik sektorii problemine g¢evirir. Sabit doviz
kuru uygulamasi dis ticaret agiginin artmasiyla birlikte s6z konusu yerli paraya spekiilatif
saldirilarin artmasina yol acar. Bunun sonucunda ddviz rezervlerinde erime ve doviz
kurunda diisiis yasanir. (Feldstein, 1999:6) Yerli paranin degerindeki ani diisiisiin en belirgin
gostergesi yabanci para cinsinden borglarinin artmasidir. (Feldstein, 1999:5) Bekleyisler
doviz kurlarm etkiledigi i¢in para degerlerindeki dalgalanmalar biiyiik ve hizli olabilir. Bir
paranin degerindeki ani diisiisiin ilk belirgin etkisi yabanci para cinsinden borg¢larin
degerindeki artigtir.(Feldstein, 1999:5) Gelisen piyasa ekonomilerinde bor¢ piyasalarinin
kurumsal yapisti ile yerli paranin devaliiasyonu birbirinden etkilenir ve ekonomi sistematik
finansal krize siiriiklenir. (Mishkin, 2001:11)

1.2.4. D1s Kaynakh Finansal Krizler

Dis kaynakli krizler ekonomide her sey yolunda giderken umulmadik bir anda
harici bir sok nedeniyle olusan likidite sikisiklig1 ve parasal daralma sonucu yatirimlarin
azalmasi, hane halkinin tiiketim harcamalarini kismasi1 ve ekonominin durgunluk siirecine
girmesi olarak tanimlanabilir. Artan liberalizasyon ve sermaye mobilizasyonu neticesinde
iilkeler tarihin hicbir doneminde olmadiklar1 kadar yakin iktisadi iliski icerisinde
bulunmaktadir. Tiim gostergeler olumlu iken bir iilkenin krize girmesini agiklayan tek neden
dis kaynakli bir bozulmanin o iilkeye dolayl etkisidir. Kiiresel 6l¢ekli krizlerin her biri
yayildiklar1 diger iilkeler i¢in dis kaynakli krizler sinifina dahil edilebilir. Kiiresel krizlerden
etkilenme farkli kanallarla miimkiin olabilmektedir. Bu kanallar, dis ticaret kanali, kredi



kanali ve yatirim kanalidir. Bir iilkenin ticari partnerlerinden birinde meydana gelen bir kriz,
diger iilkeleri olumsuz etkileyebilmektedir. (DARICAN, sf.41)*

1.3.Finansal Krizleri A¢iklamaya Yonelik Modeller

Karsilasilan Finansal krizlerin birbirinden farkli 6zellikle tasiyor olmasi nedeniyle
finansal krizleri agiklamaya yonelik olarak modeller gelistirlmistir.

1.3.1. Birinci Kusak Kriz Modelleri

Bu modelin ortaya ¢ikis noktas1 Meksika ve Latin Amerika Krizleri olmustur. Bu
modele gore o iilkede uygulanmakta olan kur politikasi ve para politikast uyumlu degildir.
Burada eger iilke sabit kur uyguluyorsa ekonomide gereginden fazla para arzi olmamali.
Yani birinci kugsak kriz modelinde krizin ortaya ¢ikmasinin birincil nedeni gevsek maliye
politikas1 uygulanmasi. Piyasaya ekonomik birimlerin talep ettiklerinden daha fazla para
stiriilmesi enflasyona sebep olabiliyor ve bu durumda hanehalki yerli paradan vazgecerek
yabanci paraya yoneliyor. Bor¢lanmalar da yabanci para cinsinden yapiliyor. Boylece
yabanci paraya talebin artmasi kuru yiikseltiyor. Boyle bir durumda sabit kur rejimi anlamini
yitiriyor ve piyasaya siiriilen “fazla” yerli para talep edilmiyor. Talebi artan yabanci paranin
degeri de artiyor. Fakat uygulanan kur rejimi sabit kur rejimi oldugu i¢in yabanci paranin
degerinin artmasina izin verilmiyor. Bu durumda Merkez Bankasi piyasaya doviz arz etmek
zorunda. Merkez Bankasinin piyasaya doviz siirebilmesi i¢in yeterince doviz rezervi olmasi
gerekiyor. Merkez Bankasi’nin doviz rezervi piyasadaki doviz talebini kargilayamayacak
durumdaysa yerli para cinsinden hazine tahvilini cazip kilmakla beraber doviz talebini
azaltmak icin fazileri ytikseltecek.

Merkez Bankasi’nin piyasaya gereginden fazla para arzetmesinin temel sebebi
biit¢e acigin1 finanse edebilmektir. Siiriidiiriilemez biit¢e acig1 olan iilkelerde dis bor¢lanma
en son segenek olarak goriiliiyor. Clinkii boyle bir bor¢lanmanin maliyeti oldukga yiiksek.
Diger yandan i¢ bor¢lanma noktasina geldigimizde, hanehalkina tahvil satmasi gerekli ki
acigini finanse edecek miktarda para bulabilsin. Fakat bu durumda da risk faktorii devreye
giriyor ki sabit kur rejimi uygulayan ve yiiksek biitge acig1 veren bir pozisyon mevcut.
Dolayisiyla hanehalki kamunun tahvillerini riskli bulabiliyor.

Krugman (1998)’e gore birinci kusak kriz modellerinde finansal krizlere yol acan
temel etken ekonomi politikalarindaki temel dengesizlikler yani biit¢e aciklarinin para
basilarak finanse edilmesi ve sabit kur rejimi politikast uygularkenki tutarsizliklardir. Biitge
aciklarmin yiiksek oranda para basilarak finanse edilmesi rezervlerin erimesiyle
sonuglanmakta ve makroekonomik verilerin kotilye gitmesine neden olmaktadir.

3 https://dergipark.org.tr/download/article-file/319382. DARICAN, Mehmet Fatih.
“Ekonomik Krizler ve Tiirkiye”. (Nisan 2019)
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Spekiilasyon doviz rezervlerinde onemli azalmalara yol agar, bu da daha sonra merkez
bankasini sabit tutulan pariteyi korumaktan vazgegmeye zorlar (Krugman, 1998:2)

Krugman (1998)’in ekonominin ¢okiis zamanini matematiksel bir modelle anlattigi
makalesinde siirdiiriilemez diizeydeki sabit kurun mutlaka terk edilecegi Ongoriiliiyor.
Burada onemli olan baslangigtaki rezerv diizeyi. Bir diger onemli unsur da Merkez
Bankasi’nin biit¢e acigini finanse etmek i¢in ne hizda para bastigi. Para basma hizi ne denli

diisiikse diger kosullar aym kalmak iizere, ¢okiis zaman1 o kadar erteleniyor. (Ozatay,
2014:39)

1.3.2. ikinci Kusak Kriz Modelleri

Birinci nesil kriz modellerinin genel olarak baktigimizda sebebi para basilarak
finanse edilen kroniklesmis biit¢e agigiydi. Bu da bu modellerin énemli bir eksigini ortaya
cikartyor.

Ikinci Nesil Kriz Modellerinin ortaya ¢ikmasinin temel nedeni Avrupa Para
Sistemi’nin Doviz Kuru Mekanizmasi’nin (ERM) isleyisindeki aksaklik sonucu ortaya
¢ikan kriz sirasinda yasananlardir. Ciinkii kriz ¢ikan tilkelerde ne kroniklesmis bir biitce
ac181 var ne de bunu finanse etmek amacli bir parasallagsma.

Ikinci Nesil Kriz Modellerinin ana konusu gelismis Avrupa iilkeleri. Gelismis
Avrupa iilkelerinde yasanan durgunluk ve bankacilik sorunlari krize yol agan nedenler
arasindadir. Durgunluk olan bir iilkede siki para politikas1 uygulamak tercih edilecek bir
politika olmamakla beraber so6z konusu iilkelerde issizlik de arttifindan faziler 6nemli
Olciide artarsa i¢ talebi olumsuz yonde etkileyecek ve bu da sirketlerin bankalara olan
bor¢larim1 ddemesini gii¢ hale getirecek. Zaten sorunlu olan bankacilik sektorii sirketlere
verdikleri kredilerin geri donmemesi iizerine likidite ve sermaye yetersizligi sorununa
diisecekler.

S6z konusu iilkelerde spekiilatif ataklar yaganmasa, bu ekonomilerdeki mevcut kur
rejiminin bir sorun yasanmadan siirmesi bekleniyor. Burada spekiilatif atak olarak
adlandirilan kendi kendini dogrulayan bekleyisler. Ikinci Kusak modellerin Avrupa
iilkelerinde yasanan krize getirdikleri aciklama kendi kendini dogrulayan bekleyislere
dayaniyor. Spekiilatorler ellerinde tuttuklar1 yerli para cinsinden mali varliklar1 dovize
cevirmek i¢in hiicum ettiklerinde, s6z konusu {iilkelrin merkez bankalar1 doviz satacak veya
faizi yiikseltmek zorunda kalacaklar. Spekiilatorler bu ¢ikmazin farkindalar ve dovize
hiicum ediyorlar. Eger o ililkenin merkez bankasi kur rejimi politikasint korumaz ve
savunmaya gecmezse spekiilatorlerin bekleyisleri dogrulanmig oluyor. Kendi kendini
dogrulayan bekleyislerin 6nciisii Maurice Obstfeld’dir.

Ikinci nesil kriz modellerinin, {i¢ ana bileseni vardir: Birincisi hiikiimetin sabit kur
rejiminden vazge¢mesinin bir nedeni olmalidir. Ikincisi hiikiimetin sabit kur rejimini
korumak istemesinin (savunmasinin) bir nedeni olmalidir. Ugiinciisii ise krize yol acan
dairesel mantigin meydana gelebilmesi, sabit kur rejiminin koruma maliyetinin bundan elde



edilebilecek faydalar1 astigma olan inancin yayginlasmasma baghdir. *Buradaki temel
nokta, hiikiimetin sabit kuru korumanin faydasiyla maliyetini karsilagtirarak bir karar
vermelidir (Obstfeld, 1996:1038).

1.3.3. Uciincii Kusak Kriz Modelleri

1997 yilinda gerceklesen Gliney Dogu Asya finansal krizini agiklamada ne birinci
nesil ne de ikinci nesil kriz modelleri yeterli olmustur. Bu iilkelerin bazilarinda kamu biitgesi
fazla vermekte bazilarininsa biitgesi denk. S6z konusu iilkelerin maliye politikasinda
herhangi bir sorun teskil edecek durum gozlemlenemiyor. Kriz yasayan iilke hiikiimetleri
1997 yilinin basinda ekonomik agidan olduk¢a iyi durumdalardi. Gergeklesen kriz ¢ogu
gdzlemciyi saskina ugratmistr. flginctir ki krizden kisa bir siire énce IMF bile oldukca
iyimser sayilabilecek biiylime tahminlerinde bulunmustur. Krizden sonra bile, bu iilkelerin
kriz riski tasidigina veya kriz doneminde olagan disi riskli olduguna dair bir gdsterge
bulunamamastir. Bu belirsizlik aragtirmacilar1 yeni modeller gelistirmeye itmistir.

Para krizlerinin nedeni ne olursa olsun, hem birinci nesil hem de ikinci nesil kriz
modelleri, para ve bankacilik krizlerinin etkilesimine 6nem vermemistir (Kaminsky ve
Reinhart, 1999:1). Dolayisiyla, son zamanlarda ortaya ¢ikan krizlere bir anlam vermek ve
gelecekte yasanabilecek krizlerin dnceden bilinmesine yardim etmesi diisiincesi ile ti¢lincii
nesil kriz modeline duyulan ihtiya¢ artmistir. Bu modeller, Asya krizinden hareketle,
bankacilik ve finansal sistemin roliinii vurgulayarak, para ve bankacilik krizlerinin birbirini
besleyen bir kisir dongii yarattigi fikrine dayanmaktadir (Isik ve Togay, 2002:33).

Uciincii kusak kriz modelleri temelde sirketler kesiminin ve bankacilik sektdriiniin
bilanco yapisindaki bozukluklara dayaniyorlar. Burada ilk olarak ac¢ik déviz pozisyonundan
kaynaklanan bozukluklar var. A¢ik doviz pozisyonu bankalarin doviz varliklart ve doviz
borg¢lar1 arasindaki farka deniliyor. Bu fark ne kadar fazlaysa doviz pozisyonu o kadar agik
veriyor demektir. A¢ik pozisyon, 6zellikle yiiksek enflasyon sorunu ile bogusmus iilkelerde
daha fazla gozlemleniyor. Bunun sebebi yiiksek enflasyonun oldugu gelismekte olan
tilkelerin yabanci para cinsinden bor¢laniyor olmasidir. Dviz cinsinden bor¢lanmanin cazip
yani faizlerinin yurtigi faizlerden ¢ok daha diisiik diizeylerde olmasidir. Fakat yine de bu
sekilde bor¢lanan finansal kurumlar doviz kurundaki sigramalara karst asir1 duyarli hale
gelebiliyor. Finansal kurumlardaki etkili denetimler sonucunda agik pozisyonun hig
olmamasi s6z konusu kurumlarin sirketlerdeki acik pozisyondan etkilenmeyecegi anlamina
ne yazik ki gelmiyor. Herhangi bir kur sicramasi sirasinda acik pozisyon veren sirketlerin bir
kism1 6deme giicliigiine diisecek bir kismi da batacaktir. Bu sirketler bankalara olan
bor¢larim1 yerli veya yabanci para cinsinden olmasi fark etmez, ddeyemeyeceklerdir.
Boylelikle bankalar yeni bir sorunla karsi karsiya kalacaklar. Likidite sorunu bankalarin
sermayelerinde asinmaya yol agacaktir.

* https://www.kafkas.edu.tr/dosyalar/sobedergi/file/005/4_0.pdf . DURMUS,
Savas.”Finansal Krizleri A¢iklamaya Yonelik Yaklasimlar”.(Nisan 2019)
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Diger bir finansal kesimi etkileyen bozukluk vade uyusmazligi sorunudur.
Bankalarin varliklart genellikle borglarina gore daha uzun vadeli olur. Bu durum da
bankalarin faizlere karst asir1 duyarli olmasina sebep olur. Faizlerin artmadigi bir durumda
dahi eger bankadaki fonlar aniden bankadan ¢ekilmek istenirse bu durumda o banka yine
likidite sorunu ile karsi karsiya kalacaktir. Vade uyusmazhiginin en giizel 6rnegi 2001
Tirkiye krizi sirasinda yasandi.

Sorunlu krediler de bir diger finansal kesim problemidir. Bankalar topladiklar1
fonlar1 bu fonlara ihtiyaci olanlarla bulusturan bir aract kurum gorevi gérmektedir. Bu
fonlarm biiyiik bir kismi kredi olarak kullandiriliyor ve bir kismi1 geri donmiiyor. Geri
donmeyen kredilerin (donuk krediler) toplam kredilere orani yiizde 3-5 diizeyinde
beklenirken 2001 krizi 6ncesi bu oranin yiizde 12 oldugu ve krizden sonra da yiizde 18,6’ya
yiikseldigi gozlemlenmistir. Kredilerin geri donmemesi yine bankalarin sermayelerinde
asinmaya sebep olan bir durumdur.

Bankanin bilangosunda ii¢ ana kalem yer almaktadir. Varliklar, borglar ve sermaye.
Sermaye, varliklar ve borglar arasindaki farka esittir. Yukarida bahsettigim bilango
duyarliliklar1 bankalarin sermaye yapilarinin giiglii olmasini gerektiriyor. Yetersiz sermaye
ve yiiksek kaldirag orani ayni anlama gelmektedir. Kaldirag orani, bir bankanin toplam
varliklarinin sermayeye orani olarak tanimlanabilir. Bu durumda bir bankanin sermayesinin
O6nemli dl¢iide erimesi bankanin batacaginin giiclii bir gostergesi olmaktadir.

Bilango bozukluklari ve finansal kriz arasindaki iliskiye deginmek gerekirse
gelismekte olan bir iilke ekonomisinde makro ekonomik gostergeler bozulmaya basladigi
anda sermaye kagis1t meydana gelir. Bu durumda kur degerlenir ve yerli paranin degeri diiser.
Bu durumda bankalarin sermayeleri erimeye baglar. Sermayeleri erimeye baglayan bankalar
actiklar kredileri geri ¢agirir ve kredi arzini yavaglatir. Agtiklart krediler geri donmeyen
bankalar likidite sikisiklig1 yasar. Nakit ihtiyaci artar ve fazilar yiikselir. Kredilerde daralma
yasanir. Dolayisiyla tiiketim ve yatirim azalir. Uretim diisiisiiniin ve kur artisiin birlikte
yasanmasi lilke ekonomisini kiictltiir.

Burada spekiilatif bir atak yok. Yani ikinci nesil kriz modellerinde oldugu gibi
sadece kendi kendini besleyen bekleyislere dayanan bir kriz modeli s6z konusu degil. Bu
modelde digsal soklarla birlesmis bilango sorunlari krizi tetikleyen temel etken olarak
gortliiyor.

1.4.Finansal Krizleri A¢iklamaya Yonelik Yaklasimlar
Temel teoriler arasinda sunlar bulunmaktadir:
1.4.1.Monetarist Yaklasim

Monetaristler finansal krizleri bankacilik krizleri ile birlikte ele alirlar ve krizin
nedenini para arzindaki daralmalara baglarlar. Para arzindaki degisim orani ve konjonktiirel
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dalgalanmalar arasinda ciddi bir iligski bulunmakta ve para arzindaki daralmalar bankacilik
sisteminde paniklere yol agmaktadir.

1.4.2.As1r1 Bor¢lanma ve Finansal Kirillganhk Yaklasimi

Finansal krizler, olumlu bir sok dalgasi ile bor¢lanma miktarini arttirarak kredi
dongiisiinii tetikleyen bir varlik balonunun patlamasi sonucu olusur. (Fisher, 1933)

1.4.3.Rasyonel Beklentiler Yaklasimi

Rasyonel Beklentiler Yaklagimi temelinde bazi kriz modelleri gelistirilmistir.Bu
modeller arasinda, rasyonel spekiilatif balonlar olarak kabul edilen, Cinnet (manias) ve sabit
fiyat rejimine spekiilatif atak seklinde, hiicumlar ve paniklerdir. Blanchard ve Watson
(1982), spekiilatif balonlarin, finansal piyasalarda rasyonel davranislarla yiiriitiildiigiiniin
inkar edilemeyecegine ve bu balonlarin reel ekonomi iizerinde etkileri olduguna dikkat
cekmistir. Davis (1995), Blanchard ve Watson (1982) ‘un rasyonel balon tanimi olarak,
balonun devam edecegi ya da patlayacagi olasiligi igerdigini, balon devam ettikce, ortalama
getirinin bir kriz riskini telafi etmek icin, risksiz getiri oranini1 asacagini Ongdrmiistiir.
Rasyonel beklentiler temelli kriz yaklagimi, Krugman(1979), Flood ve Garber (1984) ve
Obstfeld (1986) modellerinde de goriiliir. Bu modellerde, zayif iktisadi temellere dayali bir
ekonomide, simirli rezervle, siirdiirilemeyecek doviz kuru rejimleri durumunda,
spekiilatorler, rasyonellik ¢ercevesinde, kazanglarini maksimize etmek i¢in uygun zamani
bekleyerek doviz kuruna spekiilatif atak yaparlar.(Kaya, 2018:21)

1.4.4. Belirsizlik Yaklasim

Knight, Frank H. (1921), iktisadi faaliyetlerde ve karlilik siireclerinde risk ve
belirsizligin 6nemli rolii olduguna isaret etmistir. Riski Olgiilebilir belirsizlik olarak
tanimlarken belirsizligin ise Olgiilemedigini vurgulamigtir. Diger yandan, Knight,
belirsizligin toplumsal ve ekonomik gelisim siirecinde ¢ok biiyiik role sahip oldugunu
belirtmistir. Meltzer (1982), finansal krizleri anlamada belirsizligin 6nemini vurgulamigtir.
Belirsizligin sadece objektif olasiliklarin indirgenmesine duyarli olmadigini, fakat ayni
zamanda, rekabetci piyasalarda, kar firsatlar1 da sundugunu kaydetmistir. Belirsizligin
duragan olasilik dagilimlar ile temsil edilemeyecek rassal elementlerin oldugu degisen bir
ekonomik ¢evreyi yansittigini ifade etmistir. Belirsizlik; savaslar, ihtilaller, finansal krizler
ve bunlarin iktisadi sonuclari gibi, etkileri tamamen objektif analize kars1 olan durumlara
uygulanir. Bu durumlar iktisadi ¢evreyi, tahmin edilip, gerekli 6nlemlerin alinamayacag bir
rejime stirlikler. Davis (1995), bilgi eksikligi ve belirsizlik ortaminda karlarin, firsatlar ve
inovasyonlar sayesinde elde edilebilecegini, Shafer (1986) ve Schumpeter (1942)’de yaratici
yikimlara yol acan inovasyonlarin, finansal piyasalarda da artan bir sekilde ortaya ¢iktigin
vurgulamistir. Belirsizlik ve finansal krizler arasindaki iligki, Keynesyen iktisadi analizin
odak noktalarindan birisidir. Ozellikle Post-keynesyen iktisatta belirsizlik, piyasa
istikrarsizliklarinin temelinde yer alan en 6nemli faktorlerden biridir. Ciinkii belirsizlik,
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girisimcilerin ~ kazan¢  beklentilerinin  ve  sermayenin  marjinal  verimliliginin
hesaplanmasinda sorunlar yaratir. Bu sorunlara bagl olarak ortaya ¢ikan manipiilasyonlar
ve spekiilasyonlar, oynakliklara ve krizlere yol acabilir. (KAYA, 2018:22)

1.4.5. Kredi Taymlama Yaklasimi

Guttentag J.M. ve Herring R.J. (1984), mikroekonomi diizeyinde 6diing verme
stirecinde rekebetci bir piyasada, kredi soklarinin subjektif olasiliklarina bir tepki olarak risk
primlerinin nasil olustugunu modellemislerdir. Ahlaki tehlikenin, kredi tayinlamasina ve
minimum sermaye gereksinimine nasil yol agtigini incelemis ve finansal krizlerin ortaya
cikmasinda, kredi taymlamasi yaklagimini (Credit Rationing) gelistirmislerdir. Buna gore,
ekonomideki negatif bir sokun etkisi geride kaldiktan sonra, kredi kosullarmin asiri
kolaylastirilmasina bagl olarak, subjektif risk olasilifi zamana gore azalmakta ancak,
gercek risk olasiliginin sabit kaldig1 ya da arttig1 durumda, kredi tayinlama derecesindeki ani
sigramaya bagl olarak tekrar bir negatif sokla subjektif risk olasiliklarinin sigrama
gostermesi, sistemin finansal krize girmesine yol agmaktadir. (KAYA, 2018:23)

1.4.6. Asimetrik Enformasyon/Aracilik Giderleri Yaklasimi

Bordo, M. (1998), finansal krize yol acacak sistemik risklerden birisinin Mishkin
(1990)’de vurgulanan asimetrik enformasyon oldugunu belirtmistir. Mishkin (1991)
asimetrik enformasyon literatiiriiniin, Akerlof (1970)’a kadar uzandiginin altin1 ¢izmistir.
Buna gore bir sozlesmeye konu olan taraflar arasinda bilginin esit olmayan dagilimini
olumsuz etkileyerek, refah kaybina neden olacaktir. Eger bu yapilar, ekonomi geneline
yayilirsa, ekonomi genelinde krizler ortaya ¢ikabilecektir. Mishkin (2001), finansal sistemin
islevinin,verimli yatirimlar i¢in iktisadi birimlere finansman saglamak oldugunu belirtmistir.
Ancak Mishkin, finansal sistem igerisinde taraflarin birbirlerinin kredi degerini bilmelerinin
kaynaklarin etkin dagiliminda onemli bir faktér oldugunu belirtmekle birlikte, taraflar
arasindaki asimetrik enformasyon ya da ahlaki tehlike durumu s6z konusu olursa bu
durumda, taraflarin ters se¢im yaparak, kaynaklarin etkin dagilimini saglayamayacaklarini,
bu durumun finansal sistem igerisinde 6nemli bir 6l¢ege ulagsmas1 durumunda da finansal
istikrarsizlia ve finansal krizlere yol agabilecegine dikkat ¢cekmistir.

Mishkin (2001) ‘e gore, finansal krize yol acan asimetrik enformasyon sorunlarin
arttiran dort faktor s6z konusudur:

1.Finansal Sektor Bilangolarinda Bozulma,
2.Faiz Oranlarinda Artis,
3.Belirsizlikte Artis,

4.Varlik Fiyatlarindaki Degisime Bagli Olarak Reel Sektor Bilangolarinda
Bozulma,

Seklindedir. Bu baglamda, finansal sistemde bankacilar ve finansal aracilarin
Oonemi, finansal kaynaklarin dogru dagilimini saglamaktir. Eger finansal sistemde, finansal
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kaynaklarin dagilimi yanlis olursa bu defa, kaynak dagilimindaki etkinsizlik, verimli
yatirimlara gidecek kaynaklar1 azaltarak, verimsiz kaynaklara daha fazla kaynak gitmesine
yol agar. Bu durumda, yanlis finansal kaynak dagilimi bir siire sonra kredi doniiglerini ve
dagilimini daha da olumsuz etkileyerek, asimetrik enformasyon, ahlaki tehlike ve ters se¢cim
faktorlerine bagl olarak giivensizligi, devaminda belirsizligi arttiracak, bu kosullar altinda
faizler artacak, artan faiz oranlari, bor¢lanma maliyetlerindeki artis bir siire sonra reel sektor
bilancolarinda bozulmay: arttirarak, finansal krizlerin ortaya ¢ikmasina yol agacaktir.

1.4.7.Araci Piyasalar Dinamigi Yaklasim

Finansal istikrarsizligin ¢ekirdegi genellikle likidite krizleri olmustur ve likidite
krizlerinin bankacilik teorileri baglaminda en iyi ifade edilisi Diamond ve Dybvig (198’¢
gore likidite sigortasidir. Bu teorinin 6nemli bir yonii, likit olmayan varliklarla birlestirilen
risk paylasim mevduat sézlesmesinin, banka ¢oziicii olsa bile, bankanin varliklariyla ilgili
eksik bilgilerden dolayi, panikler igin tesvik edici olmasidir. Likit olmayan varliklarin ayni
anda satilmasi veya nakde ¢evrilmemesi

1.5. Finansal Krizlerin Nedenleri Ve Gostergeleri

Finansal krizlerin olusmasina sebep olan pek ¢ok faktoér vardir. Genelde finansal
krizler ekonomideki yapisal problemlerden kaynaklanir. Yapilan ¢alismalarda finansal
krizlerin olugsma sebepleri dort unsura dayanmaktadir: faiz oranlarindaki istikrarsizliklar,
ekonomik belirsizlikler, mali dengesizlikler, banka bilancolarindaki bozulmalar.(Mishkin
2004:189-190)

Piyasalarda fon talep ve arzi hakkinda yeterli bilgiye sahip olunmamasi asimetrik
bilgi problemini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durumda belirsizlik riski getirmekte ve bankalar
faiz oranlarini risk faktoriinii goz oniinde bulundurararak iist seviyeden belirlemektedir.
Bunun sonucunda bu faiz oranlarmmi kabul eden riskli yatirimcilar kredi talep ederken,
giivenilir yatirimcilar bu st seviyelerdeki faiz oranindan arzedilen krediyi kabul
etmeyeceklerdir. Literatiirde buna ters segim teorisi adi verilmektedir. Dogal olarak bu
dongii verilen kredilerin geri ddonmemesi sonucunu doguracaktir. (Eren ve Siislii, 2001:665)
Geri donmeyen krediler bankalarin bilangolarinda bozulmaya sebep olmaktadir. Aktif-Pasif
dengesi alacaklarin artmasi ve Ozkaynaklarin azalmasi seklinde negatif bir tablo
sergilemektedir. (Demirgii¢, Kunt ve Detragiache, 1998:45)

1990°lh yillardan beri gelismekte olan {ilkeler biiylimelerini dig kaynaga
endekslemislerdir. Dolayisiyla bagimsiz para ve maliye politikasi uygulanamamaktadir.
Sermaye hareketliliinin serbest oldugu durumda, ya faiz oranlarina ya da doviz kuruna
miidahale edilecektir. Genellikle sabit doviz kuru politikast uygulanarak serbest faiz
politikas1 uygulanmaktadir. Ciinkii esnek doviz kuru uygulanmasinin finansal krizleri tolere
etme yeteneginin olmasina karsilik finansal istikrarsizlik yaratma olasihi@ da yiiksektir. Iyi
bir sabit doviz kuru politikasinda merkez bankasi tarafindan hedeflenen net doviz
pozisyonunun gerceklestigi ve bu konuda en iist noktaya ulasildiginin algilandig1 anda sabit
kurdan ¢ikmaktir.
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Biitiin iktisadi birimlerin ayn1 anda ayni bilgiye sahip olmasinin imkansiz olmasi,
iktisadi aktorlerin davranislarinin izlenmesine sebep olur. Ornegin bir spekiilator otoritelerin
veya bankalarin 6nemli finansal kararlari ile ilgili bir bilgiye sahip olsun. Buna bagli olarak
da portfoyiinde bu yonde bir degisime gitsin. Bu durumda diger yatirimcilar bu spekiilatoriin
bu degisimi yapmasinin arkasinda onemli bir neden oldugunu varsayarak ayni egilimi
gosterebilirler. Bu etki bir siire sonra katlanarak devam eder. Buna siirli psikolojisi ad1
verilir.

Gelismekte olan tilkelerin ekonomik yapisina bakildiginda spekiilatif ataklardan
kaynaklanan belirsizlik 6n plandadir. S6z konusu iilkelerde finansal istikrar, sermaye
hareketlerinin hizlandirilmasiyla saglanmaya calisilmaktadir. Bunun i¢in de kur sabit
tutularak piyasalar manipule edilmektedir. Bu sekilde spekiilatif miidahalelere maruz kalan
bir piyasada fiyatlar asir1 derecede ylikselmekte ve iilke ekonomisi yabanci yatirimeilar igin
cazibesini yitirmektedir. Sermaye hareketlerindeki bu asir1 dalgalanmalar ekonomiyi enkaza
cevirmektedir.

Burada bahsettigimiz belirsizligin en 6nemli nedeni uzun vadeli ve biiylimeyi
hedefleyen makroekonomik planlamalar yerine kisa vadede giinii kurtarmay1 hedefleyen
politikalarin ortaya konulmasidir. (Turgut, 2006: 15-45)

Finansal kirilganliklardan kaynaklanan yukarida da bahsetmis oldugumuz banka
bilangolarindaki bozulmalar banka iflaslarina yol agacak ve bu iflaslar piyasalara ve
bankalara duyulan giivenin yitirilmesine neden olacaktir. (Mishkin, 2004:190-192)

Ulkelerin makroekonomik politikalarinin etkinligini yitirmesi de krize neden olan
diger bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomideki herhangi bir olumsuzlugun
devlet tarafindan kontrol altina alinamamasi, halk tarafinda panige neden olmakta ve bu da
mali aksakliklara yol agmaktadir. Biiylime ve enflasyon gibi makroekonomik gostergeler
mali dengesizliklerden negatif yonde etkilenmekte ve 0Ozel sektor yatirimlarim
daraltmaktadir.

Finansal kirilganliga sahip ekonomilerde kamu borg¢ yiikiimliiliiklerini yerine
getirememekte ve bu finansal risk faktoriinii devreye sokarak yatirimeilarin fonlarini daha
verimli degerlendirebilecekleri piyasalara kagirmasi sonucu yerli paranin degeri adeta
cakilacak ve bu da para krizini doguracaktir. (Bensaid ve Jeanne, 1997:1463)

Higbir ekonomik gosterge krizin yasanacagina dair tek basina saglikli bir tahminde
bulunmaya yetmez. Krizin yasanacagina dair oncii gostergeler ve yasandigini1 gdsteren temel
gostergeler vardir. Erken uyari sinyali olarak adlandirilan 4 temel gosterge vardir: doviz
hesaplarindaki gostergeler, sermaye hesaplarindaki gostergeler, reel sektor gostergeleri ve
finansal gostergeler. (Eren ve Siislii 2001, Eksi 2007)

Yasanan krizin hacmi konusunda ise doviz kurlarindaki asir1 dalgalanmalar,
gecelik faizlerde yasanan asir1 yiikselmeler, doviz rezervlerindeki asir1 azalmalar, dig ticaret
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aciklarmin biiylimesi, bankalarin acik pozisyonunun asirt artmast gibi temel gostergeler
bilgi verir.

Krizin somut gostergeleri olarak nitelendirilen bazi ekonomik veriler de cari
aciklarin ve kisa vadeli dis borglarin, bankalar a¢ik pozisyonlar: toplaminin ve cari agigin
doviz rezervlerine orani, sermaye hareketlerinde ve i¢/dis bor¢ faiz oranlarindaki ve risk
primlerindeki dalgalanmalardir.

1.6. Finansal Krizlerin Yayllma Mekanizmalari

Gelismekte olan tilkelerde yayilma mekanizmasi domestik yayilma ve uluslararasi
yayilma olarak ikiye ayrilmaktadir. Domestik yayilma, sirket doviz borcu kanaliyla sirketler
lizerinde artan faiz ylikii ¢ekisiyle bankalara sirayet etme durumudur. Sistem sermaye
piyasasi ve banka dis1 finansman merkezli olmaktan ziyade banka merkezli. Finansal krizin
ilke ekonomisinden diger bolge ekonomilerine yayilmasi ise uluslararasi yayilma olarak
adlandirilmaktadir.

Gelismekte olan {ilkelerde, finansal krizlerin yayillma mekanizmalarindaki
farkliliklar; “Gelismekte olan iilkelerde banka bilangolarinin bozulmasi, yabanci iilke faiz
oranlarindaki artiglar ve politik belirsizlikler parasal bir krize neden olabilir Hem gelismis
hem de gelismekte olan iilkelerde sonraki agsamada bankacilik krizi yasanir. Ekonomik
aktivitedeki diisme, firmalarin nakit akisinin yavaslamasina ve bilangolarinin kotiilesmesine
neden olur. Bu da bankalarin 6nemli zararlara maruz kalmasi ile sonuglanir. Ayrica
gelismekte olan iilkelerdeki parasal kriz de banka bilangolarini olumsuz etkiler. Yine
gelismekte olan tilke bankalarinin doviz borglarinin ¢ogu kisa vadeli oldugu igin
devaliiasyon, likidite problemlerine yol agar. Bankalarin verdigi kredi miktarinin diigmesi ile
sonuglanan bir bankacilik krizi, ters se¢cim ve ahlaki riziko problemlerini artirir.” (Sen, 2006)
seklinde ortaya konulmaktadir.

1.7. Kiiresel Finansal Krizlerin Sonuglari
Finansal krizin baglica dort etkisi bulunmakta:

e Konut fiyatlarindaki diisiis,

e Biiyiime oranlarinda distisler,

e Issizlik oranlarinda artislar,

e Enflasyonist etki.

e Regiilasyonlar ve miidahaleci yaklagimlar

Konut fiyatlarindaki artis finansal krizin nedenleri arasinda gosterilirken, konut
fiyatlarindaki diistis ise finansal krize bir sonug teskil etmektedir. ABD Mortgage krizinde
konut kredilerinin geri donmeyisi sonucu konut piyasast bir kisir dongiiye girmis ve
ABD’de 2007 yilinin basindan itibaren konut fiyatlar1 diismeye baslamistir.

Finansal krizin reel ekonomiye yansimasi sebebiyle ABD, Avrupa iilkeleri ve
gelismekte olan iilkelerde biiylime oranlarinda diisiis gézlemlenmistir.
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Kriz igsizlik oranlarinda da 6nemli dlgiide artisa sebep olmustur. ABD ve gelismis
ekonomilerde issizlik oranlari krizlerden sonra yukari yonlii bir trend izlemistir. Tiirkiye’de
2006 ve 2007 yillarinda ylizde 10’un altina inen issizlik oranlari tekrar yiikselmistir.

ABD’deki kiiresel krizin etkisi Tiirkiye’de kredi politikasinda daha temkinli
adimlar atilmasi gibi yatirimlar ve istihdam tizerinde bask1 olarak ortaya ¢ikmustir.

2007 ve 2008 yilinda enflasyondaki yiikselmenin sebebi sadece finansal kriz
kaynakl1 degildir. Yiikselen petrol ve gida fiyatlar1 da bunun &nemli bir sebebidir. Ozellikle
enerjiyi ithal eden f{ilkelerde talebin ylikselmesinden dolayr enerji fiyatlar1 hizla
yiikselmistir.

Finansal krizin yapici olarak degerlendirebilecegimiz en 6nemli etkisi regiilasyon
taleplerinin artmasidir. Bankacilik sektorii basta olmak {izere tiim finans alaninda, 6zellikle
de hedge fonlar gibi riskli araglar regiilasyona tabi tutulmustur. >(Alantar, 2008)

1.8. Finansal Krizlere Karsi Onlemler

Krizlere karsi Onlem alinmasi bir nevi krizi tetikleyen unsurlarin ortadan
kaldirilmasidir. Bu yaklasima gore, krizlerin tetikleyicilerinin kapitalist sistemin unsurlari
olarak goriilmesi durumunda dnlenmesine yonelik radikal politikalarin da bu sisteme karsi
olmasi1 yadsinamaz bir gergektir. Devletin, biiyiik firmalara destek vermesi, piyasaya para
arz ederek finansal aktivitenin aksamamasini saglamasi ve finansal iglemleri kontrol altina
alarak para aligverisinin iilkeler arasinda asir1 derecede hizlanmasini Onlemesi, krizin
finansal alanda tutulmasina ve reel alana sigramasini 6nlemeye yoneliktir.

Krize karsi alinan 6nlemlerin etkili olabilmesi, onlemin krizin nedeni ile tutarh
olmasina bagli oldugundan, eger giiniimiizde yasanan krizin, finansal sektoriin reel sektoriin
alan1 ve destegi disina ¢ikmis olmasindan, yani sektorler arasi dengesizlikten kaynaklandigi
diistintiliiyor, bunun temel nedeni de kapitalist kar ve birikim hirsina baglaniyor ise, asil
olarak yapilmasi gereken sisteme miidahaledir. Zira, ancak bu yolla sistemin isleyis
dinamikleri ve kriz tetikleyicileri ortadan kaldirilabilir. Boyle radikal ¢6ziimler ancak sosyal
dontisiim donemlerinde gergeklestirilebilir. Sistemsel olarak yapilmasi gerekenler ise ya reel
sektorii biiylitmek ya da finansal sektorii daraltmaktir. Eger olanaklar elverisliyse her ikisini
birden gergeklestirmek de olasiliklar dahilindedir. Reel sektorle finansal sektoriin
ayrigsmasinin arka planina baktigimizda, her iki alandaki sermaye kesiminin lretim ve
birikim hirs1 yaninda, gelir dagilimi1 bozuklugunun da mevcut oldugunu gérmekteyiz. Reel
sektoriin asir1 derecede sermaye yogun olmasi tiiketim alaninin da artik doyum noktasina
ulagsmis olmasi reel sektoriin biiylimesi lizerinde biiylik bir engeldir. Finansal sektdriin

5

http://www.finanskulup.org.tr/wp-content/uploads/2018/06/SayY_81_ Ekim_2008.pdf.
Alantar, Dogan.”Kiiresel Finansal Kriz: Nedenleri ve Sonuglar1 Uzerine Bir
Degerlendirme”.(Nisan 2019)
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daraltilmast ise gii¢lii finans kurulug ve ajanlarinin ¢ikarlarina uygun diismeyecegi gibi, reel
sektorlin piyasasini da daraltacagindan uygulanmasi olanaksizdir. Bu durumda devletin
elinde tek bir ara¢ kalmaktadir: bazi finans kuruluslarimi desteklemek ve/veya
kamulastirarak finans kopiigiinii (asit fonlar ya da bir kisitm hedge fonlar) eritme, boylece
toplumsal sorun vyaratabilecek sermaye kesiminin asir1 ¢okiisiinii onlemek, marjinal
kesimlerin piyasadan silinmesine géz yummaktir. Bunun anlami sudur ki, devlet kriz
esnasinda toplumsal riskleri ve bazi sermaye maliyetlerini kamulagtirarak, toplumsal gii¢
dengeleri oraninda topluma yaymaya calismaktadir. Boylece krizin olumsuz etkisi zaman
icinde agirlikli olarak toplumdaki giigsiiz kesimler iizerine oturtulmus olacaktir. Ancak bu
politika, sermayenin kisa donemli ¢ikarina uygun oldugu halde, bizzat kapitalist sistem
mantig1 ile uyugsmamaktadir. Zira, kapitalist krizlerin bir ve en dnemli nedeni piyasalarin
sikigsmasi ise, tiiketici piyasalar genisletmenin yolu tiiketici gelirini yiikseltmektir. Tiiketici
gelirinin yiikseltilmesi ise, asgari ticretin yiikseltilmesi, ticret ve diisiik gelirliler lizerindeki
verginin hafifletilmesi vb gibi 6nlemlerle olanaklidir. Ulus ekonomiler i¢inde gegerli olan bu
gdrils, giiniimiiz kiiresellesme kosulunda gegerliligini yitirmektedir. (Onder, 2008:17-18)°

Ugiincii nesil kriz modellerinde bahsettigimiz iizere krizler dért farkli kanaldan
ortaya cikmaktadir: Dig kaynak, I¢ kredi, dis ticaret ve giiven kanali. Bu dért kaynaktan
gelen etkiler ekonominin kiigiilmesine ve issizligin artmasina sebep olmaktadir. Artan
igsizlik, daralan krediler ve giliven i¢ talebi daraltarak mevcut sorunlari daha da
agirlastiracaktir. Bu olumsuz tablonun daha da kétiiye gitmesini dnlemek adina bir takim
onlemler alinmas1 gerekmektedir:

e Mevcut ortamda sirketlerin bilangolarindaki bozulmalarin ilk asamada
likiditeyi, akabinde ise iflas riskini arttirdigi goriilmektedir. Dolayisiyla
sirketlerin mevcut kredi portfoylerinin korunmasi veya genisletilmesi 6nem
arzetmektedir.

e Bankacilik sektoriiniin ve bankacilik dis1 reel sektoriin uluslararasi fon
akimlarimin daralmasi dolayisiyla dis borcunun stirdiiriilebilirligi azalmistir.
Tiirkiye’de de gelismis lilkelerde alinan tedbirlere benzer riskin en aza
indirgenmesine yonelik tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

e Para politikasiyla etkin sonuglar elde edilebilmesi icin kredi
mekanizmasindaki tikaniklik giderilmelidir.

e ¢ ve dis krediler mekanizmalarinin islerlik kazanmas: i¢in kredilere kamu
garantisi saglanmasi en Onemli politika aract olmalidir. Bu sisteme
bankalarin da katiliminin saglanmasi i¢in, doviz ve TL likiditesini arttiric
onlemler gibi, 6zendirici ve giiven verici ek 6nlemler alinmalidir.

e Ahlaki riski en aza indirmek c¢ok biiyilk 6nem tasimaktadir. Yukarida
bahsetmis oldugumuz mekanizmalarin seffaf, hesap verilebilir olmasina
Ozen gosterilmelidir.

® http://journal.mufad.org.tr/attachments/article/238/2.pdf. ONDER,
[zzettin.”Kiiresel Kriz ve Tiirkiye Ekonomisi”. (Nisan 2019)
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e Sadece sirket veya bankalar bazinda mekanizmalara islerlik kazandirmak
krizleri Onlemede yeterli olmayacaktir.Diisiik gelirli hanehalklarinin
gelirlerini arttirict tedbirleri almak da biitlinciil ve dengeli bir sistem
kurabilmek agisindan oldukg¢a 6nemlidir.

e FEkonomik faaliyeti genisletmek, durgunlugu sinirlamak onemli getiriler
saglamakla birlikte zamanla kamu biitcesinin agik vermesine sebep
olacaktir. Biitce dengesindeki bozulmay: telafi edebilmek i¢in orta vadeli,
bir “mali kural” benimsenmelidir. Kisa donemdeki mali gevsemenin orta
vadeli mali kural c¢ercevesinde ileride tolere edilebilmesi garanti altina
alindigindan i¢ talebi arttiric1 politikalarin manevra alan1 da genisletilmis
olacaktir.

7

https://www.tepav.org.tr/upload/files/1271243166r3775.Turkiye_Ekonomisi_icin_Kriz_O
nlemleri.pdf . Tepav Kiiresel Kriz Caligma Grubu. “Tiirkiye Ekonomisi igin Kriz Onlemleri”.
(Nisan 2019)
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BOLUM 1II. KURESELLESME VE NEOLIBERAL IKTiSAT
POLITIKALARI

2.1. Kiiiresellesmenin Tarihi Gelisimi

Sermayenin kar amagli olarak, siirekli kendini genisletme istegi, kapitalizm
kavramini ortaya cikarmistir. Kiiresellesmeden soz etmek, iktisadi bir sistem olan
kapitalizmin diinyaya yayildigini sdylemektedir. Bu yaklasimdan hareketle ekonominin
kiiresellesmesinin tarihi gelisimi ve neoliberal kiiresellesmeye kadar gecen donem kapitalist
gelisme ile agiklanacaktir.

2.1.1.Feodalizmden Kapitalizme Gecis

Kapitalizm ve neoliberalizm i¢ ice ge¢mis kavramlardir. Serbest piyasalar,
ozellestirmeler, fiyat diizenlemelerinin azaltilmasi, devletin kiiciiltiilmesi ve esnek isgiicli
piyasalarini igeren kisacasi piyasayr 0zel tesebbiisiin yonetmesi gerektigini savunan bir
akimdir. Kapitalizmin taniminin 6nemli olmasi yaninda tarihi de 6nem arzetmektedir.

Marx’a gore (1986) kapitalist iiretim tarz1 ile sermaye birikimi arasinda 6nemli bir
etkilesim vardir. Marx’a gore, her birikim, yeni bir birikimin aract olur ve zamanla bir¢ok
bireysel sermayenin biiylimesi de, toplumsal sermayenin biiylimesini saglamaktadir.
“Sermayenin birikimi ile 6zgiil kapitalist iiretim tarzi gelisiyor ve bu iiretim tarzi ile de
sermaye birikimi hizlaniyor. Bu her iki ekonomik etken, karsilikli olarak birbirlerine
yaptiklar1 diirtiilerin bilesik oraninda, sermayenin teknik bilesiminde, degismeyen kisma
gore degisen kismi gitgide kiigiilten bir degisikligin olmasina yol agmaktadir.”

Marx, mal piyasasindaki kutuplagsma ile kapitalist liretimin temel kosullarinin
saglanacagim belirtmektedir: “Uretim ve gecim araglari kendiliklerinden nasil sermaye
degilse, para ve mallar da kendiliklerinden sermaye degildir. Bunlarin sermayeye
dontismeleri gerekir... iki meta sahibinin, yiiz yiize ve temas haline gelmesi gerekir; bir
yanda, bagkalarina ait emek-giictinii satin alarak, ellerindeki degerler toplamini artirmak
isteginde bulunan, para, iiretim arac1 ve gecim araci sahipleri; 6te yanda, kendi emek
giiclerini ve dolayisiyla emeklerini satan ozgiir emekgiler... Meta pazarindaki bu
kutuplasma ile kapitalist tiretimin temel kosullar1 saglanmis olur.”

Meta kutuplasmasin1 kapitalist sistemin yavas yavas ayaga kalkmas1 takip
edecektir. “Kapitalist sistem, emekcilerin, emeklerini gergeklestirebilecekleri araglar
tizerinde her tiirlii miilkiyet hakkindan tamamen ayrilmis ve kopmus olmalarini 6ngortir.
Kapitalist tiretim, ayaklar1 iizerinde dogrulur dogrulmaz, yalniz bu ayrilig1 siirdiirmekle
kalmaz, bunu gitgide artan boyutta yeniden tiretir de. Bu nedenle kapitalist sistemin yolunu
acan slire¢, emekg¢inin elinden iiretim araglarinin sahipligini alan siirecten baskasi olamaz;
bu siireg, bir yandan toplumsal gecim araglarii sermayeye doniistiiriir, 0te yandan,
dogrudan iireticileri ticretli emekgilere doniistiirtir.”

Marx’a gore ilkel birikim “lireticiyi iiretim araglarindan ayiran tarihsel siiregten
baska bir sey degildir. ilkel olarak goriiniir, ¢iinkii sermaye ve buna uygun diisen {iretim
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tarzinin tarih 6ncesi asamasini olusturur.”Marx’a gore, ilkel birikim ilk defa Ingiltere’de
klasik sekli ile ortaya c¢ikmugtir.”Tarimsal iireticilerin, koyliilerin miilksiizlestirilmeleri,
topraktan ayrilmalari, biitlin bu siirecin temelidir. Bu miilksiizlestirmenin tarihi, farkl
tilkelerde, farkli yonler alir ve farkli evrelerini farkli siralar izleyerek farkli donemlerde
tamamlarlar. Yalniz 6rnek aldigimiz Ingiltere’de klasik bicimde goriiliir.”

Marx, Bati Avrupa iilkelerinde feodal iiretimin ortak ozelliginin, “Topragin
miimkiin oldugu kadar c¢ok sayida alt-feodaller arasinda boliinmesi” oldugunu
belirtmektedir. Bu ger¢evede Marx’a gore, kapitalist tiretim tarzinin temelini atan ilk
degisimler, 15. Yiizyilin sonlar1 ile 16. Yiizyilin baslarinda ortaya ¢ikmistir. Feodal {iretim
iliskilerinin ¢6ziilmeye baslamasiyla ‘Ozgiir’ ve yasa-dis1 proletaryanin saglanmasinin da
Onii agilmis oldu.

Marx’a gore, ne feodal ne de kapitalist olarak nitelendirilebilecek bu siireg, kendi
topraklarini isleyen 6zgiir kdyliiler tarafindan gerceklestirilmistir: “Ingiltere’de serflik, 14.
Yiizyilin sonuna dogru hemen tamamen ortadan kalkmigti. Niifusun biiyiik bir cogunlugu o
zamanlar ve daha biliyiik 6l¢iide olmak tlizere, 15. Yiizyilda, miilkiyet haklari hangi feodal ad
altinda gizlenirse gizlensin, kendi topraklarini isleyen 6zgiir koyliilerden olusuyordu.”

Marx’a gore, feodal iretim tarzindan kapitalist iiretim tarzina gegisin iki yolla
olacagini belirtmektedir. Bunlardan ilki ger¢ek anlamda devrimci olan yoldur ve ilk kez
Ingiltere’de saf haliyle ortaya ¢ikmustir: “Feodal iiretim tarzindan gegis iki farkli bicimde
olur. Uretici, dogal tarimsal ekonomi ve ortacaglarm kent sanayilerinin loncaya bagli el
zanaatlarinin tersine, tiiccar ve kapitalist halini alir. Bu, gercekten devrim yapan bir yoldur.
Ya da tiiccar, liretim iizerinde dogrudan bir egemenlik kurar. Tarihsel yonden bir basamak
tas1 olarak ne denli fazla hizmet ederse de... kendiliginden, eski iiretim tarzinin alasagi
edilmesine yardimei olmaz, ancak kendi 6nkosulu olarak onu koruma ve siirdiirme egilimini
tasir. Ornegin, Fransiz ipek sanayinde ve Ingiliz ¢orap ve dantela sanayilerinde, yapimct, 19.
Yiizyilin ortasina kadar ¢ofgu kez ancak ad bakimindan yapimciydi. Gergekte ise,
dokumacilar1 eski orgiitlenmemis diizende calistiran ve ancak, bunlarin gergekten kendisi
i¢in ¢alistiklart bir tiiccarin denetim giicline sahip diipediiz bir tiiccardi. Bu sistem, her yerde,
gercek kapitalist liretim tarzi i¢in bir engel olmus ve onun gelismesiyle yok olup gitmistir.
Uretim tarzinda koklii bir degisiklik yapmaksizin, yalnizca dogrudan iireticilerin durumunu
daha da kétiilestirir ve bunlari, sermayenin yakin denetimi altindakinden daha beter kosullar
altinda calisan diipediiz ticretli is¢iler ve proleterler haline getirir ve arti- emeklerine, eski
liretim tarz1 esasina gore el koyar.... Tiiccar, arti-degerden aslan payini cebe indiren gergek
kapitalisttir.”® (Yayla, 2019:108-119)

Dobb feodalizmin ¢okiisiine, ticaretin gelismesi sonucu para ekonomisine gecisin
neden oldugu goriisiinii ileri siirmektedir. Sweezy bu goriisii basit bularak, ticaretin
gelismesi sonucu tiikketim ic¢in iiretimden degisim i¢in iiretime gecilmesi yani kullanim
ekonomisinden, degisim ekonomisine gecilmesinin kapitalizme zemin hazirladigini

8 https://dergipark.org.tr/download/article-file/631866 . YAYLA, Yavuz.
“Feodalizmden Kapitalizme Gegis: Robert Brenner ve Siyasal Birikim”. (Nisan 2019)
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belirtmistir. Takahagi’ye gore ise feodalizmden kapitalizme gegisin belirleyicisi sadece
toplumsal ve ekonomik kurumlardaki degisim degil temel sorun isgiiciiniin toplumsal varlik
bi¢imindeki degisikliktir. (Takahasi, 1951;128-146)

Tek zenginlik kaynaginin toprak oldugu, toplumsal iligkilerin toprak sahibi
olanlarla olmayanlar arasinda sekillendigi bir ortamda, ticaret sermayesinin ortaya ¢ikmasi,
ticaret hayatinin gelismesiyle ihtiyaclarin durmadan ¢ogalmasi, kurulu diizenin toplumsal
yapisini degistirmistir (Goze, 2000:75). Eaton’a gore feodalizmin ¢okiisiinii zorunlu kilan;
stirekli artik iirlinli arttirmak isteyen feodal bey ile serf arasindaki celigki, feodal beyler
arasindaki i¢ ¢eliskiler ve tiiccarlar, gliclenen kent ve kdy kapitalistleri ile feodal beyler
arasindaki ¢eliskilerdir (Eaton, 1990:61)

Dobb feodal toplumun erimesine nende olan iki temel asama belirlemistir. Bu
asamalardan birincisinde kiigiik tretici kendini feodal yiikiimliiliiklerden kismen ya da
tamamen kurtarmistir. Ikincisinde ise iiretim araclar1 {izerindeki miilkiyetinden ayrilmak ve
gecinmek i¢in emegini licret karsiligi satmak zorunda kalmigtir (Dobb, 2001:24)

Sweezy (1974)’e gore feodalizm esas olarak, “hakim ekonomik iligkinin serflik
oldugu ve iiretimin feodal beyin malikanesinde ve cevresinde Orgiitlendigi” bir iiretim
iligkileri gercevesinde tanimlamaktadir. Sweezy’nin feodalizm tanimlamasimin bagimsiz
oldugunu sdylemek oldukga zordur. Ciinkii Genel olarak Dobb’a yonelttigi elestirilerden
cikarim yapilmaktadir. Tekrar Sweezy’'nin feodalizm tanimlamasina gelecek olursak
Sweezy, ticaretin olmamasini veya eksikligini géz oniine almaktadir ve bir sistem olarak
feodalizm kullanim-deger iligkisi olarak orgiitlenistir ve ancak bu noktadan bakilarak
cozlimlenebilir. Yani Sweezy kapitalizmi Pazar olarak tanimlarken feodalizm yerel
toplumlarin  kullanimi i¢in {retim olarak tanimlanabilir. Sweezy (1974), kentlerin
gelisgmesine uzun mesafeli ticaret ve yerel bolgeler arasi ticaretin neden oldugunu
vurgularken “Dobb’un kent yasantisinin gelismesinin i¢sel feodal nedenlerin bir iriinii
oldugunu « ileri siirmesini de elestirmektedir.’ (Yayla, 2019:108-119)

Feodalizmin yikilis1 ile Sanayi devrimi arasindaki donem, siyasi alanda ulusal ve
merkezi devletlerin kuruldugu, ekonomik alanda ise sermaye birikimi ve piyasa ekonomisi
sartlarint hazirlayan ticari kapitalizmin gelistigi donemdir. (Kazgan, 1978:26)

Merkantilizm olarak da adlandirilan bu donemde ticaret, somiirge faaliyetlerinin
yayginlagsmas1 sonucu olusan pazarlara iiretim yapilmasiyla geligsmistir. Amerika’nin kesfi
ve somiirgelerden getirilen altin ve degerli madenlerle iilke i¢inde dis ticaret fazlasi vererek
sermaye birikimi saglamak nihai ama¢ olmustur. Merkantilizm, devlet tarafindan
diizenlenen ticaret yoluyla gergeklesen bir somiirii sistemi olmus ve sanayi kKapitalizmin ilk
asamasinda 6nemli bir rol oynamistir (Dobb, 2000:189). Bu dénemde degerli madenleri

® https://dergipark.org.tr/download/article-file/631866 . Yayla, Yavuz.
“Feodalizmden Kapitalizme Gegis: Robert Brenner ve Siyasal Birikim”. (Nisan 2019)
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biriktirmek her seyden once; devlet kredisi saglamanin, savasi finanse etmenin ve ayni
zamanda yiiksek diizeyde para dolasimini saglamanin ve bu sekilde, fiyatlarin diismesini ve
faiz oranlarinin artmasini 6nleme yoluydu (Adda, 2007:40).

Devlet harcamalarinin vergilerle karsilanamamasi, devletin 6zel bankalardan
borglanmasini arttirmistir. Bu durum devletin hakimiyetini giderek azaltmustir.

Merkantilizm donemi esas itibariyle kapitalizmin ve feodalizmin birlikte
bulundugu bir dénem olup, ticari kapitalizmin getirdigi meta tiretimindeki artisin etkisiyle
sanayi kapitalizminin gergeklestirilmesiyle feodalizmi tasfiye etmistir. Dobb bu donemi ileri
bir ¢oziilme asamasindaki feodal bir toplum olarak goriirken, Sweezy bu doneme,
kapitalizm oOncesi mal iiretimi adim1 vermistir. Markx bu donemi ilkel birikim olarak
tamimlamaktadir. (Yayla, 2019:108-119)

Merkantilist donemde somiirgelerden gelen degerli madenler 16. Yiizyilda
enflasyona sebep olarak fabrika iiretimini ve {iretim artisini tetiklemistir. Pierre Deyon’a
gore uluslararasi ticarette degerli madenlerle aligveris yapilmasina bu kadar 6nem
verilmesinin nedeni, altin ve glimisiin hala tam olusmamis bir kredi sisteminin temelini
olusturmasiydi. Bu ayn1 zamanda yiiksek diizeyde para dolasimi saglama ve bu sekilde,
fiyatlarin diismesini, faiz oranlarinin artmasini 6neleme yoluydu (Adda, 2007:40)

2.1.2. Neoliberal Doneme Kadar Gegen Siire¢

Neoliberal iktisat politikalarinin  uygulandigit doéneme kadar gegen ve
kiiresellesmenin hizlandig siirecte diinya ekonomisi farkli iktisadi donemlerden gegmistir.
Her donemin ekonomik ve siyasi kosullari, emek ve sermaye arasindaki denge ve siniflar
aras1 gii¢ iliskileri, donemlerin ay1rt edici 6zelliklerini belirlemektedir.

Neoliberal kiiresellesme kavraminin temeli neo-klasik iktisada dayanmaktadir.
Dolayisiyla bu boliimde klasik iktisadin dogusundan, neo-klasik iktisada ge¢is ve neoliberal
doneme kadar gecen siire,devrin ekonomik ve siyasi 6zellikleriyle incelenerek, klasik iktisat
esliginde kapitalizmin evrimi ve bugiin geldigi nokta aciklanmaya caligilacaktir. Ciinkii
Marx’mn belirttigi gibi belli kosullar altinda yer alan iiretim siirecini agiklamak i¢in bu
kosullar1 ortaya ¢ikaran tarihsel devinimin karanlikta kalmamasi gerekmektedir. (Baran,
1974:15)

Kapitalizmin evreleri savas ve kriz dncesi ve kriz sonrasi uygulanan teorik altyapili
ekonomi politikalarina gére donemlere ayrilmistir. Buna gore sanayi devrimiyle baslayan
klasik iktisat ve kapitalizm, 1873 kriziyle yerini neoklasik iktisada birakmistir. 1929 yilinda
yasanan biiyilk bunalim ve neoklasik iktisat teorisi ve politikalar1 devlet miidahalelerinin
arttigl bir ekonomik doniisiime ugramistir. Krizin etkilerinin giderek derinlesmesi ve
ardindan yasanan Ikinci Diinya Savasi sonrasi Keynesyen para ve maliye politikalart
uygulanmaya baglamistir. 1970 yilinda baslayan stagflasyonla ve kar oranlarindaki diisiisle
Keynesyen teorik ve politik uygulamalar rafa kalkarak neoliberal iktisadi doniistimii
saglayacak politikalar uygulanmaya baslanmistir.
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Kapitalizm ve kapitalist liretim iligkilerinin tarihsel gelisimi farkli evrelerde
incelenmistir. Marx kapitalizm Oncesi feodal donemi ilkel birikim, kapitalist sermaye
birikiminin olugsmasini saglayan feodal diizenin ¢6ziildiigii donemdir. Bu donemin temel
ozelligi iireticinin iiretim araclarindan ayrilmasidir. Ilkel birikimin Marx tarafindan verilen
asamalari; tarimsal niifusun topraksizlagtirilmasi, miilksiizlestirilen niifusun ¢esitli yasalarla
ticretlerinin diisiiriilmesi ve is giicii ordular1 yaratilmasi, kapitalist bir is¢i toplumunun
dogmasi, tarimsal devrimin sanayi lizerindeki etkisi ve sanayi sermayesi i¢in i¢ pazarin
yaratilmasi, sanayici kapitalist dogusu ve sermaye birikimidir (Marx, Kapital Cilt 1,
611-656). Sermaye birikimi 1910 ve 1914 arasinda tekellesme egilimi gostermekte ve bu
egilim sermayenin temerkiizii ve merkezilesmesiyle agiklanmaktadir. Kapitalist iiretim
iligkilerinin temeli sermayenin kendini siirekli genisletme egilimine dayanan sermaye
birikimidir. Sermaye birikiminin ¢esitli nedenlerle sekteye ugramasiyla kriz meydana
gelmekte ve kriz sonrasi sermayenin temerkiizii ve yogunlasmasi dedigimiz tekellesme
siireci baslamaktadir. Krizden etkilenen sermayeler deger kaybederken birlesme ve satin
almalarla sermayenin yogunlasmasina neden olmaktadir.

Wright (2009)’a gore ise kapitalist gelismenin farkli asamalarinda, birikim siireci
farkli geligkilerle karsilasmistir. Kapitalist gelismenin devamini saglamak i¢in sermaye
birikimi oniindeki engeller kaldirilmak durumundadir. Bu engelleri kaldirmak i¢in bulunan
¢coziimler birikim siirecinin bir sonraki asamasinin yeni engellerini yaratmaktadir. Bu
anlamda birikimin 6niindeki engellere birikimin geliskileri goziiyle bakilmaktadir.

Minsky (1992)’e gore ekonomide sorunlart ¢ozebilecek ve kaynak dagiliminin
etkinligini saglayacak verimli ekonomi politikalar1 yapilabilmek i¢in kapitalist birikim
dinamiklerini anlamak gerekmektedir. Ekonomi zaman iginde gelisen bir siirectir ve
kapitalist dinamikler bu siiregte farkli sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu dinamikler kisa
dénemli makro ekonomik dalgalanmalar ile uzun dénemli degisimleri icermektedir. Minsky
kisa donemli dalgalanmalar1 gidermek ve uzun donemde dengeyi saglamak icin finansal
sistem ve ekonominin genelinde kurumsal reformlarin gerektigini ileri stirmektedir. Ayrica
kisa donemli dalgalanmalar yerine uzun donemli kapitalist gelismenin temeline
odaklanmistir. Minsky’nin neoklasik teoriye alternatif olarak ileriye stirdiigii diigiincelerin
temelinde diizensiz makro ekonomik aktivitelerden kaynaklanan istikrarsizligin neden
oldugu dalgalanmalar yatmaktadir.

Minsky analizinde Yeni Anlasma (New Deal) 6ncesine ve sonrasina odaklanarak,
serbest piyasanin dogasi geregi istikrarsiz oldugunu ve dengesiz bir gelir dagilimina neden
oldugunu belirtmektedir. Minsky’e goére kapitalist ekonominin temel belirleyicisi finansal
yapidir. Kredi ve finans kapitalist gelismenin merkezinde yer almaktadir (Whalen, 2012).
Ekonomik diisiincenin tarihi farkli kapitalist gelisim teorileri icermektedir. Bazi teoriler
teknolojik gelisme, iirlin gelistirme, sinif catigmalarini merkez alirken Minsky’nin teorisi
finans merkezli olup, reel kesimle arasindaki iliskiyi ag¢iklamaktadir. Neoliberal
kiiresellesme ve bu kiiresellesmeyi saglayan neoliberal iktisat politikalarinin, kapitalizmin
son donemde finansallagmasini saglayarak, finansal kapitalizm olarak adlandirilmasina
neden olmustur. Bu yiizden, kapitalizmin finansallagsmis giinlimiizdeki asamasini da
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kapsayan bir gelisim teorisini sunan Minsky’nin yaklasimina deginilecektir. Finans merkezli
bir yaklagim ileri stiren Minsky’nin siniflandirmasi asagida incelenecegi tizere kapitalizmin
diger gelisim ayrimlariyla donemler itibariyle benzerlik gostermektedir.

Minsky (1992) kapitalist gelisim siirecini Amerika’daki gelisimi dikkate alarak 5
asamaya ayirmustir. Ik asama ticari kapitalizm (1607 — 1813) alarak adlandirilmis ve
pamuklu tekstil fabrikalarinin kurulmasiyla ticaretin ekonomideki hakimiyeti yavas yavas
ortadan kalkmaya baslamistir. Bu donemdeki finansal yapi1, mallarin tiretimi, stoklanmas1 ve
tasinmasi i¢in kaynak saglama gorevini tistlenmistir.

Ikinci asama sanayi kapitalizmi, makinelesmenin gerceklesmesi ve fabrika
liretiminin yayginlagmasi ile finansal yapida yatirnm bankalarmin gelismesini ortaya
cikarmustr.

Ucgiincii asama bankac1 kapitalizm olarak tanimlanmis ve bu asamada reel kesimde
rekabet sonucu sirket birlesmeleri gergeklesmis, yatirim bankalar1 arasindaki kiyasiya
rekabet ise sirketlere ve bireysel tiiketicilere finansman kolayligi saglamistir. Bu dénem
finansman bunalimiyla son bulmus ve yerini kontrollii kapitalizme birakmustir.

1980 yilina kadar devam eden bu donemde devlet miidahalelerinin para politikalari
ve finansal yapida etkisi olmus, bankacilik kesiminde yeniden yapilandirma amacli
diizenlemeler yapilmistir. Minsky, 1980 sonrasi dénemi para giidiimlii kapitalizm olarak
tanimlamigtir. Kapitalizmin finansallasmasi olarak tanimlanan bu siiregte teknolojik
gelismelerin etkisiyle para fonlarmin uluslararasi aligkanliginin saglanmasi kiiresel
ekonomik biitiinlesmeyi hizlandirmistir.

2.2. Neoliberal Kiiresellesme Ve Unsurlar:

1970 yilinin ortalarinda ekonomi politikalarinin degisimi ile baslamistir. Ekonomi
politikalarinda gerceklesen degisim sosyal politikalar1 ve toplumsal doniisimii de
beraberinde getirmistir. Neoliberalizm olarak adlandirilan bu doniisiim siireci sosyal ve
ekonomik degisimin piyasa ekonomisi kapsaminda sekillenmesini amaglamistir. Bu siirecte
neoliberal diisiincenin 6zilinii ve iki kavramsal unsur ve bu unsurlar arasindaki catisma
olusturmaktadir. Bu unsurlar; devlete karsi piyasa ekonomisinin gelisimi ve emege Karsi
sermayenin kazanimlari olarak belirlenmektedir.

2.2.1. Devlet ve Piyasa

Neoliberal kiiresellesme, neoliberal politikalar araciligiyla gelismekte olan tilkeleri
etkisi altina almaktadir. Bu iilkelerde 1980 oncesi ekonomik yap1 ige doniik sermaye birikim
rejimine dayali devlet miidahalesinin yogun olarak gorildiigli korumaci bir ozellik
gostermektedir. 1980 sonrasi yasanan neoliberal doniisiim devletin ekonomi iizerindeki
etkisini  azaltarak piyasa ekonomisine gecisi amaclamistir. Bu  bakimdan
degerlendirildiginde neoliberal doniisiim, devletin kiiciiltiilmesi ve 06zel sektoriin
biliylimesiyle ekonomik dengelerin devlet kontroliinden ¢ikarak piyasa mekanizmasina
birakilmas: siirecidir. Piyasa mekanizmasinin, fiyat unsuru araciligiyla kaynak dagilimin
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etkin sekilde gerceklestirecegi temel varsayim olmustur. Bu varsayim bilindigi iizere klasik
iktisat kuraminin teorik altyapisini icermektedir. Klasik iktisat kuraminda, piyasada arz ve
talebe gore olusacak dengede belirlenen piyasa fiyati, ekonomide kaynaklarin etkin ve
verimli dagilimimi saglayacaktir. Klasik ve neoklasik kurami kapsayan ekonomik sistem
kapitalizmdir. Kapitalist iiretim iliskileri, piyasa ekonomisine dayali, devletin ekonomideki
miidahalesini azaltan serbestlesme politikalarini igermektedir. Klasik iktisat kuraminda,
piyasada arz ve talebe gore olusacak dengede belirlenen piyasa fiyati, ekonomide
kaynaklarin etkin ve verimli dagilimini saglayacaktir. Klasik ve neoklasik kurami kapsayan
ekonomik sistem kapitalizmdir. Kapitalist tiretim iliskileri, piyasa ekonomisine dayali,
devletin ekonomideki miidahalesini azaltan serbestlesme politikalarini icermektedir. Buraya
kadar yaptigimiz agiklamalardan da anlasilacagi {lizere neoliberalizm politika aleti olan
neoliberal politikalar, neoklasik iktisat kuramima dayali kapitalist retim iligkilerini
kapsamaktadir. Bu bakimdan neoliberal doniisiim ayn1 zamanda kapitalist doniistimdyir.

Neoliberal doniisiim ile devletin ekonomi {izerindeki rolii yeniden tanimlanmustir.
Devlet, ekonomik faaliyetlerden uzak duran, sosyal devlet anlayisi i¢inde altyap1 yatirimlar
yapan ve temel saglik, egitim hizmetleri saglayan bir goérev lstlenmistir. Buna karsin
neoliberal donemle birlikte devletin kiigiilmesi, piyasanin giderek daha cok alana hakim
olmasiyla sosyal devlet anlayis1 g¢ergevesinde egitim ve saglik hizmetlerinin
piyasalastirilmasina ge¢is baslamigtir. Bu bakimdan sosyal devlet anlayisi piyasa
mekanizmasi gergevesinde yeniden tanimlanmistir. Devlet kiigiiliirken kalan bosluklar
piyasa ekonomisi lizerinden 6zel sektorle doldurulmustur.

2.2.2. Emek ve Sermaye

1980’e kadar gegen siirede uygulanan devlet¢i Keynesyen politikalar ile emek ve
sermaye arasinda uzlagsma saglanmis ve kazanimlar bir bakima dengelenmistir. Bu donemde
emege taninan sosyal haklar ve sendikal faaliyetlerin serbest birakilmasi pazarlik giicii
saglayarak isgiicii iicretlerinde daha adil bir dagilim saglamistir. 1980 sonrasi neoliberal
dontisiimle birlikte temel hedef olan piyasalastirma mantig1 ¢er¢evesinde emek piyasasinda
dontisiim baglamistir. Buna gore sendikal faaliyetlerin azaltilarak pazarlik giiciiniin ortadan
kaldirilmasi, ticretlerin diistik tutularak maliyetlerin azaltilmasi amaglanmistir.

Neoliberal goriislere gore iicretlerin diistiriilmesi ekonomide istihdam sorununu
cozecektir. Fakat gercek amag istthdam sorunundan ¢ok sermayenin ve yatirimin karliligim
arttirmak olmustur. Neoliberal donemle birlikte emek, tiim insani tanimlardan soyutlanarak
tiretim faktorii olarak tanimlanmis ve maliyet unsuru olarak goriilmiistiir. Dolayisiyla
ticretlerin diigliriilmesi maliyetleri azaltarak karlar1 arttiracaktir.

Kapitalist tiretim iligkileri emek ve sermaye arasindaki kazanimlarin emek aleyhine
gerceklesmesine neden olmustur. Maliyeti diisiirmek i¢in {icretlerin azaltilmasi sermayenin
karliligimi arttirmaktadir. Yani sermayenin karliligindaki artis emek ticretlerinde azalmayla
saglanmaktadir. Emekten sermayeye dogru bir transfer gerceklesmektedir. Transferin
gerceklesmesi liretim silirecinde yasanan celiskili yapinin sonucudur. Buna gore emek iiretim
siirecinde iki farkli zaman harcayarak deger yaratmaktadir. Emegin yasamsal faaliyetlerini
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devam ettirebilmek icin iiretimde harcadigi zaman gerekli emek zamani ve toplam calisma
stiresinden gerekli zamanin ¢ikarilmasi ile bulunan arti emek zamani ve toplam g¢alisma
siiresinden gerekli zamanin ¢ikarilmast ile bulunan arti emek zamami olarak
tanimlanmaktadir. Artt emek zamani sermayenin karliligini saglayan ve emegin fazla
calismasiyla elde edilen artik deger iiretimini saglamaktadir. Artik degerin boliisiimi
sermaye lehine ger¢eklesmektedir. Emek tirettigi degerden gereken payi alamamakta dahasi
yasamsal faaliyetlerini siirdiirmekte zorlanmaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde
neoliberal doniisiimde boliisiim emek aleyhine gergeklesmekte ve iicretlerdeki diisiisler
yoksulluk sorununa neden olmaktadir. Sermayenin kazanimlar1 giderek artarken, emek
gelirlerinin giderek diigmesi gelir dagilimini1 bozmustur.

2.3.Neoliberal iktisat Politikalar

1980 sonrasi sanayilesmis iilkelerde uygulanmaya baslayan neoliberal politikalar,
Keynesyen politikalar sonrasi ortaya ¢ikan enflasyon ve issizligin ayn1 anda goriildigi
stagflasyon ve 1979 yilinda kar oranlarindaki diisiisle devam eden ekonomik bunalimina
¢ozlim olarak uygulanmistir. Neoliberal ideolojinin altinda yatan kapitalist iiretim iligkileri
cesitli kurumlar araciligiyla gelismekte olan iilkelerde uygulama alant bulmustur. IMF ve
Diinya Bankasi araciligiyla IMF stabilizasyon politikalar1 ad1 altinda uygulama alani bulan
neoliberal politikalar, gelismekte olan tilkeler agisindan bir bakima kapitalistlestirme siireci
olarak tanimlanabilir. Neoliberal politikalarla kapitalizmin iliskilendirilmesinde,
politikalarin toplumsal dokunun bozulmasinda ve ¢6ziilmesinde oynadig1 6nemli rol dikkate
alinmustir.

Ikinci Diinya Savast Sonrasi uygulanmaya baslayan devlet miidahalesinin
Keynesyen politikalarla biitiinlesmesi sonucu gelismekte olan iilkelerde i¢e yonelik sermaye
birikimi rejiminin sinirlarina ulasilmasi artan doviz ihtiyaciyla disa agilma ve serbestlesme
gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Birinci kusak kalkinma ekonomisi olarak adlandirilan bu
donemde kaynak dagilimi, biiyiime ve gelir dagiliminda iyilestirme kamu harcamalarinin
artmasiyla agik biitge ve gevsek para politikasiyla ger¢eklestirilmeye ¢aligilmigtir. Toplam
talep yonlii makro politikalarin uygulandigi donemde devletin kaynak dagilimindaki etkin
rolii refah devleti olarak tanimlanmistir. Erken kapitalistlesen iilkelerde refah devleti
uygulamasi ve gec kapitalistlesen iilkelerdeki ice doniik sermaye birikimi rejimi 1970
stagflasyon kriziyle yerini arz yonlii ve monetarist kuram esliginde neoliberal politikalara
birakmustir.

Neoliberal politikalarin kokeninde, neoklasik iktisat teorisi ve oOzellikle de
Avusturya Ekolii olarak adlandirilan iktisat akimi yatmaktadir. Neoliberal politikalarin
gerisinde yatan iktisat teorisi su varsayimlara dayanir:

- Ekonomiler tam istihdamda ¢aligmaktadir.

- Tiim 6zneler karar alirken, bu kararlar1 ve bu kararlarin sonuglar1 hakkinda tam
bilgiye sahiptir.
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- Tim piyasalar tam rekabet i¢inde islemektedir. (Orhangazi, 2007:402)

Bu varsayimlara dayanan neoliberal iktisat politikalari; arz yonli iktisat,
parasalcilik, yeni klasik iktisat ve yapisal uyum gibi iktisat teorileri ve kavramlari ile de
ifade edilmektedir (Orhangazi, 2007:402)

Neoliberal politikalarin temel olarak piyasa mekanizmasina dayanan mal ve hizmet
piyasalarinda, sermaye piyaalarinda serbestlesme girisimleri 1970’de yasanan krizden ¢ikisi
amaclamistir. Krize getirilen agiklamalarda enflasyon ve issizlige ragmen kar oranlarinda
diisme egilimi agir bastig1 gorilmiistiir. Daha once agiklandigi gibi, kar oranlarindaki
diismenin altinda yatan sebep sermayenin asir1 birikimi olarak tanimlanmastir.

Asirt birikimin getirdigi karlardaki diigme, sermayenin ulusal piyasalardan
uluslararas1 karli cografyalara genislemesi igin engellerin kaldirilmasini gerektirmistir.
Amerikan sermayesinin ¢oziimi, karliligin geriledigi sanayi alanindan finansal alana, {iretim
alanindan dolasim alanina geg¢isi saglamak olmustur. (BSB, 2007:32)

Sermayenin yeni karli alanlar arayisi sermayenin serbest¢e hareket edebilme
ihtiyacint dogurmustur. Kar oranlarindaki diigmenin dniine ge¢ebilmek i¢in diinyanin farklt
yerlerinde daha diisiik maliyetle tretim olanaklar1 aranmaya baglanmistir. Geg
kapitalistlesen iilkelerin neoliberal politikalar araciligiyla piyasa mekanizmasina gecerek
serbestlesmesi sonucu sanayi sermayesi ve ticari sermaye bu llkelere yonelmistir. Geg
kapitalistlesme kavrami bu acidan kiiresel ekonomiye ge¢ eklemlenme olarak
tanimlanabilmektedir.

Sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ile birlikte dogrudan yabanci yatirnm ve
portfoy yatirimlari karlilik agisindan 6nem kazanmistir. Sermaye giderek artan oranda
portféy yatirimlarina yonelmistir. Sermayenin artan oranda akigkanligi ve yiiksek getiri elde
etmesi,gelismekte olan {llkelerin sermaye denetimlerini kaldirmasiyla saglanmaya
calisilmistir. Sabit sermaye yatirimlar1 yerine sermaye piyasalarindan ve tlirev araclardan
gelir elde eden finansal sermaye, mali sermaye birikimini olusturmustur.

Gelismekte olan tilkelerin finansal sermayeyi ¢cekebilmek amaciyla uyguladig: siki
para politikalari ile devlet harcamalarinin kisilmasi enflasyonun diisiiriilmesini saglayarak
finansal sermayenin giivenini arttirma ve yatirimlarinin getiri oranini diismesini 6nleme
tizerine insa edilmistir. Bu acidan bakildiginda neoliberal politikalar finansal sermayenin
isleyisini arttirmis ve sermaye birikiminin mali alana kaymasima neden olmustur.
Sermayenin artan hareketliligi ileride incelenecegi iizere bir¢ok gelismekte olan iilkede
finansal krizler yaratmigtir.

Temelde finansal kriz olarak degerlendirilen bu siiregte reel sektorle finansal sektor
arasindaki bagin kopmastyla, kapitalizmi kar elde etme giidiisiiniin aldig1 son sekil olarak
degerlendirmek daha dogru olmaktadir. Bir meta olarak para dogrudan iiretimde yaratilan
degerlerle iligkili iken, zaman i¢inde artan Olgiide asir1 liretim ve birikimin agi8a ¢ikardigi
degersizlesme tehdidi ile karsilasmakta ve parasal varliklarin degerlenmesi bir dizi
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mekanizmay1 harekete gecirmektedir.(Ercan, 2009:27) Para-sermaye, finansal piyasalara
yonelik spekiilatif faaliyetlere yogunlagmaktadir. Paranin degerden kopmasi ve bir meta
seklinde para kazanma aract haline gelmesi iiretimden bagimsiz bir yap1 olusturmaktadir.

1980 sonrasinda, IMF ve Diinya Bankasi’na verilen ikinci Diinya Savasi sonrasi
tilkelerin yeniden yapilandirilmast ve ekonomik istikrarin saglanmasi gorevi, gelismekte
olan iilkelerin neoliberal yapisal doniisiimiiniin saglanmasi seklinde degisime ugramistir. Bu
degisim, Latin Amerika iilkelerinde gevsek para ve maliye politikalar1 sonucu yasanan
enflasyon ile basa ¢ikmak amaciyla Washington Uzlagmas1 adi altinda somutlastirilmis ve
diger gelismekte olan iilkelere istikrara kavusmanin anahtari olarak sunulmustur.

Bretton Woods sisteminin yikilmasindan giiniimiize kadar gecen neoliberal
yeniden yapilandirma, Latin Amerika iilkelerinin yasadigi bor¢ krizinden sonra hazirlanan
Washington Uzlagmasi ile baglamig, 1999 Koln Zirvesiyle tasarlanan yeni uluslararasi
finansal mimari ve onun iizerine sekillenen ve Bretton Woods II olarak adlandirilan siireg
icinde gelismistir. Bu siiregte gelismekte olan iilkeler paralarini dolara baglayarak, sabit kur
ya da doviz kuru cipasina dayali para kurulu sistemi uygulayarak, rezervlerinin deger
kaybini 6nlemeye ¢alismiglardir.

1990’larin sonlarinda Washington Uzlagmasi’nin politika reformlar1 beklenen
sonuclara ulasmayarak sosyal ¢oziilmeyi ve yoksullugu giderek arttirdigi igin elestirilmeye
baslanmistir. 1999 Koln Zirvesinde Yeni Uluslararasi Finansal Mimari olusturularak,
gelismekte olan iilkeler i¢in yiikselen piyasalar tanimi yapilmistir (BSB, 2007:7). Bu
elestirilerden hareketle Rodrik (2002) ve Frenchn- Davis (1995) Latin Amerika ve gec
kapitalistlesen {ilkeler uygulamalarinda reform gerektigini ileri stirmiislerdir. Rodrik
politikalar1, kurumsal yonetisim ile aile sirketlerinin ve kamu kurumlarmin seffaf ve hesap
verebilir duruma getirilerek profesyoneller tarafindan verimliligi arttiracak sekilde
yonetilmesi, yolsuzluklarin oniine gecilmesi, emek piyasasinin esneklestirilmesi, Diinya
Ticaret Orgiitii anlasmalar1 gercevesinde dis ticarette serbestlesme, finansal kurallar ve
standartlarin belirlenmesi, sermaye hareketlerinin uluslararasi piyasalara olgiili olarak
acilmasi, ara kur rejimlerinden kacilmasi, bagimsiz bir merkez bankasi ve enflasyon
hedeflemesinin makro istikrar bakimindan 6nemi, sosyal giivenlik aglarinin olusturulmasi,
gelir dagilimma odaklanilmasi olarak ekonomik kalkinmay: da i¢eren bir sekilde yeniden
tanimlanmistir (Rodrik, 2002).

Calismanin bu kisminda Washington Uzlasmasi ana hatlariyla incelenecektir:
2.3.1.Neoliberal iktisat Politikalarinin Bicimlenisi: Washington Uzlasmasi

Di1s yardimlarin oncelikli hedefi yardim edilen {ilkelerin biiylime oranlarini
artirmakti. Biiylimenin getirilerinden toplumun her kesiminin faydalanacagi ve yaratilan
istthdamdan, mal ve hizmet liretimindeki artistan yoksullar da dahil olmak {izere esit sekilde
pay alinacagi zannedilmekteydi. Bu dogrudan bir etkiyi kapsamiyordu. Fakat ekonomik
biiyiimenin yan etkisi olacagi bekleniyordu. Buradan hareketle kalkinma i¢in, ilk yirmi yil
(1950’ler ve 1960’lar) kapsayan donemde ozellikle altyap1 yatirimlar i¢in kredi verilmesi
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ongoriililyordu. Geri kalan sosyal sektorler (egitim, niifus, beslenme, su arzi, kentlesme) igin
yiizde beslik bir pay ve yiizde kirklik bir payi ise tiretici sektorler i¢in ayrilmist.

1973 yilinda kirsal kalkinma ana hedef haline gelerek, tarimda kiigiik iireticilere
kredi vermek tarimda yoksullugu 6nlemede temel arag olarak ele alindi. Biiyliimeyle yeniden
dagitim (Redisribution with Growth) Banka’nin yoksulluk yaklagiminin dayanak noktasi
oldu ve yoksul soyle tanimlandi: Cogunlukla kir kokenli, tarimla ugrasan, kendi hesabina
calisan, tiretim araglarinin miilkiyeti temelinde yeterli sermayeye sahip olmayan insanlar.
Yoksullugu azaltma odakli yaklasimin temel unsurlar1 emek yogun siireclerin ve iiriinlerin
daha fazla tesvik edilmesi, kiigiik tireticilere kars1 ayrimciligin ortadan kaldirilmasi, Kamu
yatirim ve kredilerinin kiigiik iireticilere kaydirilmasiydi.

Boylece Diinya Bankasi yoksul olarak tanimladigi insanlarin verimliliginin
artirllmasina yoneldi. 1970’lerin sonunda Banka’nin hedefleri “temel ihtiyaglar” 1 da
igerecek sekilde genisletildi. Ancak bu hedef sinirli 6l¢tide gergeklestirilebildi. Temel egitim
ya da temel saglik anlayis1 , Diinya Bankasini ancak sonradan etkisi altina alabildi.

1970’lerin sonuna gelindiginde Banka’nin altyap1 yatirimlari i¢in verdigi kredilerin
pay1 toplam krediler icinde oldukga gerilemisti.

Diinya Bankasi’nda McNamara donemi yeni yaklasimlari simgeliyordu. Ancak bu
yeni yaklagimlar Berg Raporu’nda (World Bank, 1981) piyasa ve 6zel miilkiyet arasindaki
iligki yiliziinden yok sayildi. Bankadaki yaygin kani basarili bir piyasanin genellikle 6zel
sirketlerce isletilecegiydi. Piyasa yapisi ve esnekligin yan sira 6zel miilkiyet de her zaman
i¢in biiylik 6nem tasiyordu. Bu sebeple Banka kamu sektori isletmelerini sadece tekel
olduklart zaman finanse etmeyi amaglamisti. Buna karsin, kamuya ait kalkinma finansmani
sirketleri ve kamu sanayi girisimleri Banka kredilerinden 6nemli biiyiikliikte yararlananlar
arasindaydilar (World Bank, 1980:6).

1970’lerin sonunda kalkinma olgusu ¢esitli olaylar bakimindan oldukga etkilendi:
Ikinci bir petrol soku petrol fiyatlarinda sigramaya sebep oldu ve bunu faizlerdeki artis takip
etti (Volcker Soku). Baglica OECD iilkelerinde iktidarlar degisti. Bu gelisme yardima kars1
siyasi bir diismanliga ve gelismekte olan iilkelerin finansman ihtiyaclarinda ciddi artisa
sebep oldu.

1980 yilinda, Diinya Bankasi yardim stratejisini “yapisal uyum” odakli olarak
degistirdi. Bu programda kredi, kalkinma ve ekonomi politikalarinin reformu alaninda
bor¢lanan iilke ile bor¢ veren kurum arasindaki diyalogu belirli alanlardaki politika
reformlarinin dogrudan desteklenmesi dogrultusunda gelistirerek uzun dénemli finansman
saglanmasi ve bu finansmanin belirli bir yatirnm programina bagli olmamasi seklinde
verilmeye baslandi.

Yapisal uyum kredileri Banka’nin ana hissedar1 olan iilkelerdeki (6zellikle ABD )
sag kanat iktidarlarla yakin ideolojik iliskiler kurulmasina yol acti.
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Berg Raporu’nun ilk diizenlemesi doviz kurlar1 bakimindan tarim {iretici
fiyatlarinin piyasa seviyesine getirilmesini; mal piyasasinin ve girdi arzinin —tesviklerin ve
fiyat kontrollerine ilaveten mal ihracat1 yapan kamu isletmelerinin kaldirilmasini da icerecek
sekilde- 0zel setore agilmasini; tarimsal kredi ve aragtirma hizmetlerinin regiile edilmesini
kapsamaktaydi.

1980’lerin ortasina gelindiginde, Bretton Woods kuruluslarinca ortaya konan
yapisal uyum ve istikrar programlarinin temelini olusturan goriisler onaylanmis dogrular
halini aldi. Diinya Bankas1 ve IMF tarafindan iktisat politikalarina iligskin olarak belirlenen
kosullar biiylime icin en uygun yol olarak goriilen “miikemmel piyasa” oniindeki engelleri
kaldirmay1 amagladi. “Washington Mutabakati” olarak adlandirilan bu yaklagim, para arzini
kontrol ederek istikrar1 saglamay1 ve 6zel sektor etkinliklerini artirmaya yonelik arz yonli
onlemler yoluyla biiylimeyi hizlandirmay1 6nerdi, daha dogrusu dayatti.

Latin Amerika’da yasanan enflasyon ve ekonomik sorunlarla birlikte artan borg
krizine karst ¢0ziim olabilmesi i¢in hazirlanan Washington Uzlagsmasi serbestlesme
politikalarin1 temel almaktadir. Bu uzlasma IMF, Diinya Bankasi ve ABD Hazine
Bakanligi’nin, neoliberal iktisat teorisi ile yoksul iilkelere yonelik neoliberal politika
regeteleri etrafinda birbirlerine yaklagmalarini ifade etmektedir (Saad- Filho, 2008:191)

1989 yilinda John Williamson tarafindan 10 madde olarak belirlenen neoklasik
teoriye dayali politikalar, mikro diizeyde devletin etkin olmadigi, verimli kaynak
dagilimimin acik ve rekabetci piyasalara birakildigi, makro diizeyde ise kiiresellesmenin
hakim oldugu bir yap1 {lizerinde kurgulanmistir. Devletin sermaye birikimdeki roliiniin
tanimlandig1 bu yapida, piyasalarin diizgiin islemesi i¢in devletin gerekli 6nlemleri almasi
ve kamusal mal iiretime yogunlagmasi amac¢lanmistir.

1970’lere kadar uygulanan Keynesyen ekonomi politikalarinin sermaye birikimde
yasanan c¢eliskilere ¢6ziim bulamamasi devletin ¢6ziimden ziyade sorun yarattigi
diigiincesini hakim kilmistir. Friedman ve Hayek tarafindan ortaya konan serbest piyasa
yaklagimlarinin yeniden dogusu bir ¢ikis yolu gibi goriinmiistiir.

Washington Uzlagmasi politikalar1 Latin Amerika iilkeleri i¢in hazirlanmis
olmasima ragmen, doviz krizi ve bor¢lanma sonucu 6demeler dengesi sorunlar1 yasayan
tilkelere borg karsilig1 yapisal uyum ve istikrar politikalar1 adi altinda genisletilmis olarak
uygulatilmistir.

Washington Uzlagsmasi; mali disiplin, hiikiimet harcamalarinin yapilandirilmasi,
vergi reformu, faiz oranlarinin serbestlestirilmesi, serbest doviz kuru, dis ticaretin
serbestlestirilmesi, dogrudan yabanci yatirimlarin Oniindeki engellerin kaldirilmast,
Ozellestirme, deregiilasyon ve miilkiyet hakkinin giivence altina alinmasi gibi bagliklara
dayanmaktadir.

1990’1larin ortalarindan beri, resmi yardimlar hem mutlak olarak hem de yardim
veren tilkelerin gelirine oranla siirekli olarak diisiis gosterdi (World Bank, 2003). Bu arada
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Diinya Bankas1 “kotii” devletlerin daha az yardim aldig1 ya da hi¢ almadig segici tahsisini
basarili bir sekilde tesvik etti; 1980’lerin basindan beri devam eden ve programlari
sekillendiren &nyargr siirdii. Ozel sektdriin gelistirilmesi kurumun en énemli etkinligi
haline geldi. Diinya Bankasi’nin bu strateji kapsamindaki faaliyetleri diigiik gelirli tilkelerde
son yirmi yilda ikiye katlandi. Bu strateji, 6zel (genellikle yabanci) sektoriin roliinii
altyapidan temel hizmetlerin saglanmasina kadar genis bir alanda artirmak igin bir arag

haline geldi.
2.3.1.1.Washington Uzlasmasina Itirazlar

Washington Uzlagsmasina yonelik diinyadaki ekonomik gelismeler de dikkate
alindiginda Post Keynesyenlerin gelistirdigi -tartismal1 dahi olsa- alternatif politika onerileri
mevcuttur. Post Keynesyenlerin ana ekonomi politikasi ilkeleri (Senses, 2013:351):

i.Strdiirtlebilir bir bliylime i¢in sabit isglicii mevcudunun tam istihdaminin
saglanmasi

ii.Enflasyonla ilgili bir hedef benimsemek yerine, ¢iktinin biiyiime hiziyla paralel
sabit bir enflasyon hizinin belirlenmesi (arastirma sonuglar1 bu oranin %10-15 civarinda
oldugunu gostermektedir)

iii. Finansal istikrarin saglanmasi seklindedir.

Post Keynesyenlerin ekonomi politikasi ilkelerine baktiktan sonra politika
hedeflerini gergeklestirmek icin kullandiklari araglara da bakilmasinda fayda vardir:

i.Maliye Politikas1 temel politika aracidir.

ii.Faiz orani politikast ise reel faiz oraninin, trend biiylime oraninin miimkiin
oldugunca altinda kalmasini hedeflemelidir. Trend biiyiime orani altinda kalan bir reel faiz
orani hedeflemesi merkez bankasina nominal faiz oranim belirlerken hedeflenen faiz
oranma uygun ve beklenen enflasyona da uyumlu bir nominal orani belirleme imkani
tantyacaktir.

111.D6viz kuru politikasi da son derece 6nemli bir arag olmaktadir. Doviz kurundaki
degisiklikler i¢c ekonomiyi ve enflasyon oranini etkiler. Bu nedenle merkez bankasi kuru
kontrol etmeli ve gerektiginde miidahale etmelidir.

Post Keynesyenlerin benimsedikleri temel politika araglarini irdeledikten sonra
alternatif politika Onerilerini (itirazlar) inceleyebiliriz.

2.3.1.2.Mali Disiplin

Washington ve Post Washington Uzlasisindaki mali disipline yonelik dnermeleri
Post-Keynesyenler kesin bir dille reddetmektedirler. Mali disiplinden kastedilen, biitce
aciklarinin enflasyon ve ddemeler dengesi agiklar1 gibi makro ekonomik istikrarsizliklara
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sebep olmasidir. Bu nedenle miimkiin oldugunca biit¢e agiklarinin yok edilmesi veya en aza
indirgenmesi desteklenilmektedir. Kamu harcamalarinin gerekliligi yadsinamaz. Post
Keynesyenler i¢in maliye politikasi temel ara¢ oldugundan bu anlamda bir biitce
diizenlemesini desteklememektedirler. Kamu harcamalr1 ve 6zel kesim yatirimlart birbirini
tamamlayic1 nitelikte olmalidir. Merkez bankasi para politikas1 aract olarak kredileri
benimseyeceginden kamu harcamalariin faizler iizerinde herhangi bir yiikseltici etkiye
sahip olduguna dair ampirik bulgular zayif kalmigtir. ™

Neoliberal Iktisat Teorisyenlerie gore ekonomide istikrar1 saglamak, fiyat
artiglarinin ~ (enflasyonun) Oniine gecilmesi 1ile miimkiin olmaktadir. Hiikiimet
harcamalarinin neden oldugu biitce agiklari, toplam talebi arttirarak fiyatlarda artisa neden
olmaktadir. Geg kapitalistlesen lilkelerde fiyatlardaki artis, paranin degisim araci olarak
satin alma giiciinii diistirerek dis alimi ucuz hale getirmekte ve dis ticaret dengesini bozarak,
O0demeler dengesi acigimni arttirmaktadir. Enflasyonun yasandigi iilke parasina gore yabanci
paralarin deger kazanmasi, iilke icinde yabanci paraya yapilan yatirimi arttirmaktadir.
Finansal Serbestlesme ile artan sermaye akimlari enflasyon nedeniyle degeri diisen yerli
paradan kacis1 hizlandirir. Williamson’a gore bu durum fakir halki etkilemektedir, clinkii
zengin olan parasini yurt digina ¢ikarabilmektedir. Bu goriise gore enflasyonun 6nlenmesi,
asil fakir halkin lehine olacaktir.

Neoliberal politikalar, enflasyonun toplam talepteki artistan kaynaklandig
varsayimiyla hareket ederek, kamu harcamalarinin azaltilmasi {izerinde durmustur. Biitce
aciklariin tek basina toplam talebi arttirict oldugu konusundaki yaygin goriisiin aksine talep
artisinin toplam talebin diger unsurlari1 olan yatirim ve net ihracattaki degisme ile birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Neoliberalizmde devletin geri ¢ekilmesine yapilan vurgu gelismis kapitalist
iilkelerde kamu harcamalarinin artis oranina bakilarak yanlislagabilmektedir. Erken
kapitalistlesmis gelismis tiilkelerde devletin ekonomideki pay1r 1920 yilinda yiizde 8,3,
1960°da yiizde 28, 1980°de ylizde 42,6, 1990’larda ise yiizde 50’lere kadar yiikselmistir.
Geg kapitalistlesen iilkelerde ise bu oran yiizde 20 civarindadir (OECD Economic Outlook
No. 68-86). Krizlerle birlikte devletin ekonomideki rolii ve kamu harcamalar1 giderek
arttirmistir. Mali disiplin 2009 kriziyle rafa kalkarak krizin ortaya ¢iktig1 Amerika’da 2009
itibariyle biitce a¢181 1 trilyon dolar1 gegmistir.

2.3.1.3. Kamu Harcamalariin Yeniden Yapilandirilmasi

Kamu harcamalari egitim, saglik ve alt yap1 harcamalar1 gibi toplumun refahini
artiran alanlara oncelikli olarak yapilmalidir. Harcamalar ayn1 zamanda verimliligi artirarak
ozel kesim yatirimlarina ve bilyiimeye olumlu bir etki yapar. Issizlerin yeniden egitimi i¢in

19 http://www.avekon.org/papers/1107.pdf TEKGUL, Yelda ve CIN, Fatih.
“Neoklasik Paradigma Olarak Washington/Post Washington Uzlasisinin Yiikselisi ve
Diisiisii: Post-Keynesyen Alternatif Yaklagim”. (Mayis 2019)
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olusturulacak kamu fonlari, nitelikli isgiliciiniin olugsmasina ve dolayisiyla verimliligin
artmasia yol agar. Toplumsal egitim alanina yapilacak yatirimlar toplumsal maliyetleri
(suglularin azalmasi gibi) azaltic1 bir etki yapar. Gelir dagilimini diizeltici harcamalar
toplam talebin de istikrarli olmasina neden olur. 1 (Tekgiil, Y.B. ve Cin, F.)

Neoliberal politikalar, piyasalarin serbestlesmesini hedeflerken bu hedefleri
gerceklestirmek i¢in devletin ekonomideki roliinii yeniden tanimlamistir. Devlet, 1980
oncesi i¢e doniik sermaye birikim rejiminde oldugu gibi ekonomide dogrudan miidahalede
bulunmayacak ve ekonomik alandan g¢ekilecektir. Buna gore piyasalarin verimli sekilde
isleyebilmesi icin kamu sektorii daralacak ve piyasalarin isleyis mekanizmasi serbest
birakilacaktir.

1980 oncesi ige doniikk sermaye birikim rejimi donemi ve ardindan yasanan
stagflasyon, ekonomi politikalarini deistirmistir. Stagflasyon krizinin ortaya ¢ikis nedeni, bu
donemde yapilan devlet harcamalar1 olarak gosterilmisti. Buna gére kamunun ekonomiye
dogrudan miidahale amaglh yaptigi harcamalar, enflasyona neden olmaktadir. Ekonomik
istikrarin  saglanmasi i¢in devlet harcamalarinin kisilmasi gerekmektedir. Ayrica
neoriberallere gore, kaynaklarin verimli dagilimini saglayan piyasa mekanizmasinin isleyisi
icin devletin ekonomik alandan ¢ekilmesi gerekmektedir.

Geg kapitalistlesen tilkelerde devletin harcamalar1t mali disiplini tehlikeye soktugu
gibi piyasa ekonomisinin isleyisini de etkilemektedir. Hiikiimet harcamalarinin yeniden
yapilanmasinda devletin siibvansiyon harcamalarini, ticret Odemelerini ve yatirim
harcamalarin1 azaltmasi lizerinde durulmustur.

1980 sonrasi neoliberal donemde erken kapitalistlesen iilkelerde refah devleti
uygulamasimin 6n planda olmasina ragmen, ge¢ kapitalistlesen iilkelerde hiikiimet
harcamalarinin azaltilmasi temel saglik hizmetleri, egitim ve altyap1 yatinmlarinda azalma
ile saglanmaktadir. Fakat neoliberal yeniden yapilanma ile birlikte baslangicta bu iilkelerin
devletin, iiretken olan sektdrler yerine saglik ve egitim gibi kamusal mallarin saglanmasina
yonelik harcamalarda bulunulmasi hedeflenirken, biitge agiklarinin azaltilmasi i¢in kamu
harcamalarinin kisilmasi amaciyla bu harcamalarin payinda da azalmaya gidilmistir.

Neoliberal yeniden yapilanmayla birlikte siire¢ i¢inde, hiikiimet harcamalarinin
yeniden yapilandirilmas: kapsaminda, devletin yapmis oldugu saglik ve egitim
harcamalarinin azaltilmasi lizerinde durulmustur. Hiikiimet harcamalarinin kisitlanmasi
neoliberal politikalarin toplumsal yapida olumsuz etkilerine neden olmaktadir. Gelismis
tilkelerde yapilan kisi bas1 saglik harcamalarinin 2700 dolar1 buldugu bir kiiresel ekonomide
en geri bes iilkede kisi basina saglik harcamalari 3 ile 5 dolar arasindadir. Ayni sekilde kisi
basina egitim harcamalar1 gelismis iilkelerde 10 bin ile 15 bin dolar arasindayken, en geri
bes iilkede bu oran 30 ile 60 dolar arasinda kalmuistir.

Y hitp://www.avekon.org/papers/1107.pdf TEKGUL, Yelda ve CIN, Fatih.
“Neoklasik Paradigma Olarak Washington/Post Washington Uzlasisinin Yiikselisi ve
Diisiisii: Post-Keynesyen Alternatif Yaklagim”. (Mayis 2019)
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Egitim ve saglik harcamalarinin yeniden yapilandirilmasinda 6zellestirmeler arag
olarak goriilmiistiir. Devlet harcamalarin azaltilmasinda, egitim ve saglik hizmetlerinin daha
etkin isleyen ve kaynaklarin verimli dagilimimi saglanan piyasa ekonomisine birakilmasi
tizerinde durulmustur. Diinya Bankasi, OECD uzmanlarinin 6zellikle son zamanlarda
tizerinde durduklar1 egitimin sermaye icin yeni yatirnm alani olmasi yoniindeki vurgular,
boylelikle egitim-sermaye iliskisi yoniindeki tartismalar, sermayenin yeniden iiretim krizine
kars1 yeni degerlenme alani olarak egitimin metalagsmasi yoniine kaymistir (Sav Almanak
2009). Yapisal uyum programlari ile uygulama alani bulan neoliberal politikalar devletin
egitim ve saglik hizmetlerinden ¢ekilerek bu sektorlerin 6zel kesime birakilmasini
amagclamigtir. Bu amaclar dogrultusunda hiikiimet harcamalarinin yeniden yapilandirilmasi
bir arag islevi gormiistiir.

2.3.1.4.Vergi Reformu

Post Keynesyenler’e gore vergi sistemi sadece vergi gelirleri yoniiyle degil
toplumun kiiltiirel ve sosyal altyapisityla ilgili de 6neme sahiptir. Toplumsal agidan vergi
kacaginin Oniine gegilmesi, biit¢e acgiklarinin kapatilmasi i¢in harcamalar1 azaltmak kadar
onemlidir.Polonyali iktisat¢1 Kalecki bunu formiilize etmistir.

Kalecki kisa donem modelinde Milli Gelirin elde edilmesi ve yeniden dagilimu,
mallarin, sermayenin ve gelir gibi degiskenlerin vergilendirilmesinin etkileri {izerinde
durmustur. Kisa donemde iicret ve karin vergilendirilmesinin karlar tizerine etkisinin uzun
donemde yatinmlar iizerinde etkili olabilecegini gdstermistir. Ucret ve karlarin
vergilendirilmesi i1s ¢evrimlerinin  genisligini ve yatirim oranlarmmin  trendini
etkileyebilecektir. Vergi sisteminin etkiledigi amortisman ve kar diizeyi gibi iki kanal
bulunmaktadir. Vergilendirme teknolojik gelismeler sonucunda fiziksel ve finansal olarak
eskimis sermaye mallarmin daha iretken, daha karli sermaye mallariyla degisimini
hizlandiracaktir. Karlarin vergilendirilmesi karlarin seviyesi iizerinde dogrudan bir etkide
bulunurken, milli gelir iginde ticretin pay1 iizerinde dolayli bir etkide bulunarak toplam
karlilig1 belirleyen harcamalari etkileyebilecektir. Bu durum maliye politikasinin bir istikrar
unsuru olarak kullanilabilecegine isaret etmektedir. Yerel yonetimlerde politik nedenlerden
dolay farkli bir vergilendirme sistemi tercih edilebilir. Ancak kamu gelir ve harcamalar1 bir
biitiin olarak bu farkl: tercihlerin makro ekonomik etkisinden bagimsiz kalamaz.

Kaleckici’nin bu analizi Washington/Post-Washington onermelerinin arz yanlisi
iktisat anlayisina karsilik, dikkate deger bir alternatif bakis agisini temsil etmektedir. Arz
yanlist iktisat gelir dagilimini marjinal verimlilige baglarken ekonominin arz yonlii olarak
belirli sinirlandirmalar altinda oldugunu ifade etmektedir. Ortodoks arz yanl iktisada gore
ticretler emek piyasasinda belirlenirken, Post-Keynezyenler reel {icretin mal piyasasinda
belirlendigini ileri siirmektedirler. Vergileri degistirmenin (iicretler ve karlardan alinan
vergiler) makroekonomik etkisi is diinyasinin mark—up oranlarina verecegi tepkiye bagli
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olarak belirlenir. Bu tepkide monopol derecesine bagli olarak ticretin ve karm milli gelir
igerisindeki paymi belirler.'?

Washington Uzlagmasi’na gdre mali disiplinin saglanmasi igin vergi oranlarinda
arttg yerine hiikiimet harcamalarinin azaltilmasi ve marjinal vergi oranlarinin
disiiriilmesiyle vergi tabaninin arttirilmast gerektigi belirtilmistir. Temel amag¢ mali
disiplinin saglanmast olup, 6nerilen vergi reformunun gergeklestirilmesidir.

Vergi reformu tanim olarak, vergi dagiliminin vatandaslar arasinda vergi yiikiiniin
bir grubun aleyhine olacak sekilde agirlastirmadan iyilestirilmesidir. Vergilerin GSMH
icindeki pay1 vergi reformuna iliskin 6nemli bir gosterge olmaktadir. Yapisal uyumun
gerektirdigi, neoliberal politikalar vergi reformu kapsaminda dolayli ve dolaysiz vergilerin
toplam vergiler i¢indeki payin degistirmistir. Bu degisim dolayl vergiler aleyhine gelisen
bir siire¢ izlemistir.

Neoliberal kiiresellesme iilkeler arasinda yabanci ticari ve finansal sermayeyi
cekme rekabetini arttirarak kurumsal vergilerin diizenlenmesi ve giimriikk ve ticaret
vergilerinin azaltilmasia yonelik uygulamalarin artmasiyla dolayli vergilerin artmasina
neden olmustur. Dolayli vergiler tiikketim harcamalar1 iizerinden alinan vergilerdir. Bu
acidan bakildiginda toplam vergiler i¢inde dolayli verglerin paymin fazla olmasi gelir
dagiliminda bozuklugun gostergesi olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla neoliberal
politikalar geregi vergi tabaninin arttirilarak, vergi dagiliminda adaletin saglanmasi amaci
bu noktada tartigilir hale gelmistir.

OECD iilkelerinin vergi gelirlerinin dagilimina bakildiginda toplam vergi gelirleri
icinde dolaysiz vergiler olarak adlandirdigimiz gelir vergisi, kurumlar vergisi ve miilkiyet
tizerinden alinan vergilerin toplam vergi i¢indeki payinin 2006 itibariyle yiizde 42, dolayl
vergiler olarak adlandirdigimiz tiiketim vergilerinin paymin yiizde 30 oldugu goriilmektedir
(OECD Tax Bases, 2008). Dolayl1 vergilerin oraninin dolaysiz vergilere gore diisiik olmasi
vergi dagiliminda adil bir paylagimin saglandigini gostermektedir.

Ucretler iizerinden alman vergiler degisim gostermeden yiizde 1 diizeyini
korumustur. Sosyal giivenlik kesintilerinin 1965 yilinda yiizde 18 olan vergilerdeki payi,
2006 yilinda yiizde 25 ylikselmistir. Neoliberal politikalar devletin sosyal giivenlik
harcamalarinin ekonomide cari agik, enflasyon ve biitce agig1 gibi makro dengesizliklere
neden oldugu gerekcesiyle sosyal giivenlik reformunun gerekliligi lizerinde durmustur.
Gelismis {ilkelerin sosyal giivenlik harcamalarindaki artisin devlete getirdigi mali yiikiin
biitce aciklar1 iizerinde etkisi oldugu yoniindeki yaygin goriisle birlikte, artan tiiketim
harcamalarinda sosyal gilivenlik sistemi araciligiyla topluma aktarilan kaynagin etkisi biiyiik
olmustur.

12 http://www.avekon.org/papers/1107.pdf TEKGUL, Yelda ve CIN, Fatih.
“Neoklasik Paradigma Olarak Washington/Post Washington Uzlasisinin Yiikselisi ve
Diisiisii: Post-Keynesyen Alternatif Yaklagim”. (Mayis 2019)
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Tablo 1: OECD Ulkelerinin Vergi Yapisi: Vergilerin Toplam Vergi Icindeki
Paylar1 (%)

Vergi Titrii 1965 1975 1985 1995 2006
Gelir Vergisi 26 30 30 27 25
Kurumlar Vergisi 9 8 8 8 11
Sosyal giivenlik kesintileri 18 23 22 25 25
(isveren) (10) (14) (13) (14) (15
(Esei) ©® O M @ ©
Ucretlerden Alman Vergiler 1 1 1 1 I
Emlak Vergileri 8 6 5 5 6
Genel Tiiketim Vergileri 14 15 16 18 19
Ozel Tiiketim Vergileri 24 18 16 13 11
Diger Vergiler 1 0 1 3 3

Kaynak: OECD Tax Database 2008

Tabloya gore yapilan degerlendirmelerde, sanildiginin aksine erken kapitalistlesen
bir¢ok tilkede sosyal giivenlik kesintilerinin payindaki artisin refah devleti anlayisinin rafa
kalkmadigimni gostermektedir.

Secilmis bazi iilkelerin® vergi gelirlerinin GSYIH’ya oranlari asagidaki tabloda
gosterilmistir. Buna gore erken kapitalistlesen iilkelerde vergi gelirlerinin GSYIH’ya oram
gec kapitalistlesen lilkelere gore yiiksektir. Vergi toplama performanslarindan kaynaklanan
bu durum gec¢ kapitalistlesen iilkelerde vergi toplama sorununu gostermektedir. Bu oran
diisiik gelirli iilkelerde GSYIH nin yiizde 17’si, orta gelirli iilkelerde yiizde 22’si, yiiksek
gelirli tilkelerde yiizde 27’si civarindadir (Fox, Mclntyre, 2004). Bu ayn1 zamanda vergi
toplama zorlugu yasayan ge¢ kapitalistlesen iilkelerin, biitce aciklarimin bor¢lanmayla
saglanmasina neden olmaktadir. Neoliberal politikalar, daha adil bir vergi dagilimu ile vergi
gelirlerinin artmasini amaglamistir. Kamu harcamalarmin finansmani, vergi gelirleri ile
saglanmaya c¢alisilmistir. Bu sekilde devletin kamu harcamalari sonucu olusan biitge
aciklarinin; i¢ bor¢lanmayla finanse edilmesinin 6nlenmesi hedeflenmistir. Fakat vergi
gelirlerindeki artis ticretli ve tiiketen kesim tizerinden saglanmis ve yeterli olamamistir. Geg
kapitalistlesen tilkeler biit¢e agiklarini i¢ borglanmayla finanse etmislerdir.

3 Ulke segimlerinin yapiimasinda benzer gelismislik diizeylerine sahip olmalarindan hareketle bu iilkeler secilmistir. Ayrica
neoliberal iktisat politikalarinin savunucularindan Reagan ve Theatcher araciligiyla neoliberalizmin ilk olarak Amerika ve ingiltere’de
ortaya ¢tkmis ve buradan kiiresel ekonomiye yayilmaya ¢aligilmistir. Latin Amerika ve Dogu Asya tilkeleri neoliberal doniisiimle kiiresel
ekonomiye eklemlenmektedirler.
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Tablo 2: Vergi Gelirlerinin GSYIH’ya Oram

Ulkeler | 1975|1085 |1990 | 1995 |2000 |2005 |2006 | 2007

ABD 25,6 25,6 273 27.9 29,9 27,3 28,0 28,3

Meksika| ---- 17,0 17,3 16,7 18,5 19,9 20,6 20,5

Japonya|20,9 274 [29% |268 270 |274 279

Tirkiye | 11,9 11,5 14,9 16,8 24,2 24,3 24,5 23,7

Ingiltere| 35,2 35,6 36,1 34,5 37,1 36,3 37,1 36,6

Kaynak: OECD Tax Database, 2008

Vergi gelirlerinin GSYIH ya oran1 ayn1 zamanda vergi yiikii gostergesi olmaktadir.
Gelismis iilkelerde vergi ylikiinlin neoliberal yeniden yapilanma ile birlikte yilizde 1 ile
yiizde 3 arasinda artis gosterirken, Tiirkiye’de vergi yiikiiniin 1975 yilina kiyasla neoliberal
kiiresellesme doneminde yiizde 11,9°dan yilizde 23,7°ye cikarak ikiye katlandig
goriilmektedir. Vergi yiikiindeki artis dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki payina gore degerlendirildiginde bu oranin dolayli vergiler aleyhine degismesi vegi
yiikiiniin tiiketim harcamalarinda bulunan bireyler agisindan artmasina neden olmaktadir.

Gelismis iilkeler ve gelismekte olan lilkeler agisindan vergi reformu ve vergilerin
toplam vergi i¢indeki dagilimi neoliberal donemle birlikte degisime ugramistir. Gelismis
tilkelerde vergi dagilimi1 emek lehine bir seyir izlerken sosyal devlet anlayisinin gelismesi,
gelismekte olan iilkelerde sermaye lehine bir dagilim ile sosyal devlet anlayisindan giderek
uzaklagilmas1 s6z konusudur. Neoliberal politikalarin 6n gordiigii vergi reformu iilkeler
arasinda farklilik gostermistir. Bu farkliliklar ayn1 zamanda {ilkeler arasindaki gelismislik
diizeyi ve sosyal devlet anlayisinin devamliligi cergevesinde sekillenmistir. Buna gore erken
kapitalistlesen tilkelerde vergi dagilimi daha adil bir yapida olup, sosyal devlet anlayisinin
devamlilig1 s6z konusu iken, gec kapitalistlesen iilkelerde tam tersi bir durum s6z konusudur.
Vergi dagiliminda dolayl: vergilerin payimnin yiiksek olmasi tiiketim harcamalarinda bulunan
halkin iizerinde vergi yiikiiniin artmas1 anlamina gelmektedir. Dolaysiz vergilerin (kurumlar
ve gelir vergisi), toplam vergi gelirlerindeki paymin diigiikliigii sermaye sahiplerinin daha az
vergi ddediginin gostergesi olmaktadir. Geg kapitalistlesen iilkelerde neoliberal doniisiimle
birlikte sermayeye saglanan vergi avantaji, gelir dagiliminin dolayl vergi 6deyen toplumun
geri kalan1 aleyhine bozuldugunun gostergesidir.

2.3.1.5. Faiz Oranlarmin Serbestlestirilmesi

Post-Keynezyenlerin ~ Washington/Post-Washington  finansal  serbestlesme
onermelerine hem teorik hem de uygulama deneyimleri agisindan elestirileri bulunmaktadir.
Uzlasilarda belirtilen finansal serbestlesmeden kastedilen, kredilerin dagiliminin ve faizlerin
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piyasa tarafindan belirlenmesidir. Boylece tasarruflar ve sermayenin etkinliginde pozitif
etkilenmeler olacaktir. Bu durum 1950-1970°1i yillar1 kapsayan donemde oOzellikle
gelismekte olan iilke merkez bankalarinin belirledigi ve goreli diislik tuttugu faiz oranlarina
bir tepki niteligindedir. Yiiksek reel pozitif faizler tasarruflari ve yatirimlari artirirken diisiik
getirili sermayenin de tasfiyesine yol acacaktir. Sermayenin ortalama verimliligi artarken
bliylime yiikselecektir. Dolayisiyla merkez bankalar1 kamu otoritesinden bagimsiz olmal,
sermaye akimlar1 serbest birakilmali, faizler ve krediler piyasa kosullarina birakilmalidir.
Bir dizi finansal reformlar yapilmali, enflasyon diisiik ve istikrarli olmalidir. Oysa bu
goriiglerin teorik dayanagi oldukcga tartigmalidir. Finansal piyasalarin serbestlesmesi
konusunda ii¢ ¢ekince énemlidir (Arestis, 2011): Ilki asimetrik bilgidir. Asimetrik bilgi, ters
se¢im ve ahlaki bozulmalar ortaya ¢ikarir. Ornegin yatirimer yatirimlarmin riskini tam
bilemez. Kredi kullanmistir. Kredi kullandiran da yatirimcinin riskli bir yatirim yaptigini
bilememesi durumunda ahlaki bir bozulma ortaya cikar. ikincisi belirsizliktir. Biitiin kredi
piyasasi belirsizlik altinda calisir. Tamamen serbest birakilan bir piyasa belirsizligin
olumsuzluklarini artiracaktir. Bunun igin deregiilasyon degil daha iyi bir regiilasyon
onerilebilir. Ugiinciisii, serbestlesme, finansal baskilar, finansal kirilganliklar1 ve krizleri
artirabilir.**(Tekgiil ve Cin)

1970 yilinda yasanan stagflasyon krizi ile kiiresel ekonomi durgunluga girmistir.
Kar oranlariin diismesi ile yasanan kriz, sermayenin karli yatirim alanlar1 arayisina neden
olmustur. Bu arayis finansal serbestlesme ve ayni zamanda neoliberal kiiresellesmeyi
baslatmistir. Neoliberal politikalar, finansal serbestlesme icin faiz oranlarindaki
serbestlesmeyi hedeflemistir.

Piyasa ekonomisine gegisi amaglayan neoliberal politikalar, ekonomide dengelerin
arz ve talebe gore belirlenen fiyatlar araciligiyla saglanmasina odaklanmistir. Bu agidan faiz
oranlarinin herhangi bir miidahaleden uzak, piyasada olusacak para arzi ve talebi
dogrultusunda belirlenmesi {lizerinde durulmustur. Gelismekte olan iilkelerde ice yonelik
sermaye birikim stratejisi sonucu artan para ihtiyaci, neoliberal donemle birlikte tasarruf
eksikligiyle devam etmistir. Dolayisiyla tasarruf yetersizliginin kaynak ihtiyacit dogurmasi
finansal hareketlerin serbestligini gerektirmistir. Faiz oranlarinin piyasaya birakilmasi
finansal serbestlesmenin tamamlayicisi niteliginde olmustur. Bu yiizden faiz oranlarinin
serbestlestirilmesi, finansal serbestlesme olarak da adlandirilmaktadir. Neoliberal yeniden
yapilanma ile faiz oranlari, yatirnm ve tiikketim oranlarmin siirdiiriilebilir biiylimeyi
saglamasi, enflasyon oranlarinin disiiriilmesi, ekonomik istikrar i¢in 6nemli bir politika
araci olmustur.

Serbest piyasa ekonomisine gegis ile verimli kaynak dagilimi hedeflenmistir. Faiz
oranlarinin serbestlesmesi, finansal serbestlesme siirecinin politikalarindan olmustur. Bu
politikaya gore, sermaye hareketlerinin serbestlesmesi sonucu para-sermaye, faiz

1% http://www.avekon.org/papers/1107.pdf TEKGUL, Yelda ve CIN, Fatih.
“Neoklasik Paradigma Olarak Washington/Post Washington Uzlasisinin Yiikselisi ve
Diisiisii: Post-Keynesyen Alternatif Yaklagim”. (Mayis 2019)
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oranlarinin diisiik oldugu piyasalardan, faiz oranlarmin yiiksek oldugu piyasalara dogru
hareket edecektir. Boylece para-sermayenin az oldugu piyasalarda yiiksek olan faiz oranlart,
finansal serbestlesme sonucu artan para-sermaye ile diisecektir. Diigiik olan faiz oranlari
yatirimi ve tiiketimi arttiracaktir. Bu ayni zamanda ekonomik biiyiimenin saglanmasi
anlamina gelmektedir. Fakat 1980 sonrasi gec¢ kapitalistlesen iilkelerde faiz oranlarinin
serbestlesmesi ile ilgili politikalar farkli teorik temellere dayanmaktadir. Bu teoriye gore,
finansal piyasalar iizerinde devlet miidahalesinin oldugu, i¢ce doniik sermaye birikim
rejiminde faiz oranlar1 negatif seviyelerde olmustur. Ulkeleri krize gotiiren yatirimlari
azaltarak durgunluga neden olan, negatif faiz oranlaridir. Dolayisiyla ekonomide biiylimeyi
saglamak i¢in faiz oranlarinin yiikseltilmesi gerekmektedir. Faiz oranlariin yiikseltilmesine
dayanan bu teorik yaklagim finansal serbestlesme teorisi olarak tanimlanmaktadir.

Neoklasik temelli neoliberal politikalar, Mckinnon (1973) ve Shaw (1973)
onciiliigiinde temeli atilan ve daha sonra Kapur, Galbis ve Mathieson gibi ekonomistlerce
gelistirilen finansal serbestlesme teorisine dayanmaktadir.(Giiloglu ve Altinoglu, 2002:2).
Bu teoriye gore finansal serbestlesmeyi saglayacak oOnlemleri almasi, mal ve hizmet
piyasalarinda serbestlesmenin finansal serbestlesmeden Once olmasidir. Reel faiz
oranlarinin yiiksek olmasi, tasarruf miktarini arttirmaktadir. Tasarruf miktarindaki artis
para-sermaye miktarini arttirarak yatirimlarin finansmanini ve ayni zamanda ekonomik
biliyiimeyi saglamaktadir. McKinnon ve Shaw’in finansal serbestlesme ile ilgili teorik
caligmalari, bugiin gelismekte olan iilkelerin yiiksek yiliksek reel faiz uygulamalari
yoniindeki politikalarin temelini olusturmaktadir.

Fakat teorik ile pratik uygulamalar farkli olmustur. Geg kapitalistlesen ve erken
kapitalistlesen {ilkelerde farkli faiz politikalar1 uygulanmistir. Erken kapitalistlesmis
iilkelerde, gec kapitalistlesen iilkelerin aksine faiz oranlar1 diisiiktiir. Diistik faizle bor¢lanma,
kiiresel likiditeyi arttirmistir. Serbestlesen sermaye hareketleri ile finansal sermaye yiliksek
faiz uygulayan gec kapitalistlesen iilkelere yonelmistir. Erken kapitalistlesmis iilkelerden
gelen para sermaye, yiiksek getiri elde ederek kaynagi olan tilkeye geri donmiistiir.

Ayrica finansal serbestlesme teorisi, yliksek faiz oranlarinin tasarrufu ve yatirimi
arttiracagimi ileri siirerken, erken kapitalistlesen {ilkelerde faiz oranlarimin disikligi ile
tiiketim ve yatirimlarin arttirilmasi saglanmistir. Amerika’da 2000 yilinda borsada yasanan
biiyiik diisiisle spekiilasyon balonunun patlamasi, asir1 liretim krizine donlismeden Amerika
Merkez Bankasi FED faiz oranlarini yiizde 1’e kadar diisiirerek kredi maliyetini azaltarak
tilkketimi tesvik etmeye ¢alismistir. Cin ve Japonya’da kredi faizlerindeki benzer diisiikliik ile
azalan kredi maliyeti diinya ¢apinda likidite bolluguna yol agmistir. Erken kapitalistlesen
iilkeler kredi maliyetlerini azaltarak yatirimlara fon saglamak amaciyla, faiz oranlarim
diisiik tutmaktadirlar. Bu durum ayni zamanda diisiik faizle bor¢clanmay1 saglayarak tiiketimi
arttirmaktadir. Ekonomik biiyiime tiikketim kaynakli talep artisiyla saglanmaktadir.

Sonug olarak faiz oranlarmin kiiresel ekonomide 6nemli bir politika aract oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla serbest birakilan faiz oranlarindan ziyade, maliye politikalar
cercevesinde gelisen yonetimli bir faiz politikasi s6z konusudur.
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2.3.1.6.Serbest Doviz Kuru

Ortodoks yaklasim doviz kurlarinin mal ticaretine dayali olarak degistigini ve uzun
donemde mal ticaretine bagli olarak belirlenen kurlarin ticareti dengeye getirecek
uyarlamayr sagladigina yonelik bir yaklagima odaklanmis durumdadir. D6viz kuruna
Post-Keynezyen yaklasim sermaye akimlarinin ekonomide aktif ve otonom olduguna iliskin
bir yargi ¢ercevesinde olusmaktadir. Post-Keynezyenler ampirik bulgulara da dayanarak
ticaretin denge egilimi gostermedigini ve ulusal paranin degerinin uluslar arasi portfoy
yatirnmcilarinin kararlarina bagli olarak belirlendigini savunmaktadirlar. Paranin deger
kaybr/kazanct bu yatirimcilarin ulusal varliklara yonelik talebinin bir sonucu olarak
belirlenir. Bu, yatirimlarda belirsizlik kosullar1 altinda ticaret dengesinin saglanmasina degil
fakat doviz kurunun oynakligina yol agarak dengesizligin slirmesine neden olur. Keynes,
Bretton Woods konferansinda sermaye hareketliligi tizerinde bir denetimde bulunmalarinin
uluslarin hakki oldugunu ileri siirmiis, ancak tamamen reddedilmese de genel bir kabul
gormemistir. Fakat son zamanlarda Post-Keynezyenlerin de etkisiyle sermaye kontrolleri
yeniden onem kazanmustir (Harvey, 2003). Doviz kuru rejimi olarak Post-Keynezyenler,
ayarlanabilir dalgali doviz kuru rejiminin gelismekte olan iilkeler ile sanayilesmis tilkeler
icin Onerilebilecegini, ancak bu rejimin uygulanabilmesi i¢in sermaye kontrollerinin
yapilmasinin gerekli oldugunu belirtmektedir. (Chang ve Grabel, 2005)

Neoliberal bakis agisi, serbest doviz kuru uygulamasinin ulusal paranin degerinin
piyasa gliclerince belirlenmesini saglayarak, kaynak dagilimimi etkin kildigini ileri
stirmektedir.

1973 yilina kadar Bretton Woods sistemiyle sabit doviz kuru uygulayan gelismis ve
gelismekte olan ekonomiler, sistemin yikilmasiyla doviz kurlarini serbestlestirmislerdir.
Amerika’nin 1973 yilinda artan 6demeler dengesi agiklariin getirdigi doviz ihtiyacini para
basarak kargilamasmi sonucunda sabit kur rejimi etkinligini yitirmistir. Bu tarihten sonra
Amerika, doviz kurlarini tek tarafli olarak dalgalanmaya birakmistir.

Doéviz kurlarinin dalgalanmaya birakilarak serbest kur rejimi uygulamasinin, dig
soklardan kaynaklanan ekonomik dengesizlikleri dnleyecegi belirtilmistir. Dolayisiyla dis
dengesizliklerin {ilke ekonomisindeki etkilerinin zayiflatilmasi, enflasyon ve issizligi
arttirmasini 6nlemede etkili olmaktadir.

Do6viz kurlarinin serbestlesmesi finansal ve ticari serbestlesmenin bir baska
boyutunu olusturarak, bu siireci tamamlamaktadir. Ulke parasmin diger iilke paralariyla
serbestce degistirilmesi, paranin konvertibilitesinin saglanmasi, yabanci yatirim girigleri ve
dis ticaret i¢in tesvik edicidir. Dolayisiyla sermayenin uluslararasi hareketliliginde yerli
paranin degistirilebilir olmas1 6nemli bir yere sahiptir. Serbest doviz kurunun tamamlayicisi
konumundadir.

Neoliberallere gore serbest doviz kuru, yerli paranin degerinin piyasa giicleri
tarafindan belirlenmesini sagladigi i¢in kaynak tahsisinin etkin bir sekilde gerceklesmesinde
etkili olmaktadir. Fakat paranin konvertibilitesinin sinirsiz olmasi, serbest doviz kuru ve
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yabanci sermaye hareketleri ancak birlikte degerlendirildiginde, birgok gelismekte olan
tilkenin finansal krizlerinin isleyisi ve 6demeler dengesi agiklari gibi makro ekonomik
yapidaki degisiklikler kavranmis olacaktir.

Bu baglamda serbest doviz kurunda ani sermaye ¢ikislar1 yerli paranin deger
kaybetmesine neden olacak, yabanci paray1 daha degerli hale getirecektir. Bu durum dis borg
yiikiiniin artmasina ve sanayilegsmenin saglanmasi i¢in gerekli temel ithal girdilerin
fiyatlarinin yiikselmesine neden olacaktir. Benzer sekilde ani sermaye girisleri yerli paranin
degerini arttirarak ithalati ucuzlatacak ve odemeler dengesi agiklarma neden olacaktir.
Ayrica serbest kur rejimlerinde sermaye giris c¢ikislariyla dalgalanmalarin artmasi,
gelismekte olan iilkelerde giiven bunalimina neden olmaktadir. Kurlardaki dalgalanmanin
yarattig1 giiven sorunu ile piyasa aktorlerinin davraniglari kisitlanacaktir.

Doéviz kurlariin dis ticaretle ve kamunun biitce acilariyla olan iliskisi bir ¢ok teorik
ve ampirik ¢aligmaya konu olmustur. Kurlarin 6zellikle gelismekte olan {ilkelerde dis ticaret
tizerinde etkili oldugu goriilmektedir. Fakat gelismis iilkelerde neoliberal kiiresellesmenin
etkisiyle yatirnmlarin maliyet avantaji saglayacak bolgelere kaydirilmasi, markalagmanin ve
yiikksek teknolojinin getirdigi ticaret avantaji doviz kurlarindaki etkiyi ikinci plana
diisiirmiistiir.

Neoliberallerin iddia ettigi gibi serbest doviz kuru rejimi, etkin kaynak tahsisini
saglayan tek doviz kuru rejimi degildir. Ozellikle ge¢ kapitalistlesen iilkelerde neoliberal
kiiresellesme ile finansal piyasalarin serbestlestirilmesi spekiilasyonlart arttirarak, sabit kur
rejimi lizerinde baski yaratmistir. Para piyasalarindaki spekiilatif hareketler sabit kur
rejiminin devamliligini tehlikeye sokmustur. Dolayisiyla ozellikle ge¢ kapitalistlesen
iilkelerde uygulanan sabit kur rejimlerinden, serbest kur rejimine gecis, neoliberal
kiiresellesmeyle birlikte ortaya ¢ikarak, kiiresel entegrasyonu saglamada dnemli bir politika
araci olarak goriilmiistiir.

2.3.1.7. D1s Ticaretin Serbestlesmesi

Post-Keynezyenler bir iilkenin biliylime hizin1 artirmak i¢in mutlaka disa
acilmalarinin  gerekmedigini savunurlar. Ulkeler baslangigta yeni gelisen sanayilerini
korumal1 ve segici bir ihracat tesviki uygulamalidirlar. Hizli biiylime ve verimlilik artis1
ilkelerin disa agilmasini daha miimkiin kilar. Verimlilik artistyla disa agilan bir iilkenin yeni
gelisen sanayilerini koruma ihtiyaci azalir. Yoksul tilkeler i¢in 6demeler dengesi agiklari
bliylimenin 6niinde bir engel olusturur. Dis agiklar doviz kurunda krizler, enflasyon ve
igsizlik yaratarak yoksullugun artmasina neden olur.

Dis ticaretin serbestlestirilmesi, Ricardo’nun karsilastirmali iistiinliik teorisine
dayanir. Bu teoriye gore iilkeler daha diisiik maliyetle iirettikleri iirlinlerde uzmanlasarak dis
satima yonelmeli ve goreceli olarak diger {ilkelere gore pahaliya tirettigi liriinlerde dis alim
gerceklestirmelidir. Neoklasik temelli dis ticaret teorisine gore faktor fiyatlart dis ticaretin
gelismesiyle esitlenecek ve mal dolasimi faktor dolagiminin yerini alacaktir. Faktor
fiyatlarinda esitlenmenin gerceklesmesi sermayenin marjinal verimliligi ilkesine baglanarak,
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sermayenin kit oldugu {ilkelerde marjinal verimliligin yliksek olmasi sonucu sermaye
yatirimlart artacaktir. Sermaye karliliginin diisiik oldugu iilkeden yiiksek olan iilkeye dogru
hareket edecektir. Tam rekabet ve tam istihdam serbest ticaretin kazanglarindan olacaktir.
Sonug olarak ticaret ve istihdam dengesizlikleri dis ticaret serbestligi ile kendiliginden
ortadan kalkacaktir.

Neoliberal politikalarla, mal ticaretinde uygulanan kotalarin kaldirilarak, tarifelere
gecilmesi ve bu tarifelerin giderek diisiiriilmesini kapsayan bir ticari serbestlesme siireci
amaclanmistir. Dolayisiyla neoliberal bakis agisi, iilkelerin rekabet kosullarina vurgu
yapmaktadir.

Ancak gelismekte olan iilkelerin Ikinci Diinya Savasi sonrasi uyguladiklari
kalkinma programlarindaki korumacilik 6n planda olmustur. Yerli sanayilerin uluslararasi
alanda rekabet avantaji saglayacak konuma gelmeleri ancak korumaci politikalarla
saglanmistir. Bugilin gelismekte olan iilkelere dayatilan ticaret serbestligi neoliberallerin
iddia ettigi kazanimlar1 saglayamamustir. Ticaret dengesizlikleri kalicilik arz ederken,
ozellikle de agik veren lilkeler uluslararasi bor¢lular haline gelmistir.

Tam rekabet, karsilastirmali iistiinliikler, faktorlerin nispi hareketliligi gibi klasik
unsurlar tagiyan yaklagimda, tam rekabetin benimsenmesi dis ticarette isletmelerin dnemini
ihmal edilmesine neden olmakta, cok uluslu sirketlerin tekelci bir konumda hareket ederek
kendi aralarinda ve kendi i¢ yapilanmasinda gerceklestirdigi ticaret biiylik Onem
tasimaktadir. Giinlimiiz mal ve hizmet ticaretinin yaklasik iicte birinin iki yiiz en biiylik ¢ok
uluslu sirketin sirket ici ticaretinden olustugu, iigte birinin de bu sirketlerin kendi aralarinda
idari anlagmalar ile gerceklestigi, kalan {icte birlik boliimiin iilkelerarasi ticarette dayandigi
goriilmektedir (Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2007:14).

2.3.1.8.Dogrudan Yabanc1 Yatirimlarin Tesvik Edilmesi

Yabanci sermaye girislerinin i¢ yatirimlari artirdigina yonelik yeterli bir kanit
bulunmamaktadir. Bunun yerine dis yatirimlarin istikrarli olmasina, iilke yatirimlarinin
toplam1 i¢inde makul bir diizeyde bulunmasina ve kisa donemli kar getirilerinden ziyade
tilkenin kalkinmasina hizmet edecek alanlarda yatirim yapmasina 6nem verilmelidir. Cin,
Kore, Tayvan gibi lilkeler, yabanci yatirimcilara siki bir diizenlemeye ragmen basarili olmus
iilkelere ornek teskil etmektedir.

Neoliberal yeniden yapilandirma, yabanci firmalarin giris engellerinin
kaldirilmasiyla dogrudan yabanci yatirimi tesvik etmis ve bu sekilde lilke i¢i rekabetin
gelistirilmesini amaglamistir. Dogrudan yabanci yatirim girislerinin arttirilmasinin, iilke i¢i
sanayilesmenin gelismesinde ve biitce aciklarinin kapatilmasinda 6nemli rol oynayacagi
belirtilmistir.

1980 sonras1 dogrudan yabanci yatirimlarin erken kapitalistlesmis iilkeler ve geg
kapitalistlesmis tilkelerdeki gelisimine bakildiginda erken kapitalistlesmis tilkelerde bu
yatirimlarin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Geg kapitalistlesen iilkelere yonelik dogrudan yabanci yatirim ihracata yonelik bir
yapt sergilerken, bu iilkelerde ihracatin ithalata bagimlilik oraninin fazla olmasi doviz
ihtiyacini arttirmigtir. Belli bolgelerde yogunlasan uluslararasi yabanci dogrudan yatirim,
gec kapitalistlesen diger lilkeler agisindan ara mali liretimini arttirarak uluslararasi tiretim
aglarina eklemlenmeyi saglamistir. Dikey iiretim aglar1 olarak tanimlanan bu yapida
iretimin farkli asamalar1 farkli tilkelerde yapilarak montaj sanayi ile nihai {iriin haline
getirilmistir. Sonug olarak iilke ihtiya¢larinin ve kaynaklarin disinda montaj sanayine dayali
thracat amacl iiretim yapilmistir. Neoliberal yeniden yapilanma ile liretim siireclerinin
farkli iilkelere dagitilmasiyla ara mali liretimi ve montajlama ge¢ kapitalistlesen iilkelerde
yogunlagmistir. (Hart- Landsberg, 2008:80-103)

Neoliberal goriis, dogrudan yabanci yatirnmlarin gelismekte olan tilkelerde toplam
yatirimlart arttiran uyarici bir etkisi oldugu iizerinde durulmaktadir. Weeks’in 2000 yilinda
Latin Amerika {izerinde yaptigt ampirik ¢alismada dogrudan yabanci yatirimlarin ve
ithracatin ekonomik biiylime {izerinde etkisi incelenmistir. Yedi Latin Amerika iilkesinin
1970-1997 wyillar1 aras1 verileriyle yapilan ¢alismada bir ¢ok iilkede dogrudan yabanci
yatinmlarin yerli yatirimlar {izerinde sikistrma etkisine varilmistir. Bu acidan
degerlendirildiginde dogrudan yabanci yatirimlar yerli yatirimlarin miktarini azaltmaktadir.
Her iilkenin yapisal 6zellikleri dikkate alinarak yapilan degerlendirme hiikiimetlerin disa
aciklik konusunda politika tercihlerinin 6nemli oldugunu gdstermektedir. (Weeks,
2006:139)

2.3.1.9.0zellestirme

Post-Keynezyenlere gore devlet miilkiyetinin biitge agig1 yarattigi ve kaynaklar
etkinsiz kullandiklar1 yoniinde evrensel bir kural bulunmamaktadir. Ekonomik kalkinma
mutlak olarak devlet miilkiyetinden vazgecilmesini gerekli kilmamaktadir. Ekonomik
biiylime i¢in kamu miilkiyeti dnemli bir rol {istlenebilir. Bu elbette ekonominin tamaminin
devlet kontrolii altinda olmasini gerektirmez (Saad-Filho, 2007).

Neoliberal politikalara gore kamuya ait kuruluslarin 6zel sektore devredilerek
devletin ekonomideki etkinliginin azaltilmasi ve kaynak tahsisinin daha etkin olarak
gerceklesmesi, Ozellestirme ile saglanacaktir.

Ozellestirmeler ge¢ kapitalistlesen iilkeler agisindan ozellikle sosyalist rejim
sonrasit Dogu Avrupa ve Rusya’da 6nemli bir politika olmus ve kapitalistlestirme siirecini
baglatmistir. Neoliberal politikalar1 bir biitiin olarak degerlendirmenin, bu politikalarin
sonuglarint daha iyi kavrayabilmek agisindan Onemli oldugu vurgusundan hareketle
uluslararast dogrudan yabanci yatinmlarin serbestlesmesi ile Ozellestirme birlikte
degerlendirildiginde, ge¢ kapitalistlesen iilkelerde ozellestirilen kamu kuruluslarinin
miilkiyetin el degistirmesi ile biiylik oranda yabanci yatirnmcilara devredildigi dikkati
cekmektedir.

Ozellestirmeler verimli olmayan kamu kuruluslarinin ézel sektére devredilmesi
olarak baslamasina ragmen, zaman i¢inde verimlilik arttirma amaci karlilik olarak
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degismistir. Kamuya ait kuruluslarin verimli ¢alismadigr ve kotii yonetildigi, bunun
sonucunda kaynaklarin etkin dagilmadigi gerekgesiyle miilkiyetin 6zel kesime devredilmesi
amaglanmistir. Miilkiyetin el degistirmesi, Ozellestirmeler zaman zaman da sermaye
piyasasinda hisselerin halka arz1 seklinde gergeklesmistir.

Neoliberal goriisiin 6zellestirme gerekgesi gec kapitalistlesen iilkelerde kamu
kuruluslarmin (KiT’lerin) biitgeye getirdigi yiik sonucu ortaya cikan biitce aciklar1 ve
enflasyondur. Bir ¢ok iilkede KIT’leri ayakta tutmak icin yapilan kamu borglarmin
1980’lerdeki borg krizinde pay1 vardir (Chang ve Grabel, 2005:115). Neoliberal goriisiin bu
iddialar1 2000°1i yillarda Stiglitz’in de inceledigi gibi “KIT’ler kotii yonetilebildigi gibi 6zel
sektor de kotii yonetim sorunu yasayabilmektedir” sonucuyla sarsilmistir. Kapitalist tiretim
tarzinin yeni hedefi hissedarlarin karlilig1 arttirmak, seklinde yeniden tanimlanmis ve bu
alandaki rekabet 2000 yillarinin basinda pek ¢ok sirket skandallarina neden olmustur.
Yapilan muhasebe hileleriyle karlilik yiiksek gosterilmis ve bu durumun ortaya ¢ikmasi,
enerji sirketi Enron ve en biiyilik denetim sirketi olan Arthur Anderson’u temelinden sarsarak
Citibank, JP Morgan ve Merril Lynchi gibi bankalar1 zor durumda birakmistir. Dolayisiyla
0zel sektoriin kamudan daha verimli kaynak tahsisi sagladigi yoniindeki neoliberal goriis, bu
noktada elestirilmektedir.

Ozel sektoriin kaynak tahsisinde daha etkili oldugu goriisiine karsin iist diizey
yoneticilerle is¢iler arasindaki ticret farkliligi giderek acilarak gelir dagilimimi
kotiilestirmistir. Ust diizey ydneticilerinin hisse satin alma yetkisi ve yapilan muhasebe
oyunlar1 yoneticilerin ticretlerini ciddi miktarda arttirmistir. 90’larda en iist diizey
yoneticilerin {icretleri 8 yil icinde yiizde 442 artis gostererek ortalama 2 milyon dolardan
10.6 milyon dolara ¢ikmistir.

Marks’in teorik olarak getirdigi agiklamada iiretken emek ve iiretken olmayan
emek siniflamasi yapilmistir. Uretken emek kapitalist icin arti deer iireten, bdylece
sermayenin kendisini genisletmesi i¢in ¢alisan emektir (Marks Kapital 1, 2004:538).
Uretken emek art1 deger iiretimde bulunmaktadir. Uretken olmayan emek ise art1 degerin
gerceklesmesi siirecinde yer almaktadir. Ust diizey yoneticiler, pazarlama ve ydnetim
kadrosunda galisgan emek bu kapsamda degerlendirilmektedir. Bu emege Odenen {icret
Bullock ve Yaffe tarafindan bir deger yaratma siirecinin diginda degerin gerceklesmesinin
maliyeti olarak tanimlanmis, art1 deger iiretiminin disinda tutulmustur (Bullock ve Yaffe,
1975). Bu baglamda iiretken olmayan emek degismez sermayeye dahil edilmektedir.
Dolayisiyla degismez sermayedeki artis karlar1 diistirmektedir.

Neoliberal kiiresellesme olarak adlandirilan bu doénemde gec kapitalistlesen
tilkelerde, rekabet gilidiisiiniin giderek yayilmas1 amaclanmistir. Bu kapsamda 6zellestirme,
piyasada devlet miidahalesini azaltmada énemli bir politika araci olmustur. Ayn1 zamanda
karliligr diisiik kamu kuruluglarinin devlet biitgesine getirdigi yiikii hafifletmek ve mali
disiplin igin 6zellestirmeye gidilmistir. Ozellestirme uygulamalarinda genellikle devlet,
karlilig1 en diisiik olan KiT’leri satmaya calisirken, 6zel sektdr karlilii en yiiksek olanlar
almaya c¢alisir (Chang ve Grabel, 2005:122).
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Bu acgidan bakildiginda Washington Uzlagmasinin ve neoliberal politikalarin
Keynesyen kalkinma politikalarinin yerini almasiyla, kalkinma sdylemi giderek ekonomi
politikalar1 alanindan dislanmig, amag¢ gec¢ kapitalistlesen iilkelerde hizli bir neoliberal
yeniden yapilandirma ve kapitalist doniisiim siirecini baglatmak olarak belirlemistir. Bu
siirecte uygulanan neoliberal politikalar piyasa ekonomisine gecisi amaglamstir.
Ozellestirme ise piyasa ekonomisine gegiste, devletin etkinligini azaltan énemli bir politika
aract olmustur.

2.3.1.10.Deregiilasyon

Ucretlerin diisiiriilmesinin ve esnek isgiicii piyasasimin verimlilik ve yatirimlarin
karlilig1 tizerinde olumlu etkileri yoktur. Bunun yerine yasal olarak iyi diizenlenmis bir
piyasa, tatmin edici asgari ticretler ve giiclii sendikalarin yatirimlar artirici ve yeni teknoloji
kullanimini tesvik edici sonuglari olabilir. (Saad-Filho, 2007). Ucretler neoklasik yaklagimin
ileri stirdiigii gibi isgilicli verimliligine degil tarihsel olarak ortaya ¢ikmis olan kurumsal
yapilarin, sendikal giiclin ve toplu pazarliklarin sonucunda belirlenir. Ayrica iicretlerin
artirilmasi maliyet artis1 sonucu iiretimi diisliren bir sonug yaratmaz. Tam tersine ticret artisi
toplam talebi giidiileyerek firma karliliginin artigina ve biiylimeye katki saglayabilir.

Deregiilasyon, kuralsizlastirma olarak da adlandirilir. Neoliberal politikalarin
piyasa ekonomisine geg¢isi saglayan en 6nemli politika aracidir. Bu politikaya gore piyasaya
girig, ¢ikis ve rekabetin oniindeki engellerin kaldirilmasi, ¢evrenin korunmasina yonelik
politikalara odaklanilmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla deregiilasyonla devletin ekonomideki
rolii yeniden tanimlanarak piyasa ekonomisinin daha etkin islemesini saglayacak politikalar
uygulanmasi tizerinde durulmustur.

Kuralsizlastirma ii¢ temel piyasayr kapsamistir: mal ve hizmet ticaretinde
serbestlesme, finansal piyasalarda serbestlesme ve emek piyasalarinda serbestlesme
(Kazgan, 2005:146-254).

Mal ve hizmet ticaretinin serbest birakilmasiyla ihracat ve ithalatin oniindeki
engellerin kaldirilmasi ve piyasaya giris ¢ikis kolayligi saglanmasi sonucu, rekabet
baskisiyla kaliteli mallar daha ucuza tiiketilebilecektir. Boylece ulusal ekonomide toplum
refah1 artacaktir. Buna ek olarak dogrudan yabanci yatirimlarin tesvik edilmesi, dis ticaretin
serbestlestirilmesi ve 6zellestirmeler yoluyla serbest piyasa ekonomisine gegisi sonucu, 6zel
sektoriin rekabet giicliniin yiikseltilmesiyle de toplam refahin artmasi beklenmektedir.

Finansal piyasalar {iizerinde kuralsizlagtirma, kiiresel diizeyde sermaye
hareketlerinin serbest dolasimini amaglamistir. Bu durum {ilke ekonomileri agisindan
yabanci tasarruflara erisim olanagi saglayarak kaynak kullaniminda kolaylig1 beraberinde
getirmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde i¢ tasarruf yetersizliginin neden oldugu
pahali finansman, finansal serbestlesme ile giderilebilecektir. Bu ayni zamanda erken
kapitalistlesen iilkelerde sermayenin yeni karli yatirnm alanlar1 bulmasma da olanak
saglayacaktir.
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Geg kapitalistlesen iilkelerde tasarruf yetersizligi sermayenin 6diing fiyati olan
faizin yiiksek olmasina neden olmaktadir. Gelismis iilkelerde ise tam tersi bir durum s6z
konusu olup, ulusal ekonomide iiretimin smirlarina ulasilmasi sermayenin degerinin
diismesine, maliyetlerin artmasina ve karliligin diismesine yol agmaktadir.

Dolayisiyla neoliberal goriis, finansal serbestlesme yoluyla piyasalara giris ¢ikis
oniindeki engellerin kaldirilmasinin gec¢ kapitalistlesen iilkeler i¢in yeni finansman
olanaklar1 baglaminda yarar sagladigini sdylerken, bu siire¢ aslinda erken kapitalistlesen
iilkelere yeni Pazar saglamak yoniinde yarar saglamaktadir.

Emek piyasalarinda kuralsizlagtirma ayni zamanda is hukuku {izerinde yapilan
diizenlemelerle de saglanmaktadir. Bu diizenlemelerle, istihdam politikalar1 ve calisma
kosullar1 agisindan belli Olgiilerde kazanilmis haklarin ¢oziilmesi ve esnek is giicl
kullaniminin farkli durumlara uyum saglayacak sekilde esneklestirilmesi amacglanmistir.
Dolayisiyla kuralsizlastirmanin yasal alt yapisi devlet tarafindan olusturulmaktadir. Bu
baglamda neoliberal doniisiimiin temel belirleyicisi olan piyasa ekonomisine gegis ve
piyasaya giris ¢ikis serbestligini kapsayan kuralsizlagtirmanim, devlet araciligiyla
gerceklestirlmesi, devletin roliiniin bu dénemde yeniden tanimlanmasina yol agmuistir.
Dolayisiyla devlet yeni tanimiyla, mal piyasasi, emek piyasasi ve finansal piyasalarin
neoliberal yeniden yapilandirilmasinda etkili olmustur.

2.3.1.11.Miilkiyet Hakki

Kapitalist iiretim iligkilerinin temelini olusturan 6zel miilkiyet kavramudir.
Dolayistyla kapitalist gelismenin Ingiltere’deki dogusu ve gelismesi, ¢itleme hareketi gibi
koyliilerin topraksizlastirilmasi, iiretim araglari miilkiyetinden koparilmast ve boylelikle
emegini satan iscilere doniistiiriilmesi stlireci, temelde miilksiizlestirmeye dayanmaktadir.

Bugiin geldigi noktada neoliberal kuramda 6zel miilkiyet kavrami daha ¢ok yabanci
yatirnmlarin ve 6zel tesebbiislerin devletlestirilmesinin Oniine gegilmesi amaciyla biiyiik
sermaye gruplarina giivence saglanmasi i¢in yatirimlar agisindan 6nemli bir yer tutmaktadir.
Dolayisiyla miilkiyet haklarini glivence altina alan ve yabancilart miilk edinmesini saglayan
yasal diizenlemeler giinlimiizde 6nem kazanmustir.

Miilkiyet haklarinin 6nemli bir bileseni fikri miilkiyet haklar1 olmaktadir.
Neoliberal goriise gore patentler, telif haklar1 ve ticari markalarin korunmasi yeni buluglar
ve teknolojik ilerlemeleri tesvik edicidir.

Neoklasik temelli yapilan agiklamalarda fikri miilkiyet haklarinin 6nemi teknolojik
gelismeyi saglamasindan kaynaklanmaktadir. Teknolojik gelismeler emek iiretkenligini
arttirarak sermaye birikimini saglamakta ve {iretim miktariyla birlikte kar oranlarini
yiikseltmektedir.

North’a gore iktisadi biiyiimenin arkasinda yiizyillar boyunca olusan birikimsel
stirecin olusturdugu fikri haklarin gelisimi yatmaktadir. Modern donemlerde kesif ve
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yeniliklerde sistematik miilkiyet haklarimin gelistirlmesindeki basarisizliklar, yavas
teknolojik ilerlemenin temel kaynagi olmustur.

Toplumsal faydasi yiiksek teknolojik yeniliklerin gelistirilmesi piyasalarin etkin
olmadig1 alanlarda devlet destegiyle ger¢eklesmektedir. Geg kapitalistlesmis iilkelerde
Ozellikle savunma sanayi agisindan yapilan teknolojik yatirimlar devlet kanaliyla
gerceklesmektedir. Geligmis iilkelerde patent haklar1 20. Yiizyilin ortalarinda yayginlagmis
fakat kat1 bir bicimde uygulama alan1 bulamamustir. Japonya, Isvigre ve Italya 1970, Kanada

ve Ispanya ise 1990 yilmma kadar kimya ve ilag sanayilerinde patent vermemistir (Grabel,
2005:132).

Fikri miilkiyet haklarinin bir bileseni olan patentler, yeni ilaglar1 ve kimyasal
bilesenleri de i¢ine alarak kapsamini genisletmistir. Sonug¢ olarak bugiin gelinen noktada
yeni ilaglarin gelistirilmesi i¢cin gerekli kimyasal ve bitkisel bilesimler, biiyiik sirketler
tarafindan patent kapsamina alinarak, ilag iiretim maliyetlerini gelismekte olan iilkeler i¢in
arttirmaktadir. Biliylk ilag sirketleri piyasa bilyiikligini koruyarak, sermayenin
yogunlagmasi silirecini ve kapitalizmin tekelci evresini ilag ve kimya sirketleri agisindan
giiclendirmektedir. Ilag sirketlerinin sahip oldugu tekel sonucu yiiksek ilag fiyatlar1 az
gelismis iilkelerde AIDS gibi hastaliklarin yayilmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla
kapitalist iiretim iligkilerinin belirledigi bu siire¢ sosyal sorumluluk ve faydanin geri plana
itildigi karin 6n plana ¢iktig1 bir doniisiime neden olmustur (Grabel ve Chang, 2005:176).

2.3.1.12. Kurumlarin Insasi

Ekonomik ve sosyal kurumlarin tarihsel, sosyolojik ve iilkenin i¢inde bulundugu
siyasal demokratik yapisiyla yakin iligkisi vardir. Gilinimiizde piyasa ekonomisini
uygulayan gelismis tilkelerin kendi i¢inde de heterojen bir yap1 s6z konusu olabilmektedir
(Chang ve Grabel, 2005). Anglo-Amerikan Kapitalizm modelinin kendine has kurumlar1 ve
diizenlemeleri olabilir. Ancak bu durum piyasa ekonomisini uygulayan her iilke i¢in mutlak
bir zorunluluk olusturmaz. Her iilke kendine 06zgli kurumlari, kosullar1 topluma esit
yakinlikta ve demokratik/6zgiir bir bicimde olusturmali ve gelistirmelidir.

2.4. Post Washington Mutabakati

Son yillarda, Bretton Woods kuruluslarinin odaklandiklari politikalarin, 6diin
vermez bir neoliberalizmden, gelisen Post Washington Mutabakati olarak tanimlanan yeni
bir senteze dogru yoneldigi goriilebilir. Bu siirecin Diinya Bankasi’nda IMF’e gore daha
once basladigi sdylenebilir: Yoksulluk ve yonetisim konular1 Diinya Bankasi’nda 1990’larin
basinda yeniden giindeme gelmeye basladi. Ozellikle Dogu Asya iilkelerinin basarilarini
alisilagelmis ¢alismalardan farkli bicimde agiklayan caligmalarin etkisiyle, aragtirmalarda
ve yayinlarda kurumlarin 6nemi ve piyasaya odakli reformlarin gerekli bir bileseni olarak
devletin performansimi gelistirmek gerektigi vurgulandi. Komiinizm sonrasi diinyadaki
gecis ekonomileri iizerine yapilan arastirmalar, tiim gecis ekonomilerinde kurumlarin
onemli oldugu ve devletin performansini gelistirmek gerektigi goriigiinii destekler
nitelikteydi. Benzer bicimde, siirekli yoksullugun, artan iktisadi etkinlikle ve yiikselen
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biiyiimeyle birlikte toplumun {ist tabakalrindan asagilara dogru ger¢eklesmesi beklenen
iyilesme etkileri yoluyla kolayca ortadan kaldirilamayacagi diisiincesi, Diinya Bankasi
icinde kabul gérmeye basladi.

Diinya Bankasi’yla karsilastirildiginda, IMF daha ice doniik, daha az farkliliklar
barindirma egiliminde olan ve 6z elestiriye daha az yatkin bir kurulugtur. Bu nedenle, ciddi
reform girisimlerinin IMF tarafindan daha sonra baslatilmis olmasi1 pek de sasirtict degildir.
1997°deki Asya Krizi bu baglamda ¢ok énemli bir doniim noktasi oldu: IMF, Krizi ele alig
bi¢imi yliziinden tarihinde ilk kez egemen neoliberal olusumun ciddi elestirisine maruz kaldi.
Yalnizca krizi 6ngoéremedigi i¢in degil aynm1 zamanda kriz sonrasinda durumu daha da
kotiilestirdigi i¢in suclandi. Asya Krizi, iki Bretton Woods kurulusunun, uzun yillardir ilk
kez ciddi bigimde aralarinin agilmasi bakimindan da 6nemliydi. Ortaya ¢ikan yeniden
diisiinme siireciyle birlikte, IMF simdilerde 06zellikle bankacilik sistemine ve finansal
sisteme yonelik diizenleme reformlarina ¢ok daha fazla dikkat etme ve gii¢lii kurumlarin ve
“lyi yonetisim”in 6nemini eskiye gore daha iyi idrak etme egilimine girmistir.

PWM’nin tek bir goriise dayanan bir blok olusturdugunu séylemek elbette dogru
olmaz. Asya Krizi sirasinda Diinya Bankasi’nda bas ekonomist olarak 6nemli bir konumda
bulunan Nobel 6diilli iktisat¢1 Joseph Stiglitz’in ¢alismalari, gelisen PWM’nin diisiinsel
omurgasini olusturmakta Ozellikle etkili olmustur. Ama Kuzey Amerika’nin baslica
akademik kuruluslarinda ve politika olusturan cevrelerinde bulunan diger bazi etkili etkili
kisiler de bu siiregte 6nemli bir rol oynamustir. Dani Rodrik, Paul Krugman, Stanley Fischer,
William Easterly ve Ravi Kanbur egemen dogmatizmin temel ilkelerine karsi ¢ikmak
baglaminda 6nemli diistinsel katkilarda bulunmuslardir.

Bununla birlikte, PWM’yi betimlemeye c¢alisirken Stiglitz’in ¢aligmalarina
odaklanmak iki 6nemli nedenle yararli olacaktir. Birincisi, ¢ok saygi duyulan akademik bir
iktisat¢1 ve Diinya Bankasi’nda 6nemli bir gérevde bulunmus bir kisi olarak Stiglitz’in
elestirilerinin 6nemli bir agirligr vardir. IMF elestirilmeye aliskindir, ama Asya Krizi’ne
kadar bdyle elestiriler esasen hep “cevre”den —Ugiincii Diinya’daki aydinlardan ve politika
olusturan kisilerden veya “Kuzey’de ucta kalan akademik kuruluslardaki ve politika
olusturan cevrelerdeki radikal aydinlardan gelmistir. Ancak Asya Krizi’yle birlikte, IMF
ozellikle “merkez’den ve temel Bretton Woods kuruluslarindan kaynaklanan ciddi
elestirilere maruz kalmistir. Stiglitz IMF’e yonelik elestirilerinde soziinii hi¢ sakinmamigtir
ve onun diislinceleri diger iktisat¢ilarin goriiglerine gore daha yaygin big¢imde duyurulmustur.
Ikincisi, Stiglitz son yillardaki bazi yaymlarinda Washington Mutabakat:’nm temel
dayanaklarina kars1 tutarli bir alternatif 6nermeye ¢alismistir. Son yillarda Diinya Bankas1
ve IMF gibi temel kuruluslarin tiim diistince siireglerini giderek daha c¢ok etkileyen
PWM’nin 6zl bir betimlemesini Stiglitz’in katkilarina dayanarak ortaya ¢ikarabiliriz.

PWM’nin belki de en 6nemli 6gesi, kalkinma siirecinde devlete 6nemli gorevler
diistiigiintin anlagilmis olmasidir. Neoliberal dogmatizme gore, ekonomide piyasanin etki
alanim1 genisletmek zorunlu olarak devletin etki alanini daraltmak anlamina geliyordu.
PWM’de de ekonominin serbestlestirilmesi ve piyasaya daha ¢ok agirlik verilmesi tercih
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edilmektedir, ama devlet ve piyasa birbirinin rakibi degil tamamlayicisi olarak
goriilmektedir. Devletin piyasanin gelismesine yardimci olmakta oynayacagi roliin bazi
acilardan kritik oneme sahip oldugu diisiiniilmektedir. Bu temel goriis kuskusuz Dogu
Asya’nin kriz Oncesi donemdeki basarisin1 farkli bi¢imde agiklayan kurumsalct
calismalardan etkilenmistir.

Disa acik ve piyasaya dayali bir iktisadi ortamda devletin oynayacag etkin roliin
alti c¢izilirken, belirli noktalara o©zellikle dikkat c¢ekilmektedir. Finansal sistemin
diizenlenmesi belirgin bigimde vurgulanmaktadir. Bu vurgu, eksik sermayeli bankalarin
asir1 risk almasinin krizlerin 6nemli bir nedeni olabileceginin kabuliine dayanir: Finansal
sistemin uygun bicimde diizenlenmesi; sermaye hareketliligini, mevduat sahiplerinin
bankacilik sistemine daha fazla gliven duymalarini ve yatirnmlarin dogru alanlarda
yapilmasini saglamak bakimindan 6nemlidir. Egitimin devletce desteklenmesinin kalifiye
insan giicii yetistirmekte kritik 6neme sahip oldugu dikkate alinmakta, devlete altyapisal
ihtiyaglart karsilamakta gorev diistiigii de hesaba katilmaktadir (veya en azindan, devletin
altyapisal hizmetlerin 6zel sektorce saglanmasini destekleyecek yonde diizenlemeler
yapmasi, Ornegin, tasima ve ulasimin makul fiyatlarla yapilmasini saglamasi
onaylanmaktadir). Devlete diisen diger bir yasamsal gorev, teknolojinin gelistirilmesi ve
aktarilmasidir ( 6rnegin, tarimsal yaygin egitim hizmetleri, agricultural extension services).
Son olarak, devlet, gelir esitliginin saglanmasina ve yoksullugun hafifletilmesine de
yardimci olabilir (ki bu, bu tiir devlet politikalarinin Dogu Asya’da genel iktisadi biiyiimeye
katki saglamis oldugu gerceginin kabul edilmesi anlamina gelir).

Boylece PWM ile neoliberal donemden 6nceki ulusal kalkinmaciligin temelini
olusturan yapisalct mantik arasinda belirli bir benzerlik oldugu saptanabilir. Piyasa
aksakliklar1 6nemsenmekte ve etkin devlet miidahalesiyle diizeltilmeleri gerekmektedir.
Ancak, PWM’nin mantig1, neoliberal elestiriye kosut olarak, devletin performansinin nasil
yiikseltilecegi ve hiikiimet veya devlet aksakliklarinin nasil 6nlenecegi sorularina en basta
odaklanarak, ulusal kalkinmaciligin bir adim 6tesine gegmektedir. Stiglitz’in bu baglamdaki
onemli katkisi, devletin etkinliginin piyasa benzeri mekanizmalar kullanilarak
artirtlabilecegini vurgulamasidir. Devletin, piyasalarin etkin bi¢imde ¢aligmasi i¢in 6nemli
oldugu hesaba katilarak ilging bir simetri kurulmaktadir.

Piyasanin devletin performansin yiikseltmek bakimindan tasidigi 6nem, asagidaki
belli bagh 6geleri kapsamaktadir. Birincisi, devlet i¢i tesvik diizenlemeleri ve ddiillendirme
sistemleri, devlet biirokrasisinin kalitesini yiikseltmek agisindan énemlidir. Ikincisi, rekabet
idari etkinlik acisindan 6nemlidir; devlet rekabetin canlandirilmasin1 saglayabilir ve
rekabetten kendisi de yararlanabilir. Devlet birbiriyle rekabet eden kamu kuruluslar
olusturabilir ve 6zel sirketleri kamu kuruluslariyla rekabet etmeye tesvik edebilir. Rekabetin
dogrudan dogruya 6zel miilkiyetin kendisinden daha 6nemli oldugu sdylenebilir. Devlet
sirketleri rekabet¢i baskilara maruz birakildiklarinda 6zel sirketler kadar etkin performans
gostermislerdir. Bu nedenle, rekabeti yeterince dikkate almadan ve uygun bir diizenlemeci
altyapinin 6nemini géz ardi ederek her ne pahasina olursa olsun yapilan 6zellestirmeler
PWM’nin mantigiyla bagdagmamaktadir.
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Uluslararas1 ekonomide son yillarda kalkinma i¢in yeterince elverisli bir ortam
yaratilamadigl agik¢a kabul edilmektedir. “Giiney”’e giden 6zel sermaye akimlari asiri
olgtide belli iilkelerde yogunlagmaktadir. Kalkinmaya yonelik yardimlar son yillarda iyice
azalmistir. Kalkinmisg iilkelerin tarimsal {irlinler ve emek yogun sanayi mallar1 gibi dnemli
alanlarda kendi piyasalarina erisimi kisitlamayi siirdiirmeleri, gelismekte olan tlkelerin
ithracatinin 6niinde biiylik ve 6nemli bir engel olusturmaktadir. Bu nedenle, PWM nin temel
ilkeleri yurtigi diizenlemelerle sinirli olmayip uluslararasi bir boyuta da sahiptir.

2.5. Pittsburgh G-20 Zirvesi Ve IMF’nin Degisen Rolii

Sanayilesmis ve gelismekte olan piyasalardan olusan G-20 liderleri , kiiresel
ekonomik krizle miicadele politikalarinin kararl bir sekilde uygulanmasi ve gelismekte olan
dinamik piyasalarin IMF’deki temsil oranlarinin en az %5 arttirilmast konusunda ciddi
politik destek verme noktasinda uzlasi sagladi.

G-20 zirvesinde liderler, IMF’nin krizlerle miicadele amaciyla elinde
bulundurdugu kaynaklarin ii¢ katina ¢ikarilmasi taahhiidiinii yerine getirdiklerini ve kiiresel
finans sisteminin artik daha istikrarli olabilmesi ic¢in esnek kredi mekanizmasimin
olusturulmasinin hayati bir 6neme sahip olmasi iizerinde durdular.

IMF, iyelerinin finansal sistemde ortaya ¢ikan asir1 dalgalanmalarla basa
cikmalarina yardimei olma kapasitesini arttirmak suretiyle, sermaye akislarinda yasanan ani
dalgalanmalarin ekonomiye verecegi zarari azaltmak ve asir1 rezerv birikiminin Oniine
geemek seklinde gérev tanimlarina sahip olmustur.

Zirvede, IMF’nin farkli gelismislik diizeyindeki iilkelerin politikalarin1 gozetim
altinda tutarak ve bu politikalarin bir biitliin olarak ele alinmasi suretiyle mali istikrar ve
kiiresel biiylimenin diizeyi ve yapist lizerindeki etkilerinin degerlendirilerek, kiiresel
finansal sistemin kars1 karstya oldugu riskleri adil, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde gézetim
altinda tutma becerisini giiclendirmek amaciyla, kaynak tabanmin gii¢lendirilmesine, Ozel
Cekme Hakk1 (SDR) tahsisati yoluyla kiiresel likidite durumunun iyilestirilmesine ve diistik
gelirli tilkelere verilen destegin arttirilmasina karar verildi.

Burada IMF’nin mali yapisinin degistigi ve gelismekte olan iilkelere daha fazla
kaynak aktariminda bulunmasi s6z konusudur. Zira IMF, toplam 283 milyar dolar degerinde
SDR tahsis etmis ve bunun 100 milyar dolar1 asan diizeydeki kismi1 gelismekte olan pazar ve
iilkelerin mevcut rezerv varliklarmin giliclendirilmesi i¢in kullanilacaktir. Boylece
gelismekte olan tilkelerde krize yol agabilecek herhangi bir digsal sokun giiclii rezerv
varliklari sayesinde tolere edilebilecegini gostermektedir. =

> www.imf.org (Mayis 2019)
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BOLUM III. 1980 SONRASINDA YASANAN FINANSAL KRiZLER

Krizleri agiklamaya ¢alisan yaklasimlar birinci boliimde ele alindig1 tizere ya krizi
dissal bir takim unsurlardan kaynaklanan sorunlar ya da kapitalist sisteme iliskin ¢eligkiler
baglaminda ele almaktadir.

Krizi digsal faktorlere bagli olarak ele alan yaklagimlara gore kriz, sermaye
birikiminin dolasim asamasinda karsilasilan sorunlarla ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢alismanin da
ana konusunu olusturan neoliberal yaklagim, dolasim siirecindeki aksakliklarin, arz ve talep
dengesizligi yaratarak gecici dalgalanmalara neden olacagini ifade eder. Ancak miidahale
edilmedigi siirece sistem, bu gecici dalgalanmalar1 diizenleyen ve arz, talep esitligini yeni
saglayan dinamiklere sahiptir.

Krizi kapitalist tiretim tarzinin igsel ¢eligkilerine dayanarak agiklayan yaklasimlar
ise, sisteme iliskin olan iiretim siirecinden kaynaklanan sorunlarin, birikimin dolagim
asamasinda karsilasilan celiskilerle giin yiiziine ¢iktigini ve sermaye birikiminin sekteye
ugradigr donemlerin kriz olarak goriiniir hale geldigini ifade eder. Dolayisiyla kapitalist
iiretimde krizler i¢seldir ve sisteme iliskindir.

Kapitalist diinya ekonomisinin yasadigi ekonomik krizler, donemin teorik iktisat
yaklagimini ve politikalarini etkilemistir. Kriz teorileri ¢er¢evesinde yapilan kriz tanimlari
ile celigkiler ve sorunlar belirlenerek politikalar olusturulmustur. Krize yonelik
yaklagimlarin incelenmesinin temelinde, Krizlerin kaynagi ile krizlerin ortaya ¢ikma
bicimleri arasindaki ayrim yatmaktadir.

3.1.1980 Sonras1 Gelismekte Olan Ulke Krizleri

Neoliberal yeniden yapilandirmaya maruz kalan gelismekte olan iilkeler kapitalist
diinya ekonomisine, erken kapitalist doniisim gecirmis iilkelere gore daha geg
eklemlenmislerdir. Bu siiregte kiiresel piyasaya eklemlenme, neoliberal politikalar ile
saglanmis ve lilke ekonomileri hizlapiyasa mekanizmasinin igleyisine birakilmistir.

S6z konusu siiregte, 1980 sonrasi borg krizinin biiylik etkisi bulunmaktadir. Borglu
olan tlilkeler IMF kredilerden yararlanmak i¢in neoklasik temelli neoliberal politikalart
igeren IMF programlarini uygulamak zorunda birakilmislardir. Ikinci Diinya Savas1 Sonrast
IMF ve Diinya Bankasi’ndan borclanan gelismekte olan iilkeler, 1970 yilina gelindiginde
kiiresel ekonomide artan likiditenin etkisiyle erken kapitalistlesen {lkelerin ticari
bankalarindan borglanmaya baslamislardir. Ulke hiikiimetlerinin bor¢lanmalarina 1980
yilindan sonra sirket ve bankalarin bor¢clanmasi eklenmistir. Artan bor¢luluk 1980 yilinin
basinda bor¢ krizine neden olmustur. Bor¢ krizinden ¢ikis i¢in gerekli olan kredilerin
saglanmasi IMF yapisal uyum programlarinin uygulanmasina baglanmistir.

Neoliberal yeniden yapilandirmay: gerektiren bir diger unsur, gelismekte olan
tilkelerin ice yonelik sermaye birikim stratejisinin sonunu getiren artan para sermaye ihtiyaci
olmustur. 1980 sonrasi yasanan neoliberal doniisiimle iiretim ve tiiketimin finansmani igin
para sermaye ihtiyaci, dis kaynak ve bor¢lanmayla saglanmigtir. Bu dénemde iiretim ithal

52



girdilere bagimlidir ve ithalat i¢cin gerekli olan para sermaye ihtiyact gelir eksikliginden
kaynakli tasarruf oraninin yetersizligi sonucu diger iilkelerden borglanarak giderilmistir.
1999 yilina gelindiginde diinyada en borglu iilkeler, 6zellikle 6zel kesim borglarindaki artig
dikkate alindiginda, Latin Amerika ve Asya iilkeleri olmustur. Dogu Asya iilkelerinin
yiiksek bliylime oranlarina karsin artan bor¢luluklar1 Latin Amerika’ya gore farkli gibi
gorlinse de sonug¢ yasanan finansal krizlerle ayn1 olmustur.

Neoliberal yeniden yapilandirma gelismekte olan iilkelerin sermaye birikiminde ve
sermayenin genisleyen yeniden iiretimde ¢eliskiler yaratmistir. Pek ¢ok iktisatc1 kapitalist
doniisiimii igeren neoliberal politikalarin uygulanma hizinda ya da politikalarin uygulanma
sirasinda yasanan aksakliklarin krize neden oldugu goriisiinde hem fikir olmuslardir. Fakat
bu calismanin da temel iddiasina gore, finansal kriz olarak ortaya ¢ikan krizlerin temeli,
neoliberal kapitalist doniisiimiin tilke 6zgiilliiklerini ele almadan, tek program g¢ergevesinde
uygulanmasidir.

Dolayisiyla, sermaye birikiminde neoliberal yeniden yapilanma sirasinda yasanan
celiskilerin ortaya ¢ikisi finansal krizlere neden olmustur.

3.1.1.Latin Amerika Krizleri (1994, 2001)

Latin Amerika, Kuzey Amerika’ya olan yakinliginin avantaja dontismedigi, bir¢ok
gelismekte olan iilkede oldugu gibi kalkinma ve gelir dagilimindaki artan esitsizlik sonucu
yoksullukla miicadele etmekte olan bir kita durumundadir. Kitanin gelismekte olan yani
yiikselen piyasalar olarak adlandirilan iilkeleri Meksika, Brezilya ve Arjantin’e gegmeden
once, kitanin genel olarak ozelliklerinden bahsetmek erken kapitalistlesmis iilkelerin
deneyimlerini anlamada yararl olacaktir.

Latin Amerika kesfedildiginde verimli tarim topraklari, degerli madenleri, yiiksek
emek giicli, bugiiniin erken kapitalistlesmis {ilkelerinin sanayi devrimlerinin temelini
olusturmustur. Amerika’dan getirilen altinlar Avrupa’da sermaye birikimi saglamis ve
sanayilesme icin gerekli kosullarin olusturulmasina zemin hazirlamistir. Sanayi
devriminden sonra gerekli hammadde ve is giicli, ucuz iiriinler Latin Amerika’dan
saglanmistir. SOmiirge diinyasinin pazarlari, yeni dogan kapitalizmin kendi i¢ pazarlarinin
basit birer uzantisi olarak biiyiimiiglerdir (Galeano, 2005:51).

1930 ile 1980 yillar1 arasi ice doniik sermaye birikim rejimi uygulayan Latin
Amerika ilkeleri bu yillar arasinda yiiksek biiylime oranlar1 yakalamistir. Devletin
ekonomiye yogun miidahalesi ve temel sektorlerde kamu kuruluslarinin ekonomide aktif
gorev almasi bolgenin gelisimine katki saglamistir. Fakat ice yonelik sermaye birikim
stratejisinin basarili olamamasi, neoliberal doniistimiin gerekcesi olmustur. Saad- Filho,
Latin Amerika’da i¢e yonelik birikimin sinirlarina ulagmasini bes nedene baglamstir:
Birincisi iiretim i¢in ara mali ithalatinin 6demeler dengesi aciklarina neden olmasi, ikincisi
yurtici finansal sistemin sinai kalkinmay1 saglayacak etkinlikte olmamasi ve kirilgan yapisi
sonucu imalat sanayi yatirimlariin yabanci yatirimlar, yabanci bankalardan alinan krediler,
devlet yardimlari, firmalarin kendi kaynaklariyla saglanmasi gibi siirdiiriilemez bir
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finansman kaynagina dayanmasi; ti¢iinciisii, devletin artan bor¢lulugu ve biitce aciklariyla
mali kirillganligin artmasi, dordiinciisii enflasyon, besincisi ise politika hedeflerini
saglayacak iktisadi faaliyetlerin gergeklestirilmemesidir (Saad- Filho, 2007:364). Bununla
birlikte sermaye birikiminin sinirlarina gelinen siirecte artan borg¢lulugun etkisi biiyiik
olmustur.

Neoliberal doniistimiin temel politikalar1 finansal serbestlesme, dalgali doviz kuru
ve yiiksek faiz diisiik kur uygulamasi, lilke ekonomilerinde yapisal ¢eliskilere yol agmustir.
Finansal serbestlesme ile ucuzlayan doviz cinsi bor¢lanma, Latin Amerika iilkelerinde artan
tilketimin yabanci kaynaklarla finanse edilmesine neden olmustur. Tasarruf oranlarinin
diismesi ve tiiketimin artmasi ise yabanci kaynak ihtiyacini arttirmis, yeterli diizeyde
finansal sermaye girisinin saglanamamasi artan diizeyde bor¢lanmay1 gerektirmistir
(Giiloglu ve Altinoglu, 2002:2-29).

3.1.1.1.Meksika Krizi (1994)

Ice yonelik sermaye birikim stratejisi 1970 yilna kadar Meksika’da basariyla
uygulanmistir. Fakat diisiik enflasyon ve yiiksek biiylime oranlarina karsin sanayilesmede
diisiik iicret politikasinin ve tarimsal politikalarin eksikligiyle gelir dagiliminda dengesizlik
artmigtir. Tarimsal ¢oziilmenin kentlerde artan issizler ordusu yaratmasinda iicret
diisiislerinin etkisi biiyiik olmustur.

Gelir dagiliminda esitsizligi giderecek, sanayilesme ve toprak reformu saglayacak
politikalarin uygulanmasi makro dengeleri bozmaya baslamistir. Bozulan makro dengeler
sonucunda kalkinma amaclarinin geri plana itilerek IMF istikrar politikalarinin uygulanmasi
ve neoliberal yeniden yapilandirma 1982 borg krizi ile giindeme gelmistir.

Meksika ekonomisinin 1982 borg kriziyle yasadigi geri 6deme sorunlari iilkeye
duyulan giiveni azaltmis ve borg verenler agisindan giivenin saglanmasi, iilke ekonomisinde
istikrarin tekrar saglanarak, yapisal sorunlarin giderilmesi i¢in istikrar programlari
uygulamaya konulmustur. Neoliberal doniisiimii i¢eren istikrar politikalar ile yapisal uyum
cergevesinde enflasyonun diisiiriilmesi i¢in siki para ve maliye politikalarinin uygulanmasi
ve deregiilasyon araciligiyla, kiiresel ekonomiyle biitiinlesmenin gerceklesmesi
amaglanmistir. Bu donem (1982-1987) en Ortodoks IMF programlarinin uygulandigi, asgari
icretin %42, ortalama sanayi iicretlerinin %29 diistigli bir déonem olmus, issizlik ylizde
8’den yiizde 24’e firlamigstir.

1994 yilinda yiiriirliige giren Kuzey Amerika Serbest Ticaret Antlasmasi (NAFTA),
Meksika ve bolge ekonomileri agisindan neoliberal yapilandirmanin devamliligim
olusturmustur. Dogrudan yabanci yatirimlarin artmasimi ve dig ticarette serbestlesmeyi
kapsayan anlagma sermayenin karli iiretim alanlarina dogru hareketini saglayarak diisen kar
oranlarinin maliyet diisiisleriyle dniine ge¢ilmesini amaglamistir. 1994 yilinda Meksika’ya
yapilan dogrudan yabanci yatirimlardaki artis ve portfoy yatirimlarinin yogunlagmasi,
tilkenin artan tliketim harcamalarmin ve tasarruf eksikliginin dis kaynakla finansmani
saglanmistir.
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Tablo 3: Meksika Temel Ekonomik Gostergeler

1988 | 1989 1990 | 1991 1992 11993 | 1994

Enflasyon(TUFE%) | 1142 | 20 26,7 18,9 11,9 8,0 6,0

GSMH Arti1 (%) 1,8 3.8 5 4,4 2,5 0,2 35

sk Ueret Art
Yillsk Ucret Arts 112,2 |33,7 30,5 29,1 17,5 8,6 6,0

(%) ,
Cari Aak/GSMH -1,4 -2,8 -3 -5,1 -7,4 6,4 <77
Biitee Actgy/GSMH | -8,72 | -474 | -2,25 | -03 1,43 6,7 -0,32
Tasarruf/ GSMH 18,1 16 12,2 10,6 89 11,0 12,1

Kaynak: Dincer, 2003; 29-60

Kriz 6ncesi doneme gore 1993 yilina kadar gegen siirede enflasyon oranlarinda
lyilesme olmus ve enflasyon orani yilizde 8’e gerilemistir. Biitce aciginin GSMH’ya orani
(pozitif olarak) yiikselmis ve faiz dis1 fazla hedefi saglanmistir. Tasarruf oranlarinda goriilen
diisiis, artan tiikketimin agiklanmasi niteligindedir. Biiylime oranlarindaki diisme, cari
aciktaki artis ve tlcretlerde yasanan disiisler kriz 6ncesi ekonominin genel durumunu
gostermektedir.

Finansal liberalizasyon sonrast 1991 yilinda 8,1 milyar dolar olan kisa vadeli
finansal sermaye girisleri 1993 yilinda 17 milyar dolar olmustur. Ekonomide sermaye
birikiminin yukarida bahsettigimiz celiskili yapisinin ve biliylime oranlarindaki diisiisiin
finansal krizle aciga ¢ikarak, ekonomide derin bunalimlar yaratmasinin nedeni, sabit
kurlarin artan cari agik karsisinda devaliiasyon beklentisini hizlandirmis olmasidir.

Kisa vadeli finansal sermayenin girisi iizerine kurulmus dengeler, yiliksek faiz
oranlar1 ve glivenilirligin saglanarak yatirim giriginin gerceklesmesine dayanmustir. Yiiksek
orandaki finansal sermaye, ililke ekonomisini hizla terk etmeye basladiginda yerli paranin
deger kaybetmesiyle kriz siireci baglamistir.

Finansal kriz olarak ortaya ¢ikan kapitalizmin krizi, reel ekonomide talep
yetersizligine neden olmus, bununla birlikte kriz sonras1t IMF programlarinin siki para ve
maliye politikalarin1 dayatmasi talebi daha da sinirlandirmistir.

3.1.1.2.Brezilya Krizi (1999)

Brezilya, 1952 yilinda IMF ile ilk bes yillik istikrar anlasmasi imzalamistir.
Programin niteligi, enflasyon ve Odemeler dengesi agiklarimi yapisal Onlemler alarak
cozmekten cok, talep azaltici politikalarla gidermeye calismasidir. Dolayisiyla bugiinkii

55



uygulamalardan farkli degildir. Devaliiasyonla ihracat artis1 saglayip, ithalatin azaltilmasi
saglanmak istenmistir.

Brezilya’da isgiiciiniin orgiitlenmesi ve ekonomik, sosyal haklarin gelismesi ile
yurt iginde iretilen iirlinlere talep yaratilmistir. Kuzey Amerika’nin destegiyle, ileri
teknoloji gerektirmeyen biiyiik demir c¢elik fabrikalari kurulmustur. Sermaye ve emek
arasindaki artik deger paylasimi, yani gelir dagilimi, daha adil bir yapida ger¢eklesmistir.

Brezilya’da ige yonelik sermaye birikimi stratejisinin neden oldugu dis ticaret acig1
ve kaynak gereksinimi dolayistyla 1958 yilinda IMF ile kredi karsilig1 istikrar programi
uygulanmasi konusunda anlagilmigtir. 1964 yilinda i¢e yonelik sermaye birikim stratejisinin
sinirlarina gelinmesi ihracata yonelik sanayilesme stratejisine gegisin baslangici olmustur.
1964-1967 yillar1 arasinda uygulanan IMF politikalart 1980 yilina kadar enflasyon ve dis
borg artisinin zeminini hazirlamistir. Clinkii ihracata dayali sermaye birikiminde, dis ticaret
bilesiminde degisme gerceklesmesi amaclanirken sanayilesmenin yapisiyla ilgili bir politika
bulunmamaktadir. Dolayisiyla ihracata yonelik {retimin ithal hammadde ve ara mal
ihtiyacini artirmast dis agiklara neden olmustur.

Neoliberal politikalarla gercekei faiz anlayisi altinda faiz oranlarinin yiikseltilmesi
kredileri pahalilastirmis ve yatirimi azaltmuigtir. Vergi gelirlerinin arttirilmasi i¢in vergi
oranlarinin arttirilmasi fiyatlara yansimistir. Talebi kisitlayici politikalarla birlikte bu
uygulamalar yiikksek enflasyonla durgunluga neden olmustur. Bu donemde IMF
politikalarinin bir bagka 6nemli 6zelligi enflasyonu iilke ekonomilerinin yapisal degismez
bir sorunu oldugu kabul edilerek, enflasyonun ortaya ¢ikardigi sorunlara ¢oziim bulmaya
calisilmistir (Yalman, 1984:109).

1968 ve 1973 yillan1 arasinda uygulanan ekonomi politikast enflasyonun talep
kaynakli degil de maliyetten kaynaklandigi yaklagimiyla daraltici para ve maliye
politikalarindan vazgecilmesi seklinde olmustur. Uretimin arttirlmasinin  enflasyonla
miicadelede etkili bir ¢oziim olacagi, biliylimeden vazgecilmeden basarili olunabilecegi
belirtilmistir. 1960°larda baslayan uygulamalarin temelinde iicret diislislerinin yatmasi gelir
dagiliminda bozulmaya neden olmustur. 1974 yilinda sermaye piyasalar1 yabancilara
acilarak, borclanma yerine sirketlere kaynak tahsisinin hisse senetleri ile yapilmasi
amaclanmistir. Diger gelismekte olan {ilkelere gore finansal serbestlesmenin erken
yapilmasi, Brezilya’y1r 1980’lerin basina kadar kisa vadeli dolaysiz yabanci yatirimlarin en
cok yogunlastig1 iilke konumuna getirmistir. 1980°den 1990’11 yillara kadar enflasyon
oranlarindaki artisla ve reel iicretlerde diisiisle bogusan ekonomide 1994 yilinda Real Plam
ile neoliberal doniisiim baslamistir.
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Tablo 4: Brezilya Temel Ekonomik Gostergeler

il Biiyiime (%) | Enflasyon  Oram| Diviz ihrgcat ithalat
(%) Kurlart | nfi19ar$) | Milyar($)
1995 4,8 66.0 76.3 46.5 49.7
1996 2,8 15,8 71,7 47.8 53.3
1997 3,2 6.9 77,5 53.2 59.8
1998 0,1 3,2 86.2 51.1 57.7
1999 0,8 4,9 108,7 48.0 49.2
2000 4,5 6 96,6 55.0 55.7
2001 1,4 | 7.4 99.6 58.2 55.6

Kaynak:DTM,2004,
http://www.dtm.gov.tr/anl/raporlar/Amerika/Brezilya.doc

Plan yeni dolasima girecek Real’in dolara endekslenmesine dayandirilmistir.
Endeksleme kisa siirede enflasyon oranlarinin diismesini saglamistir. Ancak dolarin
degerlenmesiyle yerli paranin da degerlenmesi ihracat {izerinde olumsuz etkiye neden
olmustur. Cari agik 1999 krizine kadar artan oranda devam etmistir. Kamu agiklariin
GSMH’nin yiizde 8’ini bulmasi, kamunun finansman ihtiyacinin bor¢lanma ile saglanmasi,
faiz oranlarini yiikselterek kisa vadeli finansal sermaye girigini arttirmistir. 1997 yilinda
yabanct sermaye girisi 6 milyar dolara ulasmistir (TCMB, Diinya Ekonomisindeki
Gelismeler Yillik Rapor 1999).

Uygulanan Real Plani ile yabanci mali kuruluglara piyasaya girme serbestliginin
taninmastyla birlikte, 6zellestirme kapsamina sanayi ve finansal bir¢ok kurulusun alinmasi
saglanmistir. 1997 yilinda baglayan Asya Krizi Brezilya ve Rusya’yr etkilemistir. 1999
yilinda artan spekiilatif faaliyetler sonucu kurlarda devaliiasyon gerceklesmistir.
Devaliiasyondan sonra ulusal paranin deger kaybetmesi ile saglanan dis ticarette rekabet
avantaj1 ihracati arttirarak, cari dengede fazla verilmesine neden olmustur.

Geligsmekte olan iilkelerin birbirine yayilmasi finansal krizlerin 6nemli bir 6zelligi
olmaktadir. Yayillmanin gerceklesmesi spekiilatif yatirimcilarin beklentisi dogrultusunda
sekillenmektedir. Finansal sermayenin serbestlestigi, faiz oranlarinin yiiksek ve doviz
kurlarmin dalgali oldugu bir ekonomide beklentiler ve goriilen istikrarsizliklar sermayenin
hizla piyasadan ¢ikmasina neden olarak finansal ve reel ekonomide kriz yaratmaktadir.
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3.1.1.3.Arjantin Krizi (2001)

Arjantin ‘in diger gelismekte olan Latin Amerika tilkeleri Brezilya ve Meksika’ya
gore 1929 bunalimindan 2000 yilindaki krize kadar gecen donemde istikrarsiz bir biiyiime
ve kalkinma deneyimi yasamis olmasina ragmen, sanayilesmesi ve diinya ekonomisine
eklemlenmesi saglanmigtir. 1990 yilinda baglayan neoliberal yapilandirma siirecinin
1990’1ar boyunca getirdigi basariya kars1 2000 yilinda sosyal, politik ve ekonomik agidan
doniisiimiin kotiiye giden sonuglari krizin nedeni olarak gosterilmistir.

Kriz, kuru ¢ipa olarak kullanan bir dezenflasyon programinin fazileri hizla
diisiirmesi, fakat enflasyonun uzun siire bu diislise uyum saglayamamasi sonucu reel
faizlerin negatif degerleri almasinin ardindan gelen hizli bir sermaye kagisiyla baglamigtir.

Tablo 5: Arjantin Kriz Oncesi Ekonomik Géstergeler

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Enflasyon(TEFE %) 1 0,4 7.8 3,7 1,1 [-33 |4 3,7 -2

GSYIH (biiyiime %) | 8 28 155 |81 |39 |[-34 [-05 |-47

Kisa Vadeli Sermaye
Hareketleri/GSMH

49 2 4,8 6,5 6,8 52 3 1,1

issizlik (%) 12 168 1173 |138 |12,4 [138 |147 |18,

Cari Aak/GSMH 48 |[-2,1 |29 |48 1-52 |41 |-32 |-13

Biitce Aag/GSMH | -0,8 |-06 |[-22 |-17 |-1,5 [-2,8 24 1-03

Kaynak: inan, 2002;58-62

Arjantin’de neoliberal doniigiimiin ilk asamasinda doviz kurlar lizerinde politika
degisikligine gidilerek enflasyon sorunu ¢oziilmeye c¢alisilmistir. 1991 yilinda uygulamaya
konan Konvertibilite Yasasi ile doviz kurlar1 dolara sabitlenerek, para kurulu araciligiyla
kurlarda istikrarin saglanmasi amaglanmistir. Dolar ile degistirilebilecek kadar peso
basilmasini ve dolasimda olmasinmi1 saglayan kur sistemi, para arzindaki artis1 onlemis ve
enflasyonun Oniline ge¢ilmistir. Enflasyonun tek haneli rakamlara diiserek gerilemesi,
ekonomide istikrar1 saglayarak biiyiimeyi arttirmistir (Saad Filho, 2008:361-372).

Gelismekte olan {ilkelerde yasanan krizler diger iilkeleri etkilemektedir. 1997
yilinda baslayan Asya krizi ile Arjantin ekonomisi resesyona girmis ve igsizlik oranlari
artmistir. 1999 Brezilya krizinin etkisiyle daralma yasayan ekonomide yapisal sorunlar ve
makro ekonomik dengesizlikler derinleserek devam etmistir. Sonug olarak ihracattaki diisiis
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ve biitce aciklari, diisiik bliylime oranlar1 2000 yilinda IMF ile anlagsmay1 getirmistir.
Anlagma geregi, siki para ve maliye politikalarinin uygulanmasi, biitce dengesinin
saglanmasi i¢in faiz dis1 fazla hedefinin tutturulmasi ve kamu harcamalarinin azaltilmasin
gerektiren bir istikrar programi uygulanmistir. 1998 yilinda ekonomide baslayan daralma
sonucu diisiik biiyiime oranlari, toplam talebi daraltici politikalarla eksik tliketimi
derinlestirmistir. Programda yer alan 2000 yili i¢in yiizde 3.5, 2001 yili i¢in ylizde 2.5
bliylime hedefleri tutturulamamistir. 2001 yilinda ekonomide ylizde 5 daralma yaganmuistir.
Kriz sonrasi 6zellikle bankacilik sektoriinlin miilkiyet yapisinda 6nemli bir degisme
meydana gelerek yiizde 18 olan yabanci pay, yiizde 51°e ¢ikmugtir.

Finansal kriz yasayan Latin Amerika iilkelerinde finansal serbestlesme sonrasi
artan dis kaynak kullanimi, tasarruflarin diisiikliigiine ragmen tiiketim talebinin artmasindan
kaynaklanmaktadir. Arjantin’de 1980-1994 arasi tasarruflarin GSYIH’ya orami yiizde 25
iken, bu oran 1994-2000 arasi ylizde 17’ye diismiistiir. Brezilya’da tasarruf oranlar1 yilizde
21°den yiizde 18’e, Meksika’da yilizde 22’den krizin yasandigi 1994’te ylizde 16’ya
gerilemistir. Tasarruflardaki diislis tiikketimin kaynaklart agisindan onemli olmaktadir.
Finansal serbestlesme ile kisa vadeli finansal sermaye girisleri ve dis bor¢lanma, {iretim ve
tiikketimin finansman sorununu ¢dzmiistiir. Uretim ve tiiketimin finansman1 ayn1 zamanda
bliylimenin de finansmanini gostermektedir. Neoliberal donemde yabanci sermaye
giriglerine baglanan ekonomik dengeler, finansal kirilganlig1 arttirmistir. Ekonomilerdeki
gelisme ve biiylime istikrar gosteren bir yapidan uzak, hassas dengelerin devamliligina
baglidir.

3.1.2.Rusya Krizi (1998)

Sovyetler Birligi’'ndeki iilkeler, 1970 yilinda kalkinma hedefleri belirleyerek
sanayilesmeye yonelmislerdir. Sanayilesme hedeflerini gerceklestirmek amaciyla ileri
teknoloji ve makine alimlarini dis borglarla finanse etmislerdir. Dis bor¢lardaki artis ve
doviz yetersizligi geri 6deme sorunlarina neden olmus, IMF kredilerine ihtiya¢ duyan
iilkeler yapisal uyum programlari karsilig1 kredi kullanabilmislerdir.

Neoliberal yeniden yapilanmanin ilk asamasi olan dis ticaretin serbestlesmesi ve
ozellestirmeler araciligiyla devletin kontrollerindeki kuruluslarin 6zel sektoriin miilkiyetine
gecmesi amaglanmistir. Hizli bir kapitalist dontistime maruz kalan Dogu Avrupa iilkelerinde
ulusal ekonomilerin kapali yapisinin sonucu olarak devlet kontroliinde olan tiiketim ve
tiretim mal1 liretiminin dis rekabete agilmasiyla, yerli sanayi biiylik darbe almistir. Tiiketim
artiglarinin  ithalatla karsilanmasi, sanayi iiretimde biiyilk diisiise neden olmustur.
Ekonomide daralma ve enflasyon oranlarinda hizli yiikselisin gecisin kisa vadeli bir bedeli
olarak goriilmiistiir.

Finansal sistemin istikrarli olmasi neoliberal diizenin olusumunda yagsamsal énem
tagimaktadir. (Toporoswski, 2007:355)

Rusya’nin 1998 yilinda devaliiasyonla baglayan kriz siireci, yetmis bes yillik
merkezi planlamaya dayali {ilke ekonomisinin piyasa ekonomisine gecis siirecini
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kapsamaktadir. Bankalarin, karar verme mekanizmalarinda, kredi dagitim ve takip
konusundaki yetersizligi sonucu finansal piyasalarin eksik isleyisi, Ozellestirmeyi
saglayacak etkin bir kurumun yoklugu, tiretim ve tiikketim mali liretiminde, girdi ve faktor
piyasalarinin eksikligi kapitalist doniisiimiin ekonomide biiyiik tahribatlarla ortaya
¢ikmasina neden olmustur. (Karluk, Tonus ve Catalbas, 2006:1-13)

Tablo 6: Rusya Kriz Oncesi Ekonomik Gostergeler

1993 1994 1995 1996 1997 1998

GSMH Artis: (%) | -8,7 -12,7 -4,1 -3,6 1,4 -3,3

Enflasyon (%) 895,5 302,0 190,1 47,8 14,7 8.4

Cari Agl/GSMH | 1,4 28 22 |28 00 o1
fssizlik (%) 5.5 73 8,8 9,1 93 9,0
Bittge ; - - 42 |44 |48
AqE/GSMH 46 107 ]-3.0 ; ; ’

Kaynak: IMF Statistical Databases

1992 yilinda Rusya’da fiyatlarin piyasa ekonomisinde arz ve talebe gore
belirlenmesi amaciyla serbest birakilmasi, hiperenflasyona yol acarak tasarruflarin
erimesine sebep olmustur. Yiiksek enflasyon reel {icretleri diisiirerek satin alma giiciinii de
ayn1t oranda azaltmistir. Enflasyonun Onlenmesi amaciyla faiz oranlarinin arttirilmasi
yatirimlar1 diisiirmiistiir. Ozellestirme ile 6zel miilkiyete devredilecek olan yabanci
yatirnmlarin satin alinmasi, tasarruf yetersizligi ve finansal kurumlarin etkin islememesi,
sermaye ihtiyacinin bor¢lanma ile karsilanmasina neden olmustur.

Sermaye ihtiyact 1995 yilinda IMF ile imzalanan anlagsma ile saglanmustir.
Anlagma geregi uygulanan istikrar programi siki para ve maliye politikalar1 ile nomina doviz
kuru ¢ipasina dayanmaktadir. Kurumsal ve yapisal eksiklerinin giderilmesi yoniinde etkili
olamayan program, ekonomik daralma ve enflasyona koklii ¢6ziim getirememistir. 1997
yilma gelindiginde Rusya’nin toplam borcu 210 milyar dolar olmus ve GSYIH da yiizde 54
oraninda azalma meydana gelmistir. Kamunun vergi gelirleri elde edememesi nedeniyle
biitce aciklar1 hizla yiikselmistir. Kamunun bor¢ stoku krizin c¢iktigi 1998 yilinda
GSYIH nin yiizde 50’sini bulmustur. 1998 yilinda artan ekonomik istikrarsizlik, Asya
krizinin etkisi ve devletin biitce agiklarini para basarak giderecegi diisiincesi devaliiasyon
beklentisine neden olmustur. Bu diisiince ve beklentiler rubleye yapilan spekiilasyonu
arttirmistir. Gelismekte olan iilkelerde ortaya c¢ikan finansal sermaye ¢ikislarinin neden
oldugu krizlerle benzerlik gostererek Rusta ekonomisi de krize girmistir.

Neoliberal yapilanmanin en biiyiik etkisi artan yoksulluk ve gelir dagiliminda artan
esitsizlik olmustur. 1989 yi1linda Rusya’da yasayanlarin yalnizca yiizde 2’si yoksulken, 1998
sonunda bu rakam yiizde 23.8 ‘e firlamis ve yoksul kesim gilinde 2 dolar standardiyla
gecinmek zorunda kalmaistir.
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3.1.3.Dogu Asya Krizi (1997)

Dogu Asya iilkeleri 1980 sonrasi yagsanan neoliberal yeniden yapilanma siirecinde
onemli makro ekonomik dengesizlikler yasamamistir. Neoliberal politikalar1 kapsayan IMF
programlarini, kendi igsel yapilarina gore yeniden sekillendirerek uygulayan Dogu Asya
tilkeleri, makro ekonomik dengesizlikleri onlemistir. Fakat finansal serbestlesme ve azalan
tasarruflar sonucu dig borgta goriilen artis, krize zemin hazirlamigtir. Bankacilik kesimindeki
denetimsizlik ve devletin banka mevduatlarina getirdigi garanti, kredilerin dagitimda risk
faktorii dikkate alinmadan yapilan tahsis kot kredilerin miktarini arttirmistir. Bu ayni
zamanda 6zel sektoriin kisa vadeli borglarinin artmasi ve kredilerin etkin dagilmamasina
neden olmustur. Buna gore Asya krizi tiikketimin ve tiretimin finansmani yani artik degerin
gerceklesme bigimi agisindan yasanan celigkilerin sonucu olarak agiklanabilmektedir.

Dogu Asya’da krizi baslatan, Tayland’da artan spekiilasyon sonucu gergeklestirilen
devaliiasyon olmustur. Neoliberal doniisiim yasayan tiim Asya lilkelerine gére Tayland daha
istikrarsiz bir yapi izlemistir. 1980 yilina kadar ice yonelik sermaye birikim rejimi
uygulayan Tayland, tarimsal iiriin ihracatina 6nem vermekteydi.

1980 yilinin ortalarinda tarim tirlinlerinin fiyatlarinin diigmesiyle durgunluga giren
ve O0demeler dengesi agig1 veren lilke, biliylime stratejisini degistirerek ihracata dayali
sanayilesme politikasint benimsemistir. 1990’lar boyunca dogrudan yabanci sermaye girisi
artan sekilde siirerken tilke i¢inde kapitalist doniisiim, tarimsal kesimde ¢alisanlarin kentlere
goc ederek fabrikalarda caligsan sanayi isgiicline donlismesini saglamistir. Gelismis tilkelere
gore yiiksek olan faiz oranlar portfoy yatirimlarini ve dogrudan yatirimlart ¢ekerken, yerli
finansal kuruluslar yurt disindan ucuz faizle borglanarak iilke i¢cinde yiiksek faizle borg
vermisgler ve bu durum yurtici kredilerin miktarini arttirmistr.

Yabanci yatirimeilar tarafindan devaliiasyon yapilacagi beklentisi yabanci paraya
olan talebi arttirarak merkez bankasi rezervlerini 6nemli oranda diisiirmiis ve yabanci para
deger kazanmistir. Sonug olarak beklenen devaliiasyon gergeklesmis ve yasanan kriz tim
Asya ekonomilerine yayilmistir. Krizin bu kadar ¢abuk yayilmasinda en biiyiik neden
sermayenin dolagimindaki serbestlik ve esnekliktir. Ayrica kriz dncesi, dogrudan yabanci
sermaye giidiimlii iktisadi kalkinma Tayland’in GSYIH’sin1 biiyiitmiis, ancak ekonomideki
bu biiyiime az sayida yerli ve yabanci yatirimcinin elinde birikmistir.

Kriz sonrasi ezber niteligindeki, tiim gelismekte olan {ilkelerde uygulanan IMF
programlari, burada da aynen uygulanmaya baslamistir. Programlarda kamu biitce
dengesinin saglanmasi i¢in harcamalarin azaltilmasi, siki para ve maliye politikalarinin
uygulanmas1 ve talebin daraltilmasi, faiz oranlarmin yiikseltilmesi, serbest piyasa
ekonomisine gecisin daha da hizlanmasi amaglanmistir. Endonezya ve Kore IMF
programlarint uygulamiglar ancak Malezya kendine 6zgii politikalarla krizden c¢ikist
saglamistir.
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Tablo 7: Kisa Vadeli Bor¢larin Toplam Borg¢lara Oram

Endonezya Kore Malezya Filipinler Tayland
1990 51,60 66,45 25,60 33,54 60,18
1994 61,10 72,53 59,12 4417 74,29
1997 59,02 67,85 56,45 58,75 65,68

Kaynak: Chang ve Velasco, 1998:55

Krize zemin hazirlayan kisa vadeli borglarin gelisimi bor¢lanmalardaki istikrarsiz
ve riskli yapinin durumunu gostermektedir. Yerli sanayilerin rekabet giiciiniin zayifliginin
sonucu faaliyetlerini bor¢lanmayla karsilamalari, kisa vadeli borglarda artisa neden olmustur.
Yurt disindan ucuza saglanan doviz cinsi krediler, devaliiasyon sonrasi yabanci paranin
degerlenmesi ile biiylik bir borg ylikii getirmistir. Sonug olarak borglarin geri 6denmesinde
yasanan sorunlar bankalar ve 6zel sirketleri batma noktasina getirmistir.

Diger taraftan emek ve sermaye arasindaki iliskileri etkileyen politikalarin
uygulanmasi ile dis ticarette rekabet avantaji saglamak ve yabanci giriglerini arttirmak
amagclanmistir. Buna gore Malezya, Endonezya ve Tayland dogrudan yabanci sermayenin
girigini tesvik etmek icin Ucretleri diisiik tutmus ve sendikal, hukuki haklar uygulama dis1
birakilmistir. 1990 yilinda Cin’le artan rekabet icin Kore emek piyasalarinda esneklige
giderek istihdam gilivencesini kaldirmistir. Emek ve sermaye arasindaki iliskilerin yeniden
yapilandirilmasinda emek aleyhine izlenen siireg, ihracata dayali biiyiime stratejisinin geregi
olarak dis talep unsuruna verilen 6nemin ve megin talep unsuru olmaktan ¢ok maliyet
unsuru olarak degerlendirilmesinin sonucudur.

Onaran (2002) tarafindan yapilan ¢calismada Giiney Kore ve Tiirkiye nin birikim ve
biiyiime rejimlerinin icret ¢ekisli oldugu, yani iicret paymndaki artiglarin (kar paymdaki
azaliglarin) her iki iilkede de yatirimlar arttirdig1 ifade edilmektedir (Onaran, 2002:59).

3.2.A.B.D. Mortgage Krizi (2008-)

2008 yilinda ABD konut piyasalarinda baslayan ekonomik kriz, birgok bankanin
iflasina ve kamulagtirilmasina neden olarak finansal piyasalar iizerinden iiretim kesimine
yansimis ve tiim diinyay:1 etkisi altina alarak 1929 krizine benzer br bunalima neden
olmustur. Burada her iki biiyiik krizde de iizerinde durulmasi gereken nokta, genisleyen
yeniden {iretim siirecinde artik degerin gerceklesme sorununun yani tiikketimin
finansmaninin kaynagidir.

Ucret dis1 gelir ve bor¢lanma ile yapilan asin tiiketimin, gercek satin alma giicii
degerine geri donmesi sonucu ortaya ¢ikan asir iiretim krizi devaminda tiim ekonomiyi
etkilemektedir. Fakat krizin reel piyasalara yayillmasindan 6nce finansal piyasalarda ortaya
cikmast, neoliberal donemle birlikte yaygin olarak goriilmektedir.
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Kapitalizmin finansallagsmasi olarak adlandirilan bu son déonemde, krizler finansal
piyasalarda ortaya c¢ikarak finansal krizler olarak adlandirilmistir. Kapitalizmin
finansallagmis bu asamasinda etkin olan mali sermaye birikimidir. Mali sermaye birikimi
arttk degerin iiretime yonelmeyerek, finansal piyasalarda paradan para kazanilmasini
saglayan iiretimden bagimsiz bir birikimi ifade etmektedir. Dolayisiyla mali sermaye
birikimindeki artis tliiketimin finansmaninda 6nemli rol oynamaktadir. Bu agidan mali
sermaye birikiminin kaynaklari; borsa temelli spekiilasyonlar, konut piyasasinda artan
servet etkisi, menkullestirme olarak tanimlanabilmektedir.

Menkullestirme banka tarafindan segici olmadan verilen kredilerin bir sepette
toplanarak ipotekli bonolara ¢evrilip diger bankalara satilarak bilangolarindan ¢ikarilmasidir.
Bu sekilde risk dagitilmis ve sistematik risk halini almistir. Bu donemde gelistirilen bir
baska yatirim araci ise uzun donemli yatirimlari kisa donemli borglarla finanse etmeye
yardimet1 olan ve kolaylikla bilango disina atilabilen, Ozel Yatirim Tastyicilar1 (SIV) denilen
enstriimanlardir (BSB, 2007:48). SIV’lerin olusturdugu CDO’lar (colleteralized debt
obligation) yani teminat bor¢ yiikiimliliikleri, risk tlirlerine gore iinlii derecelendirme
kurulusglar1 tarafindan derecelendirilmis dilimler halinde sermaye piyasalarinda satilmistir.
Ayrica tiirev {iriinlerinin tiirevi olan ve CDO kare (CDO2), CDO kiip (CDO3) olarak bilinen
finansal araclar ile CDO’nun CDO2’ye, CDO2’nin CDO3’e giivence olusturdugu havuzlar
yaratilmistir (Kozanoglu, 2008:59). Bu baglamda tiirev piyasalarda riski dagitmak amaciyla
cikarilan gesitli tiirev tiriinler, kisa siirede spekiilasyona yonelerek amacinin digina ¢ikmaistir.

Perelman (2006)’a gore kriz reel degerlerin hayali degerleri karsilayamadigi ve
hayali degerlerin gercek degerlere doniis siirecidir. Bu siirecte hizli fiyat oynamalari, hayali
deger kazanan varliklarin fiyatinda diisiise neden olmaktadir. Perelman’in vurguladig: gibi
krizle birlikte fiyatlar ve degerler arasindaki kopukluk, gorece olarak giderilir, kriz ile hayali
sermayenin devre dis1 birakilmasi ile daha uygun finansal iligkiler kurulur.

Tablo 8: Tiirkiye ve Merkez Ulkelerin Sabit Sermaye Stok Degisimi (%)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Amerika; 6,1 -1,7 3,5 132 |61 158 20 |-20 (-31 |-73

Ingiltere | 2,7 2,6 36 |11 |49 (22 |60 |71 |-53 |-90

Avrupa | 3,3 0,6 13 11,2 (1.8 134 |58 (41 |04 44

| Tarkiye | 17,5 |-30,0 | 14,7 142 |284 | 174 |133 |55 3,7 12,7

OECD

5.4 -1,4 4,0 (23 148 |50 (43 (|20 |09 [-43
toplam ’

Kaynak: OECD Economic Outlook 2009 verilerinden hazirlanmstir.
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Neoliberal kiiresellesmeyle birlikte sermaye birikiminin mali sermaye birikimine
donilismesi sonucu sermayenin genisleyen yeniden liretiminde meydana gelen degisme,
tiretken yatirimlardan uzaklagsmaya neden olmustur. Kapitalist {iretimin kar giidiisii, asir1
tiretime neden olarak kar oranlarini diisiirdiikce, sermaye yeni arayiglara girmektedir.
Bununla birlikte emek {icretlerinin diisiiriilmesi, emek miktarni azaltan teknolojilerin
kullanilarak verimliligin artmasi, artik deger ve kar oranlarmin artmasini saglamistir. Fakat
kiiresel 6lgekte artan iiretime, kiiresel boyutta bir talep artisiyla cevap verilememesi, fiziksel
yatirimlarinin karliligini etkileyerek finansal yatirnmlara yonelisi hizlandirmistir. Crotty
(2009) kiiresel dlgekte talebin azalmasini ticretler ve kitlesel tiikketimdeki yavas artig, merkez
bankalarinin yiiksek reel faiz uygulamasinin yatirimlari azaltmasi ve IMF tarafindan
uygulanan yeniden yapilanma programlarinin ekonomi {izerindeki kisitlayici etkisi olarak
tanimlamistir. Dolayistyla talep, bankalardan borglanarak elde edilen kredilerle finanse
edilerek asiri tiretim krizine neden olmadan siirdiiriilmiistiir.

3.3.Avrupa Borg¢ Krizi (2009)

1950’lerden bu yana alinan ekonomik ve siyasi kararlar ve bu dogrultuda atilan
adimlar neticesinde Avrupa Birligi bugiinkii halini almistir. Birlik bir yandan yeni dahil olan
tilkelerle alanimi genisletirken bir yandan da olusturulmak istenen siyasi birlik hedefi
nedeniyle Ortak Pazar, Ekonomik Birlik ve Parasal Birlik gibi asamalar1 hayata gecirmistir.
Bu nedenle serbest ticaret anlasmasi, Avro Bolgesi adi altinda tek para biriminin kullanildigi
bir alan ve ortak bir para politikast gibi onemli adimlar atilmistir (Kibritgioglu, 2011: 3-4).
Uygulanacak maliye politikalar1 ise ulusal hiikiimetlere birakilmistir ki bu sekilde birgcok
maliye politikast kendisine uygulama alani bulmustur (Sezgin, 2012: 145).

2008 yilinda ABD’de mortgage sisteminden kaynakli ortaya ¢ikan finansal kriz ve
2009 y1linda kamu ve 6zel sektor borg yiikleri ¢evrilemez hale gelen AB tilkelerinde bir borg
krizinin yasanmasina neden olmustur. 2009 yilinda Yunanistan ekonomisi asir1 kamu
bor¢lanmasinin ve birincil agiklarin yliksekliginden kaynakli derin bir resesyona girmis ve
bu durum Avrupa Bor¢ Krizi’nin baglangic tarihi olarak alinmistir (AB Genel Sekreterligi,
2011:3). Fakat kisa bir siire sonra gozler kamu ve 06zel borglarimi gevirmekte zorlanan
Ispanya, Irlanda, Portekiz ve Italya’ya ¢evrilmis ve olumsuz beklentiler icerisine girilmistir.
Kredi kuruluslarmin bu iilkelerin notlarin1 asag diisiirmesiyle bu iilkeler riskli gruba dahil
olmus ve sonug olarak da iilkeler bor¢larin1 6deyememislerdir. Kisaca GIIPS iilkeleri diye
anilan bu ilkelerin Avro Bélgesinin 9,2 Trilyon Avro’luk toplam iiretiminin %34,5 unu
olusturdugunu sdylemek miimkiindiir. Bu toplam {iiretimin %80 ise Birlik igerisinde de
biiyiik bir 5neme sahip Ispanya ve Italya tarafindan gerceklestirilmektedir. Krizde kamu ve
0zel sektor borg oranlar1 6nemli dl¢iide etkili olmustur.

Krizin ortaya ¢ikist hem 2008 yilinda ABD’de gergeklesen krizden hem de birlik
igerisinde uzun yillardir var olan fakat gormezden gelinen yapisal sorunlardan
kaynaklanmaktadir. Avrupa Bolgesinde bulunan yapisal sorunlar; (Sezgin, 2013:81).

Para politikasinda tek maliye politikasinda ise ¢ok baslilik.
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Ulkeler arasindaki ekonomik farkliliklardan kaynakli rekabet avantaj veya
dezavantajlar1 ve bunlarin yol actig1 biitce agiklari ve cari agiklar.

Ortak para birimine gecis Oncesinde {lilkeler arasindaki kur farklarini ortadan
kaldirmak i¢in belirlenmis Maastricht kriterlerine siire¢ esnasinda ve sonrasinda gereken
Oonemin verilmemis olmasi. Bu da hiikiimetlere yolsuzluk yapma ve yanlis bilgilerle verileri
kendi lehlerine ¢evirip durumu siirdiirme imkani vermistir. S6z konusu gelismeler krize
zemin hazirlayan en belirgin yapisal sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ortak para birimine geg¢ilmis olmast Yunanistan ve Portekiz gibi agirlikli olarak
kiigiik isletmelerden olusan zayif ekonomilerin bor¢glanma maliyetlerinin diismesi nedeniyle
kolay bir sekilde borg¢lanabilmelerini saglamistir. Verimlilik ve rekabet giicii bakimindan
zayif olan bu iilkeler artan kredi olanaklar1 ile beraber borg¢ yliklerini ciddi seviyelere
tasimislardir (Giimiis ve Tatliyer, 2013:1). Fakat artan bu krediler iilke i¢inde verimli bir
sekilde kullanilamamistir. Daha ¢ok tiikketime yonlendirilen bu kaynaklar bu sekilde siirekli
tekrarlanan bor¢lanmalara yol agmistir. Bu nokta da Avrupa Merkez Bankasi da bu iilkelerin
kamu bor¢ faiz oranlarim1 ¢ok diisiik seviyede tutarak harcama yapmalarina tesvikte
bulunmustur (Topgu ve 6te., 2013:2).

3.3.1.Yunanistan Bor¢ Krizi

Yunanistan Avrupa Bor¢ Krizi’nin merkezinde yer alan ve diger liye ilkeler ile
IMF’den yardim cagrisinda bulunan ilk {ilkedir. Yunanistan’t bu denli kirilgan kilan ve
krizden etkilenmesine olanak taniyan durum Euro bélgesinde en yiiksek kamu borg
seviyesine sahip olmasi ve en yiiksek biitce agigina sahip iilkelerden biri olmasidir (Nelson,
2010:1). 2008 yilinda ABD’de ortaya ¢ikan finansal krizin Yunanistan iizerinde etki
gosterdigi inkar edilemese de krizin kdkenlerinin iilke i¢inde aranmasi daha dogru olacaktir.
Ciinkii kriz birden bire ortaya ¢ikmis degil yillarin birikimiyle patlak vermistir (Nelson,
2011:1).

Yunanistan ve Avrupa Birligi arasindaki ekonomik entegrasyon siireci 1961°de
serbest ticaret anlagmasinin imzalanmasiyla bagladi. 1970’lerin sonunda AB, Yunanistan’in
en biiytik ticari partneri haline gelmistir. 1981 yilinda Avrupa Birligi’ne (AB) girmis olmas1
ise Yunanistan i¢in bir doniim noktasidir. Ciinkii 1967 ve 1974 yillarindaki diktatorliik
rejimlerinden sonra kurulan demokratik kurumlarin varligiin siirdiiriilmesi ve daha genis
bir ekonomik ¢evreye katilim AB sayesinde miimkiin olmustur. Fakat ayn1 durumun benzeri
birlik i¢inde gecerlidir. Cilinkii Yunanistan’in birlige dahil olmasindan sonra birlik bir
Akdeniz genislemesi yasayarak Ispanya ve Portekiz’le daha genis bir hal almistir.

Yunanistan birlige dahil oldugunda kisi basina GSMH’s1 %68 ile birlik i¢inde son
sirada yer alan Irlanda’nin hemen &niinde yer almustir. Ulkede tarim diger iiye iilkelere
oranla ekonominin daha genis bir boliimiinii olusturmaktaydi. Siire¢ igerisinde
endiistrilesme de olumlu bir ilerleme gdsterilmesine ragmen yabanci rekabete karsi
korunmaya devam edilmisti. ilerleyen zamanda ekonomide olumlu gdstergeler
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yakalanmasina ragmen diger iiye iilkelerden altyapi, teknolojik gelisme ve kurumsal
gelismeler yoniinden oldukga geride kalinmigtir (Oltheten ve dig., 2003:2-3).

Ayni1 zamanda kamu borg¢ stoku, biitce bor¢ stoku ve yabanci sermaye sorunu
giintimiizde oldugu gibi bu kirillganlig1 ortadan kaldirmak adina 1985 yilinda AB’den 1.7
milyar euro kaynak kullanilarak bir istikrar programi olusturulmus fakat istenen basari
program sonucunda elde edilememisti. Bu sekilde 1981- 1991 yillar1 arasinda biiyiime yillik
1.7 civarinda gerc¢eklesmis enflasyon oranlar1 ise AB-15 ortalamasinin iizerinde kalmis ve
1990 yilinda %20,5 ile en yiiksek seviyesine ulagmisti (Durusoy ve Samiloglu, 2012:92-93).

1990’11 yillara gelindiginde ise Avrupada yeni bir olusum ortaya ¢ikmak iizereydi.
1990 ve 1999 yillar1 arasinda Avrupa Birligi’ne yeni bir yon vermek ve ortak bir para
politikasi etrafinda tiye iilkeleri toplayarak sinirlar1 kaldirmak amaglanmisti. Bu nedenle de
Maastricht kriterleri adi altinda bir takim diizenlemelerle iilkelerin birbirleriyle
entegrasyonunu saglamak istenmisti.

Birlige iiye olmak isteyen iilkelerde; (Woods, 2014:2)

e Fiyat istikrari: Ortalama enflasyon oram1 en 1yl ¢ iye Tllke
ortalamasinin %1,5’ten daha yukarida olmamali,

e Diisiik faiz oranlari: En 1yi ¢ iiye iilkenin faiz oranlarimin %2’sinden
yukarida olmamali.

e Minimum Yillik Biitce A¢igi: GSYIH nin %3’iinii asamaz ve borglar
GSYIH’nin %60’1n1 asmamali.

e Parasal istikrar: Rekabetci devaliiasyonlar olmadan son iki yil iginde
merkez kur etrafinda %2,5’tan daha diisiik dalgalanmalarla déviz kurunun
dar bandi i¢inde yer almali.

Ayrica biitge disiplininin devamliligini saglamak adina Fransa ve Almanya
isbirligiyle bitylime ve istikrar pakt1 1997 yilinda kurulmustur (Woods, 2014:2).

Yunanistan AB’ye katilmak adma yeni bir programi 1995 yilinda ylriirliige
koymus ve bu cergevede Ozellestirmeler gergeklestirilmistir. Ayrica enflasyonla miicadele
noktasinda siki para politikast uygulanmis ve faizleri diisiirme basaris1 gostererek 2000
yilina dogru olumlu gostergeler yakalamistir. Gerekli maastricht kriterlerini saglamaya
calisan Yunanistan enflasyon ve faiz oranlarinda sagladig: basartyir, Kamu borcu/ GSMH’de
gosterememistir. Fakat 2009 yilinda bu kriteri de yerine getirecegini belirterek 1 Ocak 2001
‘de Avro’ya gecmistir.

Yunan ekonomisi birlige dahil olmak i¢in hazirlandig:r 1980’11 yillarda ve sonraki
20 yil boyunca 6nemli ekonomik biiyiime oranlar1 yakalamis olmasina ragmen kamu
maliyesi ve uluslararasi rekabeti diger iilkelere oranla geride kalmis ve period boyunca da
bir sorun olarak devam etmistir. Mali durumunda kisa donemli basarilar yasanmasina
ragmen Ozellikle se¢im zamanlarinda tekrar kotiilesmeler yasanmaya devam etmistir.
Yunanistan’in 2008’in sonuna kadar borcunu édeme konusunda bir problemi olmadiginm
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sOylemek miimkiindiir. Durum kiiresel finansal krizin ortaya ¢ikmasiyla beraber bir problem
haline doniligmiistiir ve bu bor¢ problemi AB’de yayilmaya baslamistir. Krizin Yunanistan’1
etkiledigi kesin olmakla beraber krizin temel dinamiklerini {ilkenin ekonomisinde aramak
daha dogru olacaktir. Cilinkii krizin belirtileri politika yapicilar tarafindan {isti Ortiilmiis bir
vaziyette tutulmustur (Alogoskoufis, 2012:2-3).

Tablo 9: Temel Makroekonomik .Gostergeler —Yunanistan (%)

Yillar 2006 2007 2008 2009 2010
Blylime 5,2 4,3 -2 -4,5
Kamu 106,1 105,4 110,7 127,1 142,8
Borcu/GSYH
Biitce -5,7 -6,4 -9,8 -15,4 -10,5
Acig1/GSYH
Faiz Orani 4,07 4,5 4,8 5,17 9,09

Kaynak: AB Genel Sekreterligi, “Avrupa Birligi’nde Kiiresel Finansal Krize Karsi Alinan
Onlemler ve Birligin Rekabet Giiciiniin Arttirllmasina Yoénelik Girisimler: ‘Euro Rekabet Pakti’ ”,
2011, s.4.

Tabloda da goriildiigii iizere Yunanistan’in Maastricht kriterlerine uyum saglama
konusunda problem yasadig ortadadir.

Yunanistan ekonomisinin krize agik hale gelme nedenlerinin basinda euro’ya dahil
olmast gelmektedir. BOylece yabanci rekabete acik hale gelmis ve bu durum yunan
tireticilerini ve ihracat¢ilarini olumsuz etkileyerek bu olumsuzlugu ancak AB’nin sagladig:
yardimlar ve diigiik faizli krediler ile kolay bor¢lanabilir olmasi sayesinde tolere edebilmistir.
Fakat s6z konusu finansman kaynaklar1 verimli alanlarda kullanilmamig ve tiiketime
yonelmistir. Yunan ekonomisinin bu agamada tiiketime dayali bir ekonomi modeli ile
ilerlemesi milli geliri arttirmis, biiylime oranlari ve refah seviyesi de kamu borglari ve biitce
aciklarinin lizerini 6rtmiistiir. Bor¢lanmaya dayali bir biiylimenin siirdiiriilebilir olmamasi
dolayisiyla da 2009 yilinda kriz patlak vermistir (Vural, 2011:80-81).

Yunan ekonomisindeki yapisal sorunlardan bir digeri de vergi sisteminin yeterince
etkin islemeyisidir. Ozellikle serbest meslek sahiplerinin kazanglarindan alinan vergi
gelirleri yetersiz kalmistir. Bunun i¢cin KDV oranlan yiikseltilmis, bu da turizm ve
tagimacilik sektoriiniin rekabet giiclinii diisiirmistiir. (Erarslan, 2013 ) Vergi oranlarinin
yiikseltilmesine ek olarak Yunanistan’in kemer sikma politikasi kapsaminda aldig1 diger
onlemler emeklilik yasmin yiikseltilmesi, emekli maaslarinda ve kamu iscilerinin
ticretlerinde belirli oranlarda kesintiler yapilmasi, sosyal yardimlarin kisilmasi, kamu
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kuruluglarinin  6zellestirilmesi ve asgari iicretin %22 oraninda diisiiriilmesi gibi
diizenlemeler bulunmaktadir (Hurma, 2013:24).

Alman Onlemler sonrasinda Yunanistan’in makro ekonomik verilerinde pozitif
gelismeler yasansa da bu yapisal reformlar sonucu ekonominin gelismesi ve biiyiimesiyle
elde edilmis bir sonug¢ degildir. 2014 yilinda milli gelirdeki diisiiler sonrasinda ithalatta
yasanan biiyiik azalislar cari fazla verilmesine neden olmustur™ (Boratav, 2015).

Ulkedeki issizlik orani ise 2007°de %7.6 iken, 2014 yili sonunda bu oran %26
olarak gerceklesmistir. Yunanistan’da kamu harcamalarinda yasanan diistisler, {ilkeyi
durgunluga siiriikledigi icin milli gelirdeki diistislere bagli olarak toplam bor¢ stokunun
GSYIH’a oran1 2014 yili itibariyle %175’e ulasmistir. Ekonomik gelismelerde yasanan
olumsuzluklara tepki olarak Yunan halki, 25 Ocak 2015°te yapilan erken se¢cimlerde merkez
partileri cezalandirmis ve marjinal sdylemleri olan Syriza’yi iktidara getirmistir. Syriza ise
baslangicta AB ve IMF karsit1 bir politika izlemesine karsilik, biiyiik tavizler vererek s6z
konusu kuruluslar ile borg erteleme ve mali reform anlasmalari yapmaya mecbur kalmistir'’
(Sanli, 2015:1-7).

3.3.2. irlanda Ekonomik Krizi

AB borg krizine giren bir diger iilke de irlanda’dir. Irlanda 12 yillik kesintisiz bir
biiylime siirecinden sonra derin bir resesyona girmistir (Cavero ve Poinasamy, 2013:1).

1973’te AB’ye dahil olan ve 1999°da da Euro’ya gecen irlanda, 1995-1997 yillar1
arasinda istikrarli bir biiylime trendi yakalamistir, Yunanistan’in aksine birlikten elde ettigi
yardimlari ve diisiik faizli kredileri, reel yatinmlarda degerlendirmistir. Irlanda’nin egitime
ve kalifiye isgiliciine 6nemli miktarda harcamalar yapmasi da s6z konusu istikrarl
biiyiimenin diger nedenleridir. Ayni zamanda 1990’11 yillardan itibaren hizli bir sekilde artan

ingaat yatirimlar1 ve diisen faiz oranlari da, ekonomik biiyiimeyi desteklemistir. (Yiicel,
2012:21)

Irlanda’da 2008 yilindan itibaren ABD’dekine benzer sekilde, konut fiyatlarinda
asir1 dalgalanmalar gdzlenmistir. Bu da Irlanda ekonomisinde reel iiretimin ve milli gelirin
hizla diismesine neden olarak, iilkeyi bir borg krizine siiriiklemistir (Ozcan, 2008-10).

Irlanda’da krize yol agan temel sebep iilkedeki sirket borglarindaki artislardir.
Ozellikle bankalarin kredileri geri cagirmasi sirketleri daha da giic duruma sokmus ve
finansal krizin fitilini ateslemistir. Hiikiimetin bankalar1 kurtarmak i¢in yaptiklar
operasyonlar ise 0zel kesim borclarinin kamu borcuna doniismesine sebep
olmustur.(Semmler and Semmler, 2013:4)

16 http://imww.sendika.org/2015/01/ yunanistan-nasil-cokertildi-korkut-boratav/ BORATAYV,
Korkut.”Yunanistan Nasil Cokertildi?”.May1s 2019
7 http:/iwww.epyas.com/Content /Files/Reports/b7196672-aab2-4c14-9fch-a74884b314a0.pdf .Sanli, G.A.

2015. “Yunanistan Avrupa’y1 kurtarabilir mi?”, , May1s 2019
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Diger taraftan konut fiyatlar1 diismiis, kredi maliyetleri artmis, firmalarin kaynak
bulmasi gii¢lesmistir. Enflasyon oranlarinin giderek artmasi firmalarin Giretimini diigiirmiis
ve istihdam kaybi yasanmustir. Uretici kesim euro’nun dolar karsisinda deger
kazanmasindan olumsuz etkilenmis ve diger iilkelerle rekabet giiclinli giderek yitirmistir.
[rlanda’nin artan biitge acig1 ve kamu borg stogu sebebiyle vergi oranlarinin yiikseltilmesi,
yabanci yatirimci agisindan cazibesini yitirmesine ve yabanci sermaye yatirimlarinin 2009
yilindan itibaren diisiis trendine girmesine sebebp olmustur.

Yasanan olumsuz gelismeler hiikiimeti AB ve IMF’den yardim c¢agrisinda
bulunmaya zorlamistir. Krizin baglangi¢ tarihi olarak mali yardim c¢agrisinin yapildig tarih
denilmistir.(Beker, 2014:3)

Irlanda’ya toplamda 67.5 milyar Euro’luk yardimin verilmesi kararlastirilmistir.
Bunun karsiliginda Irlanda’nin siki maliye politikas1 uygulamasi ve kamu borglarini
diistirmesi sart kosulmustur.

Irlanda hiikiimeti vergi gelirlerini arttirmak amaciyla varlik vergisi uygulamaya
karar vermis ve alkollii igecekler ve tiitiin {irlinlerinden alinan vergilere ilave vergiler
konulmustur. Kamu harcamalarinda ise daralmaya gidilmistir.

Kamu kesiminde ¢aligsanlarin iicretlerinde diisiis ve devlet memurlarinin sayisinda
da azalma meydana gelmistir. Haftalik calisma saatleri arttirilmistir. Devlet tarafindan
karsilanan saglik islemleri, issizlik Odemeleri gibi kamu harcamalarinda da kisintt
yapilmistir. (Richard, 2014:1-8).

Alinan s0z konusu 6nlemler ile biit¢e aciklar1 hizla diismiistiir. Alinan dnlemler ve
kemer sikma politikas1 sonrast olumlu gelismeler iizerine, 15 Aralik 2013°te finansal yardim
programindan ¢ikilmistir (Richard, 2014:1-8).

3.3.3. Portekiz Ekonomik Kirizi

Portekiz’i krize siiriikleyen neden kisa vadeli borglarin1 6deyememesidir. Krizin

temelinde bankalardan kaynakli asir1 borg yiikiiniin finansal yapiyr duyarli hale getirmesi
yer alir. (Erarslan, 2013:138-141)

1986 yilinda AB’ye katilan Portekiz, birligin ticarete iliskin sinirlarin ve korumaci
tarifelerin kaldirilmasi politikalarindan oldukg¢a faydalanmistir (Countriesquest,2015). 18
Yine Portekiz birligin altyapr yatirimlart i¢in dagitmis oldugu fonlardan iist diizeyde
yararlanmig ve ucuz emek giiciinii kullanarak dis ticareti tesvik etmistir. Daha sonralari
Avrupa Parasal Birligi’ne de katilan Portekiz’de, faiz oranlar1 ve enflasyon oranlar1 hizla
diismiistiir (Euro Challenge, 2014a:1).

18 http://www.countriesquest.com/europe /portugal/economy/overview.htm
“Economy Overview”
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Portekiz bankalar1 parasal birlige katilim sirasinda Almanya ve Fransa gibi
tilkelerden diisiik faizli biiyiik montanli krediler kullanmiglardir (Mamede, 2012:37).

Portekiz bankalar1 harcanabilir gelirin ve i¢ talebin artmasin1 saglayarak
stirdiiriilemez tiiketim harcamalarina neden olmustur.

Portekiz’de biitge agigimi diisiirmek icin istikrar programi diizenlenmis, meclise
sunulmus, ancak meclis tarafindan reddedilmistir. Bagkan bunun sonucunda istifa etmis ve
dolayisiyla ekonomik beklentiler olumsuza donmiistiir. Kredi derecelendirme kuruluslar
Portekiz’in kredi notunu diisirmiistiir. Yiksek biitce acigr ve kamu borcunun finansal
yardim almaksizin asilamayacaginin anlagilmasi lizerine 2011 yilinin Nisan ayinda IMF ve
AB’den yardim ¢agrisinda bulunmustur (AB Genel Sekreterligi, 2011:7-8).

Portekiz hiikiimeti’ne 78 Milyar Euro’luk bir kaynak aktarilmasi kararlastirilmisgtir.
Bu sayede biit¢e agiklarmin GSYIH’a oraninin ii¢ y1l icinde kademeli olarak %3 ’iin altina
diisiiriilmesi hedeflenmistir (Sakellarides ve dig., 2014:3).

Borg¢ kriziyle miicadele etmek i¢in Portekiz’de ¢esitli dnlemler alinmistir. Tiim
sigorta yardimlar1 dondurulmus, emeklilik vergi odenekleri azaltilmig, issizlik
yardimlarinda kesintiye gidilmis, KDV %20’den %?23’e ylikseltilmis, gelir vergisi orani
artirllmig, egitim biit¢esinde, kamu sektor ddemelerinde ve saglik alaninda kesintiler
yapilmistir (Leahy ve dig.,2014:50-52).

Alnan istikrar tedbirleri ile 2011°den beri devam eden iktisadi durgunluk 2014
itibariyle ortadan kalkmstir. Ulkede faiz oranlar1 diismeye baslamis ve 2014 yil1 ile beraber
ekonomi pozitif biiylimeye baslamistir (Cop, 2013:4).

Portekiz’de uygulanan mali reform paketi olumlu sonuglar dogurmus, finansal
dengesizlikler azalmis, dis rekabet giicii artmis ve reel tiretimde ylikselisler gozlemlenmistir
(Euro Challenge, 2014a:1).Bu sayede Portekiz mali yardim programindan 2014 yilinin
Mayis aymda temiz bir ¢ikis yapabilmistir (Euromoney, 2014:4).

3.3.4. ispanya Ekonomik Krizi

Ispanya geride biraktigimiz ii¢ iilkeden niifus ve ekonomik faaliyet anlaminda
{istiin durumdadir. Ispanya AB’nin ve Diinya’nim en biiyiik ekonomilerinden biridir (Euro
Challenge, 2012:1). AB’nin mali yardim fonundan en fazla yararlanan ve euro’ya katilan ilk
iilkelerden olan Ispanya, birlige 1986 yilinda katilmistir. Ispanya’nin GSYIH’ne katk1
saglayan baslica sektorler hizmetler,sanayi ve turizmdir. 2000 yili sonrasinda ekonominin
bliylime siirecine katki saglayan bir diger sektor de insaat sektoriidiir. Alinan diisiik faizli
krediler iilkeye artan gdcle beraber konut piyasasinda, ABD ve Irlanda’dakine benzer bir
konut balonu meydana getirmistir (Euro Challenge, 2012:1).

1996-2007 yillar1 arasinda ispanya ekonomisinde en hizli biiyiiyen sektor insaat
sektorii olup, her yil ortalama %35°lik bir artis sergilemistir (Beker, 2014:6). Ispanya’nin
euro’ya gegmesi insaat sektoriiniin biiyiime siirecini daha da hizlandirmis, Ispanya bu sayede
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birlikiiyesi bankalardan ucuz krediler saglamis ve bunu da insaat sektoriine kanalize etmistir
(Stein, 2011:203).

Insaat sektoriiniin biiyiimeye devam etmesi olusan gayrimenkul balonunun kiiresel
kriz ortaya g¢iktiktan sonra patlamasiyla son bulmustur. Uluslararas: likidite azalmis ve
Ispanya gayrimenkul piyasasi krize girmistir. Uzun bir siire artis gosteren konut fiyatlari,
2008 yilt sonrasinda diismeye baslamistir. 2009 yilinda toplam mortgage
kredilerinin %56’smm1 yoneten bankacilik sistemi, kiiresel finansal kriz sonrasinda geri
donmeyen krediler nedeniyle ¢ok biiylik zararlarla karsilagmislardir™ (Akgadag, 2012).
Krizin yayilmasmi Onlemek amaciyla hiikiimet, 2009 yilinda bankalarin mali yardim
ihtiyacinin karsilanacagini duyurdu. Fakat banka kurtarma operasyonlar1 bilitce agiginin
genislemesine neden oldugu gibi Ispanya’daki finansal krizin de derinlesmesine neden
olmustur. Biitce agiklarinda ¢arpici bir artis yasanmis, kisa vadeli borglar artmis, biiylime
orani ise yavaslamistir.

AB ve IMF ile yapilan mali yardim anlagsmasi geregince 2014’e kadar biitce
aciginin %3 lin altina indirilmesi ve kamu borg¢ stokunun azaltilmasi istenmistir. (Conde ve
dig., 2013:21-26)

Ispanya bir takim istikrar tedbirleri ile krizin etkilerini azaltmay: hedeflemistir.
Memur maaglar1 2010 yilinda %5 azaltilmis, 2011 ve 2012 yillarinda ise dondurulmustur.
Emekli maaslarinda kesintiye gidilmis, emeklilik yasi 65’ten 67’ye yiikseltilmistir. 13.000
kamu iscisi isten ¢ikarilmig, 2012 yilinda asgari ticret dondurulmus, haftalik ¢aligma saatleri
35’ten 37’ye yiikseltilmistir. Siyasi partilere yapilan desteklerin %20 oraninda diisiiriilmesi,
KDYV oranlarinin artirilmasi, bankalarin birlestirilerek sermaye tabanlarinin giiclendirilmesi
gibi Onlemler alinmistir. Bu 6nlemler sayesinde biitge agig1 azaltilmig, ama kamu borg
stogunda 6nemli bir iyilesme saglanamamistir (Hurma, 2013:25). Bu 6nlemler neticesinde
toplam talep azalmis ve buna bagl olarak da milli gelir diismiistiir. Bunun iizerine hiikiimet
25 Haziran 2012’de IMF ve AB’den yardim talebinde bulunmustur (Leahy ve dig.
2014:63-65).

Ispanya ekonomisi 2013 yiliin son ceyreginde toparlanmaya baslamistir. Bunun
sebebi ise diisen petrol fiyatlari, saglanan giliven artisi, kolaylastirilan finansman sartlart ve
gelisen emek piyasasindan kaynakli i¢ talebin de artmasidir (European Commission,
2015:78-79).

3.3.5. italya Ekonomik Krizi

Sanayilesmis iilkeler grubu G8 icerisinde yer alan italya, Avrupa’nin en biiyiik

dordiincii, diinyanin da en biiyiik sekizinci ekonomisidir (Bursa Ticaret ve Sanayi Odast,
2014:3).

19.http://www.biIgesam.org/inceIe/59/—ekonomik-krizin-vurdugu-son-avrupa-ulkesi—ispanya/#.v
OUvXfmsXX5, Akcadag, E. (2012). “Ekonomik Krizin Vurdugu Son Avrupa Ulkesi: ispanya . May1s 2019
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Milan-Cenova-Torino Italya’nin en 6nemli endiistriyel bélgesidir. Ulkenin en
biiyiik ihracati bu bolgeden yapilmaktadir. Bu durum i¢ talebi arttirmis ve ekonomik
biiyiime gozle goriiliir oranda artmistir (Ginsborg, 2003:212-217). 1980°1i yillarda basarili
bir sekilde yiiriitilen KiT’lerde yolsuzluklar ve yanlis yonetimler ortaya g¢ikmaya
baslamistir. Ulkenin bugiin sahip oldugu yiiksek kamu bor¢ stokunun nedenleri
verimlilikten uzaklasan KIT’lerin yol agtifi masraflara ek olarak refah seviyesini
yiikseltmeye yonelik gergeklestirilen giderlerdir. 1980 sonrasinda bu giderlerden kurtulmak
icin Ozellestirmeler yapilmistir (Encylopedia of the Nations, 2015).

Italya, birlige dahil oldugunda heniiz biit¢e ag1g1 ve kamu borg stogu gdstergeleri
acisindan Maastricht kriterlerini saglayamamusti (Tastan, 2013).

Italya icin krize yol acan etkenler arasinda rekabet giiciiniin olmamasi ve buna bagli
bliylimenin verimli bir sekilde saglanamiyor olmasi yer almaktadir. 1990’1 yillardan
itibaren artan biitce acig1 ve kamu borg yiikiine eslik eden yiiksek vergi oranlarinin
ekonomide olusturdugu olumsuz etkilerde s6z konusudur. Bu kotli mali tutumun biiyiimenin
ontinde bir diger engel olusturdugu séylenebilir (Balcerowicz ve dig. 2013: 13-14).

Krizin etkileri heniiz hissedilmeden 6nce Berlusconi hiikiimeti tarafindan 2008 ve
2009 yillarinda vergi indirimleri ve fayda saglayici diizenlemelerle insanlara yardim
edilmeye calisildi. Bu sayede krizin, igini kaybeden yoksul insanlar ve 6zellikle de aileler
tizerinde olusturacag etkileri minimize etmek amaglaniyordu (Borghi, 2013: 2). Olusturulan
“Sosyal Kart” sistemi altinda gaz yardimlari, elektrik yardimlar1 ve konut miilkiyetine iliskin
vergilerden muafiyet gibi avantajlar saglanmisti. Insanlari yoksulluktan korumak igin
uygulanan en genis ¢apli ve gii¢lii yardim paketlerinden biri uygulaniyordu ve kriz siiresince
siirdiiriilerek  genisletilmeye de devam edildi. Ulkenin bu yillarda uyguladig
diizenlemelerde bir diger amaci ise, kamu agi1gin1 ve kamu borcunu azaltmaya yonelikti. Bu
noktada kamu harcamalarin1 azaltmak amaciyla saglik ve egitim gibi alanlarda bazi
kesintiler de s6z konusu oldu (Healy ve dig., 2013: 27-28).

Ulkenin sahip oldugu yiiksek kamu borcu ve biitce agigina ek olarak uzun yillardir
strdiirdiigii diistik biiytime, iilkeyi 2008 finansal krizine ve Euro bolgesindeki krizlere karsi
savunmasiz birakti (Healy ve ote., 2013: 27-28). Bunun etkileri dncelikle ekonomide
resesyon seklinde gerceklesti. Daha sonrasinda ise bu resesyon igsizlik, finansal piyasalarda
giiven sorunu ve bankalarin performansinda diisiise neden olarak ekonomide olumsuz
etkilerde bulundu (Leahy ve &te., 2014: 43-44).; (Hong, 2014:79-81) ; (Healy ve
dig.,2013:27-28).

Avrupa Birligi tarafindan bu noktada iilkenin yapisal bozukluklarinin giderilmesi
cagirist yapildi ve iilke asir1 borg prosediiriine girdi. Bu siirecten sonra iilkedeki bu
durgunlugu asabilmek igin iki énemli kemer sikma paketi uygulandi. Ilk paket Silvio
Berlusconi yonetimi altinda Mayis 2010°da uygulandi ve toplam 24 milyar Euro
degerindeydi. Diger paket ise Aralik 2011 tarihinde yeni basbakan Mario Monti
onderliginde uygulandi ve onun toplam tutart ise 30 Milyar Euro’ydu (Focuseconomics,
2015D).
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BOLUM IV. TURKIYE’DE NEOLIBERAL DONUSUM

Tiirkiye’de, 1980 sonrasi 24 Ocak Kararlari ile baslayan neoliberal doniisiim, bu
yoniiyle, ice yonelik sermaye birikim rejiminin sinirlarima gelinmesiyle yerli sermayenin
yeni ¢ikis yolu arayisiyla ortiismektedir. Bu donemde yurt i¢i sermayenin yasadigi
tikanikliklar ayn1 zamanda kiiresel sermayenin yasamis oldugu sorunlarla benzerlik
gostermektedir. Ulusal sinirlar i¢inde hapis olan sermaye, karlilik diisiisleriyle karsilagmis,
cikis olarak serbest piyasa ekonomisine gecisle sermayeye taninan sinirsiz hareket
Ozglirligli benimsenmistir.

Tiirkiye 0zelinde, gelismekte olan iilkelerin 1980’lerde yasadigi bu doniisiimiin,
diinya sermaye gii¢lerinin dayatmasi kadar, uluslararasi kapitalizme eklemlenmeye hazir ve
kendi gelecegini bu siiregte goren dolayisiyla ice doniik (ithal ikameci) donemin tikanan
sermaye birikim rejiminden ¢ikis kosullarini bu siiregte goren yerli sermayenin de destegiyle
gerceklestigini ifade etmek 6nem tagimaktadir (Onaran, 2003:43-45).

4.1.Tiirkiye’de 1980 Oncesi Ekonomik Yap1

Tiirkiye’de Ikinci Diinya Savasi’na kadar gecen siiregte devlet kontroliinde
sermaye birikimi saglanmistir. ikinci Diinya Savasi sonrasi planli dénemi kapsayan siirede
de devletin Onciiliigiinde sanayi kesimi spekiilatif ticari karlar araciligiyla sermaye
birikimine katki saglamistir.

1980 sonrasi donemde sanayi kesimi tarafindan el konulan artik deger, sermaye
birikimi siirecinden ¢ikarak finansal piyasalarda kisa vadeli ve az riskli kar elde etmek
amaciyla kullanilmistir. Bu tiir sermaye birikimi mali (finansal) sermaye birikimi olarak
tanimlanmustir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi Tiirkiye’de, devlet sanayi, tarim gibi sektdrlerin
desteklenmesi ve tiretim alanlarinin genisletilmesi i¢in déenmin ihtiyaglara gore farkli
icerik ve Onceliklere sahip programlar hazirlamistir. Bu programlarda IMF’in de etkisi s6z
konusudur. IMF ile 1958,1970 ve 1978 olmak iizere 1980 yili Oncesi ii¢ destekleme
anlagsmas1 imzalanmis, bu anlasmalardan 1958 ve 1970 programlarinin birer yillik,
1978-1979 programlarinin ise iki yillik donemi icermesi planlanmistir. Aslinda iiye olunan
donemden 1980°e kadar 11 adet destekleme anlagsmasi imzalanmasina ragmen bu ii¢ yila
iliskin anlagmalarin siirecte daha belirgin oldugu goriilmektedir.

24 Ocak 1980 yili kararlarinin neoliberal yeniden yapilandirma siirecinin miladi
oldugu kabul edilmektedir. 1958,1970 ve 1978 programlarinda kaynak tahsisi ve gelir
dagilimi 6n plandayken, 1980 programinda bunlarin piyasa mekanizmasinin isleyisine
birakildig1 goriilmektedir.

1930 yilinda devlet¢i sanayi politikalarinin devami olarak 1946 planmi (“ivedili
sanayi plan1”) uygulanmak istenmistir. Fakat i¢ ve dis dengelerdeki degisim ve finansman
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sorunu nedeniyle uygulanamamis ve 1947 yilinda iktisadi Kalkinma Plani uygulanmaya
baglanmigtir. Planin temeli 6zel sektore serbestlik ve giivence saglamak ve bu sayede
dengeli bir kaynak dagilimi ve biiyiime elde etmektir. Planda madencilik, demir-gelik, enerji
gibi sektdrlerde zaman iginde 6zellestirmeye yer verilmistir. Yatirimlarinin finansmaninin,
diger ekonomi politikalarindan farkli olarak iilke i¢i kaynaklar yerine dis finansmanlar ve
krediler yoluyla saglanmistir (Karakayali, 2003:144).

1955-1958 aras1 donemde enflasyonist gelismeler ortaya ¢ikmadan Once tarimda
makinelesme ve tarim alanlariin genisletilmesi sonucu ulusal gelirde yiizde 13 olarak
gerceklesen biiyiik bir artis saglanmistir. Fakat meydana gelen kuraklik, ithalat i¢in gerekli
olan ddviz rezervlerinin erimesi, bor¢luluktaki artis ekonomiyi bunalima siiriiklemistir.
Enflasyonu &nlemek i¢in 4 Agustos 1958 Istikrar Programi hazirlanmistir ve bu programda
mali ve parasal nitelikli maddeler yer almistir.

1958 yilinda uygulanan IMF istikrar programlari ile para arzi kontrol altina alinmis
ve devlet kuruluslar1 ve devletin merkez bankasindan borglanmasi sinirlandirilmis ve kredi
hacmi dondurulmustur. Enflasyonun para arzindaki artistan ve kredi hacmindeki
genislemeden kaynaklandigi saptanmistir. Enflasyondaki artis durdurulmasina ragmen
O0demeler dengesinde iyilesme saglanamamis kamu agiklari nedeniyle para arzi sabit
tutulamamistir. Parasalci ve neoklasik istikrar programlarinin talebi daraltici etkisinin
yansimast, liretim kesiminde istthdami azaltmistir.

IMF programlar1 neoklasik temelli iktisat teorisi geregi dis ticaret dengesini
saglamak amaciyla fiyat mekanizmasina 6nem vermekte ve devalliasyon uygulamasini
icermektedir. Tiirkiye’nin 1980 yili da dahil olmak {izere uyguladigi dort istikrar
programinin ilk ayagini devaliiasyon olusturmaktadir. 1980 programi kur politikasini,
istikrar paketinin temel politikast haline getirdigi i¢in geg¢mis ii¢ programa oranla
devaliiasyon mekanizmasini siirekli hale getirmistir (Ekzen, 2008:171).

IMF programlarinda i¢ dengeyi saglamak icin talebi daraltici etki yapan faiz
politikast uygulanmistir. Para ve kredi politikalarinda temel ara¢ olarak faizin
kullanilmasinin yani sira 1970 programinda talep daraltici politika, maliye politikalariyla
desteklenmis ve vergi onlemleriyle i¢ talep kontrol edilmeye ¢alisilmistir. 1978 programinda,
tasarruf egilimindeki diisiikliik ve banka kesimindeki mevduat ve para hacmindeki artis,
merkez bankasinin para arzi ve krediler {lizerindeki denetimi kisarak faiz politikasinin
amaclanan isleyisine engel olmustur. Faiz politikas1 aracilifiyla, i¢ talebin daraltilarak,
tasarruflarin arttirilmasina ve kredi talebinin azalmasiyla da kredilerin kaynak tahsis
yoniinde sektorel dagiliminin yonlendirilmesine ¢alisilmistir. Ancak maliye politikalariyla
desteklenemeyen program, devaliilasyonun beklenen etkiyi gosterememesiyle birlikte
amagclanan etkiler saglayamamistir (Keyder, 1984:30-55).

1979 yilinda yasanan kriz, Tiirkiye ekonomisinde iiretimde daralma ve iiretim
siirecindeki darbogazlar ile ortaya cikmistir. Uretimde yasanan gelismeler ice déniik
sermaye birikim modelinin yaratti§1 sonuglar olarak goriilebilir. Uretimde sermaye
yogunlugu, rekabetten uzak, diisiik kaliteli mallarin iiretilmesine yol a¢cmustir. 197011
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yillarda petrol kriziyle artan maliyetler ve hammadde sikintisi ortaya ¢ikmistir. Ayrica ithal
ikamesine dayali iiretimin ithal aramali ve hammadde girdisi gerektirmesi, 6demeler dengesi
aciklarina neden olmustur. Hammadde ve ara mali ithalati i¢in gerekli olan doviz iht,yac1
karsilanamamis ve ddemeler dengesi sorunlar1 baslamistir. ige doniik sermaye birikim rejimi
smirlarina ulagsmistir. Bu durum 1970’in sonlarinda ekonomiyi krize gotiirmustiir. Kriz
sonras1 dis kaynak gereksinimini karsilamak amaciyla IMF ve Diinya Bankasi tarafindan
piyasa ekonomisine ge¢is siirecini baslatan 24 Ocak 1980 kararlar1 uygulanmistir. IMF
gbzetiminde gececek olan 28 yillik slirecin devami 1994 krizinden sonra uygulanan Yakin
Izleme Anlasmasi ve 2001 krizinden sonra Giiglii Ekonomiye Gegis Programi ile gelmistir.
Politikalarin kriz Oncesi ve kriz sonrasi sermaye birikimi Oniinde yarattigi engeller
calismanin izleyen kisimlarinda ele alinacaktir.

4.2. Tiirkiye’de Ekonomik Krizler (1994, 1998, 2001 ve 2008 Kiiresel Krizi)

Tiirkiye’de 1980 sonrasi yasanan kapitalist doniisiimle mal ve hizmet piyasalarinin
serbest birakilmasi siirecini, 1989 yilinda sermaye piyasalarinin serbestlestirilmesi izlemistir.
Bu donemde IMF yapisal uyum programlariyla uygulanan neosiberal politikalar 1990
sonrasinda yasanan krizlerin nedeni olarak gdsterilmistir. Onceki boliimde gelismekte olan
tilkelerin neoliberal doniisiimiin sonucunda yagsadigi krizlere deginmistik.

Buna gore 1980 sonrasi gelismekte olan iilkelerde neoliberal yeniden yapilanmanin
krizlerin olusumdaki etkisi incelenirken, sermaye birikiminde ve iilke ekonomisinde ortaya
cikardigr celiskiler iizerinden degerlendirme yapilmaktadir. Ulke ekonomilerinde
politikalarin yarattig1 celiskiler makro ekonomik gostergelerden izlenebilmektedir.
Tiirkiye’nin 1980 sonrast yasadigi neoliberal doniisiimle ekonomik gostergelerinde,
sermaye ve emek iliskilerinde bozulmalar goze g¢arpmaktadir. Neoliberal politikalarin
tiretim ve finans sermayesi tizerindeki olumsuz etkileri kriz donemleriyle ortaya ¢ikmaktadir.
Bu olumsuz etkiler, ilke krizlerinde de bahsedildigi gibi sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesiyle baslayan dis kaynaga dayali ekonomik dengelerin kurulmasi sonucu
ortaya c¢ikmaktadir. Sermaye girislerinin durdugu ve ani ¢ikislarin yasandigr kriz
donemlerinde tiim ekonomik dengeler alt iist olmakta ve ekonomik kriz yasanmaktadir. Bu
baglamda Tiirkiye’nin 1980 sonrasi yasadigi 1994, 1998 ve 2001 krizleri neoliberal
politikalar ile piyasa ekonomisine gegisin sonuglaridir.

Tiirkiye’de 1980 oncesi uygulanan ice yonelik sermaye birikim rejiminin
tikanmasiyla 1980 yilinda 24 Ocak kararlar1 alinmis ve Tiirkiye neoliberal yeniden
yapilandirmaya tabi olmustur. Bu kararlarla, enflasyon ve 6demeler dengesi agiklarinin
giderilmesi amaclanmis, dis ticaretin serbestlesmesi, doviz kurlarinin serbest birakilmasi
gibi finansal reformlarla ihracata dayali biiyiime modeline gegilmistir. Ihracat
sanayilesmeye dayali lirlinler yerine emek yogun tekstil ve gida iiriinlerinde yogunlagmustir.
1988 yilina gelindiginde ddemeler dengesi aciklar: ihracat artisiyla azalmistir. Fakat mal ve
hizmet piyasalarinda serbestlesme ara mali ve yatirnm mallar1 {iretiminin ithalata dayali
yapist geregi dis ticaret agiklarinin uzun vadede artmasina neden olmustur. 1989 yilinda
yiiksek faizlerle serbestlesen finansal sermaye hareketleri, ekonominin dis ticaret dengesini
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degistirmistir. Kamunun artan dis borg¢larinin i¢ bor¢lanma ile karsilanmasi tercihi, faiz
oranlarini yiikseltmis ve buna bagl olarak kisa vadeli finansal sermaye girisinin artmast,
yerli paranin degerini artirarak ithalati ucuzlatmistir. Ayrica bu donemde emek ve tarim
gelirlerindeki artis i¢ talebi uyararak iiretimin artmasini saglamistir. Ancak tiretimin ithal
girdi ihtiyaci ve tliiketimin ucuz ithalatla saglanmasi dis ticaret agiklarinin daha da artmasina
neden olmustur.

Diger bir dengesizlik kamu ve 6zel sektor borglarinda goriilen artistir. Kamu
harcamalarinin ve i¢ tasarruf eksikliginin yabanci sermaye girisleriyle karsilanmasi ve dis
borglarin artmasi, ekonomide yapisal sorunlara yol agmistir. 1993 yilina gelindiginde kamu
borglar1 67 milyar dolar1 bularak, GSMH’ nin yiizde 12’sine ulasmistir (TUIK, Istatistiki
Gostergeler 1923-2007). Yiiksek faiz oranlari biitce agiklarmi yilikseltmistir. Hazinenin
merkez bankasindan borglanmasi kredileri arttirmis ve yasanan yiiksek enflasyonla dolara
talep baslamistir. Para ikamesi olarak adlandirilan bu durum, yerli yatirimeilarin ve tasarruf
sahiplerinin paralarinin degerini enflasyona karsi korumak i¢in dolar satin almasi ve
islemlerinde dolar kullanilmasidir. Dolara kars: artan talep dolarin degerini ylikseltmis ve
devaliiasyon kac¢inilmaz olarak ortaya ¢ikmistir. Merkez bankasinin miidahale etmesiyle
rezervler 7 milyar dolardan 3 milyar dolara diigmiistiir.

Finansal krizlerde ozellikle gosterge olarak degerlendirilen genis tanimli para
arzinin (M2Y) rezervlere oran1 merkez bankasinin likidite yiikiimliiliikleri karsisinda sahip
oldugu kaynaklar1 gostermeketdir. Buna gore rezervlerin diismesi ve dolasimdaki para
miktarindaki artis M2Y/ MB Rezervleri oranin ylizde 6’ya yiikseltmistir. Bu ayn1 zamanda
ekonominin kirillganliginin yiiksek oldugunun ifadesidir. Bu oran krizin basladigi 1997
yilinda Asya iilkelerinden Kore’de yiizde 6.51 ‘den yiizde 10.5’e, Malezya’da yilizde 3.6’dan
yiizde 5’e ylikselmistir. 1994 yilinda kriz yasayan Meksika’da bu oran ylizde 4.35’ten,
yiizde 19.16 yiikselmistir (Giiloglu ve Altunoglu,2002:12).

Asagida Tirkiye’nin 1990 sonrast makro ekonomik gostergeleri toplu olarak
verilmistir. Buna gore kriz oncesi donemlerinde 6zellikle cari agik ve kamu agiklarinin
yiiksek oldugu ve kriz sonrasinda cari a¢1gin azaldig1 ve issizligin arttig1 goriilmektedir.
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Sekil 11: Tiirkiye’de Temel Ekonomik Gosteregeler

"‘;:’ﬂlnr | Bilyiime i;;si:lirk Kamu Enflasyon | Kamu i¢| Cari
Agiklary/GSMH (TEFE) Borg/GEMH | Agik
w1 |03 |s2 53 - 45,1 02 0,79
1992 |64 8,3 43 a 70,7 10,5 1,36
1993 E,Im | 8,0 67 88,1 89 480 |
1994 51 8.6 -3.% 80,4 87 3,38
1995 | 8.0 7.6 4.0 o | 85,7 8,0 0,04
1996 | 7.1 6,6 PP [ 83,6 124 24
1997 |83 6,8 26 &5 | 105 2,6
l1998 |39 69 25 $6 |16 2,0
(1999 | 6,1 7,7 19 69 | 150 14
2000 |63 65 |-109 50 |e2 98 J
2001 |95 84 |-169 sa2  |200 33
2002 |79 103 -15,2 as1 7.0 0.8 \

Kaynak :TUIK, istatistiki Gostergeler 1993-2007

Tiirkiye’de 1994 yilinda yasanan kriz diger gelismekte olan iilke krizlerinde farkl
bir siire¢ izlememektedir. Tiirkiye’yi 1994 krizine getiren siireci kisaca 6zetlersek, bu siireg
1989 yilinda sermaye hareketlerinin serbest birakilmasiyla baglamistir. Bu donemde biitge
aciklarmin finansmaninin i¢ bor¢lanmayla saglanmasi faiz oranlarinda yiikseklige neden
olarak kisa vadeli sermaye girislerini arttirmistir. 1993 yilinda artan cari acik ve kamu
borglarinin siirdiiriilemez boyuta ulagsmasi ile asir1 degerlenen ulusal parada devaliiasyon
beklentisi kisa vadeli sermaye ¢ikisina neden olmustur. Sabit kur rejimi altinda artan doviz
talebi ile ulusal paranin deger yitirmesinin Oniine gecilme ¢abasi rezerv kayiplariyla
sonuclanmistir. Artan spekiilatif baski ile 1994 yilinda devaliiasyon yapilmastir.

1980 sonras1 ekonomik gostergeler yatirimcilarin giivenini saglamaya yonelik
sekillenmis ve yorumlanmistir. Kamu bor¢larinin durumu, cari agik, kisa vadeli kredilerin
GSYIH’ya orami, enflasyon ve M2Y’nin merkez bankasi rezervlerine orani ekonomik
istikrar1 gosteren gostergeler olarak degerlendirilmistir.

1980 sonrasi neoliberal kiiresellesme doneminde kamu borglarinin hizla artmasi,
ice yonelik sermaye birikim rejimi uygulandigi déonemde 6demeler dengesinde verilen
aciktan ¢ok daha fazlasinin neoliberal donemde verilmesi, tasarruf yetersizliginin 6zel
sektor ve kamu kesiminin dis borglarla finansmana bagimli kilinmasi ve ani sermaye
¢ikislarinin ekonomideki istikrar1 bozmamasi i¢in rezervlerin miktarinin artmasi, finansal ve
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reel kesimde yapisal celiskiler yaratmistir. Bir donemin yapisal geliskilerine getirilemeyen
coziimler krize neden olurken, krizin ¢oziimii i¢cin uygulanan politikalar yeni celiskiler
yaratarak birikimli yapisal bozukluklarin yeni krizlerle ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Sermaye birikiminin ¢eliskili yapis1 yeni krizlerle ortaya ¢ikmaktadir.

1994 yilinda ekonomiyi krize gotiiren siireg, 1980 neoliberal dénemin, 1989
sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesiyle hizlanmasinin sonucudur. Krizin sermaye
cikislariyla tetiklenmesi, aslinda ekonominin yapisal sorunlarinin giin yiiziine ¢ikarak,
stirdiiriilememesinin sonucudur. Ayni zamanda ani para ¢ikislar1 kurlar1 yiikselterek, dis
borcu olan 6zel ve kamu kesiminin borg yiikiinii olumsuz etkilemektedir. Bu siirece merkez
bankasinin azalan rezervleri sonucu para arzindaki daralmanin eklenmesiyle, faizlerin
yiikselmesi bor¢ ylikiinii i¢inden ¢ikilmaz bir duruma getirmektedir. Reel kesimde talep
daralmasi seklinde yasanan bu siireg, eksik tiiketim krizini getirmistir. Dolayisiyla artik
degerin gergeklesme sorunu olusmustur. Yiikselen faizler yatirimlari azaltmig, mevcut
yatirimlar karlarin diismesi ve artan bor¢lulugun sonucu iflasla noktalanmistir. Sonug artan
igsizlik ve diistik biiyiime, sermaye birikiminin sekteye ugramasi yani kriz olmustur.

1998 yilinda yasanan kriz de 1994 krizinde ¢6ziimlenmemis olan yapisal sorunlarin
birikimli olarak artmasinin sonucudur. 1997 yilinda yasanan Asya krizi ve bu krizden
etkilenen Rusya’nin 1998 yilinda krize girmesi gelismekte olan iilkelerde giiven sorunu
yasayan kisa vadeli finansal sermayenin panikle bu {ilkelerden ¢ikmasina neden olmustur.
Boyle bir ortamda diger gelismekte olan iilkeler krizin etkisiyle gerceklestirdikleri
devaliiasyonlar ile ihracatta rekabet avantaji saglanmislardir. hracat artis1 saglanmasina
ragmen bu artis devamlilik gosterememistir. Kriz sonrasi IMF ile imzalanan 1998 yil1 Yakin
Izleme Anlasmasi ile talep daraltici politikalar i¢ tiiketimi azaltarak, yatirimlarm diismesine
neden olmustur. Krizin ekonomide meydana getirdigi daralma ve enflasyon krizin ardindan
derinlesmistir. 1997 yilinda ekonomik biiyiime 8.3 iken, kriz sonras1 1998 ve 1999 yilinda
bliylime orani sirastyla 3.9 ve -6.1 olmustur.

1998 krizinden sonra yasanan yiiksek enflasyon, ekonomideki daralma ve yiiksek
blitce aciklarinin giderilmesi i¢in 1999 yilinda IMF ile yeni bir anlasma imzalanmustir.
Uygulanan program ile kisa vadede enflasyon diisiiriilmiis, faizlerin diismesi i¢ talebi ve
yatirimlart canlandirmistir. Fakat canlanma kalic1 olamamigtir. 2000 yilindaki enflasyonu
diislirme programi faiz oranlarmin yiiksekliginin ve enflasyonun nedenini kamu
harcamalarindaki artis sonucu olusan biitgce agiklari olarak gérmiis ve faiz dis1 fazla hedefi
belirlemistir. Kamunun faiz dis1 harcamalarinin azaltilmasi ve biit¢ce agiklarinin vergilerin
arttirilmasiyla kapatilmasi1 amaclanmigtir. Faiz oranlarindaki diislisle artan i¢ talep
enflasyonun diisiik diizeyde devamliligin1 engellemistir. Doviz kurunun 1 dolar + 0.77 euro
olarak belirlenen sepete baglanmasi ile olusturulan doviz kuru ¢ipast ile kurlar yi1l sonunda
beklenen enflasyon orani kadar arttirilacaktir. Merkez bankasinin net i¢ varliklarinin déviz
girisi oraninda arttirilmasina karar verilmistir.

Goriilen istikrarli gelisme yabanci semaye girislerini tesvik ederek doviz kurlarinda
diisise neden olmus, yerli paranin deger kazanmasmi saglamistir. Fakat cari islemler
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acigmin o giine kadar goriilmemis diizeyde artmasi ve bankacilik kesiminin doviz kuru
¢ipast uygulamast ile devaltiasyon riskini diisiinmeden dis bor¢lanmaya gitmesi ekonomide
istikrarsiz bir yapiya neden olmustur. 2000 yilinda ¢ikan Arjantin krizinin etkisiyle
ekonomide siirdiiriilemez duruma gelen 6zel sektor borglari, cari agik, enflasyon yabanci
sermayenin ¢ikisiyla diger kriz sistematigi ile aym siireci yeniden baglatmistir. 2001 Subat
krizi bankalar1 6nemli oranda etkilemis, 12 banka iflas etmis ve bilancolar1 yeniden
yapilandirilarak, 6zellestirilmek tizere Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devredilmistir.

2001 krizinin ardindan uygulanan Giiglii Ekonomiye Gegis Programi esas itibariyle
mali sektoriin yeniden yapilandirilmasi tizerine kurulmustur. Bankacilik sektoriinde
sermaye yeterlilik oranlarinin yiikseltilmesi, karsilik oranlarinin diisiiriilmesi saglanmaistir.
Bugiin gelinen noktada bankacilik kesiminde 2009 yil1 olarak yapilan degerlendirmelerde,
karlilik oranlarinda ve sermaye yapilarinda giiclii bir gelisim saglandig1 gézlenmistir. Fakat
bankacilik kesiminde saglanan basariya kars1 diger makro ekonomik gostergelerdeki gelisim,
neoliberal yeniden yapilandirma ve uygulanan IMF programlarimin yapisal celiskilerin
¢Oziimiinde basarili olamadig gostermektedir.

Tiirkiye’nin 1989 yilindan sonra finansal serbestlesmeyle birlikte finansal sistemde
ve bankacilik sektoriinde yaganan yapisal sorunlar 1994 yilinda baglayan ve 2001 bankacilik
krizine kadar siiren ekonomik krizlerde etkili olmustur. Finansal serbestlesme kamu
bor¢lanma gereginin artmasi ile faiz oranlarinin artmasina neden olmus ve kisa vadeli
sermaye girisini hizlandirmistir.Yut i¢i faiz oranlarinin yurt dis1 faizlere gore yiiksek olmasi
bankacilik kesimi ve 0zel sektorlin yurt disi bor¢lanmasinmi arttirarak, {ilke iginde kredi
miktarmi ylikseltmistir.Kamu aciklariin yiiksek olan faiz oranlar ile i¢ bor¢lanmayla
saglanmasi1 bankalarin esas faaliyet alanlarindan uzaklasarak kamu kesimi finansmanina
yogunlagsmasina neden olmustur. Ayrica bankalarin artan dis borcu acik pozisyonlari
yiikseltmistir. Ornegin, kriz &ncesi yillara bakildiginda bankalarm agik pozisyonlarinin
1993°te 3.782 milyon dolar, 1999°da 2.070 milyon dolar ve 2000 y1linda 1.741 milyon dolar
diizeyinde oldugu goriilmektedir (Seyidoglu, 2003:147). Krizin devaliiasyonla baslamasi,
yabanci paranin deger kazanmasi ile dis bor¢larin artmasina neden olmaktadir. Bu durum
bankalarin geri 6deme sorunu yasamalariyla, verdikleri kredileri geri ¢agirmasina neden
olmus ve kriz reel kesime yansimustir.
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Sekil 12 : Tiirkiye’nin Sermaye Hareketleri

8 Dogredan Yatrmmle  BPortfly Yabwmmlan  BKasa Vadeli Sermiye

Kaynak: Seyidoglu, 2003:155

Tiirkiye’de yasanan 1994, 1998 ve 2001 krizi dncesi kisa vadeli finansal sermaye
ve portfoy yatirimlarinin miktarinda 6nemli artiglar goriilmektedir. Krizin yasandigi yillarda
kisa vadeli finansal sermayenin hizla piyasadan cikiglar1 tablodan izlenebilmektedir.
Sermaye piyasalarinin disar1 agilmasiyla borsalarda iglem goéren hisse senetlerine yabanci
yatirimeilarin talebi yiiksektir. Kisa vadeli sermaye girisleri ve portfoy yatirimlari sermaye
piyasalarinda islem yaparak hisse senetleri fiyat degisimleri tizerinden kazang elde etmekte
ve karli ozel sektorlerin kar dagitimlarindan pay almaktadirlar. Dolayisiyla borsalarda
yabanci payinin yiiksek olmasi krizlerin ilk olarak borsalarda goriilen biiyiik diisiisle
baslamasina neden olmaktadir. Satilan menkul kiymetler dovize gevrilerek gergeklesen ¢ikis
dovizkurlarinda diistisle devam etmektedir. Diisen hisse senetleri fiyatlar1 girketlerin piyasa
degerlerini diistirmektedir. Piyasa degerinin sirket acisindan Onemi yatirimcilarin kar
beklentisinin saglanmasi ve sermaye artirimlarinda bir Olgiit olarak degerlendirilmesi
agisindan énemlidir.

Sekil 13: Tiirkiye, Meksika, Kore’nin Sabit Sermaye Stogundaki Degisim (%)

1984-94 | 1995 | 1996 | 1997|1998 | 1999 | 2000 2001 | 2002

Tiirkiye | 8,8 9.1 14,1 |148 |-3,9 |-162 | 17,5 [-30,0 |14,7

Meksika | 4,7 =290 | 16,3 | 21,1 105 |77 114 |56 |07

Kore |123  |131 |84 |23 |-229 |83 12202 |66

Kaynak: OECD Economic Outlook 2009 verilerinden hazirlanmstir.

Kriz sermaye birikiminde yasanan celiskilerin agiga cikarak, sermaye birikimini
sekteye ugratmasi olarak tanimlanmakatdir. Sermaye birikimini sabit sermaye stokuna
yapilan net eklentiler olarak daha Onceki boliimde tanimlamistik. Yukaridak tabloda
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gorildiigii gibi 1997 krizinde Kore’de sabit sermaye stogunda ylizde 2.3 eksilme
yasanmigtir. Bu oran 1998 yilinda yiizde 23 azalma ile devam etmistir. 1994 kriziyle
Meksika’da 1995 yilinda sabit sermaye yatirimlari yiizde 29 azalmistir. Bu oran Tiirkiye’de
1998 krizinde yilizde 4 azalma ve 1999 yilinda yilizde 16 eksilmeyle devam etmistir. 2001
krizinde sabit sermaye stogunda yilizde 30 diislis olmus fakat kriz sonrasi artan
Ozellestirmeler, devir ve birlesmelerin etkisiyle sermaye stogunda yiizde 14 artis
gerceklesmistir.

2001 kriziyle 61 olan banka sayisi 45’e diigmiistiir. Kriz sonrast bircok banka
birlesmeye gitmis ya da satilmistir. 2001 sonrast banka birlesmeleri ve satiglariyla
bankacilik sektoriinde yabanci payr hizla artmistir. Kriz sonrasi Demir Bank’in HSBC
tarafindan satin alinmasiyla baslayan silireg, sermayenin degersizlesmesiyle devir ve
birlesmelere yol agmistir. Yabanci bankalarin oran1 2008 itibariyle yiizde 60 civarindadir.
Kriz sonrasi banka satislarina reel sektorde faaliyet gosteren kamu kuruluslarinin satist da
eklenmistir. 2000 y1linda ilk 10 sanayi kurulusu arasinda 6 kamu kurulusu bulunurken, kriz
sonrasi bu rakam ikiye diismiistiir (Cakar, 2003:68-80).

2008 yilinda baglayan kapitalizmin son krizi gelismekte olan iilkeler arasinda en
cok Tiirkiye’yi etkilemistir. Issizlik oranlar1 Tiiik verilerine gére 2009 yil1 igin yiizde 12.8
olarak gerceklesmistir. Ayrica ekonomik biiyiime orani negatif olarak gercekleserek yiizde
-2.8 olmustur. Boratav Tiirkiye’nin krizden en fazla etkilenen iilkelerden olmasini, cari agik
ve dis borclanmanin yiliksek olmasina baglamakatdir (Boratav, 2010). Daha o6nce de
bahsettgimiz gibi neoliberal politikalarin uygulanmaya basladigi 1980 sonrasi donemde,
Tiirkiye’de makro ekonomik degiskenlerde dengesizlikler ortaya ¢ikmistir. Bu
dengesizlikler kiiresel krizle birlikte siirdiirilemeyecek duruma gelmistir. Dolayisiyla
sermaye birikimi sekteye ugrayarak kriz meydana gelmistir.

Tiirkiye’de tiiketimin banka kredileriyle karsilanmasi krizle birlikte takipteki kredi
sayisi arttirmistir. Takipteki kredilerin oran1 2001 krizinin ardindan 2002 yilinda ytizde
17.6 olurken, bu oran 2006 yilinda yiizde 3.6’ya gerilemisti. Fakat 2008 kriziyle takipteki
kredilerin oran1 2009 yilinda yiizde 5.2’ye yiikselmistir (BDDK Aralik 2009 Raporu).

2008 yilinda baslayan krizin etkileri hala devam etmektedir. Istihdam yaratmayan
biiylime olarak tanimladigimiz neoliberal politikalarla baslayan donemde, krizin etkisiyle
yasanan negatif biiyiime sonucu issizlik oranlart artmistir. Borglanarak tiiketen hane halki
borglarint 6deyemez duruma gelmistir. Tliketim talebi azalmistir. Azalan talep liretimi de
daraltmigtir. Ayrica ihracata dayali bliylime rejiminin sonucu dis talebe bagimli hale gelen
0zel sektorde ciddi bir kriz ortaya ¢ikmistir. Kiiresel krizle birlikte daralan dis talep, ihracat
yapan 6zel sermaye gruplarini zor duruma sokmustur. Zarar eden sermaye kiiclilmeye veya
iflas ederek kapanmaya gittigi i¢in issizlik oranlar1 giderek artmistir. Bu durum iicret
gelirlerini distirdiigii ve devamliligini tehlikeye soktugu icin i¢ talebi de daraltmistir. Sonug
olarak kiiresel krizden Tirkiye’nin en fazla etkilenen iilkeler arasinda olmasi digsa doniik
sermaye birikim rejiminin bir sonucu olmaktadir. Ayn1 zamanda iiretim ve tiiketimin
finansman kaynag birikim rejimi kadar dnemlidir. Uretimin dis kaynakla, tiikketimin banka
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kredileriyle bor¢lanma yoluyla finansmani, sermaye birikiminin saglikli temelleri
olmadiginin gdstergesidir. Dolayisiyla birikim rejimi ve birikimi saglayan finansman bigimi
krizin derinligini etkilemektedir. Bu rejimi ve finansman bi¢imini yaratan neoliberal
politikalardir.

Gelismekte olan iilkelerde yasanan finansal krizler, neoliberal politikalarin
serbestlesen sermaye hareketleri, faiz oranlarinin yilikselmesi ve dalgali dviz kuru politikasi
ile birlikte degerlendirilmesi ekonomide finansal piyasalarda yasanan degisimin reel
ekonomide meydana getirdigi yapisal sorunlarin agiklanmasinda yararl olacaktir. Sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesi ve faiz oranlarinin yiiksekligi kisa vadeli finansal sermaye
girigleri arttirmis ve dalgali doviz kuru rejimi altinda yerli paranin degerlenmesine neden
olarak ithalat artisiyla cari agiga neden olmustur. Cari agigin ve artan kamu borglarinin
finansman1 yabanci sermaye girigleriyle saglanmistir. Yapisal sorunlar ve sermayenin reel
ekonomiden finansal ekonomiye yonelmesi, sermaye birikim siirecinde istikrarsiz bir yapiya
neden olarak, kriz beklentilerini giliclendirmistir. Finansal piyasalarda yasanan
dengesizlikler sonucu ekonominin o giine kadar siirdiiriilen ¢eliski yapisinin devam
edemeyerek sermaye birikimi sekteye ugratmasiyla kriz ortaya ¢ikmaktadir.

4.2.1. 24 Ocak 1980 Kararlan

24 Ocak kararlari, 1979 krizinin ardindan IMF ile imzalanan orta vadeli bir istikrar
programinin politikalarint igermektedir. !970°li yillarin sonlar1 Thatcher ve Reagan
hiikiimetlerinin kiiresellesme sdylemini giiglendirerek bunalimdan ¢ikis yolu olarak “baska
yol yok” olarak sloganlastirdigi neoklasik temelli neoliberal politikalarin uygulanmaya
basladig1 donemi ifade eder. Bu donemin Tiirkiye’deki iz diistimii 24 Ocak 1980 kararlari
olarak kabul edilir.

24 Ocak kararlariyla; ekonomide dengelerin ve kaynak tahsisinin fiyat
mekanizmasi ile serbest piyasaya birakilarak devletin dogrudan miidahalelerine engel
olunmasi, doviz ihtiyacinin kargilanmasi ve dis dengenin saglanmasi i¢in disa yonelik
sermaye birikimi stratejisine gegilerek ihracata yonelik iiretimi 6zendirici politikalarin
uygulanmasi, ekonomide istikrar1 saglamak ve enflasyonu 6nlemek amaciyla denk biitce
sik1 para ve faiz politikalarinin uygulanmasi amaglanmistir. Genel olarak bakildiginda
diinya ekonomisiyle biitiinlesme ve uluslararasi piyasalarla entegrasyon hedeflenmstir.

Alinan temel kararlar sonucu (Karakayali, 2003:168);

e Dis satim ve dis alim iizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi hedeflenmistir.

e Fiyat denetimlerinin kaldirilarak, fiyat olusumu piyasa mekanizmasina
birakilmistir.

e Tasarruflarin arttirilmasi ve mali piyasalara kazandirilmasi i¢in faiz oranlari
gergekei diizeylere yiikseltilmis, daha sonra da serbest birakilmstir.

e Tiirk parasinin degeri diisiiriilerek devaliiasyon yapilmis ve daha sonra
doviz kurunun giinlik olarak Merkez Bankasi tarafindan saptanmasina
gecilmistir. Coklu kur uygulamasina son verilmistir.
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e Devlet siibvansiyonlar1 kaldirilmis, ticretlerde ve tarimsal {riinlerin taban
fiyatlarinin belirlenmesinde enflasyonun gerisinde kalan bir endeksleme
yontemi uygulanmustir.

e Bankacilik kesimi evrensel bankacilik tipinde yapilandirilmaya ¢alisiimas,
yatirim bankaciligi ve ihtisas bankaciliginin gelisimi i¢in sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi ve yabanci banka girisleriyle finansal kesimde
rekabetin artmasi amacglanmistir. Ayrica likiditeyi diizenlemek i¢in agik
piyasa islemleri ve repo kullanilmistir.

24 Ocak 1980 kararlariyla amaglanan enflasyonu diisiirmek olarak agiklanmaistir.
Enflasyonun yiikselmesinin sebebi para ve kredi politikalarindan kaynaklanan talep
enflasyonu olarak tanimlanmis ve kisitlayici para ve kredi politikalart uygulanmus,
tasarrufun arttirilmasi icin faiz oranlar yiikseltilerek 6zkaynak finansmani saglanmistir.

1980 yilinda Tiirkiye’de sanayide tekelci bir yapi hakim olup enflasyon ve
devaliiasyonla birlikte daralan i¢ pazarin etkisiyle artan maliyetlerin 6zsermayeden
kargilanmasi i¢in tahvil ¢ikarilmigtir. Sermayenin yogunlagmasi ile birlikte maliyet
enflasyonu yerini maliyet enflasyonuna birakmuistir.

1980 programinda fiyatlarin belirlenmesi piyasa mekanizmasina birakilmis ve
licretlerin belirlenmesi denetim altina almnustir. Thracat tesvigi sanayi iiriinlerinde
uygulanmigtir.

Sonug olarak 1979 krizinin etkisiyle, diinyanin i¢inde bulundugu enflasyon, igsizlik
sarmalindan cikilmast i¢in IMF ile yapilan yapisal uyum anlagmalart 1980 yilindaki
programda onemli yer teskil etmistir.

24 Ocak 1980 tarihinde bu kararlarla baslayan neoliberal yeniden yapilanma siireci
kriz 6ncesi ve sonrast donemlerde uygulanan IMF politikalariyla devamlilik gostermistir.

4.2.2. 5 Nisan 1994 Kararlan

1994 yilinda yasanan krize ¢Oziim iiretmek i¢in istikrar tedbirleri giindeme
gelmistir. 5 Nisan 1994 tarihinde alian Istikrar Tedbirleri sunlardir:

1. Tirk Liras1 %40 oraninda devaliie edilmistir. Yani alinan kararla, Tiirk
Lirasinin yabanci paralar karsisindaki degeri azaltilmistir. Bundaki temel
amag, dis ticaret agiklarin1 kapatmaktir.

2. Merkez bankas1 kaynaklarina bagvurmaya smur getirilmistir. Diger bir
ifadeyle merkez bankasinin para arzini arttirmasina engel olunmasi karari
alimmistir. Bundaki temel amag, para arzi artigina sinir getirip, enflasyon
oranini azaltmaktir.
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3. KIT iiriinlerine zam yapilmis, KiT lerin gérev zarar1 vermesinin Oniine
gecilme karar1 alinmig, bunlara devlet biit¢esinden yapilacak ddemelerin
sinirlandirilmast karara baglanmistir. Bundaki temel amag, harcamalar
azaltip biit¢e agiklarini kapatmaktir.

4, Kamu harcamalarinin azaltilmasi, vergilerin arttirilmasi bdylece biitge
aciklarinin kapatilmasi karar1 alinmastr.

5. Kamu maliyesinin disipline edilmesi ve Merkez Bankasinin yeniden
diizenlenmesine iliskin karar alinmistir. Buradaki amag¢ ekonomiyi disipline
etmektir.

6. Dis aciklarin kapatilmasi i¢in dis ticarette yeni diizenlemelerin yapilmasi
karar1 alinmustir.

5 Nisan tedbirlerine gore, oncelikle Tiirk Lirasi yabanci paralar karsisinda devaliie
edilmistir. Bu karara gore, doviz kurunda artis meydana getirildiginde, yabanci1 mallar iilke
icerisinde pahali hale gelecek, bu durum ithalati azaltacaktir. Diger yandan Tiirk Mallar1
yabancilar i¢in ucuzlama gosterecek bu durum ise ihracatin artmasina neden olacaktir.
Boylece devaliiasyon sonucunda, dis agiklari kapanacak bu durum {ilkenin cari agik
sorununa ¢oziim tliretecektir. Alinan devaliiasyon kararinin temel amaci budur. Diger yandan
5 Nisan tedbirleri ile doviz kuruna iligkin bir karar da alinmistir. Bu karara gore doviz
kurlarinin 10 bankanin uyguladigi kurlarin ortalamasi olacak bicimde belirlenmesini
saglayacak serbest kur sistemi uygulanmaya baslamistir. Diger yandan ihracatin arttirilmasi
icin Eximbank kanaliyla verilecek ihracat kredilerinin arttirilmasi boylece dis agiklar
sorununun ¢6ziime kavusturulmasi karari alinmastir.

Bankacilik kesiminde yasanan istikrarsizliklarin ¢oziilmesini ve bankacilik
sisteminin yapisinin gii¢lendirilmesini saglamak i¢in oncelikle belirli bir siire i¢in zorunlu
karsilik oranlarinin sifirlanmasi bdylece bankalarin likidite sikisikligina ¢6ziim tiretilmesi
uygulamasina baslanmistir. Ancak bankalarin doviz tevdiat hesaplarina yonelik
disponibilite oranlar1 %22 seviyesinde tutulmus, bu durumun bankalara doviz birimi
cinsinden islem yapabilme konusunda asgari seviyede de olsa bir gilivence olusturacagi
diistiniilmiistiir. Banka iflaslarina ¢6ziim iiretmek igin ticari bankalarda mevduatlar1 bulunan
mudilere %100 devlet garantisi saglanmis, boylece halkin bankalardaki mevduatlarini geri
¢cekmesinin Oniine gecilmek istenmistir. Mevduatlara devlet giivencesi saglanmasinin
bankacilik sistemine olan giiveni arttiracagi ve halktaki nakde yonelisi durduracagi
diisiiniilmiistiir. Bu diizenlemelerle birlikte ticari bankalarin yapacaklar1 repo islemlerine
ilisgkin yeni mevzuat diizenlemesine gidilmis, artik islemlerin tamamen ticari banka
insiyatifine birakilmasindan kismi bir sapma meydana gelmistir.

Ayni tedbirlerle enflasyona sebep olan ve ihracat artisini engelleyen i¢ tiiketim
talebi azaltilmaya c¢alisilmistir. Bunun i¢in tiiketim {izerinden alinan vergiler arttirilmas,
halkin tiiketimden vazgecgerek tasarruflara yonelisini saglamak igin bankalarda tutulan
mevduatlara %100 devlet garantisi saglanmistir.
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5 Nisan tedbirleriyle biit¢e agiklarini kapatmak, kamu maliyesini disipline etmek ve
bor¢lanmay1 disipline kavusturmak ic¢in daraltici maliye politikasi izlenmesi karari
alimustir.

5 Nisan tedbirleriyle birlikte, Tiirkiye ekonomisi doviz kurunu capa olarak
secmigtir. Bunun anlami, 1994 sonrasinda enflasyon oranlarini yonlendirmede doviz
kurunun etkin bigimde kullanilacak olmasidir. Merkez Bankasi, enflasyon sorununu ¢6zme
politikas1 cercevesinde, Tiirkiye’ye gelen ve giden doviz miktarina gore doviz kurunu
yonlendirecek, bdylece Tiirkiye’de %90’lar seviyesine ulasan enflasyon orani asagilara
cekilecektir. Ancak Tiirkiye’de enflasyon orani 1996 yilinda %79,8; 1997 yilinda ise %99,1;
1998 yilinda %67,9 ; 1999 yilinda %68,8 olarak gerceklesmis, 5 Nisan 1994 kararlarindan
sonra ortaya ¢ikan ¢ok yiiksek oranli enflasyon karsisinda Merkez Bankasi kurlar1 kontrol
etmede ¢ok zorlanmistir. 5 Nisan Kararlarindan sonra izlenen doviz kuru ¢ipasi seklindeki
uygulama nedeniyle Tiirkiye 1994 sonrasinda Kura Dayali Istikrar Programi izlemistir.
Ancak yiiksek enflasyon sorunu nedeniyle, Tiirk Lirasinin asir1 degerli olmasi problemine
¢Oziim uretilememis, asir1 degerli TL 1994 sonras1 donemden baglayip, 2001 Krizine kadar
gecen siiregte Tiirkiye’de cari acigin siirekli artmasinda ana neden olmustur.5 Nisan
tedbirleir kisa donemde basari saglamis ancak uzun donemde basarili olamamistir.
(OZDURAK, 2013:187-189)

4.2.3.1998 Y1l Yakin izleme Anlasmasi

Tiirkiye’de yasanan kriz dinamiklerinin agiklanmasinda finansal serbestlesmeye
dayanan IMF programlarinin biiylik etkisi vardir. Krizlerin agiklanmasinda kamu borg
stokundaki artis ve finansal sistemdeki istikrarsizlik vurgulanmistir. Kamu kesimi
aciklarmin ve harcamalarinin degerlendirilmesinde faiz disi denge 6nemli bir gdsterge
olmus ve bir maliye politikasi araci olarak 6n plana ¢ikmustir.

Mali sektoriin belkemigi olan banka bilangolarinda, yiiksek faiz getirisi dolayisiyla,
devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin orani aktif toplamlarina gore artmistir. Bu sebeple bankalar
ana faaliyet alani olan tiikketim ve iiretim kesimine finansman saglamak yerine, devletin
biit¢e aciklarina finansman saglamislardir.

1998 yilindaki Yakin Izleme Anlasmasi mali, parasal ve enflasyona yonelik
lyilestirmeleri igeren bir program niteligindedir. Programda kamu harcamalar1 azaltilmig
faiz dis1 denge hedefi belirlenmis, bankacilik, sosyal giivenlik alaninda diizenlemelere
gidilecegi kararlagtirilmis ve Erdemir, Tiirk Hava Yollar1 ve Tiirk Telekom’un yiizde 49
hissesini igeren Ozellestirme taahhiidiinde bulunulmustur.

Temmuz 1998 tarihinde uygulanmaya baglanan bu anlagma bir bucuk yillik bir
donemi kapsamaktaydi ve siire sonunda IMF ve Diinya Bankasi1 kaynaklari ile desteklenecek
orta vadeli bir programa ¢evrilecekti.
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Stire¢ i¢inde erken genel secimler giindeme geldi fakat siire¢ i¢inde ekonomi
politikalarimin devamliligi konusunda herhangi bir kesinti ortaya ¢ikmadi. Dolayisiyla 1998
yilinda yakin izleme anlagmasiyla baglayan donem, IMF ile kesintisiz on yillik bir denetim
donemini getirdi (BSB,2007).

4.2.4, 2001 Giiclii Ekonomiye Gecis Programi

1990 y1ilindan sonra hizlanan piyasaya uyum siireci makro ekonomik degiskenlerde
yasanan pek ¢cok istikrarsizligi da beraberinde getirmistir. Enflasyon oranlarinin, kamu biitge
aciklart sonucu i¢ bor¢lanmanin faiz oranlar {izerindeki baskisi ve bunun siirdiiriilemez
boyutlara ulagmasi ve ekonomik biiyiimedeki yasanan istikrarsizlik 1994 krizinin ardindan
devam etmistir.

2000 yilinda 1998 Yakin izleme Anlasmasi’nin devami niteligindeki Enflasyonla
Miicadele ve Ekonomik Istikrar Program yiiriirliige konmustur. Programda Tiirk Lirasinin
dolar ve eurodan olusan bir sepete baglanarak 2000 yilinda belirlenen hedefler tutmus
olmasina ragmen Kasim ve 2001 Subat ayinda yasanan krizler Snemsenmemistir.

2001 krizinden sonra doviz kuru sisteminin degistirilmesine ve enflasyonun
onlenerek, ekonomide istikrarin saglanmasina yonelik belli alanlarda yeniden
yapilandirmalar hedeflenmistir. Verimliligin arttirilmasi, rekabet giicline dayali disa agik bir
bliylimenin siirekliliginin saglanmasi ve yatirim ve istthdaminin arttirilmast programin
temel hedefleridir. Finansal sektordeki yeniden yapilandirmalarda reel kesim ve finansal
kesim arasindaki iligkinin daha saglikli bir zemine oturtulmasi amaglanmustir.

Kamu kesiminde biitce dengesinin saglanmast ve kaynak tahsisinin etkin bir
sekilde gergeklestirilmesi i¢in seffafligin  ve hesap verilebilirligin  arttirilmasi
ongorilmistiir.

Mali kuruluslarin yeniden yapilandirilmasi i¢in kamu bankalari, 6zel bankalar ve
Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu (TMSF) biinyesindeki bankalara ayri diizenlemeler
getirilmistir. Kamu bankalarinin gérev zararlarinin azaltilmasi, sermayelerinin arttirilmasi,
kredilerin kaynak maliyeti dikkate alinarak yeniden dagitiminda verimliligin saglanmasi,
yonetimin profesyonel yoneticilerden olusan yonetim kuruluna birakilarak, bu kurulun
yeniden yapilandirma ile bankalar1 Ozellestirmeye hazirlamasi amaclanmistir. TMSF
kapsamindaki bankalarin aktiflerinin etkin bir sekilde yonetilmesi ve kamuya getirdigi
yiikiin ortadan kaldirilmasi, sube ve calisan sayilarinin azaltilmasi iizerinde durulmustur.
Karliligin saglanmasi ve aktif yapilarindaki bozulmanin diizelmesi i¢in bankalarin istthdam
maliyetlerinde diisiise gidilmistir. Buna gore 6zel bankalarin da karliliklarinin korunmasi
icin calisan sayilarinin azaltmasiyla, bankacilik alaninda istihdam edilen emek sayisim
azaltmustir.

Ozel bankalara iliskin diizenlemeler kamu bankalariyla benzerlik gostererek,
hedeflenen yeniden yapilandirmaya yonelik sermaye yeterlilik oranlar1 dikkate alinarak
sermaye artirimi saglanmistir.
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4.3.Tiirkiye’de Neoliberal Iktisat Politikalar1 ve IMF Programlari

1980 yilindan bugiine Tiirkiye’de IMF ve Diinya Bankasi’nin yapisal uyum
politikalart uygulanmaktadir. Dolayisiyla 1980 programi ile IMF ve Diinya Bankasi,
Tiirkiye’nin ekonomi politikalar1 {izerinde belirleyici aktér olmustur (Soyak ve
Eroglu,2008). IMF programlarinin en belirgin 6zelligi ise herhangi bir sanayilesme ve
kalkinma politikas1 igermemesi ve temel amacinin piyasaya uyum ile smirlandirilmig
olmasidr.

1980 y1l1 24 Ocak Kararlari ile baglayan doniisiim siirecinin bag aktorii olan IMF
politikalari, ekonominin kisa siireli istikrarin1 saglamanin 6tesinde, uzun dénemli birikim
rejimini degistirme ve yapisal uyumu baglatma gorevini iistlenmistir. Bu baglamda IMF
destekli 24 Ocak Kararlar1 ile baslatilan yapisal uyum siireci, bir yandan ekonominin
geneline yonelik makro diizenlemeleri yapma kosuluyla verilen Diinya Bankasi yapisal
uyum kredileri, diger taraftan her sektoriin isleyisini degistirmeyi hedefleyen sektorel uyum
kredileri ile devamlilik gostermistir.

4.3.Neoliberal iktisat Politikalarinin Tiirkiye Analizi

Tiirkiye’de Neoliberal doniisiim IMF politikalari bakimindan ele alindiginda pek
cok alanda etki birakmistir. S6z konusu etkiler biitce dengesi ve mali disiplin, hiikiimet
harcamalar1 ve vergi politikalari, faiz oranlari, doviz kuru ve enflasyon hedeflemesi, dis
ticaret, 6zellestirmeler, dogrudan yabanci yatirimlar, ekonomik biiylime ve emek piyasasi
gibi makroekonomik olgular iizerinden degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

4.3.1. Biitce Dengesi ve Mali Disiplin

Tirkiye Ekonomisi, kiiresellesmenin gereksinimleri dogrultusunda neoliberal
politikalarin IMF programlarini goriiniir kilabilmek i¢in istikrar programlar1 uygulamistir.

Ozellikle 2001 yilindaki Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi’nin temel ¢ikis noktast,
stirdiiriilemez boyutlara vardig: ileri stirlilen kamu borglarina yol agan yapinin ortadan
kaldirilmasiydi. Dolayisiyla ana vurgu, mali disiplinin saglanmasi ve bu amagla denk biitce
tizerinde olmustur.

Mali disiplin, IMF programlarinin faiz dis1 fazla hedefi olarak tanimladigi, biitge
harcama kalemlerinden faiz 6demelerinin ¢ikarilmasit sonucu kalan miktar {izerinden
tanimlanmis ve maliye politikasinin bir araci olarak kullanilmistir.

Bununla birlikte, faiz 6demelerini igermeyen bir mali disiplin gdstergesinin, biitge
dengesinin ekonomi iizerindeki etkisini degerlendirmede yararli olamayacag agiktir.

Mali disiplinin saglanmasi i¢in kamu biit¢cesinde olabildigince yiiksek faiz dis1 fazla
elde edebilmesi gerekliligi, aslinda temel oOnceligin faiz 6demelerine verildigi, kamu
yatirimlariin ve sosyal harcamalarin olabildigince kisildig1 anlamina gelmektedir. Diger bir
ifadeyle, ekonominin neoliberal bir temele oturtulmasi anlamina gelen bu yaklagim ayni
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zamanda kamu hizmet alanini tiimiiyle ticarilestirmeye ve piyasaya agmaya hizmet
etmektedir.

Biitce agigina yol agan unsurlar ele alindiginda, 1980’lerin ortalarindaki siyasi
tercih dogrultusunda, maliyeti yiiksek altyapi harcamalarinin artmasi nedeniyle kamu
harcamalarinin yiikselmesi dikkati ¢cekmektedir. Bu egilim kamu ekonomisinin daraltilmasi
hedefi ile gelisir goziikiiyorsa da, 6zel kesime Kkarli is alanlar1 agacak faaliyetler olmasi
acisindan, serbest piyasa mantigi ile uyumludur. Bu harcama egilimine ek olarak yine ayni
donemde arz yonlii diizenlemelere verilen agirlik ve vergi sisteminde yapilan degisiklikler,
blitce finansmaninda vergi gelirlerinin agirligini azaltmistir. Dolayisiyla yapisal uyum
programinin da i¢ bor¢lanmaya ivme kazandiracak diizenlemeleri i¢cermesiyle, finansman
bi¢imi olarak i¢ bor¢glanma onem kazanmis ve siire¢ faiz oranlari tizerinden belirleyici
olmaya baglamistir.

Faiz bor¢lanmanin maliyeti olduguna gore, kamu biitce agiklarinin gidermek i¢in i¢
bor¢lanma yoluna gittikge, faiz 6demeleri de artacaktir. Bu agidan degerlendirildiginde,
biitce agiklarinda faiz 6demelerindeki artigin etkisinin biiytlik oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de 1996 yilindan sonra biitge agiklarindaki artis hizlanmistir. 2009 yilinin
biitgesi ilk 6 ayda 20.069 milyon lira agik vermistir.

Sekil 1: 1990 Sonrasi Biitce Aciginin Gelisimi
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Kaynak: Hazine Miistesarhgi Verilerinden Hazirlanmustir.

Ozellikle neoliberal déniisiimiin yogun bigimde yasandigi, IMF ile imzalanan 1997
Yakin izleme Anlasmasi ve 2001 Giiglii Ekonomiye Gegis Programi uygulama siireci, biitge
aciklarinin yiiksek oldugu bir dénemdir. Programlarda makro istikrar i¢in mali dengenin
saglanmas1 hedefi 6ncelikli amag¢ olmustur. Ayrica 1997 ve 2001 krizlerinin biit¢e iizerinde
onemli bir etkisi oldugu goriilmektedir. Krizden c¢ikis amaciyla devletin ekonomiye
miidahalesi, batik bankalarin kurtarilmasi, transfer harcamalarindaki artis biitge acigin
arttirmistir. Ayn1 zamanda devletin 2001 krizinden ¢ikis amaciyla artan i¢ ve dis borglarinin
getirdigi faiz giderlerinin de biitge agiklarinin artmasinda etkili oldugu sdylenebilir.
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Neoliberal politikalarin mali disiplindeki amaci “denk biitge”dir. Fakat 6zellikle
1990 sonrasi biit¢e aciklarinin gelisimi bu hedefin gergeklesemediginin gostergesidir. Biitge
aciklarinin nedeni harcamalrin gelirden fazla olmasi seklinde ifade edilirken, yapilan

harcamalarda faiz harcamalarinin oransal olarak fazla olmasi biit¢ge agiklari tizerinde direkt
etkilidir.

Tiirkiye’de neoliberalizme uyum saglama siirecinden sonra yasanan krizlerden
cikis i¢in devletin ekonomiye miidahale etmesi gerekmistir. Bu da biit¢e agiklarini
arttirmistir.

IMF Programlarinin faiz dis1 fazla hedefi olarak tanimladigi biitge harcamalarindan
faiz O0demelerinin ¢ikarilmasi sonucu kalan miktar mali disiplin gostergesi olarak
tanimlanmustir.

Sekil 2: Konsolide biitce dengesi ve faiz dis1 dengenin gsmh orani
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Kaynak: Hazine Miistesarhg Verilerinden Hazirlanmstir.

Kamunun borg yiikiindeki artisin kaynagi, harcamalardaki artisin vergilerle
karsilanamamasidir. Harcamalarin borgla karsilanmasi kamunun faiz giderlerini arttirmistir.
Faiz O0demelerini gerceklestirmek ayni zamanda kamunun parasal sermayeye yaptigi
O0demeyi gostermektedir. Dolayisiyla paradan para kazanan sermayenin kazanci artmakta ve
bu durum para arzim arttirarak enflasyonist bir etki yaratmaktadir. Kamunun yaptig1 faiz
O0demeleri liretimden bagimsiz bir giderdir. Bu bakimdan faiz dis1 dengenin saglanmasi
kamunun mali disiplin gostergesi olarak ekonomi iizerinde etkisinin kii¢iildiigii anlamindan
uzaktir.

IMF’in faiz dis1 fazla hedefine yonelik mali disiplin tanimi, faiz 6demeye oncelik
veren bir anlayis1 yansitmakla beraber, ayn1 zamanda kamu kesiminin para sermayeye
yapmak zorunda oldugu 6demeleri ifade etmektedir. Dolayisiyla bu paradan para kazanan
sermayenin kazancinin garanti altina alinmasini ve reel sermaye ile para sermaye arasindaki
smif icicatigmay1 besleyen bir yapiy1 ortaya ¢ikarmistir.
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4.3.2. Hiikiimet Harcamalarinin Yeniden Yapilandirilmasi

Neoliberal  politikalar ~ bakimindan  hiiklimet  harcamalarinin ~ yeniden
yapilandirilmasi sosyal devlet anlayisinin terk edilmesine dayanmaktadir. Devletin egitim
ve saglik harcamalarini azaltmasi beklenilmektedir. Bu bakimdan sosyal giivenlik
harcamalarinin azaltilmasi sosyal giivenlik reformlar: ile saglanmaya c¢alisilmistir. IMF’e
verilen bu taahhiid tek bagina mali disiplini saglamaktan ziyade emek ve sermaye arasindaki
dengenin bozulmasina sebep olmustur.

Tiirkiye’de 2002 yilinda Acil Eylem Plam1 cergevesinde hazirlanan Sosyal
Giivenlik Reformu temel olarak emeklilik yasinin yiikseltilmesini ve devletin sosyal
giivenlik harcamalarin1 azaltmayir hedeflemektedir. Reformun saglanmasi i¢in gerekli
diizenlemelerin yapilmasi ise emek ve sermaye arasindaki iliskilerin gelisimi agisindan
onem arz etmektedir. Genel olarak degerlendirildiginde sosyal giivenlik reformlar: ile
emekli ve caligsanlarin iicretlerinin yeniden diizenlenmesi, sosyal giivenlik hizmetlerinde
piyasa ekonomisine geg¢is ile rekabetin saglanmasi, esnek ¢alisma kosullarinin gelistirilmesi,
kay1t dis1 ekonominin kayit altina alinmasi ve sosyal giivenlik agiklarinin azaltilarak biitge
aciklarmin gideilmesi hedeflenmektedir. Ciinkii sosyal giivenlik agiklari, biitce agiklari
dolayistyla mali disiplin {izerinde 6nemli bir etkiye sahiptir.

Genel biitce harcamalarinda transfer, yatirnrm ve cari harcamalarin payindaki
dagilim devletin ekonomi iizerindeki etkisi bakimindan agiklayici olmaktadir. Transfer
harcamalar1 GSYIH iizerinde dogrudan bir etkisi olmayan, devletin bor¢ faiz ddemelerini,
sosyal giivenlik giderlerini, emekli maaslarini, mali yardimlari ve siibvansiyonlari
kapsamaktadir. Cari harcamalar kamu hizmetlerine karsilik personele 6denen harcamalar ile
dayaniksiz mallara yapilan kisa vadeli harcamalari igermektedir.

Sekil 3: Genel Biitce Harcamalarimin Dagilim

120

100 -

80

&0

40

20

o A
e R NN LS5 32N RS RRB8883
8533888933882 229222 RRR

@mCari MYatinm B Transfer
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Kamunun yaptig1 transfer harcamalar1 devletin yeniden yaptigi dagitim
mekanizmasini ifade etmektedir. Bu tiir harcamalar devletin ekonomide mal ve hizmet
almadan, satin alma giiciiniin emek ve sermaye arasinda dagilimini géstermektedir. Transfer
harcamalarinin biit¢e i¢indeki payimnin artmasi, kamu bor¢lanma gereginin artmasi sonucu
sermayeye Odenen faizlerin artisindan ve emeklilik 6demelerinden kaynaklanmaktadir.
Buna ek olarak dolayli vergilerin biitce gelirlerindeki biiyiikliigii dikkate alindiginda
devletin yeniden dagitim mekanizmasinda emekten sermayeye dogru bir gelir transferi
gergeklestirdigi goriilmektedir.

Cari harcamalar kamunun giderleriyle ilgilidir. Cari giderler, daha ziyade milli
egitim, sosyal glivenlik ve saglik hizmetlerinin gelistirilmesi sonucu, beseri yatirimlar
diyebilecegimiz cari harcamalardan meydana gelen giderlerdir. 1980 sonrasi cari
harcamalarin payindak diisiis devletin sosyal devlet anlayisindan uzaklastiginin
gostergesidir.

Tirkiye’de genel biitge harcamalarinin dagiliminda en biiylik payr transfer
harcamalar1 almaktadir. Yatirim harcamalarinin orant 1980 sonrasi donemde giderek
azalmistir. Kamu harcamalariin oransal dagilimi, neoliberal doniisiimle birlikte devletin
ekonomide iiretken faaliyetlerden uzaklasarak yeniden dagitim yogunlastiginin géstergesi
olmaktadir. Yeniden dagitim faiz giderlerindeki artisla birlikte sermaye lehine gercekleserek,
emekten sermayeye dogru bir transfere neden olmustur.

4.3.3. Vergi Politikalar:

Tiirkiye’de vergi reformunun gelisimi 1980 Oncesi i¢e doniik sermaye birikimi
rejimi ile 1980 sonrasi neoliberal uyuma gore farklilik arz etmektedir. 1950 ve 1980 arasi
donemde yapilan regiilasyonlarla dolaysiz vergilerin vergi gelirleri igindeki payinin
arttirilmasi ongdriilmiistiir. Dolaysiz vergilerde gelirler ve kurumsal vergilerin payr dnemli
yer tutmustur. 1980 sonras1 24 Ocak Kararlari ile piyasa ekonomisine gecis siireci vergi
gelirlerinde dolaysiz vergilerden dolayli vergilere gegisi getirmistir. Katma deger vergisinin
kabul edilmesi ile dolaysiz vergilerin toplanmasindaki sorun giderilmeye ¢aligilarak vergi
kagakcilig1 onelenmek istenmistir. Fakat zaman i¢inde dolayli vergilerin pay1 giderek artmis
ve gelir dagiliminda bozulmanin en 6nemli gdstergelerinden biri olmustur.

1960 y1lindan 2008 yilina kadar dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 asagidaki grafikte gosterilmistir.
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Sekil 4: Dolayh ve Dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirlerine oram
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Kaynak: Gelirler idaresi Baskanhi Verilerinden Hazirlanmistir.

1960°dan 1970’lerin ortalarina kadar dolaysiz vergilerin biitgedeki payr dolayli
vergilere gore daha diisiik olmaktadir. 1980 sonrasi neoliberal donemde dolayli vergilerin
orani dolaysiz vergilere gore bir donem diislis gostermesine ragmen, 1980’lerin sonlarina
dogru (kiiresellesmenin doruklara ¢iktigi donemde) dolayli vergilerin biitcedeki payinda
ciddi bir artis goriilmiistiir. Dolayl1 vergilerin payinda artis gelir dagilimindaki bozulmanin
en Oonemli gostergelerinden olmustur.

Vergi reformu esas itibariyle kamunun gelirlerini arttirmak amacini tasimaktadir.
Mali disiplinin saglanmasini, kamu harcamalarmin yeniden yapilandirilmas: ile
harcamalarin azaltilmasini ve gelirlerin arttirilmasini hedeflemektedir. Vergi reformunun
gerceklestirilmesi devletin uygun yasal diizenlemeleri yapmasiyla miimkiin olmaktadir.
Ozellikle 1990 yilindan sonra Tiirkiye’de vergi reformlart IMF programlari geregi énem
tasimis ve yasal diizenlemeler hizlanmistir. Bu baglamda 1998 yilinda Vergi Reformu
uygulamasi resmi gazetede yayinlanarak ylriirliige girmistir. Yapilan yasal diizenlemeler ile
vergi tabaninin genisletilmesi amaglanmis ve servet artiglarinin kaynagi tespit edilerek yeni
gelir kaynaklaria gore vergilerin g¢esitlendirilmesi tizerinde durulmustur. Bu tarihten sonra
2003 yilinda Dogrudan Vergi Reformu adi altinda yapilan vergi diizenlemeleri ise toplam
vergiler i¢inde dolaysiz vergilerin paymin azalmasini saglamistir. Gelirler ve kurumlar
vergisinde yilizde 10 ile 15 arasinda bir indirime gidilmistir. Buna gore, reformlar, vergi
tabaninin genisletilmesi ve vergi oranlarinin azaltilarak, sayillarinin  disiiriilmest,
kacakciligin onlenmesi i¢in denetimlerin artmasi, piyasanin isleyisine bozan sermaye
tizerinden alinan vergilerin azaltilmasini amacglamaistir.

Vergi reformunun yapilma gerekgelerinden biri de vergi adaletinin saglanmasidir.
Fakat dolayl1 vergilerin biit¢e gelirleri igindeki payinin giderek artmasi ve amaclandig: gibi
vergi tabaniin genisletilerek vergi oranlarinin diisiiriilmesinin saglanamamasi, vergi
yiikiiniin toplumun bir kesimi ag¢isindan artmasina neden olmustur. Dogrudan vergilerden
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olan kurumlar ve gelirler vergisinin toplam vergi i¢cindeki payinin giderek azalmasi bu yiikii
arttirmaktadir. Ayrica vergiler biitcenin gelir kaynagi oldugu gibi, ayni zamanda
ekonominin talep ve arz yoniinii de etkilemektedir. Ornegin develet, talebi arttirmak igin net
kullanabilir gelirin arttirmasini saglamak adina vergi oranlarini distirebilirken, yatirimlar
tesvik etmek icin yatirimlar lizerinden alinan vergileri de azaltabilmektedir. Yine aym
sekilde enflasyonun diisiiriilmesi i¢in talep kisitlayici onlemler arasinda vergi oranlarinin
yiikseltilmesi bulunmaktadir. Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin cari agigin
devamliligin1 saglamak adina kisa vadeli yabanci kaynak girisine bagimli hale gelmesi
sonucu finansal sermaye kazanglar1 {izerinden alinan vergiler kaldirilmistir. Tiirkiye’de
vergi reformlar1 sermayenin kazanimi ¢er¢evesinde sekillenmistir.

4.3.4. Faiz Oranlarinin Serbestlestirilmesi

Tiirkiye’de faiz oranlarinin serbestlestirilmesi finansal serbestlesme sonucu
gerceklesmistir. Daha once de belirtildigi gibi kaynak ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla 24
Ocak Kararlari ile neoliberal doniisiim ve piyasa ekonomisine gecilmistir.

Serbestlesme siirecinin ilk asamasinda doviz kurlar1 ve faiz oranlarinin serbest
birakilarak piyasada belirlenmesi saglanmistir. Bu sekilde tasarruflarin artmasi ve yatirimlar
icin gerekli olan kaynagin saglanmasi beklenmektedir. S6z konusu donemde, faiz
oranlarinin hizla yilikselmesi ve biit¢e aciklarindaki artigin enflasyona neden olmasi ile 1983
yilinda faiz oranlarimin piyasada belirlenmesinden vazgecilerek merkez bankasinin
denetiminde, taban faiz oram1 belirlenerek kontroliiniin saglanmasina gecilmistir.
Dolayisiyla faiz oranlari ekonomide dengeyi saglayacak politika araci olarak kullanilmastir.

1989 yilinda finansal serbestlesme ile yurt i¢i ve yurt dis1 tasaruflarin mali sisteme
akmasi ve bdoylece kredi hacminin genislemesi, sermayenin maliyetinin diigmesi
amaglanmistir. Sermaye maliyetinin azalmasinin yatirimlara yansiyarak biiylimeyi
yiikseltecegi ongoriilmiistiir. Ancak beklenilenin aksine, yiiksek faizler yurtici tasarruflar
arttiramadig1 gibi, yurtigi tasarruflar yerine yurt dis1 tasarruflarin ikamesine yol agmistir ve
bu da dis kaynak bagimliligina neden olmustur. Yatirimlar agisindan bakildiginda ise,
tiretken ve istihdam artigin1 saglayacak yatirim alanlari yerine, faiz getirisi elde etmeye
yonelik mali araclara yatirimlarda bir artis gézlenmistir.

Dolayistyla bu siire¢ Tiirkiye agisindan kronik hale gelen bir cari agik sorunu ve dis
kaynak bagimlilig1 yaratmistir.
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Sekil 5: Tiirkiye ve gelismis iilkeler faiz oranlari karsilastirilmasi
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Tabloda da gorildigl gibi Tiirkiye’de faiz oranlari gelismis {ilkelerin faiz
oranlarinin iizerindedir. Bu durum finansal serbestlesmeyle birlikte, kisa vadeli yabanci
sermaye giriginin artmasina neden olmustur. Yurt disinda diisiik faizle borg¢lanarak, iilke
icinde yiiksek faiz oranlarindan yararlanilarak kazan¢ saglanmaktadir.

4.3.5. Serbest Doviz Kuru

Neoliberal doniisiimiin unsurlarindan biri olan doviz kurlarinin serbestlestirilmesi,
yerli paranin yabanci para cinsinden degerinin piyasada belirlenmesini amacglamaktadir.
Dalgali kur olarak da adlandirilan bu sistem, iilke ekonomilerinin kiiresel piyasalardaki
dengesizliklere daha kolay uyum saglayacagi goriisiine dayanmaktadir.

1980 yilina kadar Tiirkiye sabit kur rejimi uygulamis, 6demeler dengesi aciklarinin
giderilmesi i¢in zaman zaman devalliasyonu bir politika araci olarak uygulamigtir.
Neoliberal yeniden yapilanmaya gecisi saglayan 24 Ocak Kararlar1 ve onu izleyen siirecte
doviz bulundurmak su¢ olmaktan ¢ikarilmis, bankalarda doviz tevdiat hesaplar1 agtirma
olanaklar1 taninmis, bankalarin doviz mevduatlarin1 bankacilik islemleri cercevesinde
kullanmalar1 serbest birakilmistir. Dolayisiyla ekonomik iglemlerde doviz kullanim
olanakli hale gelmistir.

1989 yilindan sonra sermaye hareketleri serbest birakilmis ve doviz piyasasi
kurulmustur. Boylelikle doviz kurlart ve faiz oranlarinin piyasa unsurlarina gore
belirlenmesi saglanmistir. Ancak 1993 yilina gelindiginde, ekonomideki yerli para yerine
yabanci para kullaniminin artmasiyla (para ikamesi) yabanci paraya olan talep de artmis ve
kurlardaki dalgalanmalar devaliiasyonla sonuglanmistir. Merkez bankasimin kurlara
miidahale etmesi biliyiik doviz rezervi kaybetmesine neden olmustur.
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1999 yilinda IMF ile imzalanan Yakin izleme Anlasmasi geregi doviz kuru bir
sepete baglanarak giinliik olarak belirlenmistir. Sabit kurlarin giivencesiyle bankalarin doviz
cinsi borg¢larinin artmasi ve kurlar lizerinde spekiilasyonlar 2001 krizini beraberinde
getirmistir. 2001 yilinda Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi ile ayarlanabilir sabit kur
rejiminden dalgali kur rejimine gecilmistir. Bugilin gelinen noktada dalgali kur rejiminin
yiiksek faiz-diistik kur sarmalina doniismesi, ekonomide yiiksek cari agikla birlikte yapisal
bir¢ok soruna neden olmustur.

4.3.6. D1s Ticaretin Serbestlesmesi ve Dis Ticaret Dengesi

Tiirkiye’de 1980 oncesi donemde ithal edilen mallarin yurt i¢inde lretilmesini
tesvik eden bir rejim uygulanmis, 1980 sonrasinda ise ihracata dayali biiyiime rejimine
gecilerek disa yonelik sermaye birikim rejimi benimsenmistir. Dolayisiyla 24 Ocak
Kararlariyla yapisal uyum politikalar1 sonucu mal ve hizmet ticaretinin serbestlesmesi
amagclanmistir.

Dis ticaretin serbestlesmesi ithalat ve ihracat lizerindeki kisitlayict politikalarin
kaldirilmasin1 icermekte ve dis ticaretin yapisinda degismelere neden olmaktadir.
Neoriberallere gore dis ticaretin serbestlesmesi sonucu ithal iiriinlerin ulusal pazara girerek
rekabet baskisi saglamasi, yerli {iretimin gelismesine katki saglamakta, ihracatin
Ozendirilerek yerli mallarin uluslararasi diizeyde rekabet edebilirligini tesvik etmektedir.
Diger 6nemli etkisi ise geleneksel sanayi stratejilerinden uzaklasilmasi olarak belirlenmistir.

Neoliberal doniistimle birlikte dis ticaretin yapisal degisimi iilke i¢cinde krize zemin
hazirlayan bir yapiya doniismiistiir. Bu acidan dis ticaretin serbestlesmesi kriz olusumunda
etkili olmaktadir. Uretim yapisinin ithal girdilere dayanmasi yerli iiretimi azaltmus, ithalat:
arttirmistir. Sanayilesme stratejisi ise maliyet avantaji saglayan diisiik teknolojili emek
yogun sanayilere yogunlagma seklinde olmustur.

Tiirkiye’de dis ticaretin serbestlesmesi siireci tek basina degerlendirilmemektedir.
Doviz kurlarinda serbestlesmeyle faiz oranlarinin serbestlesmesi dis ticaret dengesi lizerinde
onemli etkilerde bulunmustur. Thracatin arttirilabilmesi i¢in ulusal paranin déviz cinsinden
degerinin diisiik tutulmasi sik bagvurulan bir yontem olmustur. Fakat neoliberal doniisiim ile
sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ile yukarida inceledigimiz {izere faiz oranlarinin
diger ilkelere gore yiiksek olmasi portfoy yatirimlarini arttirmistir. Sicak para olarak
adlandirilan ve uluslararasi akigkanlig: yiiksek finansal sermaye girislerindeki artis doviz
kurlarini asag1 ¢ekerek ithalati ucuz hale getirmistir. Sonugta dis ticaret dengesinde kronik
hale gelen aciklar, ddemeler dengesinde 6nemli bir sorun olusturmustur. Ithalattaki artis ve
yatirim mallarinda ithalata olan bagimlilik, yabanci para ihtiyacini arttirmkatadir. Yabanci
sermaye girisini saglamak amaciyla makroekonomik gostergelerde istikrar Snem
kazanmaktadir. Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu gelismekte olan {ilkelerde sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi, artan kisa vadeli yabanci yatirim girisiyle faiz oranlarinda ve
doviz kurlarinda istikrarsizligin artmaina neden olmaktadir.
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Sekil 6: Tiirkiye’de dis ticaret dengesi
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1980 sonrasinda neoliberal kiiresellesme donemiyle dis ticaret dengesi siirekli artan
oranda acik vermektedir. Dig ticaret dengesindeki acik, artan tiiketimin ithalatla
karsilanmasinin sonucu olmaktadir. Déviz kurlarmin ve faiz oranlarimin piyasa giigleri
tarafindan belirlenmesinin, sermaye hareketlerinde, mal ve hizmet ticaretinde Onemli
etkileri olmustur. Faiz oranlarinin diger gelismis ve gelismekte olan iilkelere gore yliksek
olmasi1 kisa vadeli finansal sermaye girislerini arttirmis ayrica déviz kurlarimi diigiirerek
ithalat1 ucuzlatmis ve dis agiklar1 arttirmistir. Ayrica gelismekte olan (gec kapitalistlesen)
tilkelerin erken kapitalistlesmis tilkelere gore yerli sanayilerinde rekabet avantaji saglayacak
gelisimi  gosterememesi, emege dayali maliyet avantaji saglayacak olan sektorlere
yonelmesine yol agmistir. Bu durum gelismekte olan iilkelerde ihracat artiglarinin emek
yogun tiiretimi iceren sektorlerde yogunlagsmasina neden olmustur. Buna ek olarak ara mali
ve hammadde ihtiyacinin ucuz ithalatla karsilanmasi ve ucuz emek maliyetiyle liretim
stirecine girmesi daha ¢ok montaj sanayine dayali ihracat yapisini gelistirmistir.

Dis ticaret agigimin yaninda ekonomik egilimlerdeki degisimin gostergesi olarak
cari s¢ik verileri kullanilmaktadir. Cari agik basitge, iilkenin doviz gelir ve giderlerini
gostererek, agik vermesi durumunda ithalatin fazla oldugu anlamina gelmektedir. Esnek
doviz kuru sisteminin uygulandigi1 ve sermaye hareketleirnin serbest oldugu bir ekonomide
kisa vadeli yabanci sermaye girisleri, 6zellestirmeler ve dogrudan yabanci yatirimlarla
saglanan cari ac¢igmn finansmani, ayn1 zamanda doviz kuru degerlenmesiyle dis ticaret
agigina neden olan ithalat1 arttirmaktadir. I¢ tasarruflarin yetersiz kaldig1 bir durumda disa
bagimli kaynak kullanimi cari ag1g1 ve dis ticaret a¢igini kronik hale getirmektedir.
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4.3.7. Dogrudan Yabanc1 Yatirimlarin Serbestlesmesi

Tiirkiye’de yabanci yatirimlarin serbestlesmesi ilk olarak 1950 yilinda yapilan
yasal diizenlemeler ile saglanmistir. Ancak bu diizenlemelere ek olarak 1954 yilinda
cikarilan yabanci sermaye tesvik yasasi yeteri kadar etkili olamamustir. Blirokratik engeller,
ekonomik istikrarsizlik ve yetismis isgiicii eksikligi sonucu yabanci yatirimlar diisiik
diizeyde kalmistir. 1980 sonras1 yabanci yatirimlari tesvik i¢in yapilan yasal diizenlemelerde
biirokratik engellerin azaltilmasi ve gergek¢i kur uygulamasina gecilmesi saglanmistir.
Ancak Tiirkiye’de bugiin gelinen noktada yabanci yatirnm girisleri diger gelismekte olan
iilkelere gore diisikk kalmistir. Tiirkiye’nin yabanci yatirimlart ¢ekme konusundaki
basarisizligi, esas itibariyle, ge¢miste var olan politik ve makro ekonomik istikrarsizliga,
asir1 blirokrasi ve idari engellere ve Tiirkiye’nin tarihsel nedenlerden kaynaklanan yabanci
yatirimlar1 gekme konusundaki isteksizligine baglanabilir (Erdonmez, 2004;66).

Tiirkiye’de yabanci yatirimlart arttirmak amaciyla, 2000 yilindan sonra yatirim
ortamini iyilestirmeye doniik politikalarin uygulanmaya konulmustur. Ozellikle yeni iiretim
kapasitesi yaratmaya donilik yatirimlarin yetersizligi yapilan yasal diizenlemeler ile
giderilmeye calisilmistir. Fakat bugiin 6zellestirmeler araciligryla karli kamu kuruluslarinin
satilmasi, yabanci yatirimlar girislerinin, sabit sermaye stokunda artis sagalamadan mevcut
kurumlarin el degistirmesi seklinde gergeklestigi goriilmektedir.

Dogrudan yabanci yatirim girislerini arttirmak amaciyla 11 Aralik 2001 tarihinde
Yatirim Ortammm lyilestirme Programi olusturularak Bakanlik cercevesinde kurulan
koordinasyon kurulu, yatirim ortamini dogrudan ilgilendiren istihdam, dogrudan yabanci
yatinm mevzuati, sirket kurulusu ve devamliligi saglayan konularda farkli teknik
komitelerden olusarak, her komite farkli eylem planlari hazirlamigtir. Buna gore dogrudan
yabanci yatirim girislerinin saglanmasi i¢in yabanci sirketlerin kurulus iglemleri ve tasfiyesi
slirecinin basitlestirilmesi ve kamu ihale kanununda yapilacak degisikliklerle ihalelere ve
ozellestirmelere katilimlarin  kolaylagtirilmast  hedeflenmistir. Ayrica yatirimlarin
0zendirilmesi agisindan yatirim ortaminin iyilestirilmesi i¢cin makro ekonomik istikrarin
saglanmasi, sosyal glivenlik reformunun hayata gecirilmesi, is ortaminin iyilestirilmesi,
istihdam tizerindeki yiikiin hafifletilmesi, aktif iggiicii politikalarinin gelistirilmesi, egitim
sisteminin isgilicii piyasasinin ihtiyaclar1 dogrultusunda diizenlenmesi, ekonomide kayit
disiligin azaltilmasi, finansal sistemin aracilik fonksiyonunun daha da gelistirilmesi,
finansal sektorde ¢esitlilik ve derinligin artirilmasi, kamu bankalarinin 6zellestirilmesi,
enerji sektoriinde Ozellestirme ve serbestlestirme siirecinin siiratle tamamlanmasi ve arz
giivenligini temin edecek diizenlemelerin gergeklestirilmesi amaclanmistir. Bu agidan
degerlendirildiginde yatirnmlarin 6zendirilmesi i¢in emek piyasasinin serbestlestirilmesi,
finansal piyasalara ilginin arttirllmas1 ve oOzellestirmelerin hizla devam etmesi temel
politikalar olmustur.

Ancak bu politikalarin yatirimlari arttirma konusundaki basarisi tartismaya agik bir
konudur. Ozellestirmeler mevcut yatirimlarin el degistirmesidir. Yatirim artis1 saglayacak
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etkili bir politika aract olmaktan uzaktir. Finansal piyasalarin iyilestirilmesi kisa vadeli
spekiilatif yatirim giriglerini arttirici etki yapmaktadir. Son olarak goriildiigi tizere, yatirim
artisini saglayacak politikalarin temelini emek piyasasi iizerinde reformlar olusturmaktadir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de neoliberal donilisiim emegin kazanimlarini giderek azaltmaktadir.

Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirimlarin girisi i¢in devletin {istlendigi rol
onemlidir. Yasal diizenlemelerle yabanci yatirimi tesvik edecek uygun ortamin hazirlanmasi
saglanmustir.

1980 sonrasinda Tiirkiye’de yabanci dogrudan yatirim girigleri artmistir. Dogrudan
yatirim giriglerinin 1970 yilindaki ortalama degeri 0.1 milyar dolar, 1980 yili ortalama
degeri 0.2 milyar dolar olmustur. 2007 yilinda dogrudan yatirim girisleri 22 milyar dolar
olurken, uluslararasi alanda yaptig1 yatirim 2.1 milyar dolar olmustur.

Tiirkiye’nin uluslararasi dogrudan yatirnm stokunun GSYIH’ya orami ve toplam
sabit sermaye stokundaki paymin 1980 sonras1 gelisimi grafikte gosterilmistir. Uluslararasi
dogrudan yabanci sermaye stokundaki artis 1990’11 yillarda hiz kazanarak 2001 yilinda
krizde etkisiyle sermayenin degersizlesmesi sonucu satin almalar ve birlesmelerle ylizde 10
seviyesine yiikselmistir. 2007 yilina gelindiginde kriz sonrasi artan ylikselme egilimi
Ozellestirmelerin etkisiyle yabancilara satilan kamu kuruluslarindan dolay1 yiizde 22’yi
gecmistir.

Sekil 7: Uluslararasi yabanci dogrudan yatirimlarin gsyih oram
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Kaynak: UNCTAD, Trade And Development Report 2008

1980 donemine gore 1990 ve 2000 yillarinda yabanci dogrudan yatirimlarin mevcut
sabit sermaye stokuna oranindaki artis kiiresellesmenin sonucudur. 2008 ve 2009 Maysis ay1
rakamlarina gore uluslararasi yabanci yatirimlarin GSYIH orami yiizde 18 ve yiizde 14.1
olarak hesaplanmistir. 2002 yilindan sonra dogrudan yabanci sermaye girislerinde yillar
itibariyle artis gerceklesmistir.
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4.3.8. Ozellestirme

Tiirkiye’de 1923 yilinda Cumhuriyetin ilanindan sonra yabanci kuruluslarin elinde
olan ticari ve sanayi faaliyetlerinin, yerli kuruluslar tarafindan gergeklestirilmesi amaciyla
kamu iktisadi tesebbiisleri kurulmaya baslanmistir. 1923-1950 arasi kurulan kamu
tesebbiisleri, kalkinma ve sanayilesme amacini tasimistir. Ozel sektdriin riskli buldugu
alanlarda devletin yatinmlar1 gergeklestirerek temel sanayilerin gelisimi amaglanmustir.
1960- 1980 aras1 donemde ise i¢ce doniik sermaye birikim rejimiyle i¢ pazara yonelik iiretim
yapilmistir. S6z konusu donem yine devletin etkin olarak iiretim faaliyetlerine katildig: ve
kalkinma planlarinin olusturuldugu bir donem olmustur.

1980 sonrasi donem ise 24 Ocak Kararlarinin etkisi ve artan neoliberal
kiiresellesme uygulamalariyla Ozellestirme, eksik rekabet ve verimli kaynak tahsisi
konusunda uygulatilan politikalarmin agirhk kazandigi bir donemdir. Ozellestirmeler,
neoliberal doniisiimiin piyasa ekonomisine gecisi saglayan dnemli politikalarindan olmustur.
Diinyada piyasalastirma siirecinde 6zellestirmeler ii¢ sekilde ger¢eklesmektedir. Bunlardan
birincisi; dogrudan 6zellestirme olarak tanimlanan kamunun mal ve hizmet {iretimini kismen
ya da tamamen 0zel sektore devretmesi, ikincisi; kamunun faaliyet gosterdigi alanlardan
cekilerek kalan boslugun 6zel sektor tarafindan doldurulmasi yani dolayli 6zellestirme ve
son olarak; ticretsiz olan kamu hizmetlerinin parali hale getirilmesi ile yapilan igeriden
ozellestirme seklinde gerceklesmektedir. Tiirkiye’de dogrudan 6zellestirmelere 6rnek olarak
TEKEL, PETKIM, TUPRAS, TELEKOM’un &zellestirilmesi, dolayli 6zellestirmelerde
SEK A ’nin zellestirilmesi, Toprak Mahsulleri Ofisi ve TIGEM gibi kurumlarin islevsiz hale
getirilmesi, egitim, saglik, ve sosyal giivenlik hizmetlerinde 6zel sektoriin tesvik edilmesi ve
iceriden 6zellestirmelere de kamunun egitim ve saglik hizmetlerinin belli agamalarin parali
hale getrilmesi 6rnek olarak gosterilebilmektedir.?’ (Bakir, 2009).

Tiirkiye’de oOzellestirmeler ilk olarak piyasa ekonomisine gecisin gerektirdigi
devletin ekonomideki roliiniin kiiciiltiilmesi amacimi tagimistir. 1994 yilinda diizenlenen
kanunla Ozellestirmelerin amac1 KiT’lerin zarar ettigi gerekcesinden hareketle, kamu
yararini korumak, verimlilik artisi saglamak ve kamu giderlerinin azaltilmasi olarak
belirlenmistir. Fakat bugiin 6zellestirmelerin giderek kamunun bor¢lanma geregini azaltan
biitceye gelir saglayan yoni agir basmustir.

Tiirkiye’de KIT’lerin ve 6zellestirme kapsamindaki kuruluslarin dénem kar ve
zararlarinin GSMH’ya oranina bakildiginda 1985°ten 1990°lara kadar karli olan kuruluslarin
GSMH’ya oraninin, 1990-1995 arasi zararlar nedeniyle eksilere diistiigii goriilmektedir.
1995 sonrasi artan karlilik dalgali bir goriiniim izlemesine karsin devam etmistir. Ozellikle
1994 yilinda ¢ikarilan yasa ile 6zellestirmenin amacinin kamu giderlerinin azaltilmasi olarak
belirlenmesinde zarar eden kuruluslarin etkili oldugu séylenebilmektedir.

20 http://www.ozellestirmekarsitiplatform.org/?p=260, Bakir, Onur. “Bankacilikta
Mali Biinye Sorunlar1 ve Yeniden Yapilandirmada Ulke Uygulamalari.Mayis 2019
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2000 yilindan sonra Tiirkiye’de 6zellestirmeler artmis ve bu biitce finansmaninda
etkili olmustur. Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin ve KiT’lerin karlilik oranlarina
bakildiginda bir¢ok kurulusun neredeyse yillik karliligina yakin bir fiyatla 6zellestirildigi
goriilmektedir. Ozellestirmenin amaci karlilig1 ve verimliligi diisiik kuruluslarin 6zel sektor
miilkiyetine devredilmesi olarak belirlenmis fakat amacla gerceklesen sonug farkli olmustur.
2000 yilindan sonra karliligi yiiksek kuruluglar ozellestirilerek kamu gelir kaybina
ugratilmistir.

4.3.9. Ekonomik Biiyiime

Tiirkiye ekonomisinde 1960-1980 yillarin1 kapsayan ige doniik sermaye birikim
rejimi doneminde neoliberal doneme gore daha dengeli bir biiyiime ger¢eklesmistir. Bu
donemde GSMH’daki artig olarak tanimlanan biiyliime orani ortalama yiizde 5 olarak
gerceklesmistir. 1979 yilinda Tiirkiye’nin yasadigi krizle ekonomide yiizde 0.5 daralma
olmus, ekonomik daralma 1980 yilin1 da etkileyerek ylizde 2.8’lik bir negatif biiyiime
yasanmistir.

1980 sonras1 neoliberal doniisiimle ekonomide biiyiime oranlar1 daha istikrarsiz bir
goriiniim  izlemektedir. Ozellikle kriz ddnemlerinde ekonomide biiyiik daralmalar
gerceklesmistir. 1980-1989 arasinda ortalama biiylime oran1 yiizde 4.8 olmustur. Fakat 1988
ve 1989 yillarinda biiyiime oranlari biiyiik diisiis gostererek yiizde 1.2 diizeyinde kalmistir.
Bu durum ice doniik sermaye birikim rejiminin etkisiyle ortaya ¢ikan kaynak ihtiyacinin,
neoliberal doniisiimle artmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla, tiretimin finansmani
sorunu ortaya ¢ikmistir. 1989 yilinda finansal serbestlesmenin saglanmasi ile yurt dist
sermayeye erisimin kolaylastirilmasi biiyiime oranlarinda artigla gerceklesmistir. 1990
yilinda ylizde 9.4 biiyiime yasanmustir. Fakat biiylimedeki istikrarsiz yap1 bu donemden
sonra baslamistir.

Sekil 8: 1990-2009 biiyiime oranlari
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Kaynak: TUIK istatistiki Gostergeler

1990 sonrasinda ekonomik biiylimede goriilen istikrarsiz gelisimle birlikte kriz
donemlerinde biliylime oranlarinda biiyiik diisiisler yasanmistir. 1994 ve 1999 yilinda
yiizde 6.1 daralma yasanirken 2001 kriziyle daralma yiizde 9.4 olarak gerceklesmistir.
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Tiirkiye’de GSMH’nin sektorlere gore bilesimi incelendiginde tarim kesiminin
paymin 1980 sonrast giderek azaldigi, hizmetlerin paymin giderek arttigi goriilmektedir.
Sanayinin pay1 ortalama ylizde 23 civarinda degisirken, yillar itibariyle hizmetlerin pay1
yiizde 60’1n stiine ¢ikmistir. Tarim {ilkesi olan Tiirkiye’de tarimin pay1 yiizde 10’un altina
diismiistiir. Bu durum {ilke niifusunun biiyiik bir béliimiiniin tarim alaninda istihdam edildigi
gercegiyle birlikte diisiiniildiigiinde, tarimsal alanda ciddi bir isttihdam kaybina neden
oldugu goriilmektedir. Tarimsal alandan ¢oziilen emek, neoliberal donemle birlikte kalifiye
isgiicline ihtiyag duyan sanayi ve hizmetler sektoriinde kendine yer bulamamaktadir.
Dolayisiyla bu ayn1 zamanda Tiirkiye’nin istihdam sorununu agiklamaktadir.

Tarimda cagdas yontemlerin kullanilmasiyla daha fazla iirtin elde edilmesi
miilkiyetin yapisina dokunmamakta, genel bir genisleme yasanmasina ragmen tarim
iscilerinin ticretleri ve liriinden kendilerine diisen pay aynmi kalmaktadir. Bairoch’a gore
liclincli diinya tlkelerinin ekonomilerindeki gii¢siizliigiin baslica nedeni, bu iilkelerin
ortalama tarimsal verimlilik oran1 bugiin gelismis olan iilkelerin sanayi devrimi dncesindeki
verim oraninin yarisi olmasidir (Galeano, 2005:169).

Tarimsal alana verilmesi gereken dnemin sanayi sektoriine kaymasi Tiirkiye gibi
tarim iilkelerinin kapitalist doniisiimden zarar gormesine neden olmustur. Ozellikle Dogu ve
Gilney Dogu Anadolu bolgesinde toprak reformunun gergeklestirilememesiyle,
sanayilesmenin emek ve sermaye arasindaki ayrisma ile sekillenen sinif yapisinin benzeri
tarimsal alanda tarim is¢ileri olan koyliiler ile toprak sahibi arasinda yasanmaktadir. Ayrica
neoliberal politikalarin tarimsal iiretimi daraltan tarim reformlart GSMH’da tarimin payin
giderek azaltmistir.

GSMH’da tarim, sanayi ve hizmetler sektoriinlin payindaki orantisizlik, krizlerin
sektorel bazda etkileri ile ekonomik krizin boyutunu belirlemektedir. 1960 ve 1970 yilinda
GSMH’da tarim kesiminin paymin fazla olmasi tarimda yasanan ekonomik bunalimin
bliylime oranlarini diisiirmesine ve ekonomik krizi derinlestirmesine neden olmustur.
GSMH’daki pay1 yiiksek olan sektoriin krizden etkilenmesi ya da kriz yasamasi ekonomik
krizi sekillendirebilmektedir.

Biiylimeyi Onemli Olgiide etkileyen talep unsuru olarak tiiketimin, kriz
donemlerinde azaltilmasini saglayan daraltict IMF politikalart ekonominin daha da kotiiye
gitmesine neden olacaktir. Harcamalar yontemine gore GSMH’da tiiketim harcamalari
O0enm tasimaktadir.

4.3.10. Emek Piyasasi Gelismeleri

Tiirkiye’de iicretler iizerinde farkli politikalar uygulanmistir. 1980 sonrasi
neoliberal yeniden yapilanma ile iicretlerin, uluslararasi ticarette ve yatirimlarin karliliginda
maliyet diislirticii yoniiyle ele alinmistir. S6z konusu donemde ihracata dayali biiyiime
modelinin etkisiyle dis talep 6nem kazanmistir. Emek gelirlerinin talep yaratici etkisi yerine
emek, maliyet diiiiriicli bir unsur olarak degerlendirilmistir.
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1980 sonrasi verimlilik ve Ttcretler arasindaki iligkiye bakildiginda {iicretlerin
verimlilik artisindan daha yavag arttig1 goriilmektedir. 1988 yilindan sonra reel iicretler
arttirtlmis, emegin talep yaratici etkisi dikkate alinmistir. Buna gore artan {icretlerin talebi
arttirarak tiretimi yiikseltmesi sonucu yatirim ve istihdamin artmasi1 beklenmektedir. Fakat
talepteki artisa fiyat artislariyla cevap verilmesi enflasyonda artisa neden olarak reel
ticretleri diigirmiustiir. Enflasyonla birlikte reel iicretlerdeki diisiise karsin artan fiyatlarin
etkisiyle sanayi sermayesinin karlilig1 artmistir. Dolayisiyla kaybeden yine emek olmustur.

1989 yilinda karlilikta artisin tetikledigi yatirim artis1 i¢in gerekli olan tasarruflarin
yetersizligi sorunu, 1989 yilindaki diizenlemelerle finansal serbestlesmeyle, yabanci
sermaye girisi ile asilmaya ¢alisilmistir. 1990’11 yillarin basinda enflasyondaki yiikselisin
Oniine gecgilememesiyle birlikte reel ticretlerdeki diisiis siirerken, verimlilik giderek artmustir.
Fakar artan verimlilige karsin faiz oranlarindaki ytikselisin etkisiyle sermayenin {iretimden
elde ettigi kar, finansal piyasalarda elde edebilecegi kardan diigiiktiir. Bir bakima paranin
alternatif kullanim alani olarak finansal piyasalarda islem gormesi ile saglanacak faiz
gelirleri, tiretimden saglanan kardan daha yiiksek olmaya baglamistir. Diisen kar oranlari,
yatirimlarin finansal alana yonelmesinin 6nemli bir nedeni olmustur. Sermayenin genisleyen
yeniden iretiminde, karlarin yeniden iiretime yatirilmasiyla sermaye kendini siirekli
genisletmektedir. Fakat bu donemde tiretimin karliligin1 yitirmesi veya finansal yatirimlarin
daha karli hale gelmesi sonucu sermayenin genisleyen yeniden tiretimi, finansal sermaye
birikimiyle saglanmigtir. Finansal sermaye birikimi {izerinde faiz oranlarinin énemli bir
etkisi bulunmaktadir. Daha Once deginildigi lizere ge¢ kapitalistlesen {ilkelerde faiz
oranlarinin yiiksek olmasi kamu agiklarinin finansman ihtiyacinin artmasi ve tasarruf
yetersizliginin sonucudur. Neoliberal politikalar, finansal serbestlesme sonucu faiz
oranlarinin yiikselmesiyle, yatirimlarin iiretim kesiminden finansal alana kaymasina neden
olmustur. Sonu¢ olarak, finansal sermaye birikimine yonelme istthdam artislarini
sinirlamistir.

Neoliberal politikalar sonras1 emek piyasasinda verimlilikteki artis, iiretimi
artirirken istihdam iizerinde etkili olamamistir. 2000 yilindan sonra iiretim artis1 artan
sekilde devam etmistir. Fakat ekonomik biiylimeye gore istthdamdaki degismeler
biiyiimenin istthdam yaratamadigin1 gostermektedir. Dolayisiyla bliylimenin kaynaklar1 ve
bliylimeyi saglayan unsurlar iizerinde durulmalidir. Bugiin iiretimdeki artisa karsin
istihdamin genislememesi konusunda yapilan agiklamalarda iretimde artan emek
yogunlasmasi ve kayit dis1 ¢alisanlar tizerinde durulmustur. Daha 6nce de bahsedildigi gibi
verimlilikte artisin kaynagi teknolojik gelismelerden ¢ok, emegin calisma saatlerinin
uzatilmasi ile saglanmistir. Dolayisiyla artan iiretim, artan ¢aligma yani artik emek zamanin
artmasi ile karsilanmakta ve istihdam tlizerinde bir etkisi olmamaktadir.

4.3.11. Yatirim ve Tasarruf

Tiirkiye’de 1980 yilina gelindiginde ice doniik sermaye birikiminin doviz ihtiyacini
arttirmasi sonucu dis kaynak ihtiyact dogmustur. Dolayisiyla ithal edilen ara mali ve
hammaddeler i¢in gerekli dovizin karsilanmas1 sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi
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ile saglanmustir. Tiirkiye’de tliketim egiliminin yiiksek olmasi, tasarruf egilimi disiikliigiine
neden olmaktadir. Bu bakimdan yapilan yatirimlar i¢in gerekli kaynak yurt i¢i tasarruflardan
saglanamamaktadir. Hem tiiketim egiliminin yiiksekligi hem de kurlarin diisiik olmasi
sonucu bu tikketimin ucuz ithalatla karsilanmasi, doviz gereksinimini de arttirmaktadir.
Dolayisiyla gelismekte olan iilkelerde yatirnmin ve tiiketimin finansmani borglanma ve
yabanci girisleriyle dis tasarruflardan saglanmaktadir.

Tiirkiye’de tasarruf ve yatirimlarin GSYIH’ya oranina gore bir degerlendirme
yapildiginda sabit sermaye yatirnmlarinin 1997 yilindan sonra giderek azaldig
gorilmektedir. 2001 krizinin ardindan uygulanan programlarin diisilk kur yliksek faiz
politikasin1 gerekli kilmas1 sonucu portfoy yatirimlar1 daha karli hale gelmistir. Dolayisiyla
Sanayi sermayesinden (reel sermaye) finansal sermayeye (para sermaye) bir gecis
baslamistir. Tasarruf oranlarinda goriilen diisiis 2001 krizinin ardindan artmistir. Genel
olarak 1980 sonrasi degerlendirmede yurti¢i tasarruflarin sabit sermaye yatirimlarinin
altinda kalmas1 bunun finansmaninda artan dis kaynak kullanimini gézler 6niine sermektedir.
Buna ek olarak artan yabanci finansal sermaye girisiyle deger kazanan yerli para yurt dis1
d6viz cinsi bor¢lanmay1 da arttirmistir.

Sekil 9: Yurtici Tasarruflarin ve Sabit Sermaye Yatirnmlarimin GSMH
Oranlan
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Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanhgi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler

Sabit sermaye yatirimlari ayni zamanda sermaye birikimini gostermektedir.
Sermaye birikimi artik degerin gergeklesmesi ile elde edilen sermayenin yeniden iiretim
stirecine sokulmasi ile gergeklesmektedir. Kapitalistin artik degerin gerceklesmesi ile elde
ettigi sermayenin bir kismu kapitalistin tliketim harcamalarina, bir kismu yatirim
harcamalarina girmektedir.

Tasarrufsa, gelirin tiiketimden arta kalan kismi olup, hane halki ve kapitalist
tarafindan  yeniden  iretimin  finansmanin1  saglayarak  sermaye  birikimini
gerceklestirmektedir. 2001 yilindan sonra krizin etkisiyle sabit sermaye yatirimlarinda
azalma ve tasarruf oranlarinda artis gozlenmistir. Bu durum yatirimlarda azalmayla birlikte
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degerlendirildiginde yatirirm yapmak yerine tasarrufa gidildigini gostermektedir. Genel
egilim 90’11 yillardan itibaren tasarruf oranlarmin disiisiinii gosterirken, sabit sermaye
yatirnmlarinda 1997 yilinda baglayan diisiis 2003 sonrasi artisa donlismiistiir. 1997 yilinda
yasanan kriz ve arkasindan uygulanan 1998 Yakin Izleme Anlasmasi yatirimlarim
diismesinde etkili olmustur. Uygulanan talebi kisitlayici politikalar ve kamunun faiz disi
denge hedefi ekonomide daralmaya neden olmustur. Devletin biitge agig1 ile kamu
bor¢lanma geregindeki artis faiz giderlerinde artisla sonuglanmistir. Kamu borglanma
tahvillerine olan talep artmistir. Bankalar esas faaliyet alanlarindan uzaklagarak iiretim ve
tiiketimin finansmani yerine kamu finansmanina odaklanmigtir. Bu durumda ekonomide
yatirim oranlart azalmistir.

4.3.12. Finansal Sektoriin Yapisi

Tiirkiye i¢in 1980 yilinda baslayan kiiresel ekonomi ile biitiinlesme siireci ve
devaminda IMF tarafindan uygulanan neoliberal politikalar igerikli yapisal uyum
programlar1 finansal piyasalardan reel ekonomiye yansiyan bir istikrarsizlik dalgasinm
baglatmistir. 1989 yilinda kisa vadeli sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesiyle, kamu
harcamalarindaki artisin ve enflasyonun neden oldugu faiz oranlarindaki yiiksekligin
yabanci portf0y yatirimlarini arttirmast ve bu durumun yiliksek faiz- diisiik kur sarmali
seklinde politika olarak uygulanmasi, tiim ekonomiyi sanayilesme politikalarindan uzak,
tarimsal reformlarin geri plana itildigi ve kalkinma hedeflerinin rafa kalktig1 bir doniisiime
siirliklemistir.

Neoliberal uygulamalarla finansal piyasalarin yapisinda degisim gergeklesmistir.
Finansal piyasalarin temel gorevi yatirimlar i¢in ekonomiye kaynak saglamak ve saglanan
kaynaklarin diisiik meliyetle verimli alanlara dagitiminm1 gerceklestirmektir. 1980 sonrasi
neoliberal doniisiimle kuralsizlagtirma ve serbestlesmeyle, ulusal ekonomilerin yurt dist
kaynaklara ulagsmasi amaclanmis ve bu sekilde tasarruf yetersizliginin daha diisiik maliyetle
dis kaynak kullanimiyla giderilmesi saglanmistir.

Finansal piyasalarda tasarruflar, iki alana yonelerek ekonomide kaynak
kullanimina zemin hazirlamaktadirlar. Buna gore tasarruflar bankacilik sistemine ve
sermaye piyasalarina aktarilmaktadir. Daha 6ncede bahsedildigi iizere gelismis iilkelerde
sermaye piyasalarinin kaynak tahsisindeki rolii ylizde 60, bankacilik sisteminin rolii yilizde
40 diizeyinde iken, gelismekte olan iilkelerde bu oran sirasiyla ylizde 10 ve yiizde 90
olmaktadir. Tiirkiye’de finansal piyasalarda bankacilik sisteminin agirligi yiizde 90’dir.
Sermaye piyasalarinda ise islem hacmi yiiksek olmasma ragmen kisa vadeli fiyat
hareketlerinden yararlanmak amaciyla yapilan spekiilatif yatirrmlar 6n plandadir (Ozel ve
Ozgiir, 2005).

Sermaye piyasalarinda islem yapan yabanci yatirimer sayist oldukga yiiksektir ve
bu oranin yiizde 68 oldugu belirtilmektedir. Sermaye piyasalarinin serbestlesmesi ve
kuralsizlagtirilmas: yabanci tasarruf sahiplerine yeni yatirim alanlari agmistir. Dolayisiyla
sermaye piyasalarinin istikrar1 yabanci yatirim giriglerinin devamliligina bagli olmaktadir.
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Sermaye piyasalarinin derinleserek tabana yayilmasi Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde
6nemli bir sorundur.

Ayrica borsada yabanci yatirimei oraninin yiiksekligi hisse senedi sahipligi sonucu
kaynak transferine neden olmaktadir. Ozellikle yabanci yatirimcilar finansal kurum
hisselerine yonelmektedir. 2008 yilinda takastaki yabanci payr bazi Onemli finansal
kurumlarda su sekilde olmustur; Halk Bankasi yiizde 94, Garanti Bankasi ylizde 88,
Vakifbank yiizde 73, Akbank yiizde 65, Is Bankas1 yiizde 63, Yapikredi yiizde 50’dir.
Bankalarin karliliklarindaki artis yabanci tasarruf sahipleri i¢in ¢ekici olmaktadir. Sermaye
piyasasinda islem goren bankalarin toplam karlar1 2007 yilinda 8.3 milyar TL olurken bu kar
2008 yilinda krizin etkisiyle 7.8 milyar TL’ye gerilemistir. Ayrica holding biinyesindeki
halka acik sirketlerde yabanci yatirimci orani ylizde 50-60 aras1 degismektedir (Altunkaya,
2008:27).

Bankalar 2001 yilindan sonra kredi dagiliminda tiiketici kredilerine agirlik
vermisglerdir. 2001 yilindan 6nce kamu agiklarinin i¢ borglarla karsilanmasi yiiksek faizli
devlet tahvillerine olan ilgiyi arttirmistir. Boylece bankalar esas faaliyet alanlarindan
uzaklagarak {iiretim ve tliketimin finansmani yerine biitge agiklarinin finansmanini
saglamistir.

2001 kriziyle gelen degisimle bankalarin sermaye yeterlilik oranlarinin arttirilmas,
bankacilik kesimini gli¢clendirmistir. Buna karsin sermaye piyasasini derinlestirmek adina
onlemler geri planda kalmis, 2006 yilinda yabanci yatirimlara uygulanan stopaj vergisinin
stfira indirilmesi ile kisa vadeli spekiilatif yatrim girisleri tesvik edilmistir.

Bankalar 2001 krizinin ardindan iretimin finansmanindan ziyade tiiketimin
finansmanima yogunlagmistir. Tiirkiye’de 2000 yilindan sonra tiiketici kredilerinin
gelisimine baktigimizda biiylimeye neden olan talep artiginin kaynagi goriilebilmektedir.

Tablo 9: Banka Kredilerinin Toplam Varhklara Orani

2002 {2003 | 2004 2005 2006 | 2007 2008 2009

23 26,5 32,4 37.8 43,8 49,1 50,2 48,7

Kaynak: BDDK Verilerinden Hazirlanmstir.

Tiikketimin finansmanmin artan banka kredilerinden saglanmasiyla, gelecekteki
gelirin bir kism1 harcanmis olmaktadir. Uretim agisindan kredi, gelecekteki artik deger
miktarinin yani artan somiirii oranini ifade etmektedir.

4.3.13. Para Politikas1 ve Enflasyon Hedeflemesi

Para politikasi, merkez bankalari tarafindan belirlenen nihai ve ara hedeflere
ulagmasinda kullanilan uygulamalar biitliniidiir. Merkez bankalarinin orta ve uzun vadeli
hedefleri belirlenmekte bu hedefler dogrultusunda kisa dénemde etkili olan para politikasi
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araglart kullanilmaktadir. Neoliberal doniisiimle birlikte merkez bankasinin orta vadeli nihai
hedefi fiyat istikar olarak belirlenmis ve bu hedefe ulasmak amaciyla para politikas1 araci
olarak faiz oranlar1 kullanilmistir.

1989 yilindan sonra, finansal serbestlesme stireci ile merkez bankasinin rolii 6nemli
bir degisme gostermis ve fiyat istikrar1 On plana ¢ikmistir. 1983 yilindan sonra para
politikas1 araci olarak reeskont faizleri kullanilmis ve reeskont kredileri ile ekonomide
likidite sikisikligin1 onlemek amaglanmistir. 1989 yilinda yapilan diizenleme ile reeskont
kredilerinin orta vadeli kredi olarak verilmesi uygulamasi durdurulmus, bankalarin likidite
ihtiyacim1 karsilayacak sekilde kisa vadeli olmasi saglanmistir. Bu diizenlemede amacg,
merkez bankasina fiyat istikrarina yonelik etkin bir para politikasi aracinin saglanmasi
olmustur. Bunda finansal aytinm girislerinin tesvik edilmesi icin reel getirilerin yliksek
tutulmas1 amac1 ve finansal girisimcilere gliven verilmesi amaci etkili olmustur. Dolayistyla
merkez bankasi fiyat istikrarina odaklanmis, iiretim ve isgiicli piyasasinda ortaya ¢ikan
sorunlarda merkez bankasinin sorumlulugu azaltilmistir.

Fiyat istikrarinin saglanmasi yabanci yatirim girislerine bagimli bir ekonominin
onemli hedeflerinden olmustur. Buna ek olarak merkez bankasinin rezerv orani da yabanci
yatinmcilar agisindan giiven unsuru yaratmaktadir. Bu baglamda merkez bankasi
rezervlerinin giicli, ekonominin kriz donemlerinde yabanci para ¢ikigini doviz kurlarinda
yiiksek bir devaliiasyona neden olmadan saglayabilecegini gostermektedir. Fakat yiliksek
rezervler ayn1 zamanda ekonomide atil duran para anlamina gelmektedir.

1990-1997 wyillar1 arasinda merkez bankasi hazineyi finanse etmis ve hazine
tarafindan alinan borg¢larin geri 6denmemesi ekonomide para arzinmi arttirarak enflasyona
neden olmustur. 1998 yilinda merkez bankasi enflasyonu kontrol altina almak amaciyla
doviz kurlar1 enflasyon oranina gore arttirilmis ve hazinenin sagladigi kaynak {izerine
siirlama getirilmistir.

2000 yilindan sonra gelismis bir¢ok tlilkede uygulanan enflasyon hedeflemesi
rejimi sonra gelismekte olan iilkelerde de uygulanmaya baglanmistir. Fakat uygulamanin
IMF tarafindan belirlenen mali disiplinin saglanmasi, islevsel bir doviz piyasasinin olmasi,
enflasyon oranlarinin diisiikk olmasi ve iilkenin finansal gelisimini tamamlayarak finansal
piyasalarin derin olmasi 6n kosullar1 genellikle gelismekte olan tilkelerde saglanamamuistir.
Tirkiye’nin de bu stratejiye gegisi bu nedenle gecikmistir.

Tiirkiye’de 2000 ve 2001 krizlerinin ardindan Giiglii Ekonomiye Gegis Programi
ile 2002 yilindan 2006 yilina kadar 6rtiik enflasyon hedefi uygulanmis, 2006 yilindan sonra
acik enflasyon hedeflemesine gecilerek, piyasa giiclerinin enflasyon beklentisi
sekillendirilmeye calisilmistir. Dalgali kur rejimi altinda siki para politikas1 uygulanmis ve
faiz oranlar1 belirlenen enflasyon diizeyinin saglanmasi icin politika araci olarak
kullanilmistir. Amag toplam talebin azaltilmasi olmus ve bu amaca ulasmak icin faiz
oranlarinin yiikseltilerek harcamalarin kisilmasi saglanmak istenmistir. Bu programa “diisiik
kur-yiiksek faiz” uygulamasi adi verilmistir. Gelismekte olan disa agik tlkeler agisindan
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diisiik kur-yiiksek faiz uygulamasi 6demeler dengesi agiklarina ve diisiikk kur dolayisiyla
doviz cinsi bor¢lanmay1 ucuzlatmasiyla dis borglarin artmasina neden olmustur.

Tiirkiye’de 2006 yilinda acik enflasyon hedeflemesi stratejisine gegilerek, para
politikas1 hedeflenen enflasyonun saglanmasi amaciyla kullanilmistir. Fakat uygulama
sonucunda hedeflenen enflasyon ile ger¢eklesen enflasyon orani arasindaki fark hedeflenen
oranin iki kati1 olmustur. 2006 yilinda hedef ylizde 5, gergeklesen yiizde 9.6; 2007 yilinda
hedeflenen yiizde 4 gergeklesen yiizde 8.4; 2008 yilinda hedeflenen yiizde 4, gerceklesen
yiizde 10.6 olmustur (Badurlar, 2009). Merkez bankasinin enflasyon hedeflemesine gecerek
fiyat istikrarima odaklanmasi istihdam artis1 ve ekonomik biiylime saglamada etkin
kaynaklar1 ve mekanizmalar1 dikkate almayarak tek amag g¢ercevesinde yogunlasmasina
neden olmustur. Merkez bankasiin hedefleri arasinda fiyat istikrar1 bulunmasina ragmen
diger hedefleri olan ekonomik biiylime, issizligin azaltilmasi ve gelir dagilimi neoliberal
politikalar ile devre dist birakilmistir.

4.3.14. Gelir Dagilim

Kapitalist sisteme dayali neoliberal politikalar, temelde piyasa ekonomisinin etkin
kaynak dagilimini saglayacagini ve bu sekilde boliisiim sorununun ortadan kalkacagini ileri
stirmistiir. Daha 6nce de belirtildigi gibi neoliberal donem, devletin ekonomideki gérevinin
yeniden tanimlandigi bir doniisiim siirecidir. Bu siiregte piyasa ekonomisinin islerligi,
devletin ekonomideki rolii ve agirligina baglidir. 1980 sonrasi neoliberal dontistimle birlikte
emek ve sermaye arasindaki dengenin giderek bozuldugu ve sermayenin kazanimlarinin
emek aleyhine arttig1 bir donem baglamustir.

Neoliberal politikalarla kamu harcamalarinin azaltilmas:t amaciyla sosyal
harcamalarin kisilmasi, gelir dagilimimi fakir kesim aleyhine bozmustur. Bununla birlikte
devletin ekonomiye dogrudan miidahalesini azaltan Ozellestirme politikalari, sermaye
gruplarini arasinda yasanan boliistim sorununa neden olmustur.

Buraya kadar yapilan acgiklamalar dogrultusunda devletin uyguladigi maliye
politikalarinin  gelir dagilimi {izerinde olumsuz etkiye sahip oldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla neoliberal donemle birlikte devletin yeniden dagitim fonksiyonu, emek aleyhine
bozulmustur. Ayni1 etki O6zellestirmeler araciligiyla kiicliik sermaye gruplart i¢inde s6z
konusudur. Neoliberal donemle birlikte sadece emek ve sermaye arasinda degil, ayni
zamanda emek ve sermaye gruplari arasinda da gelir dagilimi dengesizlikleri yasanmaktadir.
Finansal sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ve artan dis kaynak ihtiyaci nedeniyle
yiikselen faiz oranlar1 sonucu kiiciik isletmeler kaynak saglama sorunu yasamaktadirlar.
Fakat biiylik sermaye gruplariin dis kaynaklara ulasma imkan1 daha olmaktadir. Bu durum
sermaye gruplart arasindaki bollisiim sorununun gostergesidir. Emek gruplari arasindaki
boliistim sorunu kalifiye emek ve kalifiye olmayan emek arasindaki {icret esitsizliginin
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde tarimsal alandaki
¢oziilme ve hizmetler sektoriiniin GSMH’daki payinin artmasi kalifiye emek ihtiyacini
arttirmistir.
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Tiirkiye’de neoliberal donemle birlikte gelir dagilimi iicretli kesim aleyhine
bozulmustur. Gelir dagilimindaki bozulmalarin gdstergesi olarak kullanilan yiizde gruplarin
milli gelirden aldig1 pay ve Gini katsayisii dagilimdaki esitsizligi agik¢a gostermektedir.
Tabloda goriildiigii iizere, neoliberal doniisiimle birlikte gelirin yiizde 45’ine niifusun yilizde
20’si1 sahipken, gelirin kalan yiizde 55°1 niifusun yiizde 80’1 tarafindan paylasilmaktadir.

Sekil 10: Yiizde 20’lik Gruplarin Gelirden Aldig1 Paylar , 2004-2005

Yiizde 20'lik gruplar | Tiirkiye Kent | Kar

2004 | 2005 | 2004 %znus 2004 | 2005
Toplam 000 mD‘U”I_lIQE]T'D_..._l_(.JE'_D 1000 mo.ld”
.l.alil;ci”yiim::m ~leo |61 lea |s4 |63 |6 |
kinci yiizde 20 107 111 108 |15 |12 |13
Uglinett yiizde 20 15:-2-w r;s 152 15.{:' 158 | 159
Dirdincl yizde 20 |219 |226 |214 |26 |27 |26
Besinci deeza 46.2 | 444 ) 46.1 | 435 439 44.2
'i Gini Katsayisi . 0.40 n.ss”ho.aj I]u.rr 037 038

Kaynak: TUIK 2005 Gelir Dagihmu Verilerinden Hazirlanmustir.

Birinci yiizde yirmilik dilim gelirden en az pay1 alan kesimi gostermektedir. Buna
gore en az payr ala yiizde 20’lik kesimin gelirden aldig1 pay ylizde 6 olurken, toplam
gelirden en fazla payr alan grup olan besinci ylizde 20°lik dilim, gelirin yiizde 44’iine
sahiptir. Bu ayn1 zamanda gelirin biiyiik bir boliimiiniin belli bir kesimin elinde toplandig1
gostermektedir. Gelirden en az payi alan birinci yiizde yirmilik dilimin gelirden aldig1 pay
yiizde 6.1 iken, gelirden en fazla pay1 alan besinci yilizde yirmilik dilimin pay1 ylizde 44.2°dir.
Kirsal alanda yiizdeler itibariyle incelenen gelir dagilimi esitsizligi aym1 zamanda toprak
reformu eksikliginin sonucu olarak tarimsal gelirin belli ellerde toplandiginin ifadesidir.

Sonug olarak {icretler aleyhine bozulan gelir dagilim1 yoksullugu arttirmaktadir. Bu
baglamda neoliberal kiiresellesme iddia edildigi gibi herkes icin refahi saglayamamistir.
Gelir dagilindaki dengesizlikler, ekonomide yasanan krizlerin reel kesime yansimasina
neden olarak, krizin siddetini arttirmaktadir. Ucret diisiikliigii sonucu gelirden diisiik pay
alanlarinin oraninin fazla olmasi kriz sonrasi iicretli kesim aleyhine degisen durum gelir
dagilimini daha da bozarken krizden etkilerini derinlestirmektedir.
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Kapitalizmin dogusu 1700 yillarinda sanayi devriminin temelinin atilmasiyla
baslamistir. Kapitalist iiretim iligkilerinin diinya ekonomisine yayilarak kiiresellesme
stirecini baglatmasi toplumsal iligkilerin yeni diizende yeniden tanimlanmasini gerektirmistir.
Marks’in kapitalist iiretimin bi¢imini toplumsal iligkileri icerecek sekilde agiklamasi,
giiniimiiziin emek, sermaye iliskilerini ve bu iliskilerin neden oldugu esitsizlikleri anlamada
yardimc1 olmaktadir.

Kapitalizm, feodal {iretim iliskilerinin ¢oziilerek, tarimsal niifusun tiretim araglar
miilkiyetinden koparilip is¢i siifina doniistiiriilmesi iizerine kurulmustur. Ingiltere’de
gerceklesen sanayi devriminin etkisi ve somiirgelerden gelen hammaddelerle sermaye
birikim siireci hizlanmistir. Kentlerdeki issiz ordulari sanayilesmeye ucuz emek girdisi
saglayarak iiretimi ve karlar1 arttirmistir. 1980 sonrasi neoliberal dontisiim gelismekte olan
iilkeler iizerinde benzer etkiye sahiptir. Ancak tarimsal reformlarin ve politikalarin eksikligi,
neoliberal doniisiim amaciyla uygulanan yapisal uyum programlarinin etkisi ile tarimdan
coziilen isgiiciine istihdam yaratamamaktadir. Sanayi ve tarim politikalarmin eksikligi
istihdam yaratan bir biiylimenin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. IMF tarafindan yapisal
uyum olarak uygulatilan programlar piyasa ekonomisine gecisi hedeflerken, bu
programlarin kalkinma politikas1 bulunmamaktadir. Neoklasik teori ¢ercevesinde sekillenen
politikalar ile piyasa ekonomisine ge¢is, kaynaklar1 etkin dagitarak toplam refahi arttiracak
iddiasina sahiptir.

Gelismekte olan iilkelerde neoliberal politikalar araciligiyla kiiresel ekonomiyle
biitiinlesme sermaye birikim siirecinde ve ekonominin genel dengelerinde bozulmalara yol
agmustir. Her tilkeye 6zgii farkli yapisal sorunlar, kriz dinamiklerini harekete gegirmis gibi
goriinse de, temel sorun neoliberal yeniden yapilandirmanin iilke 6zgiilliiklerini dikkate
almayan uygulanis bicimidir. Gelismis iilkelerde kapitalist gelisme asamasinda yasanan
dontistimler incelendiginde disaridan uygulatilan bir kapitalizm ve disa agilma siirecinin
emek ve sermaye arasinda adil bir dagilma olanak saglayan basarili 6rneklerini bulmak zor
goriinmektedir.

Neoliberal yapilanmadan Once, ice yonelik sermaye birikim rejimi uygulayan
gelismekte olan iilkeler, sanayilesme amaciyla yatirrma 6nem vermisler ve ithal edilen
driinlerin tiretimine yonelmislerdir. Ancak, yatirimlarin artmasi, ithal girdi ihtiyacim
arttirarak doviz gereksinimine neden olmustur. Doviz ihtiyacindaki artis ve sermayenin
kendini siirekli genisletme istegi ile iilke i¢inde sermaye birikiminin sinirlarina gelinmistir.
Bu donemde tiim diinya ekonomisinin enflasyon ve issizlikle gelen durgunluga girmesi ve i¢
piyasalarda birikimin sinirlarina ulasilarak karlarin diigmeye baslamasi, sermayeyi yeni karli
yatirim arayiglarina yoneltmistir. Keynesyen miidahaleci politikalar yerini sermayenin tam
hareketliligini saglayan neoliberal politikalara birakmistir.

Geligsmekte olan tilkelerin ige yonelik birikim rejimlerinin aksakliklari, neoliberal
politikalarin neden oldugu makro ekonomik dengesizliklerle birleserek, 1990 sonrasi
finansal krizlere neden olmustur. Uretimden giderek uzaklasan sermayenin finansal varliklar
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lizerinden para kazanmaya baslamasi sermaye birikimini mali sermaye birikimine
dontstiirmiistiir.

Kapitalist tiretim iligkilerinin devamliliini saglayan siireclerde yasanan aksakliklar
bir sonraki dénemin krizlerini yaratmaktadir. Uretim ve dolasim asamasinda ortaya ¢ikan
aksakliklar kiiresellesme ile giderilmeye c¢alisilmaktadir. Neoliberal kiiresellesme
sermayenin genisleyen yeniden iiretimine olanak saglarken, kar oranlarindaki diisiisiin
Oniine gecilmesi i¢cin maliyeti diisliren olanaklar da saglamaktadir. Gelismekte olan tilkelerin
dis ticareti ve dogrudan yabanci yatirimi serbest birakmasi, diisiik emek giiciinden
yararlanmak isteyen sanayi sermayesinin maliyetlerini diisiirerek karlarini arttirmaktadir.
Kiiresel ekonomide emek maliyetleri ve {icretler lizerinden siiren karlilik arayisi, emek ve
sermaye arasinda emek aleyhine bozulan bir dengeleme siirecine neden olmaktadir. ikinci
Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan iiretim ve dolasim iligkilerindeki bozulmaya, kapitalist
iiretim mantigma dayanan ve emek tarafindan iretilen artik degerin bolisiim sorunu
eklenmistir.

Boliisim sorunu neoliberal kiiresellesme doneminde ¢o6ziim bulunamayan ve
kendini giderek artan gelir dagilimi esitsizlikleri, yoksullasma ve kalkinmanin geri plana
itildigi bir ekonomik yapida derinlestirmektedir. Degerlendirilmesi ve iizerinde politika
tiretilmesi gereken en Onemli kriz kapitalizmin boliisim krizidir. Finansal sermayenin
hareketliligi, sermayenin kriz ortaminda en az hasarla kurtulmasini saglarken, krizin
getirdigi sorunlar1 emek issiz kalarak 6demektedir. Emegin sahip oldugu isgiiciinii satacak
ortami bulamadig1 krizlerde ve kriz sonrasi toparlanma doneminde licret gelirlerinden
mahrum kalmasiyla, daralan ekonomiden ¢ikisin itici giicii olan talep giderek
gerilemektedir.

IMF yapisal uyum programlart iicretlerin diisiiriilmesi {izerinde odaklanmuistir.
Maliyet diislisii saglayan tcret diislisleri, dis ticarette rekabet avantaji sagladigi gibi iilke
ekonomisinde de yatirimlar ve {iretimi arttiracaktir. Ucret artislar1 ise maliyetleri arttirarak
karlar1 diistirecek, artan tcretler artan talebe ve enflasyona neden olacaktir. Gelir
dagiliminda daha etkin bir boliisiimiin gerceklesmesi verimlilikteki artisa paralel iicret
artiglar1 ile saglanabilmektedir. Ucretlerdeki artis enflasyon oranlari dogrultusunda
yapilmaktadir. Fakat bir 6nceki boliimde incelendigi gibi enflasyon hedeflemesi stratejisi
geregi merkez bankasi tarafindan dnceden belirlenen enflasyon hedefi dikkate alinmaktadir.
Dolayisiyla iicretlerde enflasyon oranlarina gore belirlenen artis, bir sonraki yil yiikselen
enflasyonla eriyerek, enflasyondan armdirilmis reel artis eksi olmaktadir. Ornegin verilen
yiizde 5 tcret artis1 2008 yil1 enflasyon orani yiizde 10 olarak gergeklestiginde gercek satin
alma giiclinde diisiis ortaya cikmaktadir. Bu nedenle ihtiyaglar ve hayat standartlar
gelecekte elde edilecek gelir tizerinden bor¢lanmayla karsilanacaktir.

Borglanarak tliketim, kapitalist ekonominin yeni donemdeki yayginlasan
ozelligidir. Borglanmanin sekteye ugradigi yerde kriz patlak vermekte ve sermaye
birikiminde yavaslamaya neden olmaktadir. Tiiketim ve iiretimin finansmani ayn1 zamanda
bliylimenin finansmani olmakta, bu acidan da biiyiik onem tagimaktadir. Neoliberal
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politikalar iiretimin ve biiyiimenin finansmanin kisa vadeli finansal varliklara ve i¢ ve dig
bor¢clanmalara bagli yabanci tasarruflarin girisine birakmistir. Ancak, neoliberal
politikalarin, biitiin olarak degerlendirildiginde, ekonomide neden oldugu cari agik, yliksek
bor¢lanma, faiz oranlarinin yiiksekligi, kamu aciklar1 gibi yapisal sorunlar kisa vadeli
finansal sermaye i¢in risk olarak algilandiginda ani sermaye c¢ikislar1 yasanarak kurlarin
yiikselmesiyle finansal kriz baslar.

Finansal piyasalardan reel kesime yansiyan krizler, temelde reel kesimin yapisal
sorunlarinin siirdiirtilebilirliginden duyulan siipheyle baslamaktadir. Sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi yliksek faiz ortaminda kisa vadeli finansal sermaye girigini arttirmaktadir.
Dalgal1 kur sisteminin uygulanmasiyla ulusal paranin deger kazanmasi, yerli sermayenin
yurt disindan déviz cinsi ucuza bor¢lanmasini saglayacaktir. Artan doviz cinsi borglanma,
ani sermaye cikisiyla yabanci paranin deger kazanmasina neden olacaktir. Bor¢ geri
O0denmesinde yasanan sorunlar tiim ekonomiyi etkileyecektir. 2001 yasanan bankacilik
krizinin sistematigi bu sekilde gelismistir. Ekonominin finansal yapisinin merkezini
olusturan bankalar1 etkileyen kriz ayn1 zamanda iiretim ve dolasimi sekteye ugratarak, artik
degerin gergeklesmesi sorunu yaratmaktadir.

Kapitalizmle gelen serbestlesme dalgasi, dis ticaretin ve sermaye akimlarinin
hareket sinirlarmin kaldirilmasi diinya ekonomisiyle entegrasyon olarak tanimlanmigtir.
Entegrasyon kelime anlami olarak biitlinlesme, tamamlama anlami tasirken dis ticarette
amacin tamamlama mi1 yoksa rekabete dayali kar m1 oldugu tartisilan bir kon u olmustur.
IMF programlarinda ihracat mallarinda rekabet edebilirlik, karsilastirmali Gistiinliik teorisine
dayanmaktadir. Ucuza {iretilen malin ihracati diger {ilkelere gore rekabet avantaj
saglamaktadir. Dolayisiyla maliyet diisiisleri, saglanacak olan rekabet avantajinin 6nemli bir
parcasidir. Neoliberal politikalar maliyet diisiisiiniin licret diisiisleriyle saglanmasi agisindan,
esnek emek piyasasi yaklasimini getirmistir. Dislik iicretler malin ucuza iiretilmesini
saglayacaktir. Dig ticaret kiiresel ekonomide daha ucuza iiretilen mallarin ithal edilmesi ve
gorece olarak daha ucuza iiretilen mallarin ise ihra¢ edilmesi iizerine sekillenmistir. Ancak
ucuza ithal edilecek malin gerektirdigi doviz ihtiyacinin saglanmasi gelismekte olan tilkeler
i¢in bir sorundur. Bu baglamda cari islemler agig1 aynm1 zamanda ithalatin finansmaninda
yasanan gii¢liigiin bir gostergesidir ve kisa vadeli sermaye finansman agisindan énemli bir
kalem olmaktadir. Kisa vadeli sermayeyi ¢ekmek icin kullanilan yiiksek faiz oranlari, thrag
mallart i¢in gerekli olan ithalatin saglanmasi icin ihtiya¢ duyulan dovizin bu yolla
saglanmasi iilke ekonomisi agisindan maliyettir. Uretimi kisitlanarak maliyetinden daha
ucuza ithal edilecek olan mal1 iireten iireticilerin gelirlerinde olusan diisiis, gelismekte olan
tilkelerin 6zellikle tarimsal alandaki ¢oziilmenin 6nemli bir sebebi olmustur. Artan igsizlik
ve yoksullasma tarimsal niifusu fazla olan Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin
karsilagtirmal1 iistiinliige dayali serbest ticaret mantiginin maliyeti olmaktadir.

Bir bagka 6nemli makro istikrar konusu finansal sermaye ve dogrudan yabanci
sermaye acisindan enflasyon oranlarmin diisiik olmasi ve fiyat istikrarinin saglanmasidir.
Enflasyon hedeflemesi varliklarin reel getirilerinin yiiksek tutulmasi agisindan onemlidir.
Enflasyonun diisiirtilmesi ve diisiik diizeyde tutulmasi i¢in neoliberal politikalar siki para ve
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maliye politikalarin1 dayatarak, talebin kontrol altinda tutulmasini amaglamislardir. Biitce
aciklari kamu harcamasi demek olup bir anlamda toplam talepte artistir ve enflasyona yol
acmaktadir. Para politikasinda, faiz arag¢ olarak kullanilarak hedeflenen enflasyon oranina
ulasilmaya calisilmalidir.

Amerika’da konut piyasalarinda yasanan kriz altinda finansal piyasalarda ortaya
c¢ikan kredi tlirevlerinin biiyiik etkisi bulunmaktadir. Tiirev piyasalar heniiz yaratilmamis bir
deger {lizerinden yapilan isleme dayanmakatdir. Kapitalizmin finansallagsmasi olarak
tanimlanan bu donemde sermaye birikiminin yerini mali sermaye birikimi almistir. Kar
oranlarindaki diisiisiin 6niine gegcmek veya iiretimden daha karli alanlara yonelmek amaciyla
sermaye, finans sermayesi olarak finansal piyasalara yonelmistir. Sermayenin genisleyen
yeniden iiretiminde Marks pra sermaye ile satin alinan emek ve iiretim araglarinin {iretim
stirecinde artik deger yaratmasiyla kar elde edildigini belirtmistir. Mali sermaye birikiminde
para iiretim silirecine girmeden para olarak bir deger yaratmaktadir. Dolayisiyla yaratilan
paranin artik deger yani iiretim olarak bir karsiligi olmadig gibi, iiretim siirecinin yoklugu
istihdamin yaratilamamasina neden olmaktadir.

Sonug olarak 6zetlersek, neoliberal politikalar kiiresellesmenin ideolojisi olarak
degerlendirildiginde, kiiresel ekonomiye entegre olmanin politikalart olarak karsimiza
cikmaktadir. Kiiresellesme kapitalizmin ger¢eklesme bigcim olarak tanimlanmaktadir.
Kapitalizmde kar giidiisiine dayali sermaye birikimi, rekabetle birlikte degerlendirildiginde
sermaye, siirekli yeni pazarlar ararken ayni zamanda artik deger miktarin1 da arttirmaya
calismaktadir. Sermayenin bu arayisi tliketim ve Pazar sorununu asma c¢abalarinm
beraberinde getirmistir. Bu sorunlar1 asma c¢abalarinin tikanmasi krizleri ve asma bigimleri
de neoliberalizmi yaratmistir. Neoliberal politikalar araciligiyla hayata gegen neoliberalizm
ve kiiresellesme, Washington Uzlasmasina dayali serbestlesme ve kuralsizlagtirma
uygulamalari igermektedir. Kuralsizlastirma politikalari krizlere neden oldugu gibi, tilkeleri
bor¢lanmaya ve dis kaynaklara dayali bir finansman bigimine bagimli hale getirmektedir. Bu
ilkelerde ayn1 zamanda makro ekonomik dengesizlikler giderek derinleserek, issizlik
artmakta, biliylime diismekte, borg¢lanma yilikselmekte ve gelir dagilimi giderek
bozulmaktadir. Bununla birlikte bu iilkelerde goriilen iyilesmeler de toplumun geneline
yayginlagsamayan, belli kesimleri iceren kismi diizelmeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kapitalist doniisiimii i¢eren neoliberal yeniden yapilanma gelismekte olan iilkeler
acisindan kriz egilimleri yaratmaktadir. Aynt zamanda 2008 yilinda baslayan Amerika
bankacilik ve tiirev piyasalarina dayali kriz, kapitalizmin kriz yaratan egilimini bir kez daha
gostermigstir. Kar pesinde kosan sermaye ve ekonomik aktorler piyasanin etkin isleyisini
saglayamadigi gibi kriz zemini hazirlamiglardir. Gelismekte olan iilkelerin daha adil bir gelir
dagilimma sahip refah icinde yasayan bir toplum saglayabilmeleri i¢in yapisal uyum
politikalar1 yerine kalkinma igerikli, tilkelerin yapisal 6zelliklerine uygun ve sorunlarina
¢ozlim getirebilecek politikalar uygulanmalar1 gerekmektedir.

Ayrica neoliberal doniisiimle ortaya ¢ikan boliisiim sorunu ve gelir dagilimindaki
orantisizlik, devletin etkili politikalari ile ¢oziilebilir. Devletin emek ve sermaye arasindaki
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gelir dagilimi dengesini saglayacak, yeniden dagitim mekanizmasimi iistlenmesi
gerekmektedir.

Bu baglamda karlarin sermayede toplanmasinin ve gelir dagilimindaki bozuklugun
giderek artmasinin 6nlenmesi agisindan sirketlerin kurumsallagarak halka acilmasi etkin ve
derin bir sermaye piyasasi araciligiyla gerceklestirilmesi yararli olabilecektir. Ayrica bazi
kurumlarin ¢alisanlarinin hisse senetleri sahipligi ile sirkete ortak olmasini saglayarak, elde
edilen kardan calisanlarin yararlanmasimi saglamak da etkili bir ¢oziim olabilmektedir.
Borsadaki yabanci paylarinin yiiksek olmasi ve spekiilasyon tehlikesi bu tiir hisse senedi
sahipligine olan ilgiyi azaltmaktadir. Amerika’da emeklilik fonlarinin borsaya yonelmesi
sonucu borsadaki diisiisiin emeklilerin biiylik oranda zarar gérmesine neden olmustur. Etkin
fonlar kurularak yabanc1 payinin diisiiriilmesi, sermaye piyasalarinin kumarhane ekonomisi
tanimlamasindan uzaklastiracak diizenlemelerin gerceklestirilmesi ve galisanlarin hisse
senedi sahipliginin saglanmasi karlarin tabana yayilmasi agisindan yararli olabilmektedir.

Bu bakimdan degerlendirildiginde neoliberallerin iddia ettigi gibi serbest piyasa
ekonomisi ekonomide etkin kaynak tahsisini saglamada yetersizdir. Emek ve sermaye
arasindaki denge yeniden saglanmali ve siniflar arasindaki giig iligkileri, zayif olanin yogun
bicimde somiiriilmesine meydan verecek yapidan uzak olmalidir.
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EKLER

Tablo 11: Dogu Asya Ulkeleri Cari A¢ik/GSYIH(%)

Endonezya | Kore . | Malezya | Filipinler | Tayland | Cin Singaput
1990 |-2.8 -0,69 |-2,03 -6,08 -8,5 3,09 8,33
1991 | -3,65 -2,83 | -8,69 -2,28 -7,71 3,27 11,29
1992 | -2,17 -1,28 | -3,74 -1,89 -5,66 1,33 11,38
1993 | -1,33 0,3 -4,66 -5,55 -5,08 -1,94 1 7,57
1994 | -1,58 -1,02  |-6,24 -4,6 -5,6 1,26 16,12
1995 | -3,18 -1,86 | -8,43 -2.67 -8,06 0,23 16,81
1996 | -3,37 4,75 | -4,89 -4,77 -8,1 0,87 15,65
1997 | -2,24 -1,85 -4.85 5,23 -1,9 3,24 15,37
Kaynak: Corsetti ve Digerleri, 1998
Tablo 12: Dogu Asya Ulkeleri GSYIH Biiyiime
Kore Endonezya | Malezya | Filipinler | Singapur | Tayland| Cin
1991 | 9,13 6,95 8,48 -0,58 7,27 8,18 9,19
1992 | 5,06 6,46 7,80 0,34 6,29 8,08 14,24
1993 | 5,75 6,50 8,35 2,12 10,44 8,38 12,09
1994 | 8,58 15,93 9,24 4,38 10,05 8,94 12,66
1995 | 8,94 8,22 9.46 4,77 8,75 8,84 10,55
1996 | 7,10 7,98 8,58 5,76 7,32 5,52 9,54
1997 | 5,47 4,65 7,81 9,66 7,55 -0,43 8,80

Kaynak: Corsetti ve Digerleri, 1998
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Tablo 13: Dogu Asya Ulkeleri Enflasyon Oranlari

Kore | Endonezya | Malezya | Filipinler | Singapur | Tayland | Cin
1991 9,30 9,40 4,40 18,70 3,40 5,70 3,50
1992 6,22 7,59 4,69 8,93 2,32 4,07 6,30
1993 4,82 9,60 3,57 7,58 2,27 3,36 14,6
1994 6,24 12,56 3,71 9,06 3,05 5,19 24.2
1995 4,41 8,95 5,28 8,11 1,79. 5,69 16,9
1996 4,96 6,64 3,56 8.41 1,32 5,85 8,30
1997 4,44 11,62 2,66 5,01 2,00 5,61 2,80
Kaynak: Corsetti ve Digerleri, 1998
Tablo 14: Dogu Asya Ulkelerinde Biitge Agiginin GSYIH’ya Orani
Kore | Endonezya| Malezya | Filipinler | Singapur | Tayland | Cin
1990 -0,68 | 0,43 -3,10 -3,47 10,53 4,59 -0,79
1991 -1,63 | 045 -2,10 -2,10 8,58 4,79 -1,09
1992 -0,50 | -0,44 -0,89 -1,16 . 12,35 2,90 -0,97
1993 0,64 0,64 0,23 -1,46 15,67 2,13 -0,85
1994 0,32 1,03 2,44 1,04 11,93 1,89 -1,22
1995 0,30 2,44 0,89 0,57 13,07 2,94 -1,00
1996 0,46 1,26 0,76 0,28 14,1 0,97 -0,08
1997 025 0 2,52 0,06 9,52 -0,32 -0,75

Kaynak: Corsetti ve Digerleri, 1998
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Tablo 15: Dogu Asya Ulkelerinin Kamu Borglarinin GSYIH’ya Oran1

Endonezya | Keore Malezya | Filipinler | Tayland
1990 45.7 83 81.3 51,3 18,4
1991 40,3 11,5 76,4 49,7 13,3
1992 4217 11,5 66.1 52.8 10,9
1993 37,5 10,9 59,3 67.1 8.4
1994 36,6 10 50,1 36,4 58
1995 30,9 9 42.8 na 4,7
1996 24,1 8,6 na na 3,7

Kaynak: Chang ve Valesco, 1998

Tablo 16:Dogu Asya Ulkeleri Kisa Vadeli Borglari Toplam Borglara Orani

Yillar | Kore Endonezya | Malezya | Filipinler | Singapur | Tayland | Cin

1990 | 30,87 | 15,92 12,43 14,48 17,51 29,63 16,85
1991 128,19 | 18,00 12,14 15,27 18,92 33,13 17,89
1992 126,99 |20,52 18,18 15,93 19,91 35,22 19,01
1993 | 2585 | 20,17 26,58 14,01 17,87 53,01 17,80
1994 | 2547 | 18,05 21,13 14,29 13,28 60,67 17,40
1995 | 51,60 | 20,87 21,19 13,38 14,56 72,36 18,91
1996 | 50,20 | 24,98 27,83 19,34 19,81 41,41 19,72

Kaynak: Corsetti ve digerleri, 1998
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Tablo 17: Dogu Asya, Meksika M2Y/Rezervler

Yillar G.XKore | Endonezya| Malezya | Filipinler | Tayland | Meksika
1990 6,56 6,16 2,91 16,30 4,58 5,78
1991 8,33 5,51 2,99 4,82 4,11 4,45
1992 7,20 5,61 2,64 X 4,35 4,10 5,04
1993 6,91 6,09 2,10 4,90 4,04 4,35
1994 6,47 6,55 2,48 4,86 3,85 19,16
1995 6,11 7,09 3,33 5,86 3,66 4,95
1996 6,51 6,50 3,66 4,50 3,88 4,54
1997 10,50 - 4,99 5,97 4,08 3,97

Kaynak: Giiloglu ve Altunoglu, 2002:12
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